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L'EVOLUTION ECONOMIQUE DES CENTRES-VILLES

PAR GERARD-FRANGOIS DUMONT
RECTEUR DE L'ACADEMIE DE NICE, CHANCELIER DES UNIVERSITES,
PROFESSEUR A L'UNIVERSITE DE PARIS-SORBONNE
ANCIEN DIRECTEUR DE L'INSTITUT D'URBANISME
ET D’AMENAGEMENT DE LA SORBONNE

iéme si les centres-villes n'ont pas que des fonctions économiques,
leur histoire est étroitement lide & celles-ci. L'économie est en effet une
dimension essentielle de 12 ville, tant dans la longue période o le prin-
cipe de centralité domine, que plus tard lorsque la ville s'étend au-dela
de ses murs.

Au XXe sigcle, e développement d'activités éconornigues & la. péri-
phérie des villes va remettre en cause le quasi monopole économigue
des centres-villes et méme exercer une pression qui a pu faire craindre
une sorte d'implosion économique des centres-villes. Mais I'histoire a
donné a ceux-ci une « &me » avec son appétit d'éternité. Ecoutant cetie
ame, fes responsables des villes ont entrepris nombre d’actions afin de
promouvoir une renaissance des centres-villes, y compris dans I'aspect
économique,

E.ES CENTRES-VILLES, POLES D’'ECHANGE ECONOMIQUE

Bien que la ville soit apparue, dans I'état présent des connaissances,
dans la seconde partie du IVe millénaire, en pays sumérien, sa définition
reste longtemps pauvre. Par exemple, /e Larousse du XliXesiécle ne pro-
pose qu’une définition descriptive : « assemblage d’un grand nombre
d'habitations disposées par rues ».

La réalité est beaucoup plus complexe, car la ville assure, par son
existence et sa localisation, la rencontre et I'échange entre les hommes.
Cette approche ne doit pas étre considérée en termes exclusivement éco-
nomiques, car la ville combine généralement, de maniére différents
selon les exigences et les attentes de chaque société, fa fonction politique,
13 fonction religieuse, fa fonction commerciale, 1a fonction productive et
Ia fonction culturelle.

Ces fonctions s'interpénatrent. Ainsi I'échange économigque ne peut
prospérer que dans un monde assurant fa sécurité des échanges. L'his-
toire contemporaine, comme celle des siécles précédents, fournit un
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nombre considérable d’exemples prouvant combien le commergant ou
I'entrepreneur rechigne a travailler (& ot la fonction politigue creatrice
de stabilité est défaillante.

L'activité économique se développe donc dés ia création des villes,
avec une proximité entre les lisux d'échange et les fonctions urbaines
supérieures. Ce lieu de centralité n'est pas le fait du hasard, mais cor-
respond a un espace susceptible de faciliter I'échange.

Ainsi les villes de Mésopotamie ou d'Egypte se développent sur un
axe fluvial, & une épogue ol le moyen de transport le plus efficient
dépend des fleuves et des canaux. D'autre part, ces empires étaient
basés suf la mise en ceuvre d'une politique de {'eau {canaux d'irrigation,
hassins d’inondation) et de stockage des récoltes (les 7 vaches grasses
de Jacob) qui imposai un pouvoir fort et une administration efficace..Pour
réduire les conflits et le recours a la force, fondé sur 'organisation d'une
classe de guerriers (1), le pouvoir remplace les multiples divinités toté-
rigues par des dieux redoutables, dont il est sur terre le représertant et
I'interprete tout puissant qui officie dans des lieux de culte aussi maghni-
fiques que possible. R

Puis il faut former Fadministration & des tiches de plus en plus
complexes obligeant & inventer I'arithmétique pour tenir ia comptabilité
des stocks et assurer la répartition, puis la géométrie pour assurer ia
bonne répartition des terres, des bois et des semences, d'ol la création
d’écoles qui formeront aussi des penseurs.

Chaque évolution technique, économique ou sociale, marque une
étape dans V'organisation urbaine et le développement de la ville. Leur
forme e leur contenu apparaissent donc comme des réponses aux
attentes, aux traditions culturelies ou religieuses. Hs sont aussi le reflet
des populations. Support physique et développement de la cité sont a
la fois liés et interactifs. '

En France, on retrouve dans ia plupart des vilies, les tracés galic-
remains gui permettent de comprendre leur histoire et leur évolution. «La
ville était, a 'origine, un lieu de rassembiement, d’échange, mais aussi
de protection » (2), un lieu de défense et un lieu a défendre, offrant ainsi
une alternative 3 'insécurité des campagnes. La ville, forteresse ou
oppidum {du latin, Heu fortifié), se prétait natureliement a une hiérarchi-
sation du pouveir. Elle devenait 2insi ia représentation d'une puissance,
le symbole d'un pouvoir. Des périodes de sécurité relative et de déve-
loppement des échanges alternaient avec des passages de retour & une
vie trés locale, voire de repli, en fonction de la conjoncture.

{1) De Laet Sigfried J., La préhisioire de I'Europe, Meddens, Bruxeiles, 1967, p. 72-73.
{2) Marcel Roncayolo, Audition au Conseil économique et social, 27 janvier 1893.
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Pendant longtemps, irois éléments ont caractérisé la ville . fe cha-
teau, qui s'est surtout maintenu dans les cités se prétart bien a la défense
{colline escarpée, boucle de riviére}, I'église ou cathédrale, e marché, Ces
trois éléments fondateurs et symboliques de la ville correspondaient &
trois fonctions associées, mais relatives 2 une partie différente du site,
lIs constituaient des secteurs distincts et reconnaissables dans la topo-
graphie. Mais lorsque la ville s'est implantée sur un castrum romain, elle
a recouvert celui-ci dont seule ‘archéoiogie permet de rstrouver les
traces. Les fonctions régaliennes ont été transférées pour partie a 'ho-
tel de ville ou au tribunal.

Dans les villes, la centralité existe depuis que les premiers marchés
locaux se sont transformés et ont grandi ; il v a toujours un espace qui
concentre les lieux de pouvoir et les fonctions urbaines supérieures. Le
forum, le parvis de la cathédrale, |a place de la Renaissance, ont symbolisé
ces changements, Deux points caractérisaient la ville : d'une part elle était
limitée dans I'espace, d’autre part elle renforgait son réle d'échange
avec e développement des échanges monétaires gui, aprés avoir minoreé.
progressivement I'importance des échanges non monétaires ~ du troc -
des éconcmies pastorales, ont pris un développement important avec l'es-
sor du commerce international et ia création de « compagnies » ou socié-
tés financiéres. .

Sa forme physique était précisée, et restait le plus.souvent enserrée
dans le tracé des anciennes fortifications, elles-méme le plus souvent
détruites. Cependant, si les limites physiques tendaient 2 évoluer, celles de
la fiscalité Staient plus permanentes : I'octroi, source de revenu financier
permettait de concrétiser les premiers éléments des politiques urbaines.

La vilie s'inscrivait dans économie par I'échange. Elle était tour 2
tour présentée d’une fagon négative cornme un parasite, lieu de luxe ou
de perversion, oii se consommait la seule vrafe richesse, celle tirée de
la terre, ou d’une fagon positive, dans le cadre des échanges entre la popu-
lation des villes et celie des campagnes relatifs au savoir, a I'innovation,
3 1a finance... Le développement de I'activiié artisanale et commerciale
était e moteur de la croissance urbaine,

La ville moderne, telle qu’on la voit émerger avec des fonctions qui
s'élargissent progressivemnent, trouve son origine dans les années 1750
3 1850, avant que ['industrialisation ne devienne 'élément essentiel de réfé-
rence. Effectivement, au XiXe siécle, I'essor de I'industrie marqua I"évolution
urbaine. L'industrie pénétra dans la ville sans la modifier totalement. Elle
vint s'ajouter & un ensemble de fonctions que la ville assurait déja. Cer-
taines usines s'installerent a la périphérie des villes, et d'autres dans leur
enceinte. L'artisanat, trés varié, était diffus dans toute la ville. Le commerce
avait tendance a se concentrer dans des artéres, quelguefois de larges ave-
nues, mais souvent aussi dans les marchés de proximité traditionnels.
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En Europe, ia centralité se renforce et se renouvelle dans la seconde
moitié du XXe sigcle, avec les grands travaux qui concernent I'ensemble
des grandes villes. De nouveaux espaces de centralité sont créés par des
opérations de destruction de vieux quartiers, par la réalisation de nou-
veaux espaces publics {places, avenues, boulevards), et par la création
de grands équipements {batiments administratifs et ludiques, opera,
gare, hotel de ville, préfecture efc.).

Cette premiére phase s'accompagne, dans certaines villes, telles
Amsterdam, Milan, Bruxelles, Paris, de la mise en place de grandes
structures commerciales, qui attirent I'ensemble des populations de
I'agglomération... Ces structures sont les ancétres des centres com-
merciaux actuels. Le développement des banques, des assurances et des
prerniers siéges sociaux des grands groupes industriels complétent ta
naissance du cenire modifié par des fonctions économiques nouvelles.
Le centre devient ainsi le lieu de concentration et de rayonnement dela
puissance et des fonctions de commandement économigue. i est iden-
tifiable par sa modernité, par {a qualité et par ia taiile des batiments, par
jes typologies architecturales et par les échelles des espaces publics. i
est fe lieu d'animation et de convergence des flux et des déplacements
urbains. il est intégré ou contigu aux anciens quartiers historiques. Son
image s'inscrit dans le paysage urbain et devient souvent le symbole
moderne de la ville.

Cette étape reste marquée par {a correspondance étroite entre le
sonctionnel {les fonctions économiques, politiques et culturelles), et V'as-
pect organigue, ¢'est-a-dire la valeur d'image, la valeur symboligue,
‘ambiance. Le trindme hotel Ge ville-cathédrale-marché continue d'in-
carner cette symbiose, tout en se densifiant avec arrivée de la préfec-
ture, du tribunal, de I'université et de la bourse.

il faut attendre I'analyse de Max Weber pour avoir une définition éco-
nomique de la ville et en méme temps une compréhension du dévelop-
pement de {a ville européenne. S'agissant du critére économigue, Max
Weber (3} souligne le role du marché. Ainsi, la ville c’est : « Lz oli la popu-
{ation satisfait une part économiguement substantielle de ses besoins quo-
tidiens sur le marché local, surtout gréce & des produits gue la popula-
tion locale et celle des environs ont fabriqués ou qu'elles se sont procurés
pour les vendre sur le marché. »

Bien entendu, compte tenu de I'année de parution de son fivre
{1921}, Max Weber ne connaissait pas la ville de la seconde moiiié du
XXe sigcle et n'a pu, en son temps, prendre la mesure de {'internationa-
lisation de I'économie et des échanges permise par les progrés consi-
dérables das moyens de communication.

{3) Weber Max, La Vifle, 1821, trad. Aubier-Montaigne, Paris 1982, p. 19.
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Mais aujourd’hui, si dans une ville, on trouve de nombreux produits
provenant encore de la production locale {pain, patisserie, une partie des
fruits et légumes...), il faut considérer que le marché est diffusé dans toute
la ville, ol des commerces variés offrent des produits en provenance du
monde entier. Ceci est encore plus vrai pour les activités de services
{(banques, administrations décentralisées...). lf faudrait bien sGr préciser
le sens du terme « marché local », qui aujourd*hui, avec {'utilisation de
I'automobile et des transports en commun, va au-deld du commerce de
proximite. Mais les précisions de Max Weber n'en restent pas moins appli-
cables 4 la compréhension de la ville d’aujourd’hui, et etles ont le mérite
de pouvoir &tre transposées aux centres-villes. '

En Europe, I'économie des centres-villes doit donc prendre en compte
ces spécificités historiques. I y en a quatre, qu'il convient de consaitre ;
contrairement aux habitants des villes asiatiques, africaines, hindoues ou
musulmanes, dés le Xlie si¢cle, ceux des villes européennes obtiennent
des libertés communales, qui s'épanouiront pleinement dés ie Xllle sigcle,
avec la transformation de la noblesse qui se met, de gré ou de farce, au
service du roi.. Ensuite, 'organisation des villes européennes est de type
non-clanigue et c’est |3, souligne Max Weber, un effet du christianisme.
Troisiémement, la ville européenne est un « lieu de fraternisation con-
munautaire fondée sur le serment », Autrement dit, 1a ville devient une
« corporation territoriale active ». L'autonomie n'a pas toujours été acquise
sans difficultés. La bourgeoisie a di souvent imposer un rappart de
forces favorable pour obtenir des princes, des seigneurs ou des autori-
tés religieuses, la possibilité d’administrer la viile. Enfin, 1a ville occiden-
tale nait 4 'autonomie par « la compétence militaire des citoyens ».

Au fii de I'histoire en effet, ie seigneur & perdu son réle de protecteur
contre le brigandage. En particulier, les raids des Normands ont obligé 3
restructurer ies régions ou I'effondrement de 'empire romain avait laissé un
vide administratif sembiable & celui des « siécles obscurs » de la Gréce aprés
la chute de {'empire Mycénien {Xile-Vilie sidcle avant Jésus-Christ en outre,
n'ayant pas d'apparell bureaucratique permettant de contraindre les citoyens
a lui apporter un appui militaire, le seigneur doit négocier avec sux et céux-
ci s'avarent capables de former des couches sociales urbaines en état de se’
deéfendre. Ces quatre spécificités correspondent en réalité & des évolutions plus
complexes et plus diversifides, suivies de périodes qui vont changer la ville.

LECHANGE HORS LES MURS ET LURBANISATION

Diés le XiXe sigcle, s'opeére un changement structurel avec ['arrivée du
« temps des villes » (3}, conséquence de la révolution démographique et

(4} Dumont Gérard-Francois, Economie urbaine, Editiens Litec, Paris, 1993,
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du considérable progrés technigue qui F'ont accompagnée et pérennisée,
La population urbaine qui était largement minoritaire, va croftre dans jes
pays qui développent un large secteur industriel, jusqu'a dépasser la
population rurale et devenir largement majoritaire. Le changement s'ef-
fectue & des dates différentes et avec des intensités variables selon le pays,
mais c¢’est un processus de fond, qui change ia ville et la renforce. Soit ce
sont des villes anciennes qui prennent une dimension démographique
beaucoup plus importante, donnant aux fonctions économigues tu centre-
ville une importance encore plus grande. Soit se créent des villes indus-
trielles {4 ol les sources d'énergie, dont I'usage vient d'étre découvert, sont
abondantes. Ainsi, le systéme urbain qui n’avait guére changé depuis la
fin du Moyen-Age se modifie profondément pour recueillir les nouvelles
activités économiques. L'économie des centres-villes se développe car le
minimum de densité sans lequel il n'y a pas d'espace urbain ) atteint des
chiffres trés importants. Par exemple, Paris va atteindre prés de 25 000 habi-
tants au kilométre carré dans les 105 kilométres carrés de 'hyper-centre.

L'industrialisation modifie le systéme urbain. Des villes-champi-
gnons se développent autour des sites industriels comme, par exemple,
Roubaix ou Le Creusot en France. Si ce phénomeéne ne change pas
directement la structure de la ville, il en modifie la culture & travers ies
nouvelles formes d’emploi et de concentration. Les usines s'y.installent
facilernent car I'espace vy est plus disponible et colite moins cher. Plus tard,
a la fin du XIXe siécle, la grande industrialisation transforma des sites qui
existaient déja en villes industrieiles, combinant logements ouvriers et
usines. On peut ainsi parler, déja, du phénomeéne d'aggiomération. De
la ville limitée, dessinée, on est passé & la ville ouverte, évolutive et sou-
mise & des pressions permanentes. De la ville-lieu de défense, de la
ville-représentation du pouvoir, de 1z ville-zone d'échange, de la ville poly-
fonctionnelle, on est arrivé a la ville industrieile puis 3 la ville multi-
fonctionnelle, avec une diversification croissante des fonctions.

Une deuxiéme phase de développement s'étale tout au iong de la pre-
miére moitié de notre siécle. Elle se caractérise par I'extension du premier
noyau du centre, essentiellement sous i'effet multiplicateur du dévelop-
pement des fonctions tertiaires : administrations, services, bureaux, com-
merces et activités ludiques. Celles-ci transforment la destination des
immeubles résidentiels : la population résidente se réduit : seuls les pius
foriunés peuvent rester. Les flots les plus fragiles sont démolis et recons-
truits, mais cela reste dans des proportions encore limitées. En effet, les
quartiers anciens résistent, plus par la concentration des fonctions urbaines
de qualité, que par la valeur des pierres et des constructions,

_Les activités dominantes sont bien les échanges et les fonctions
ludiques, en vy incluant les cafés et les restaurants, qui deviennent des lieux

{5) Bastié Jean, Dézert Bernard, La ville, Masson, Paris, 1891, p. 31,
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de contacts humains ; elles se transforment perpétueliement, mais I'es-
sentiel des batiments, et des formes perdure. En Europe, la constitution
de grandes villes s'est, soit accompagnée d'une urbanisation classique
qui s'alimente encore en partie de 'émigration rurale et se concrétise par
une extension et une densification des villes existantes, soit, pour ce qui
concerne les pays anciennement urbanisés, par une dilatation des prin-
cipales zones urbaines, et par Vintégration de bourgs périphériques,
voire de F'ensemble d'une région, dans le fonctionnement de I'agglo-
mération. Aux fonctions traditionneiles des villes, lieux de pouvair; de
protection de la population, de rencontre, d'échange et de comimerce,
s’ajoutent ['attraction du marché du travail et la présence d'équipsments
et de'services économiques, sociaux et culturels, sanitaires et éducatifs.
Cette évolution, d’abord progressive, puis accélérée, s amené une jarge
majorité de la popuiation mondiale & vivre dans un cadre urbain.

« En 1991, la Communauié européenne était le sous-continent dont
F'urbanisation était la plus développée. 71 % de sa population vivait dans
des agglomérations de plus de 10 000 habitants (soit un taux d’urbanisa-
tion supérieur a celui des Etats-Unis). L'une des caractéristiques gui dis-
tinguent l'organisation urbaine de I'Union européenne est le nombre élevé
de ses agglomérations (3 560 contre seulement 1 000 aux Ftats-Unis), ras-
semblant 278,8 miflions d'individus, alors que 113 millions de Japonais vivent
dans 10171 agglomérations {taux d'urbanisation de 91 %) et 133 millions
d'Africains dans 2 527 agglomérations {taux d'urbanisation de 29 %} » ().

CRISE DU CENTRE...

Sous les effets de la révolution industrielle et de la révolution démo-
graphique (7} {a force de I'urbanisation ne peut étre suffisamment régu-
lée par la densification des centres-villes qui n'offrent plus assez d'espace,
compte-tenu des besoins, et ont méme des inconvénients pour ie déve-
loppement de certaines activités économiques, Alors se développe au
pourtour des villes une économie qui apparaitra d’abord comme. un
sous-produit de I"économie des centres-villes entreprises de fabrication.
disposant en banlieue d'espaces ou 1a production sera plus aisée au pro-
fit des marchés du centre-ville, commerces de voisinage qui rendent des
services sans pouvoir rivaliser avec la diversité de V'offre économique du
centre-ville... {'est alors que se produit un revirement de situation : les
habitants des banlieues fournissent un potentiel de consommation crois-
sant. Les progrés des sports montrent aux entreprises implantées dans
des zones périurbaines que le centre-ville n'est pas la panacée pour

{6} Douvin Laurence, Urbanisation et citoyenneté européenne dans les grandes agglo-
mérations, Edition des Journaux officiels, Paris, 1986.
(7} Dumont Gérard-Frangois, Le monde et les homrnes, Editions Litec, Paris, 1995,
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teurs débouchés. Alors se créent et prennent de I'essor dans les zones
péri-urbaines des marchés et des activités qui deviennent quasi auto-
nomes par rappoit au centre-ville. Par contrecoup, celui-¢i voit son
importance économique diminuer, d"autant plus que cartaines lois jui sont
parfois défavorables : lois sur le logement, lois sur {'implantation com-
merciale, réglementations fiscales. Dans de nombreuses villes, le centre
s'appauvrit et a parfois tendance a péricliter tandis que se met en place
le pro¢cessus de métropolisation.

Voici I'exemple de la région parisienne : « Le renchérissement trés
sensible du coit du logement dans I'agglomération parisienne, au cours
des deux derniéres décennies (1970-1980), a progressivement reporté vers
fa périphérie la demande des familles les plus modestes et/ou les plus
nombreuses, dés lors gu'elles souhaitaient disposer d'une maison indi-
viduelle. L ‘ensemble des marges de I'lle-de-France et de la proche cou-
ronne du Bassin parisien participe donc & I'accroissement des ségréga-
tions résidentielles et & la spécialisation sociale des espaces au sein
d’une grande région métropolitaine... Par ses couts, et par les basoins d'in-
frastructures, de réseaux et d'équipements qu'il génére, le desserre-
ment résidentiel vers les périphéries constitue une tendance lourde
d'évolution de I'organisation de la métropale parisienne, que les diffé-
rentes institutions en charge du systéme régional de transports ont
longtemps sous-estimée » (8). Ainsi, le centre perd de la vitaiite écono-
mique tandis que la ville s'élargit.

... ET METROPOLISATION

A cette évolution s‘ajoute depuis les années 1980 un ncuveau pro-
cessus, « la métropolisation », ¢'est-a-dire non seulement la croissance et
la multiplication des grandes agglomérations, mais aussi la conceniration
grandissante en leur sein, des populations, des activités et des richesses.
Dés les années 1960 en effet, des problémes importants sont apparus dans
les grandes villes et au centre des zones métropolitaines auropéennes. Du
fait du déclin des industries de main-d’ceuvre traditionnelles {mines, sidé-
rurgie, textile...) et des chocs pétroliers, certaines d'entre elles sont deve-
nues des zones de difficultés, concentrant taux de chémage éleveé, appa-
rition de phénomanes de pauvreté et dégradation du tissu urbain.

Parallélement les effets pervers du fonctionnalisme né 2 la faveur
d'un courant d'idées annoncé dans la Charie d'Athénes {1832} sont
apparus. Dans des espaces urbains « fonctionnels », construits souvemnt
sur dalles de béton, Finsécurité et fe mal étre s'accentuent et le tissu social

se délite.

{8) Berger Martine, Le Courrier du CNRS, n® 82, mai 1996, p. 13.

238




Dans leur recherche d'implantation, nombre d'entreprises privilégient
plus particulidrement les zones bien desservies par des voies et des
moyens de communications rapides et performants et & des prix abor-
dables, la proximité d’'un bassin de main-d’ceuvre abondante et qualifiée,
mais également un environnement économigue dynamique, sans oublier
les besoins en espaces libres pour garer les voitures qui aménent les tra-
vailleurs. L'installation dans ta périphérie d'une agglomaération répond
& ces attentes. Le choix du lieu de résidence et celui de Femploi sont liés,
mais ils ne coincident pas forcément. La mohilité, ay méme titre que ia
bi-activité du ménage distingue la population urbaine de la société
rurale, méme si cetie population se diversifie selon gue Fon considére
la périurbanisation ou la para-urbanisation. Le premier phénoméne, la
pésiurbanisation est bien connu. 8l conduit au peuplement d’espaces
situés & la périphérie des villes par des populations exergant le pius
souvent leur activité professionnelie dans la ville méme. Mais, dans un
second temps, la périurbanisation signifie la création de zones d'activite
a la périphérie des villes, sans lien nécessairement fort avec le centre-ville.
Quant a la périurbanisation, ¢’est un « processus conduisant au peuple-
ment d'espaces situds 3 la périphérie des agglomérations par des popu-
lations exergant leur aciivité professionnelle dans I'agglomération » (9.

En définitive, la métropolisation définie comme «la concentration des
hommes et des activités dans les espaces les plus peupiés, tandis gue
les villes moyennes et les espaces ruraux perdent, au moins relativemnent,
de leur utilité », modifie profondément et repidement les masses, les den-
sités, les polarités et les agencements des espaces urbains.

LA PERENNITE DE UAME

Au moment ol I'on s'appréte a fermer le grand livre de centres-villes
économiguement hégémonigues, voici gu'une lueur de renaissance
apparait. Un regain d'attractivité pour tes centres-villes a la fin des
années 1980, se dessine & lissue des travaux portant sur les métro-
poles de 'Europe du Nord-Ouest, suggérant I'arrét probable d'une péri-
urbanisation attrape-tout. En France, les premiers résultats de 'enquéte
logement réalisée par 'INSEE en 1992 mettaient en évidence une certaine
désaffection des ménages pour I'accession & la propriété et 2 la maison
individuelle. On redécouvie gue les centres-villes européens, qui sont le
ceeur initial des aggiomérations ou ou des métropoles, restent des
espaces singuliers, is ont des spécificités, dans le cadre de leur repré-
sentation, de leur réalité, qui les différencient, au moins historiquement,
des autres espaces urbains. On pourraii dire gu’'ils ont une «ame».

{9} Dumont Gérard-Frangois, Les spédcificitds dérmographiques des régions et I'aménage-
ment du territoire, Edition des Journaux officiels, Paris, 1986.
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Les touristes ne s’y trompent pas, qui cherchent a en percer le mystére,
I'appareil photographique en bandouliére. Bien qu'appauvrie, I'économie
des centres-villes découvre qu'elle n’a pas que des mauvais atouts. Elie
s'exerce dans des espaces qui gardent les traces d'un passé lointain.

Un président de ia République frangaise, au début des années 1970,
pense qu'il faut adapter la ville 2 'automobile. Cela laisse supposer gue
F'on peut surmonter la premigre crise des centres a cause de Vexiguité
des espaces, qui empéche le développement de certaines fonctions .3
grand rayonnement, tandis gu'une fréquentation intense sature les
réseaux de voirie et les transports classiques. Le role et ia place de ia voi-
ture marquent fortement cette évolution. La grande densité de bureaux
renforce fes migrations alternantes, surcharge la vie diurne et minore Ia
vie nacturne. : s

Des choix sont a faire entre laisser se développer cette tendance avec
les contraintes et les difficuités qu’elle implique, ou créer de nouveaux
lieux attractifs. Sont représentatifs de cette époaue et de cette nouvelle
logique d'extension, le centre directionnel de Lyon La Part-Dieuou
encore 4 Bordeaux, e quartier de I'Hétel de Ville..., ainsi que {es'trans-
formations radicales de Bruxelles et de Milan. La construction du centre
des villes allemandes détruites par fa guerre correspond 3 la méme
logique, mais s'inscrit dans un autre contexte spatial. .

Toutes ces réalisations se caractérisent par des facteurs communs :
une extension géographique importante de I'hypercentre de la métropole
dont on essaie éventuellement de maintenir la continuité fonctionnelle
avec I'ancien centre; la démolition totale de I'existant et ia réalisation d’une
nouvelle trame avec des tours de bureaux et des barres de logement; un
urbanisme sur dalle, qui enterre les parkings, avec le plus souvent, la s8pa-
ration des voiries et des parcours piétons; ia réalisation de grosses struc-
tures commerciales; la présence de grandes administrations locales et
régionales; le développement de i'offre en transports publics et Vinter-
modalité de ceux-ci (SNCF, métro, tram, bus), en liaison étroite avec les
emplois tertiaires; la création et le réaménagement d'espaces publics, en
partie réservés aux piétons. S

Ces quartiers sont souvent monofonctionnels, malgré la présencede
logements sur les franges, et donc pratiquement vides la nuit et les iours
férigs. L'extension physigue des principaux centres des métropoles, ainsi
que I'importance de rénovation urbaine, avec sa logigue de densification
et ies conséquences de {'évolution et du changement d'échelle de ta cen-
tralité, sont plus cu moins importants. De fait, les centres-villes suro-
péens présentent aujourd'hui un aspect de « villes paradoxales ».

D'un point de vue théorique, « Redynamiser économiquement les
centres-villes, reviendralt, comme pour rendre ses valeurs & la ville, & prendire
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en compte pour leur aménagement et leur planification spatiale, la mesure
des colits de leur croissance et des externalités, aussi bien que les rapports
existant entre les systémes urbains et de production» (10). La valeur du
centre-ville, y compris économique, est aussi faite de ses lieux de mémoire,
de son patrimoine, architectural ou autre, Ainsi, les centres-villes ne sont-ils
pas économiguament appelés & disparaitre. It s'agit de metire en ceuvre une
nouvelle démarche pour concevoir leur agencement, dans une perspective
de dynamique des territoires urhains, de préservation des valeurs de la
ville, de ia cohésion sociale et du bien-&tre des citadins.

La ville ne peut donc plus étre aménagée et organisée comme un tout
homogéne. Lz particularité des centres-villes, si elle est marquée au plan his-
torique, devrait I'étre aussi de facon particuliere au plan économigue, sous
peine de voir disparaitre ces centres, victimes de 'éclatement des villes et
de Fabsence de régulation des disparités sociales et spatiales.

DES POLITIQUES DE RENAISSANCE

it s’agit de montrer qu’« il est encore besoin d'aller 8 Rome, quand
la création d’une maquette informatique nous invite & nous immerger vir-
tuellement dans les rues, les édifices publics, les domus de la ville
antigue ». L."aménagement des centres-villes est fonction des « interac-
tions entre centre et périphérie, des localisations des emplois ef des rési-
dences, qui conditionnent les trajets domicile-travail, des dispositions
iégislatives et réglementaires gérant {'urbanisme sur le marché foncier,
ou lI'implantation des pdles commerciawx » {111 On te voit bien, it n'est
pas possible de dissocier I'aménagementi des villes-centre de celui des
agglomérations ou des métropoles.

i es villes frangaises et européennes ont adopté maintenant des straté-
gies et des actions voloniaristes, susceptibles d'assurer le développement
durable de leurs centres. Les éléments les plus significatifs sont les sui-
vants : valoriser le patrimoiine culturel, urbanistique, architectural et réamé-
nager les espaces publics, favoriser la mixité des fonctions urbaines, &t
donc préserver la dimension résidentielle, conserver ou restaurer 'équi-
libre sacial résidentiel, augmenter la qualité des transparts en commun
pour réduire ['utilisation des voitures particuliéres, développer I'animation,
la fréquentation et I'information, pour tous les habitants de V'agglomération
concernge, afin que le centre scit ie lisu privilégié de la citoyennete.

Ces actions ont été conduites tandis que naissaient de véritables poli-
tiques économiques locales (12). Dominique Becquart, Directeur de

{10) Ansidéi Micheéle, « Les valeurs de la ville », Le Courrier du CNAS, op. cit.
{11} Ansidéi Michéle, « Les valeurs de la ville n, Le Courrier du CNRS, op, cit, p. 161,
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I'Agence d’urbanisme de I'agglomération marseillaise (13), prenant un
échantitlon d'agglomérations frangaises (Brest, Lille, Lyon, Marseille,
Strasbourg, Toulouse, Tours), retrace P'historique des politiques des
centres. Il distingue plusieurs phases différentes dans feur conception et
dans leur méthode, qui se sont déroulées depuis la guerre.

« D'abord, une phase de reconstruction depuis la seconde guerre
mondiale, ol la politique engagée visait & modifier souvert ‘architecture
et la morphologie urbaine, mais sans changement de fonctions : les
activités détruites ont 616 souvent reconstitudes & l'identique. Que ce soit
4 Marseille (Vieux-Port), 4 Brest (Rue de Siam), un urbanisme indigent
a fait disparaitre ce qui était I'dme de la ville.

A partir des années 1965, dans le cadre du boom économique connu
par la France a cette époque, les municipalités concernées se sont lancées
dans de vastes projets de rénovation, a base de démolition-reconstruction,
avec transfert de population et changements d'affectation. Dans certaines
villes, on s’est méme orienté vers la constitution de centres directionnels
- trés denses —, tournés vers les bureaux et le commerce principalement
“anormal™ avec dalle, stationnement en sous-sol et formes urbaines réso-
jument modernes... Au méme moment, dans les grandes métropoles, l'ac-
cessibilité du centre-ville était améliorée par fa mise en place de plusieurs
lignes de métro, fourd ou léger ou de tramway, afin d'attirer davantage d'ac-
tifs et chalands dans les nouveaux centres construits. Un nouveau virage
est pris dans les années 1975-1980, avec le lancement d’une politique de
réhabilitation, reposant sur des principes différents, congus et mis en
ceuvre dans des “plans de référence”, dont la méthodologie a été élaborée
avec de faibles variantes, par toutes les métropoles concernées. »

it est possible d’énumeérer les grands principes de ia politique des
centres actuellement en vigueur dans la plupart des vitles frangaises :

@ Mise en ceuvre de politiques volontaristes, affichées clairement et
visant a renforcer I'attraction et le rayonnement de {'hypercentre sur 'en-
semble de la zone urbaine et méme périurbaine. La part du financement
assurée par le Groupement Intercommunal du lieu - Communauté Urbaine,
District, Communauté des Communes — est généralement importante.

@ Large diversification des objectifs de développement : la stratégie
choisie vise généralement I'ensemble des fonctions centrales et la fonction
recidentielle. Ce qui est recherché, c'est encore plus d'animation dans la jour-
née et méme le soir : le centre doit devenir Fendroit ot il v a le plus de
monde, ot Vinformation circule ie plus, et ob on peut choisir {'occupation
de son temps : travailler, habiter, se détendre, se cuitiver, s'informer, efc.

{12) Dumont Gérard-Frangois, « La naissance des politiques économiques locales », Les
Cahiers du CREPIF, n°B5, juin 1996,

{13) Planification urbaine et développement durable, contribution des agences d'urbanisme,
Paris, juin 1996, p 91
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Dol les sous-objectifs suivants retenus par les municipalités ;

@ Maintien de la population résidente, avec objectif de repeuplement
diversifié du centre : attirer les ménages & revenus élevés, s'it n'y en a
pas ou peu (Marseille), et permettre aux jeunes et notamment aux etu-
diants d'y résider, ainsi qu'aux families a faibles revenus {Toulouse,
Lille, etc.). Pour cela, une politique de réhabilitation de I'habitat utilisant
toute la palette des procédures et des financements publics et privés, est
généralement mise en ceuvie.

e Actions trés fortes pour la protection du patrimaine, I'embellis-
sement, le ravalement, la mise en valeur et/ou la création d'espaces
publics et espaces verts... Le centre doit étre beau et refléter 'image de
marque de Fagglomeération. C'est la vitrine de fa Ville.

@ Renforcement de tout le tertiaire supérieur, notamment les Palais
des Congrés, les centres de commerce spécialisés et internationaux, les
sieges des sociétés, les services rares aux entreprises, eic,

o Développement et retour des batiments universitaires dans le
centre, avec une politique de logements étudiants par réhabilitation du
parc ancien. La politique menée & Marseille {Faculté de Sciences Eco-
nomiques 3 la Halle Puget, Institut Universitaire de Formation des Maitres
et Faculté de Droit sur la Canebiére, centre des affaires et de gestion in-
ternationale a Euroméditerranée) est trés significative & cet égard. On
constate le méme mouvement 4 Lille, Toulouse, Lyon, Brest, Nice (Saint-
Jean d'Angely) (14), Toulon (Faculté de droit).

& Promotion et encouragement des fonctions internationales des
villes, dans des opérations plutdt prestigieuses : {a Cité internationale &
Lyon, Euralille sur la nouvelle gare TGV & Lille, Euroméditerranée a Mar-
seille, le secteur européen de Strasbourg, ol s'érigent le Palais de Droits
de I'Homme et I'hémicycle du Parlement européen.

o Réhabilitation et développement des équipements culturels {15} a
développement régional, notamment les théatres et les salles de spectacie...

Malgré les colits élevés d'investissement et surtout de gestion, tous les
centres se sont largement équipés dans le domaine culturel, non seulement
pour la satisfaction des habitants de la ville-centre et de sa proche périphé-
rie, mais encore pour celle des habitants de toute la région environnante, qui
sont incités a venir consommer de la cuiture dans le centre de la capitale régio-
nale, ce qui n'empéche pas d'ailleurs 1a création de troupes thédtrales fixes

{14) Une extension de !'Université de Nice-Sophia-Antipolis s'installera sur un terrain de
34 000 matres carrés, acquis par fa ville auprés du Ministére de la Défense pour 33 MF. Le
terrain sera rétrocédé gratiternent a F'Education Nationale. 2000 & 2 500 tudiants se pré-
senteront & la rentréa 1997. A terme, 8 000 étudiants fréquentercnt le site, _
{15) Par exemple, Poitiers a ouvert e 6 septembre 1996, en plein centre-ville, une média-
thaque dont Vinvestissemant (1276 M.F) équivaut & 21 % du budget annuel de {a vifle, et
le fonctionnement a 2,66 %. Cf. Le Monde, & septembre 1896, p. 23.
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dans les banlieues. Le développement des lignes de transport coilectifs
urbains lourds a été accompagné d'une politiquie de piétonisation importante,
visant 8 améliorer la circulation, mais aussi a attirer plus d'acheteurs dans les
centres commerciaux du centre qui, la piupart du temps, se sont développés
fa ot une politique faite d'accessibilité au centre a été mise en ceuvre...

UN EXEMPLE

Lorsqu’on parle de la dynamique du centre-ville, it §'agit principa-
lement de la dynamique commerciale. Par exermple, dans {a vilie de
Nice, cinquieme métropole francaise, la répartition globale en centre-ville
est la suivante : commerce, restauration et hotellerie (60-65 % des
emplois du centre-ville), tertiaire autre {25-30 %), artisanat {10 %). Ce
censtat conduit la ville de Nice & définir quatre axes pour renforcer le dyna-
misme commercial du centre-viile,

Le constat est celui d'un certain dépérissement caraciérisé par Vaug-
mentation du nombre des commerces fermés, avec une intensité variable
selon les quartiers du centre-ville. L'apparition de commerces « exo-
tiques » n'annihile pas cette évolution. En outre, il faut bien constater une
certaine dégradation tant des espaces publics que du patrimoine privé,

La concertation menée par la Chambre de Commerce et d'lndustrie
Nice-Cote-d'Azur (CCi) dans le cadre de I'étude « Les nouveaux enjeux du
commerce » a confirmé que le vigiliissement du tissu commercial et du
tissu urbain du centre des villes et des quartiers était une préoccupation
prioritaire. Le colt du foncier, la complexité des fonctions urbaines, les dif-
ficultés d'accés, les nuisances et contraintes d’exploitation de la grande
distribution sont évoqués comme les freins principaux au maintien ou au
développement commercial en ville. Or, e tissu commercial doit étre
doté d'un environnement (habitat, facilités d'acces, parkings, sécurité, ani-
mations...} lui permettant de rester concurrentiel. D'oi la volonté muni-
cipaie, a Nice, d'inverser ceite tendance par quatre actions (16) :

- s'appuyer sur la décision des pouvoirs publics de durcir les condi-
tions d'implantation commerciale & la périphérie (17 ;

- reduire la part de 'espace public aujourd'hui accaparé par Vauto-
mobile, augmenter V'offre de stationnement dans les parcs-autos
sguterrains ;

{16} Témoignage de Jean-Paul Liavador, Directeur de la Direction dis développement éco-
nomigue et de Faménagement de la Ville de Nice, 5 septembre 1998.

(17) Depuis la foi de 1993, modifiant 1a loi Royer de 1973, les élus politigues ont fa majo-
rité absolue dans la Commission départementale d'équipement commercial, qui accorde
ou non {'autorisation de réaliser des projets o' urbanisme commercial,
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— engager un trés ambitieux programme de restructuration quali-
tative de I'urbanisme, plus particulizrement dans le centre-ville,
dans le cadre d'un schéma directeur d’'urbanisme ;

- associer 'ensemble des organisations reprasentatives du com-
merce en centre-ville aux réflexions sur 'urbanisme, la séourite,
ta circulation, et élaborer avec ces derniéres des programmes
d’animation des secteurs commerciaux.

Ce type de démarche a fait {'objet, par exemple, d'une charte pour ' amé-
lioration de I'environnement et de la quaiité du commerce dans les deux ave-
nues centrales. Elle a 8té signée par la Ville, 1a Chambre de Commerce et
d'industrie Nice-Cote-d"Azur, et quatre associations de commergants.

Les objectifs de cette Charte, applicables aux activités de déiail et de ser-
vices entrainant une animation, sont de développer {'attractivité du centre de
la ville par 'amélioration de la qualité du commerce. Celle-ci suppose une plus
grande rigueur dans le respect de la réglementation et de la qualité des éta-
lages extérieurs ; un effort sur la qualité des vitrines et des devantures des
fagades ; 'amélioration de la circulation des piétons par une limitation des
espaces consacrés au déballage et au mobilier urbain ; le développement de
la politique de propreté de fa ville—eny associant les commergants st en déve-
joppant lespiit civigue ; et des animations ; la promotion et la communication.

Par ailleurs, la CCl, dans fe cadre d'une réflexion d’ensemble (18), 2 vote,
iors de son assemblée générale du 14 mal 1984, une motion comprenant,
parmi cing principes, le suivant : « Renforcer et dynamiser le lien commer-
cial des centres-villes et des quartiers et créer de niouvelles centralités de proxi-
mité au sein des nouvelles zones d'urbanisation ». Cetie phrase souligne com-
bien le souci de centralité est fort. Cet exemple nigois témoigne d'une
volonté plus générale. Ainsi, la concertation régionale des &lus consulaires
de Provence-Alpes-Cote-d'Azur et Corse s'est réunie & Toulon, le & juin
19986, sur le théme de la reconquéte des centres-villes. La premiére phrase
du fascicule réalisé & cette occasion était la suivante : « Enrayer le déclin des
centres-villes est un des axes prioritaires des Chambres de Commerce et din-
dustrie (CCI) ». Ce qui ne se réduit pas au commerce : 1l «ne peut, & lui seul,
faire revivie les centres-villes, mais il leur est indispensable » (18).

Les plans de revitalisation d'flots ou de quartiers ne manguent pas.

il 5'agit de les concrétiser au sein de projets de villes globaux intégrant
le commetce at les autres fonctions urbaines. Le commerce de centre-

.

ville ne doit pas étre systématiquement Oppose au COMMErce péri-

{18} Les nouveausx enjeux du commarce, document intermédiairs de concertation, mai 1894
et Enjeux et ambitions du comimerce azuréen, document issu de la concertation, 1895,
{12} Melchior Pierre, préface & Commerce et centra-ville, institut du Commerce ¢t de la
consommation, Paris, avril 1996, p. 5.
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phérique, mais la préservation des équilibres entre le centre et la péri-
phérie doit &tre un souci permanent.

UN BILAN PROVISOIRE

Certaines métropoles présentent aujourd’hui un premier bilan
relativernent positif sous I'angle du développement durable. « Ce concept
globalise une réalité plus vaste que la simple protection de 'environne-
ment. Il implique I'ensemble des enjeux économiques, sociaux, culturels,
écologiques, et par la méme, il met en jeu notre responsabilité envers les
genérations futures. Le développement durable ne saurait se limiter au
seul résultat des régles économigues du marché, it doit étre programmeé
car il est souvent contraignant et il implique la prise en compte de coits
induits et de dépenses futures. » (20}

L'évaluation de impact du point de vue du développement durable
des politiques menées dans les villes-centres depuis dix ou guinze ans est
envisageable {21). Globalement, la qualité de vie des centres étudiés s'est
améliorée de fagon trés visible : meilleure accessibilité, espaces publics nou-
veaux et bien insérés dans le tissu urbain, mixité des fonctions, reconversion
accélérée du tissu urbain et des friches existantes, entretien et gestion du
patrimoine bati et paysager en place, amélioration de I'habitat, piétonni-
sation des rues, qualité urbanistique des espaces, embellissement du bati,
développement des équipements socio-collectifs, etc. Les centres des
villes ne sont plus du tout & I'abandon, et, du point de vue image et réa-
lité économique, ils ont bénéficié, a des degrés divers, des larges efforts
financiers consentis par les municipalités. Cependant, si {'amélioration de
la qualité de vie est certaine, elle ne s'est pas faite dans tous les domaines.

Il faut reconnaitre des conditions de vie pas toujours favorables,
notamment pour les résidents, en ce qui concerne ja poliution de Vair, sur-
tout & cause des véhicules automobiles ; les hdpitaux voient monter la
courbe des maladies d'allergie en dépit de I'amélioration du rendement
des moteurs. En revanche, la lutte contre la poliution par les fumees
domestiques ou industrielies engagée depuis les années 1950, a obtenu
des résultats probants : & Londres, disparition du fog, 4 Paris on voit 2 nou-
veau fructifier les paulawnias (22). li n'y a plus de foyers étoufigs au char-
bon de bois et le chauffage urbain est répandu. De méme pour le bruit,
Iinsororisation renforcée des nouveaux logements constiuits ne patait
pas encore suffisante pour inverser, de fagon significative, les nuisances
phoniques constatées dans les centres-villes (231 1 v a 13 un retard certain
aui risque de s'accroitre, si ne sont pas prises des mesures rigoureuses,

{20) City, ciudad. cits, ville, Fédération nationale d'urbanisme, Paris..
(21} Pianification urbaine et développement dqrable, op. cit.

(22) Ces arbres & grandes feuilles qui s'ornent a la pentecote de superbes fleurs sont trés
sensibles 4 1a pollution de Vair.
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notamment en {aveur des transports collectifs et pour des politiques de
circulation hardies favorisant notamment les piétons.

Strasbourg, a donné, depuis 1994, 'exemple d'une politique voion-
tariste cohérente dans ce domaine, qui pourrait inspirer d'autres villes .
la volonté de diminuer le bruit et Iz pollution, au moins autant que celle
d’améliorer 'accessibilité, est a la base de la politigue des transports
concrétisée, non seuiement par le tramway, mais aussi par un Plan de
Déplacement Urbain dissuasif pour la voiture et des mesures incitatives
de tout ordre pour Vutilisation de la bicyclette.

Cependant, si on analyse 'évolution de la population résidente des
centres-villes, et surtout de sa composition, on constate que {a popula-
tion résidente a baissé de fagon sensible dans certaines villes. Par
exemple, Marseille a perdu 40 000 habitants dans son centre entre 1982
et 1990. En outre, dans plusieurs villes, on assiste a une certaing pau-
périsation de la population vivant dans le centre : plus de chémeurs, plus
d'étrangers, primo-arrivants ou non, espérant améliorer leur sort, tandis
que, dans d'autres villes, il conviendrait, au contraire, de parler de « gen-
trification » des habitants du centre {Lyon, Toulouse, par exemple).

Peu de centres arrivent & avoir une composition diversifiée et stable de
jeur population résidente, et ceci pose un probléme de développement
durable a terme. Les centres doivent-ils &tre essentiellement les « outils » d'in-
tégration sociale de populations 2 faible revenu, d'origine étrangére ou
rurale et de populations & « caractéristiques sociales » {chdmeurs et popu-
lations spécifiques attirées par un logement social de fait, par le marche du
travail et par les équipements sociaux mis en place) ? Au contraire, les
centres doivent-ils devenir surtout les symboles économiques, culturels,
internationaux etc., de la transformation urbaine des grandes villes 7 Cette
alternative ne propose pas une solution simple et les politiques mises en place
par les municipalités rencontrent des difficultés pour répondre parfaiternent
a cette situation. Y a-t-if contradiction entre I'objectif de développement des
fonctions économiques centrales et I'objectif social de maintien d'une popu-
lation diversifiée 7 En fait, un centre-ville ne peut réussir économiquement
que §'il est un creuset social. Sinon, it sera polyfonctionnel et non muiti-
fonctionnel, ce qui est attendu de lui dans la concurrence entre les villes (24).

L'économie des centres-villes n'est pas indépendante des autres fonc-
tions liées & la centralité. La vitalité économique des centres-villes dépend
de la capacité de ces espaces & exercer leurs fonctions politiques et
socio-culturetles. D'une part, elle dépend de la représentation que le
pouvoir politique veut donner de lui et de son action. D'autre part, elle

{23} Mais autrefois le claquement des sabots des chevaux sur les paves &tait si génant qu’on
répandait de fa paille sous les fenétres des malades. .
{24) Dumont Gérard-Francois, « La competencia entre las ciudades », Situacion, Bilbao, 1885,
n°3, p. b5-68.
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dépend du caractére point de rencontre et lieu de convivialité des centres-
villes 1 la présence et la fagon dont sont gérés et animés les services admi-
nistratifs, les équipements nouveauy, les bibliothéques ou médiathéques,
les théatres publics,... n'est pas neutre pour I'atiractivité des centres-villes.

L'avenir des centres-villes dépend donc fargement du pouvoir poli-
tigue. Ce dernier encourage-i-il ou non le sentiment d'appartenance des
habitants & leur ville, par des actions de réhabilitation, de rénovation ou
de réaménagement privilégiant 1z qualité urbaine et architecturale sans
tornber dans le travers de la ville musée? Encourage-i-it ou non le carac-
tere multifonctionnel du centre-vitle par une volonté soutenue d'y main-
tenir et d'y développer !"habitat, les équipements collectifs, les services
publics, les éauipements culturels ? Favorise-t-if ou non Faccessibilité du
centre-ville par une stratégie globale des transports et des déplace-
ments {cheminements piétonniers, plan de circuiation, transports publics,
réseau de parkings, réglementation des fivraisons) 7

Encourage-t-il ou non le commerce non sédentaire par exempie en
réhabilitant les marchés, lieux d'animation sociale 7 Réalise-t-il ou non
des entrées de ville (25) qui donnent envie d'aller au centre-ville, ne
serait-ce que par I'image qu'ils donnent ? Une réponse positive a ces ques-
tions suppose des méthodes de mise en aeuvre particulierement adroites.

L'histoire, et plus particulidrement i"histoire contemporaine, a mon-
iré les dégats des interventions « frontales » sur les centres-villes qui sont
des « milieux extrémement sensibles du fait de leur histoire et de leur forte
occupation » (26}, Dans le cas frangais, le bilan provisoire doit conduire 2
distinguer, au moins sur un plan sémantigue, la politique du centre-vilie
et la politique de ia ville, qui peuvent se recouvrir partiellement, mais non
nécessairement. £n effet, selon la lof de juin 1996 relative 4 la mise en cauvre
des pactes de relance pour la ville, 1a politique de la ville, outre les objec-
tifs définis par la loi d'orientation pour la ville (20, «a pour but de lutter
conire le phénoméne d’exclusion dans 'espace urbain, et de favoriser l'in-
sertion professionnelle, sociale et culturelle des populations habitant dans
des grands ensernbles ou des quartiers d’habitat dégradé ».

En définitive, depuis la révolution industrielle, 'économie des
centres-villes a profondément évolué dans son poids relatif et dans le type
de fonctions exercées. Cefte évolution a résulté d'un faisceau de facteurs
parmi lesquels les décisions politiques ont des effets importants méme
si les changements structurels de 'économie des centres-villes résultent
essentiellement des mutations des fonctions et des cormnpoertements des
agents économiques.

(25) Chaline Claude, « Le désordre des centres de ville », in de Gaudemar Jean-Paul,
Environnement et aménagement du territoire, La documentation frangaise, Paris 1996,
{26} Dupuy Gabriel, « Le bien-8tre urbain », La Note d'information du CNAS, n° 14, année 1996.
{27) Dite L.OV,, loi du 13 juillet 1881,
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