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GERARD-FRANCOIS DUMONT. ILUSTRACIONES: MIGUEL LOPEZ-REMIRO

Mantener una baja natalidad a lo largo del tempo acarrea muiltiples consecuencias en el dmbr-
to de la politica: modifica las relaciones entre las generaciones dentro de la poblacién afectada,
asf como en su cuerpo electoral; altera las caracteristicas demogrdficas especificas de esa pobla-
cién y puede contribuir a acentuar las desigualdades. Plantea, ademds, la cuestién de la trans-
misién de valores politicos. El autor de este texto es profesor de la Universidad de Paris-Sorbona
v ha escrito una veintena de libros. Su tltima obra se titula Les racines de | dentité européenne (Las rat-
ces de la identidad europea).
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POBLACION

CONSIDEREMOS, EN PRIMER LUGAR, el aspec-
to puramente cuantitativo de una baja natali-
dad prolengada en el iempo, Una poblacidn
cuya natalidad va disminuyendo experimenta
un recorte de a base de su pirdmide de edades
y una modificacién en las relaciones matemd-
ticas entre las distintas franjas de edad. Con el
paso del tempo, la proporcidn de jévenes y de
J6évenes adultos disminuye, a la vez que au-
menta la proporcién de personas ancianas.
Conforme a esta realidad, la demanda polid-
ca, necesariamente, tiene que evolucionar.

Los ciudadanos que deseen que se preste
una mayor atencién a las necesidades de las
personas ancianas verdn cdmo va aumentan-
do su peso cuantitativo. Y a la inversa: la de-
manda relativa a la politica orientada hacia la
infancia y la puventud se hard mds débil. En
zonas rurales o en barrios habitados por una
poblacion envejedda, habrd movilizaciones en
favor de la creacion o el otorgamiento de sub-
venciones para actividades propias de la ter-
cera edad. En cambio, no habrd demanda res-
pecto de la areaddn de nuevas escuelas, va
que no se percibird tal necesidad; acaso habrd
movillzaciones para evitar que Se Cierren cen-
tros educativos debido a la baja natalidad.

La expresién de la demanda politica por
parte de quienes, juridicamente, son los por-
tadores de tal demanda ~es decir, el cuerpo
clectoral~ cambia entonces en funcién de la
modificacién de su composicién segin la
edad. Dentro de dicho cuerpo electoral, la pro-
porcidn de personas con sesenta o mds afios
no cesa de crecer; su voto se dirige natural-
mente hacia aquellos candidatos que orlentan
sus promesas, sobre todo, hacia esa franja de
edad. Por supuesto, este sobre todo obra inevi-
tablemente en detrimento de las otras opcio-
nes.

QUE NECESIDADES CUBRIR

Cuando un Estado decide proveer abundan-
tes fondos de reserva para jubilaciones, con
partidas de recursos fiscales o parafiscales, sig-
nifica que ha decidido no utilizar dichos fon-
dos para otros fines: por cjemplo para politica
familiar o para la disminucién de los impues-

tos que pesan sobre las familias. Cuando un
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Estado cuyo presupucsto es deficitario acuer-
da otorgar o mantener ayudas suplementartas
en favor de certos jubilados, significa que pa-
ra poder sufragar tales ayudas, las generacio-
nes futuras tendrdn que asumir las deudas del
Estado.

En cuanto a las colectividades territoriales,
las inevitables restricciones presupuestarias
conducen permanentemente hacia dos opcio-
nes: subvenciones para las asociaciones cuya
prioridad consiste en crear un parvulario, o en
crear un club para la tercera edad; o cuya pre-
ferencia sea equipamientos para una asocia-
cién deportivo juvenil o para una casa de oclo
destinada a ancianos. Las opciones, que con
poca frecuencia se admiten en estos términos,
no tienen necesariamente que ver con la orien-
tacidn politica de los responsables. De hecho,
aungue a veces conserva prejuicios ideoldgi-
cos, el politico elegido en el nivel local es ante
todo pragmitico y responde a las necesidades
expresadas por la poblacién que le ha votado.

La panoplia y el orden de preferencia de las
necesidades de los electores cambia inevita-
blemente conforme se moditica su composi-
cion seguin la edad. Al envejecer como conse-
cuencia de una baja natalidad, ef electorado
generalmente se aferra mis a la seguridad que
a la audacia.

Sm duda, serd mds importante para un
cuerpo electoral con estas caracteristicas au-
mentar Ja cantidad de policias municipales -
cuya presencia fisica (notable en funcion de su
uniforme) v ciya accidn represiva son visibles
a fos electores— que aumentar la cantidad de
educadores de barrio (no portan ningiin signo
exterior distintive y su actuacién preventiva es

dificil de evaluar).

EL RIESGO DE UNA GUERRA DE EDADES

Asi, tanto a nivel local como en el plano na-
cional, los cambios de las relaciones cuantita-
tivas entre las generaciones vienen a acarear
modificaciones en las politicas adoptadas.
¢Puede la debilidad de la natalidad llegar a
provocar una “guerra entre generaciones”, in-
cluso una revuelta de los jovenes, en vista de
que —al verse tan poco numMerosos— temen ser
aplastados por una sociedad que envejece?

De hecho, la guerra entre las generaciones,
en sociedades en las que numerosos servicios
colectivos estdn asumidos por los poderes pi-
blicos, se estd produciendo a diario, a nivel
econdmico v financiero. En efecto, la historia
de los paises con una baja natalidad prolon-
gada pone en evidencia la derrota de los jéve-
nes en la guerra econdmica entre generacio-
nes: la deflacidn les es menos favorable que la
inflacién; elios financian las ayudas otorgadas
a ciertos jubilados (sea por capitalizacidén o re-
particién) sin apenas albergar esperanza algu-
na de benefictarse de esas ayudas el dia de ma-
flana,

Las modalidades de los nuevos impuestos
—como las de la Congibucion Social Genera-
lizada en Francia, que no tienen en cuenta la
capacidad contribugva de los hogares-, a me-
nudo obran en contra de los j6venes, igual
que las regulaciones sociales que favorecen a
las personas ya empleadas, en detrimento de
quienes buscan su primer empleo. En este sen-
tido, en Francia, 1a ley de las 35 horas, en
cuanto que no tiene el objetivo de conciliar la
vida profesional y la vida familiar, es un caso

La ley francesa de las 35 horas
penaliza a los trabajadores jovenes,

que guieren trabajar mas

ejemplar: responde a las preocupaciones de la
poblacitn activa de mayor edad que ya ha ter-
minaclo fa carrera y que desea la jubilacién y
penaliza a la poblacién activa joven, que quie-
re trabajar mds horas (temporalmente) con el
fin de fundar un hogar o beneficiarse mas rd-
pidamente de promociones. Las sumas que las
empresas destinan a financiar las 35 horas no
pueden utilizarse para remunerar mejor a los
jovenes activos.

En la guerra econémica diaria, vencen las
decisiones en favor de las generaciones cuyos
electivos crecen mids aprisa, es decir, las gene-
raciones de edad avanzada. El envejecinzento
acentiado de fa poblacidn wae consigo, de for-
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ma mecdnica, ka acentuacidn del cardeter mal-
tusiano de las feyes v de las decisiones politi-
cas, lo que puede incitar a los jévenes a emi-
grar, Por otra parte, dlas democracias que
mantenen una baja natalidad no asumen, en
consecuencia, el riesgo de conflictos abiertos
entre las generaciones? Sin duda que s, si ello
se vislumbrara como la dnica solucién sus-
ceptible de restablecer dertos equilibrios.

¢No liegard un momento en que los iéve-
1es —tan poco NUIMErosos, tratados ¢omo so-
brantes, a modo de colonizadoes dentro de su
propio pais—, se aventurardn a exigir violen-
tamente que se les apliquen los derechos de-
bidos a toda nunoria? ¢El riesgo politco de
que una democracia rompa con su juventud
ne estd yva en marcha cuando se constata la
inportancia de la abstencdn de los jdvenes a
la hora de participar en polioea o simplemen-
te a la hora de votar?

NATALIDAD, GEOPOLITICA Y DESARROLLO

La mfranatalidad que suscita un problema po-
litico nacional se inscribe igualmente en el con-
texto de la politica internacional: el peso de-
mografico relativo de los paises de baja nata-
lidad no cesa de disminuir frente a otros pai-
ses cuya natalidad también disminuye, cierta-
mente, pero sin llegar a ser débil adn. Si bien
los primeras pueden continuar benelicidndo-
se de una herencia diplomdtica y de una pri-
macia histérica de presencia en el mundo, los
segundos —antiguas colonias y Estados re-
cientes— no gozan de estas ventajas. Pero el
peso demografico de unos v otros cambia v la
situacion geopolitica evoluciona, inevitable-
mente, con ventaja para los segundos.

De este modo, en el seno de las organiza-
clones nternacionales, la voz de un pais con
baja natalidad termina, forzosamente, redu-
ciéndose, como ya lo expresé Aristide
Briand en los afios veinte en Iz Cdmara de los
Diputados: “Yo hago la politica extranjera de
nuestra natalidad”, Como otro mconveriente,
la baja natalidad significa, por fuerza, un me-
nor potencial de jévenes dispuestos a ser mo-
vilizados para la ayuda al desarrollo.

De momento, no hemos considerado mds
que los efectos de la edad que se producen so-

bre una poblacién, pero no se excluye que se
den asimismo efectos sobre las generaciones.
Nacer en un mundo envejecido, vivir en el
marco de una poblacidn que envejece, puede
entrafiar unas actitudes ¥ unos comporta-
micntos diferentes en comparacidén con los
que se constatan en una poblacién joven.

Al vivir en un ambiente conservador y de-
seoso de segunidad, el individuo no responde
con las mismas reacciones que tendria si vi
viese en un ambiente audaz e innovador, con
mas razén ain si recordamos la importancia
del mimetismo en los comportamientos. ¢No
afronta el primer ambiente el riesgo de con-
rarrestar las fuerzas creativas que el segundo
ambiente estimula? Podria conducir a unas ge-
neraciones resignadas, que no hallarfan el mo-
do de expresarse mas que en violencias perid-
dicas.

La politica, que ha de ser la bisqueda del
bien comuin, gene la necesidad permanente de
renovar su accién con el fin de difundir los va-
lores de libertad y de solidaridad en un mun-
da en evolucion.

LA DESORDENACION DEL TERRITORIO

La baja natalidad plantea directamente ¢l pro-
blema del futuro de la politca, pero conduce
igualmente a plantear la cuestién de la acen-
tuacidn de las desigualdades territoriales que
provoca, El mundo contempordneo estd suje-
to, en efecto, a procesos de urbanizacién que
se traducen en Ia pérdida de peso demogrdfi-
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co en lo que se refiere a los espacios de pre-
dominio rural, y 2 menudo también en lo que
atafie a las ciudades medias. Esta depaupera-
cién demografica con respecto al campo no
tiene, obligatoriamente, efectos dramdticos
mientras esos territorios conservan buenos
equilibrios en cuanto a fa composicién por
edades que aseguran una vitalidad que per-
mite una dindmica rural.

Por desgracia, en Europa, asistimos a me-
nudo a una verdadera desordenacién del te-
rritorio (agravada por politicas inapropiadas)
que cs el resultado de dos causas demograé-
cas. Por una parte, los jévenes abandonan los
territorios que a menudo se¢ han visto desfa-
vorecidos por opciones politicas de promo-
ci6n de ciertos espacios urbanos en lo que se
refiere a equipamientos en infraestructuras y
a la localizacién de las administraciones pit-
blicas. La composicién por edades de la po-
blacién rural sufre asf un inevitable envejeci-
miento bajo el efecto del cardcter selectivo de
la envigracién del campo.

La segunda fuente de Ia desordenacién del
terriorio tiene que ver con la debilidad de la
natalidad, que, en s, es el resultado de dos
motvos. Por una parte, el mundo rural sufre,
como ¢l mundo urbano, un debilitamiento de

la fecundidad, io que hace disminuir su nata-
lidad; por otra parte, este debilitamiento de la
trae mayores consecuencias respecto def nui-
mero de nacimientos que se producen en ef es-
padio rural en comparacién con el espacio ur-
bano (por cuanto que su tasa de natalidad es
mds baja), puesto que la proporcién de perso-
nas en edad de procrear es menor.

Ademds, en ciertos espacios rurales Ia in-
franaralidad puede verse agravada por dos
factores. En primer lugar, debido a que el de-
sarrollo del sector terciario privilegia la Gudad
en detrimento del campo, y a menudo recluta
mads mujeres que hombres, la composicién se-
gun el sexo en las zonas rurales puede dese-
quilibrarse, con un déficit de poblacién ferme-
ning en las cohortes de jévenes adultos, lo que
acenfiia atn mds el declive de las tasas de na-
tahdad. En segundo lugar, como aparente con-
firmacién de lo dicho antes sobre fos efectos
generacionales, la geografia de [a fecundidad
a menudo pone en evidencia una fecundidad
mas débil en los espacios mas envejecidos, co-
mo si los jévenes redujeran su propia descen-
dencia —es decir, como si se volviesen mds
maltusianos— conforme viven en una pobla-
¢ién mds envejecida. Bajo el efecto de estos
distintos Factores, clertos territorios rurales se

La baja natalidad plantea el futuro de la politica, pero también conduce a

plantear la cuestion de la acentuacion de las desigualdades territoriales
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Se corre el riesgo de que el declive rural se torne irreversible. Y el mundo

rural es el espacio que asegura la cohesién geografica y social

ven asi arrastrados en una espiral de despo-
blacién. El declive rural conduce asi a la mar-
ginacién de territorios enteros, considerados
algo asi como “terceros espacios”, tan maitra-
tados politicamente como lo fue en su dia el
“tercer estado” bajo el Antiguo Régimen. Se
endende que el potendial que representa el es-
pacio rural no puede mantenerse ecolégica-
mente ni revalorizarse sino es mediante la ac-
cién de los hombres. La riqueza de los pafses
nace muy a menudo de la diversidad de sus
territorios, y el equilibrio polidco resulta de
una sabia combinacién, por cuanto que los te-
rritorios representan una de las escasas refe-
rencias en un mundo cada vez mds globaliza-
do, en el cual el ser humano se halla 2 menu-
do apabullado por la multiplicidad, la eferves-
cencia y Jos cambios permanentes de las tec-
nologias y de las redes.

Si la baja natalidad ha de continuar contri-
buyendo a esta desordenacién del termtorio,
entonces el declive rural se tornara irreversi-
ble, toda vez que este mundo nural es el espa-
cio que ~mediante las amplias ligazones que
traza entre las ciudades— asegura la cohesion

‘geografica y social de Jos pafses. ¢Se trata de
convertir los territorios nacionales en un ar-

chipiélago urbano en el cual sélo cuenta ex-

clusivamente la competencia entre las ciuda-
des, inevitablemente destructora del vinculo
social que surge de la continuidad del ternito-
rio? La baja natalidad, que viene a acentuar
las desigualdades de la geografia de la pobla-
cidn, trae entonces consigo unos efectos en el
4rea de la geograffa politica, asi como efectos
politicos incontestables.

LA "PERDIDA DE ARMOMA”
La baja natalidad, ademds, plantea una cues-
tién de mayor trascendencia que atafie a la
transinisién de valores. Todo sistema politico
y toda civilizacién descansan sobre un legado
de valores ideales respecto de los cuales cada
generacién debe aportar su propia contribu-
cién con el fin de acercarse a ellos. Asi, la iden-
tidad europea se edificé mediante una accién
continuada a lo largo de los siglos, que tendfa
a promover el respeto y Ia tolerancia, la liber-
tad, la creatividad y la separacion de poderes.
Esta edificacién no fue perfectamente con-
tinua porque estos avances s¢ vieron afectados
por episodios periddicos de reroceso, que por
otra parte a menudo estaban asoctados a mo-
mentos de baja natalidad, a periodos en los
que Ta transmision de valores ideales no aca-
baba de efectuarse, debido a la poca cantidad

66
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de “receptores”. Asf, el nazismo pudo implan-
tarse en la Furopa germana en el mismo mo-
mento en que la natalidad se hallaba en nive-
les muy bajos en Alemania y en Francia. En
Alemania, aunque la derrota de 1918 pesaba
en fas opciones de los electores, Hitler llegd al
poder tras una larga depresion demogrifica.
Francia, que no encontrd los medios para
oponerse al nazismo v que pactd con él en
Munich, a la sazén estaba marcada por un
fuerte envejecimiento, mientras que la ding-
mica econdmica excepcional de la IV Rept-
blica se apoyaba en la renovacién demografi-
ca de la posguerra.

Una civilizacién no puede avanzar y per-
feccionarse si no es mediante la transmisién
que se realiza realmente entre las generacio-
nes, por la familia, la escuela, la vida social y
asociativa. §i cada persona de una generacidn
corresponde a una biblioteca, y si las personas
de esa generacién transmiten el contenido de
su biblioteca a generaciones poco numerosas,
entonces forzosamente se produce una pérdi-
da, incluso si se ponen por encima ciertos pro-
gresos técnicos como la revolucidn numérica.
En efecto, la posibilidad de que cada persona
adquiera conocimienitos es necesariamente li-
mitada, También, la capacidad de una gene-
racidn menos numerosa de recibir una heren-
cia intelectual y cultural es inevitablemente
menor que {a de una generacién mds nume-
rosa. La vida se presenta entonces como una
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carrera de relevos. Si el nimero de nuevos re-
levistas es inferior a la de aquellos que ya han
terminado su tramo de carrera, se perderdn
relevos. Dicho de otra manera, una genera-
cién menos numerosa no puede recibir, de la
precedente, otra cosa que un menor legado
cultural. Entonces, a falta de suficientes refe-
rentes, la avilizacién puede dar un paso atrds
en funcién de una “pérdida de armonfa”; la
nueva generacién llega a vivir lo que Arnold
Toynbee llama un “cisma psicolégico...; los
hombres pierden el norte, se meten en vias sin
salida en su intento de fuga”

En su andlisis de Ia disgregacion de las d-
vilizaciones, Arnold Toynbee distingue entre
los “cismas verticales entre las comunidades
separadas en el plano geogrdfico” y los “cis-
mas horizontales entre clases mezcladas en el
plano geogrifico pero separadas en ¢l plano
social”. Los primeros corresponden al riesgo
de convertir la sociedad en: una sucesién de
“archipiélagos”, como ya se ha evocado ante-
riormente a proposio de fa desordenacién del
territorio, y los segundos se exponen al riesgo
de una guerra entre generaciones. Una natali-
dad baja que se inscribe a lo largo del tempo
en la reahidad demografica no es, entonces,
una cuestion exclusivarente cuanttativa gue
se presta a la sola reflexién de aquellos a quie-
nes les gusta elucubrar en tomo a las curvas.
De hecho, al modificar las caracteristicas de
las poblaciones, la baja natalidad provoca nu-
merosos efectos politicos, tanto en el plano na-
cional como internacional. En definitiva, plan-
tea la cuestidn del futuro de la civilizacion.

Xa que los riesgos politicos de una pobla-
cién con una natalidad baja son reales, y sa-
biendo que todo pais lleva a cabo una politica
demogrifica, aunque a menudo sea mds im-
plicita que explicita, a tinica pregunta que ca-
be hacerse en Francia v en Europa no puede
ser sino Ia siguiente: ¢no tenemos una demo-
grafia que obra en contra de la democracia?
En consecuencia, éno deberfarnos tener poli-
ticas demogrdficas favorables a la perenmidad
y al progreso de la democracia? @

Titulo eriginal, "Les conssguences d'une faible natalits”
Traducido por Alban d'Entremont
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