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POLITIQUE ET SOCIETE

Démographie
et analyse stratégique

par Gérard-Francois Dumont', professeur a I'université de Paris-Sorbonne,
ancien recteur d'académie.

Dans I'analyse stratégique,
I'importance des données
démographiques est trop
souvent insuffisante.
L'actualité géopolitique fournit
pourtant de nombreux
exemples, permanents ou
périodiques, de son caractere
essentiel. Il est indispensable
de prendre conscience des

faits de population.

Auteur d'une vingtaine de livres dont Les migrations internatio-
nales (Editions Sedes) et Le monde et les hommes (Editions Litec).
Vient de publier Les racines de l'identité européenne chez
Economica.

¢ analyse stratégique, dont 'objectif

3 . 3 . s
est d’aider 2 organiser la défense
d’une nation, a souvent été simpli-
fiée pendant la période de la guerre
froide. On se contentait assez souvent
d’une présentation duale du monde, oppo-

sant les pays disposant de moyens
. >
nucléaires et les autres. Les premiers étaient

considérés comme les maitres du monde,
capables d’en étre les gendarmes et d’im-
poser leurs lois dans les secteurs sous leur
domination. Les seconds n’avaient plus
qu'a s'aligner sur I'un des premiers pour
bénéficier indirectement d’un parapluie
de dissuasion nucléaire. Certains -comme
I'Inde, car sa taille le rendait possible- met-
taient au point une stratégie leur permet-
tant de profiter en méme temps des deux
grandes puissances nucléaires.

Dans ce contexte, I'analyse stratégique
se consacrait essentiellement aux moyens
techniques permectant de dissuader
Padversaire - Cest-a-dire 'URSS pour
le monde occidental - d’attaquer. Par
exemple, la littérature sur l'initiative de
défense stratégique -communément appe-
lée “la guerre des étoiles”- lancée par le pré-
sident'Reagan en 1983 donna lieu 4 une
littérature particulierement abondante'.
Puis 'implosion soviétique mit en évi-
dence que la stratégie ne peut se conten-
ter d’examiner exclusivement le potentiel
militaire. En effet, le faic d’étre organisé
comme une économie de guerre &t de dis-
poser d’une armée considérable n’empé-
cha pas 'URSS de devoir laisser les peuples
d’Europe de I'Est recouvrer une véritable
indépendance, ensuite de devoir laisser les
peuples, qui avaient été réunis dans le sys-
teme soviétique par la force, organiser 2
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leur tour leur indépendance. En 1989-
1991, tous les atlas du monde, tous les
livres de géopolitique, la majorité des
ouvrages sur I’économie mondiale, et
nombre de présentations statistiques
devinrent brutalement obsoletes. Le pays
le plus militarisé du monde n’était pas par-
venu 2 assurer la pérennité de ses frontieres
et il fallait revenir sur soixante-dix ans
d’histoire politique.

Or la plupart des analyses stratégiques
n’avaient pas prévu de tels événements.
Méme lorsque ceux-ci se mirent en
marche, d’importants chefs d’Etat euro-
péens, prisonniers de schémas stratégiques
anciens, ne comprenaient pas ou allait
Thistoire ; ils pensaient par exemple que

Le poids et le comportement
des populations pésent sur

les realités stratégiques

N
la réunification de 'Allemagne pouvait
étre enrayée ou que I'indépendance des
pays Baltes pouvait étre empéchée.

En fait, tout cela provenait de la ten-
dance trop fréquente & faire de 'analyse stra-
tégique avec des ceilleres, en considérant
trop exclusivement les aspects strictement
militaires. Or, il est impératif, dans ce type
de réflexion, d’analyser égalementJe champ
del’économique, du politique, de I'idéolo-
gique, du religieux. Ainsi les guerres en ex-
Yougoslavie sont incompréhensibles sans
prendre en compte I'existence de différentes
confessions et ce que I'on désigne sous le
nom de “purification ethnique” devrait en
réalité s'intituler “purification religieuse”.



:
Parmi les champs 4 étudier, il convient de
ne pas omettre celui de la démographie. Le
poids des populations et leurs comporte-
ments pésent en effet sur les réalités stracé-
giques. D’une part, I'importance numérique
des populations, méme dans un monde qui
privilégic souvent'armée de méter, exerce
une influence réelle. D’autre part, les dyna-
miques démographiques conduisent a des
réflexions stratégiques et & des stratégies spé-
ciﬁques. Enoutre, les comportements migra-
toires des populations modifient les réalités
géopolitiques et les situations de défense.~

LE FAIT DEMOGRAPHIQUE

Le nombre des hommes a toujours eu
une forte signification dans la vie interna-
tionale. Les pays disposant d’une masse
humaine importante ou plus importante
se trouvent, en raison méme de leur poids
démographique, dans une situation straté-
gique différente. Cun des grands strateges
francais, Vauban, a souligné 'importance
des ressources humaines dans son Projet de
dime royale (1705). “La grandeur des rois
se mesure par le nombre des sujets.” Ce qui
était vrai au début du XVr est toujours d’ac-
tualité aujourd’hui. Ainsi histoire de la
Chine est totalement dépendante de son
poids démographique : il suffit pour cela
d’en rappeler quelques éléments. En 1955,
la Corée du Nord, qui avait déclenché les
hostilités le 15 juin 1950, est vaincue et son
territoire largement conquis. Pour que la
vaste Chine, qui soutenait la Corée du Nord,
ne soit pas perdante, I'armistice de Pan Mun
Jon du 27 juillet 1953 décide le retour au
statu quo, cest-3-dire aux fronti¢res cor-
respondant au mandat des Etats-Unis et de
I'URSS de 1945, les troupes américaines se
retirant du Nord. La plus puissante démo-
cratie mondiale accepta donc de ne pas faire
respecter le droit des peuples a disposer
d’eux-mémes, et de ne pas demander au
Nord les élections libres envisagées lors des
accords antérieurs. Néanmoins deuk mil-
lions de Coréens du Nord “voterent avec
leur pieds” en fuyant au Sud avant la consti-
tution du véritable mur que forme encore
la zone démilitarisée entre les deux pays.

Un probleme semblable survint avec
la guerre du Vietnam. Les accords de

Geneve de 1954 prévoyaient des élections

f

Le nombre des hommes a toujours une forte signification. Photo D.R.

générales dans un pays réunifié dans les
deux ans. Mais un scénario, “coréen” a
Porigine, se miten marche ; et il efit fallu,
pour I'enrayer, affronter la Chine et donc
franchir, par des voies terrestres, le 17¢
paralléle ; les Etats-Unis préféreront se
considérer tenus en échec par le Vietnam.

Lorsque I'’Assemblée générale des
Nations unies décide le 25 octobre 1971
'admission de la Chine populaire et Pex-
pulsion de Taiwan, la situation idéologique
n'a pas changé : par sa politique intérieure
comme par sa politique internationale,la
Chine est aussi éloignée de la déclaration
universelle des droits de ’homme de 1948
que vingt ans plus tot. Aucune évolution
n’est en cours ni A 'intérieur ni au Tibet
occupé depuis 1950.

Et pourtant, la-Chine regoit un siege
au Conseil de sécurité. C’est que la Chine
est le pays le plus peuplé du monde avec
alors environ 700 millions d’habitants.
Une Organisation des Nations unies peut-
elle refuser 'adhésion du pays le plus peu-
plé, quitte 2 en exclure un autre qui devient
en quelque sorte un régime de fait ?
L’ONU ne fait que s’aligner sur le fait
démographique, 2 I'instar des différents
pays, en nombre croissant, qui ont privi-
légié dans leurs relations diplomatiques la
Chine 4 la place de Taiwan.
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DEUX POIDS DEUX MESURES

Une décennie plus tard, en 1984, ecalors
que lasituation politique chinoise reste tou-
jours fondée sur un régime autoritaire, inter-
viendra une nouvelle reconnaissance du fait
démographique avec la déclaration conjointe
des gouvernements chinois et britannique
prévoyant le retour de Hong Kong a la Chine
en 1997. Quel contraste entre les relations
anglo-chinoises et anglo-argentines !
Concernant les secondes, la revendication
des iles Malouines finit par provoquer la
rupttire des relations diplomatiques en 1978,
puis Ia-guerre et le blocus maritime de
I'Argentine par le Royaume-Uni pour un
territoire de 12 000 km?, peuplé de quelques
milliers d’habitants. De I'autre, une reven-
dication semblable sur un territoire plus
petit (1 068 km?), mais incomparablement
plus peuplé (plus de cinq millions d’habi-
tants) et plus riche, conduit & un accord.
Et le massacre de Pékin de 1989, quiasou-
levé beaucoup d’émoi dans la population
locale et dans Popinion internationale, ne
modifie pas le calendrier prévu. Li encore,
le fait démographique prime etle Royaume-
Uni considére qu'il ne peut se permettre
d’entretenir de mauvaises relations avec la
Chine, en dépit de leur différence idéolo-
gique. Avec les événements de'année 1998
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L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE MONDIALE :ETRE OPTIMISTE OU SCIENTIFIQUE?

L'estimation du taux de croissance moyen
des populations du monde
Année médiane Taux de croissance (%)

1952 7
1957 1,85
1962 2,00
1967 2,06
1972 1,96
o7 =19

1982 75
1987 = 1,74
1992 1,68
1997 T4

Dans le numéro 82 de Défense (décembre 1998), Yves-Marie Laulan a la bonté
de me citer dans une typologie distinguant parmi les démographes les plus
optimistes, les réalistes et les cyniques. Comme, selon lui, 'aurais parlé “sans
rougir de la légende de I'emballement démographique du Sud”, Yves-Marie me
classe parmi les optimistes.

Je suis au regret de décliner cette classification car un universitaire n'a pas, dans sa
discipline, & 8tre opfimiste, pessimiste ou cynique; il se doit d'étre scientifique. C'est
pourquoi, synthétisant mes analyses conduites depuis plusieurs années, j'ai écrit dans
la revue Politique infernationale, n°73, automne 1996, que la présentation médiatique
selon laquelle “on assisterait & un emballement de la croissance démographique
est erronée”.

Effectivement, d'une part, le terme emballement signifie, selon le second sens présenté
dans le Robert, un régime anormal. Or le régime démographique des pays du Sud

n'a rien d'anormal, mais s'inscrit dans la logique de ce qu'il est convenu d'appeler

la “transition démographique”.

D'autre part, le taux de croissance moyen des populations du monde a diminué régulierement depuis la fin des années 1960, et est passé de 2,06% en
1967 & 1,4% en 1997, soit une diminution de plus de 30% en une génération.
En outre, et en dépit des phénomeénes d'inertie propre & la démographie, I'excédent des naissances sur les décés diminue depuis 1992. Conformément
& ce que j'ai toujours annoncé en me fondant sur une analyse démographique scientifique, il n'y a donc pas emballement de la croissance, mais une
décélération générale (CF. par exemple mon livre Le monde et les hommes, Editions Litec), dont la rapidité conduit & metire & jour constamment & la
baisse les évaluations et plus encore les projections. Cela n'enléve bien entendu aucune crédibilité au fait que la population mondiale va continuer &
croitre par effet d'inertie et gréce & la croissance - heureuse - de |'espérance de vie. Tout ceci a d'importantes conséquences politiques et géopolitiques,

qui ne doivent étre déclinées qu'a partir d'une connaissance des réalités démographiques.

qui ont touché la Grande-Bretagne, peut-
étre le général Pinochet se dit-il que, s'il avait
été un dirigeant chinois ou d’un pays impor-
tant et non celui d’'un petit pays latino-amé-
ricain (moins de 15 millions d’habitants),
son sort el été différent.

L’autre exemple trés actuel du poids
du nombre est celui de la Russie. Certes,
la Russie n’est pas 'URSS. Elle regroupe
147 millions d’habitants, alors que
I'U.R.S.S. avait 284 millions d’habitants
au moment de sa disparition politique en
1991. Mais si 'on ajoute deux pays tres
liés 2 la Russie -I'Ukraine et la Biélorussie-
on compte alors 208 millions d’habitants.
Meéme si la Russie dispose d’un stock
d’armes et de matériels importants, on note
que son efficacité tactique apparait limi-
tée. La place internationale de la Russie
pourrait donc étre relativisée, par exemple
en prenant en compte son poids écono-
mique ou financier. A cette aune, la Russie
n'est pas grand chose. Son produit natio-
nal brut par habitant (2 240 dollars amé-
ricains) est inféricur A celui de la Slovaquie

(2 950), de la Pologne (2 790), de la

République tcheque (3 870) et plus de dix
fois inférieura celui de la France (27 510)
oudel’Autriche (26 890). Son PNB total
est devancé par |'Australie, les Pays-Bas, la
république de Corée, I'Espagne, le
Canada,... Il ne représente que 1,2 % du
PNB mondial alors que la France pése

5,9 9% et les USA 25,7 % (chiffre 1995).

Oril est clair que le poids international de
la Russie, comme 'ont montré les affaires
du Golfe ou de l'ex-Yougoslavie, ou comme
on le sait au regard de 'élargissement de
I'Union européenne qui exclut - sans qu'on
ose le formuler ainsi - pour le moment les
pays les plus proches de la Russie, est net-
tement supérieur 2 sa réalité économique
et 4 sa capacité militaire réelle actuelle.
C’est donc que d’autres éléments jouent,
parmi lesquels le poids démographique (et
géographique) de la Russie.  ~

LES DIFFERENTIELS
DEMOGRAPHIQUES

Outre'importance des rapports démo-
graphiques, I'analyse stratégique doit éga-
lement prendre en compte les dynamiques
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démographiques. La France s'est trouvée au
cceur de cette question avec l'affaire algé-
rienne. Le maintien de UAlgérie dans la
République frangaise supposait de prendre
en compte un important différentiel démo-
graphique exigeant des investissements
publics privilégiant les départements algé-
riens. Méme si cela se révélait possible
notamment en raison de la découverte des
hydrocarbures, ce n'était réalisable que par
un choix politique volontariste. Mon maitre
Alfred Sauvy, rappelant ses analyses de
I'époque, précisait qu'il avait souhaité expo-
ser au général de Gaulle combien il fallait
ou élever la richesse économique de I'Algérie
au niveau de la métropole, ou bien la lais-
ser choisir son destin.

Un probléeme semblable, mais dans un
contexte différent, s'est passé en Afrique
du Sud. Pendant que les dirigeants blancs
déployaient des efforts pour attirer des
immigrants blancs, la population noire
grossissait d’émigrés africains voulant
bénéficier d’'une économie plus prospere.
A ces dynamiques migratoires s'ajoutaient
des taux de croissance démographique net-



tement plus élevés chez les Noirs que chez
les Blancs. Au total, la population noire
augmentait trois fois plus vite que les
Blancs et la population métisse et asiatique
deux fois plus vite.

La proportion de Blancs, qui était de
21 % au moment de I'indépendance en
1931, diminue, méme si c’est au rythme
lent spécifique aux logiques démogra-
phiques. Tout en prenant en compte les
pressions internationales, les dirigeants
blancs réalisent qu'ils est impossible de
négliger les réalités démographiques et les
prennent en compte. En effet, mémesil'on
ne retient souvent que Fannée 1991 avec
la suppression des trois lois antérieures fon-
dant le régime d’apartheid (loi sur la pro-
priété de la terre de 1913 4 1936, loi sur
les zones réservées de 1950, loi sur 'enre-
gistrement de la population de 1950), la
fin de I'apartheid est une démarche qui s'est
déroulée, avec une intensité variable, sur
17 ans. On en voit une illustration démo-
graphique en 1984, année ot la représen-
tation des métis dans les divers organismes
internationaux est décidée. En effet, cest
en cette méme année 1984 que les métis
atteignent la proportion de 10 % dansen-
semble de la population. Donc, 'apartheid
érait, tot ou tard, appelé & mourir. Soit il
préparait sa mort par des mesures pro-
gressives -et donc progressivement accep-
tées- de la part des citoyens blancs, soit il
risquait de disparaitre dans les violences.
En définitive, il revint au Parti national,
déja aux affaires lors de 'entrée en vigueur
du systeme de 'apartheid en 1948, de sup-
primer définitivement ce systéme apres que
son chef Frederick De Klerck, eut préco-
nisé officiellement, lors de la campagne des
élections législatives de 1989, auxquelles
ne participaient pas les Noirs, “la fin dela
domination blanche”.

Le cas de I'Afrique du Sud nous a déja
laissé entrevoir le role stratégique des migra-
tions. Par exemple, dans ['exemple ci-des-
sus de Hong Kong, on a noté la faiblesse
relative de 'ancienne colonie britannique.
Mais cette faiblesse sest trouvée partielle-
ment compensée par I'importance démo-
graphique de Hong Kong résultant des
migrations dont a bénéficié ce territoire. Par
exemple, dans la carte 1989 des Nations

35

Les différentiels démographiques en Afrique du Sud

démographique relatif des blancs en baisse.
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Depuis les années 1960, les taux d'accroissement des quatre types de population diminuent ; celui des
blancs demeure en permanence nettement inférieur a celui des autres catégories, entrainant un poids

source des chiffres : Official Yearbook 1989-90

unies sur le nombre de personnes nées a

I'étranger et résidant dans un pays, la Chine
nest pas citée, tout comme 'URSS, puisque
ces pays interdisent toute immigration. En
revanche, la population vivant 2 Hong Kong
et née a 'étranger est chiffrée 2 42,8 % soit
2 132 000 habitants sur un total de
4 977 000 (données du recensement de
1981). Des chiffres que le gouvernement de
Pékin a pris en considération en disant, dans

L’analyse stratégique doit
également prendre en compte
les dynamiques

démographiques.

la présentation de la déclaration conjointe
de 1984 : “un pays, deux systemes”. Chacun
réalisait bien que le terme systeme s'appli-
quait 2 I'économie, mais il s appliquait tout
autant 2 la démographie.

LE ROLE
DES PRESSIONS MIGRATOIRES

Ainsi, les migrations modifient le monde
comme ['implosion des régimes soviétiques
I’a bien montré. Car, 4 l'origine du méca-
nisme destructeur de ces régimes, il yale
vote avec ses pieds “. La construction du
rideau de fer et du mur de Berlin a pu le rete-
nir pendant 28 ans, mais il ne I'a jamais inter-
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rompu. Enfin est arrivée cette année 1989
ot la fin du totalitarisme soviétique est née
de la pression migratoire. Puisque les
Allemands de I'Est ne pouvaient guére
rejoindre  I'Allemagne de [I'Ouest,
simplement en traversant la frontiére,
les voila qui se mettent en route avec
leur voiture Trabant, traversent la
Tchécoslovaquie, pénétrent en Hongrie.
Puis les autorités hongroises, aux prises avec
de nombreux passages illégaux, suspendant
leurs accords avec la R.D.A.; ne voient
d’autre solution, le 10 septembre 1989, que
de laisser ouverte la frontiére austro-hon-
groise d’abord au poste de Hegyeshalom.
Et les ministres autrichien et hongrois des
Affaires étrangeres coupent ensemble sym-
boliquement le rideau de fer. Une boutade
fait alors flores & Bonn : “La réunification
allemande est en marche... en REA., par le
transfert des dix sept millions d Allemands de
UEst vers [ Ouest. ”En définitive, 'année 1989
enregistre, pour la république fédérale
d’Allemagne, le plus fort afflux de réfugiés
de souche allemande depuis la création de
cette république en 1949 : 720 000, trois
fois plus qu'en 1988 : ils viennent d’abord
d’Allemagne de I'Est (les Ubersiedler), au
nombre de 343 854, contre 39 832 en 1988.
Les autres (Aussiedler) viennent principale-
ment de Pologne (250 340), d’'URSS
(98 134) et de Roumanie (23 387). Du fait
del'importance de son émigration, laR D.A.
n'est plus viable : elle perd notamment des
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personnes ayant des qualifications profes-
sionnelles, et ne peut plus arréter son hémor-
ragie démographique. La R.D.A. a beau
avoir une armée puissante, une seule solu-
tion s’avere possible : la réunification de
I'Allemagne, d’autant que I'afflux record des
réfugiés pose également beaucoup de pro-
blemes & 'Allemagne de I'Ouest. Et dans
le méme temps, les dirigeants de 'URSS
espérent gagner leur survie en ldchant la
R.D.A. Mais il est déja trop tard : la pres-

sion migratoire a d’abord fait sauter un des

maillons de la chaine qui enfermait les .

peuples de PEst dans “leur prison” ; les autres
maillons ne servent plus 4 rien. Cela aura
également des effets dans une autre région
du monde, le Proche-Orient.

GUERRE MIGRATOIRE
AU PROCHE ORIENT

En effet, méme si Israél avait pério-
diquement bénéficié de larrivée d’im-
migrants soviétiques depuis 1948, leur
nombre atteint en 1990 un record, dépas-

sant largement les cent mille. Israél a tou-
jours considéré qu’il doit utiliser sa dia-
spora dans ses rapports le plus souvent
conflictuels avec les Palestiniens. Parmi
les armes utilisées, la migration a tou-
jours eu une grande importance, dans
ses deux aspects : démographique et spa-
tial. D’une part, il s’agit de tenter de
suivre le rythme démographique des
Palestiniens en compensant un taux d’ac-
croissement naturel plus modeste par un
taux d’accroissement migratoire. Par
exemple, pour 1998, le Population
Reference bureau chiffre le taux de nata-
lité d’Israél 4 21 pour mille et celui de
Gaza 252 pour mille. Compte tenu d’'un
taux de mortalité proche (respectivement
7 et 6 pour mille), le taux d’accroisse-
ment naturel de Gaza est (4,6 pour mille)

triple de celui d’Israél (1,5). D’autre part,

I'autre arme utilisée concerne la géo-
. . bl - b
graphie de la population. Il s'agit d’or-
ganiser 4 Uintérieur des territoires des
migrations internes dont 'objectif est de
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marquer les territoires.

Les exemples rapidement rappelés ci-
dessus montrent combien I’analyse stra-
tégique doit en permanence élargir son
champ d’investigation 4 toutes les don-
nées et dynamiques démographiques.
Il ne s’agit pas d’appliquer une grille de
lecture permettant de tout expliquer par
les réalités et dynamiques démogra-
phiques. Mais il s’agit de ne pas omettre
Iexistence de lois démographiques de la
politique et de la géopolitique dans I'ana-
lyse stratégique. Cette prise en compte
est d’autant plus complexe que la démo-
graphie est une science dont les logiques
sont trop souvent méconnues et s’ exer-
cent pour nombre d’entre elles selon une
inertie qui en masque 'importance.

Concluons en paraphrasant mon maitre
Alfred Sauvy : si fondamentales sont les
questions de population dans Panalyse
stratégique que leur omission prend de
terribles revanches sur ceux qui les igno-
rent. A



