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Le point sur, ,  r

LES NOUVEAUTES DU RECENSEMENT DE 1999
par G6rard-Frangois DUMONT

oooaoooaooo

Un nouveau recensement g6n6ral de la population
peut-il apporter du neuf ? Compte-tenu de
I'importance que repr6sente ce type d'op6ration -
115 000 agents recenseurs,640 tonnes de documents
ir traiter, 27 millions de logements'h recenser - la
premiDre impression est que le recensement de 1999
est semblable au pr6c6dent. Bn r6alit6, derri0re une
organisation quasiment identique i celle de 1990, des
dvolutions non n6gligeables doivent 6tre not6es.

onsid6rons le bulletin individuel rempli pour chaque habitant,
soit d plus de 59 millions d'exemplaires. I1 comporte 24 ques-
tions, soit trois de plus que celui de 1990, et plusieurs ques-

tions sont modifi6es. Il dewait en r6sulter une meilleure connaissance
de la g6ographie des ddplacements, des dates d'immigration et de la
g6ographie des chefs de petites entreprises. En outre, la population
l6gale de nombreuses communes devrait - ceteris paribus - se trou-
ver maior6e du fait d'un traitement diff6rent des 6tudiants.

Migrations pendulaires et migrations d6finitives

Une nouvelle question - num6rot6e 19 - vise d mieux connaitre les
d6placements domicile-navail, et sera trbs utile pour les dtudes de
transport. Chaque habitant pr6cise si, pour aller travailler, il utilise
un deux-roues, une voiture particulidre, un transport en cofllmun ou
simplement la marche i pied. En mCme temps cette question per-
mettra de savoir le nombre et la proportion de personnes travaillant
d domicile. Combin6e avec la connaissance de l'adresse du domicile
et I'adresse du lieu de travail, la g6ographie des d6placements li6s d
la localisation de I'activit6 professionnelle pourra Ctnj mieux
appr6hend6e.
Outre les aspects pendulaires, une seconde nouveaut6 du recense-
ment de 1999 touche 6galement les questions migratoires, dans leur
dimension internationale ou interne aux diff6rents territoires fran-
gais. En effet, la question no 4 sur la date et le lieu de naissance est
compl6t6e par l'interrogation Suivante : < Si vous €tes n6(e) outre-
mer ou d l'6tranger, en quelle ann6e Otes-vous arriv6(e) en France
m6tropolitaine ? >. Cette question ne permettra certes pas d'am6lio-
rer totalement la connaissance de l'immigration en France. Comme
le rappelait Andr6 Lebon', et en consid6rant seulement I'immigra-
tion d caractdre permanent, sur les dix-huit flux qui la composent,
sept sont compldtement renseign6s, trois le sont partiellement et huit
ne le sont pas du tout. Ndanmoins, cette demande compl6mentaire,
si elle est renseign6e sincdrement, peut nous lclailier sur I'histoire
migratoire des rdsidents en France m6tropolitaine.
Troisidme nouveaut6, I'appr6hension de la r6a1it6 des chefs de
petites entreprises. En effet, une nouvelle question - num6rct6e2I -
s'adresse exclusivement aux chefs d'entreprises pour connaitre le
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nombre de leurs salari6s s'il s'agit d'une entreprise de petite dimen-
sion (aucun, 1 ou 2 salari6s, 3 d 9 salari6s ou 10 ou plus).
Concemant les 6tudes et les diplOmes, faut-il parler d'une nouveaut6
avec la question num6rot6e 9 sur le niveau d'6tudes ? Oui, car elle
permettra par exemple de dresser une py'ramide des niveaux d'6tudes.

Quant i la question sur le diplOme le plus 6lev6, elle corrige une
erreur du bulletin individuel de 1990 en pr6voyant 6galement la pos-
sibilit6 de repondre << aucun diplOme >. Le croisement entre les ques-
tions de niveau d'6tudes et de diplOme metffa certainement en 6vi-
dence quelques incoh6rcnces dans les renseignements donn6s.

De nouvelles populations l6gales

Les effets de la cinquidme nouveaut6 sont aujourd'hui difficilement
mesurables, mais auront des cons6quences importantes, par exemple
pour la partie des finances locales fond6e sur la population 16gale. En
effet, la populationll,gal€ des communes comportera, dans la popu-
lation comptde dL part, tous les 6tudiants r6sidant dans les logements
ordinaires d'autres communes et ddclarant une.r6sidence personnel-
le dans la co[lmune. Auparavant, seuls les dtudiants en cit6 universi-
taire pouvaient 6he compt6s i la fois dans la commune de cette cit6
(par exemple Toulouse) et dans la commune or) ils se consid6raient
r6sidents (par exemple Luchon). D6sormais, cela pourra 6tre le cas
pour tous les 6tudiants, qu'ils vivent en cit6 universitaire, dans des
logements ind6pendants ou chez l'habitant d'une ville universitaire.
Pour de nombreuses communes, ce changement est fondamental
car leur dotation globale de fonctionnement prendra en compte
tous les 6tudiants qui y vivent chaque fin de semaine et pendant les.
vacances universitaires.
Enfin, parler des nouveaut6s du recensement de 1999 ne doit pas
conduire b omettre sa principale nouveaut6, m0me si elle est n6ga-
tive. Jamais, en temps de paix, le nombre d'am6es s6parant deux
recensements n'a 6t6 aussi grand (neuf ann6es) alors qu'en France
seul le recensement pemet d'6valuer les soldes migratoires
intemes et internationaux. Dans la mesure oD la France ne semble
pas favorable d utiliser le systdme des registres de population, tel
qu'il existe dans plusieurs pays d'Europe, il parait imp6ratifpour
une meilleure connaissance d6mographique de mettre en cuvre
d'autres m6thodes oi, comme I'a not6 i I'unanimit6 le Conseil
6conomique et social, s'appuyant sur l'ordonnance du 16 janvier
1822 toujours en vigueur, << d'assurer une p6riodicit6 r6gulidre de
recensements 6venfuellement all6g6s >3.
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