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lesccdisparus)t
durccensementde rXD
La population de [a France m6tropolitaine,

rdvisde aprEs les r6sultats du recensement
du 8 mars t999, est inf6rieure de 479 2oo au

chiffre attendu'. Le solde migratoire
apparent, toujours aprEs ces r6sultats, se

'r6vEle n6gatif de ry94 i 1998. 5i ces
derniers chiffres dtaient fiables, cela

signifierait que [a France, terre traditionne[[e
d'immigration, d$i au XlXe siEcle, serait

devenue un pays d'E#nigration, au moment
m6me o0 les autres pays europ6ens qui
6taient des terres d'6migration (ltalie,

Espagne, lrlande...) deviennent i leur tour
des pays d'attraction pour I'immigration.

Face i ces donn6es aussi surprenantes,
guelles analyses proposer pour expliquer ce

demi-mittion d'habitants qui manque dans
les r6sultats du 33" recensement ?

ne explication est d'autant plus n6cessaire
que la plupart des journatistes, qui avaient
annonc6 glorieusement, d6but 1999, que
la France m6tropol i ta ine comptai t
< 59 milt ions d'habitants au ru' janvier

1999 ) sont silencieux pour dire que d6sor-
mais, i l  faut consid6rer que la France comp-

tai t  a lors 58,5 mi l t ions.  Comme si  [a commune
de Lyon, ou tes communes de Strasbourg et de

Montoetlier n'existaient plus.
Au moins trois ouestions m6ritent d'6tre oos6es.

Le solde naturel
est-ilfiable ?

De r99o A t999, l 'accroissement naturel s'est 6lev6 i
7 917 ooo personnes. Ce chiffre comptabil ise les don-
n6es recueil l ies par les 6tats civits des 36 ooo com-
munes, et correspond d la diff6rence entre les nais-
sances et les d6cds. Or i l est acquis que [a France
demeure, de ce point  de vue, un pays bien administr6
par ses mairies. Les d6clarations de naissance, soLl-
vent faites autrefois par les familles, lorsque les accou-
chements se d6roulaient i domicile, sont effectu6es
directement par les maternit6s dans une proportion
trdp 6tev6e. Les familtes ont d'ail leurs int6r€t, dans le
cadre du systdme de protection sociale, des systdmes
d'assurance ou des conventions collectives, i un bon
'systdme d'6tat civil. On ne peut mettre en cause la fia-

{ao

bit i t6 du solde naturel ,  m€me si  celui-c i  subit  des ajus-
tements marginaux entre les donn6es annuelles provi-
soires, livr6es dans [e premier trimestre de ['ann6e
suivante. et les chiffres d6finitifs.

Ylvonc-nous une Eorts da
{{ nouyelle r€vocatlon

de I'Edlt do ilantas? >
Tout solde migratoire mesure [a diff6rence entre les
flux d'immigration et les flux d'6migration. Or, il est
certain que, de ry9o it t999, les flux d'immigration ont
augment6, comme I 'a conf irm6 [e Haut Consei l  i  [ ' ln-
t6gration', tout particuli6rement i la fin de [a p6riode.
Or le solde migratoire apparent, calcul6 aprds les
r6sultats'du recensement, donne pratiquement pour
la premidre fois dans I'histoire statistique frangaise un
r6sultat n6gatif de ry94 i 1998 (cf. graphique). Ceta
n'est possible que si les flux d'6migration ont 6tE
sup6rieurs aux flux d'immigration. lI faudrait donc
consid6rer que [e nombre de personnes quit tant [e ter-
ritoire frangais pour atler vivre ailleurs est plus 6lev6
que [e nombre de ceux qui entrent sur [e terr i toire.
Concernant les 6trangers vivant en F1ance et ayant
quit t6 ta France, nous disposons de quelques donn6es
chiffr6es sur l 'aide publique i [a 16insertion, dans
leurs pays d'origine, de certains salari6s et deman-
deurs d'emploi, et sur la r6insertion aid6e des 6tran-
gers invit6s i quitter [a France. Or ce flux d'6migration
ne repr6sente chaque ann6e que quelques centaines
d'6trangers. Le second flux d'6migration concerne des
Frangais quittant [e territoire nationaI pour des raisons
personnelles ou professionnelles. Avec la globatisa-
tion, un nombre croissant de Franqais vont travailler d
l'6tranger, soit dans des fil iales d'entreprises fran-
Eaises (BNP, Axa, Michelin, Saint-Gobain, Air liquide,
Lafarge...), soit dans des entreprises 6trangdres, soit
pour cr6er leur propre entreprise dans un environne-
ment r6glementaire et 6conomique plus efficient pour , ,
I ' innovation:. Supportant mal les lois et les comporte- ,"ry ,
ments malthusiens qui fft 'aient ta cr6ativit6 dans {l'&+
I'hexagone, la surfiscalit6 croissante par rapport aux
principales 6conomies de ta ptandte, les moindres
espoirs de promotion, de plus en plus de ieunes act i fs
offrent leur force de travail i l '6tranger. Certains conti-
nuent d'habiter en France, et n 'entrent donc pas dans
les flux d'6migration, comme le nombre croissant de
frontaliers qui travaillent au Luxembourg, en Alle-
magne ou en Suisse. D'autres, participant de ce que
j'ai appet6 une ( nouvelle r6vocation de t'Edit de
Nantes ), quittent I'hexagone. La France ne disposant
pas d'outil statistique permettant de mesurer ces
d6parts, il est impossible de les chiffrer. On pourrait
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6ventuellement les retrouver dans les donn6es des
consulats franEais i [ '6tranger, mais chacun sait que
celles-ci sont incompldtes.
Si I'on estime entre 15 ooo et 20 ooo par ann6e les actifs
qui quittent la France, soit r5o ooo de t99o it t999, un
tel chiffre ne peut compenser les flux d'immigration de
ta mdme p6riode, qui indiquent ad moins 7oo ooo r6si-
dents permanents entr6s en France (travailleurs, r6fu-
gi6s statutaires, regroupement familia[, 6tudiants..).

Compte-tenu des anatyses p16c6dentes, ilfaut s'interro-
ger sur ta qualit6 du recensement de 1999. Certes tout
recensement est une op6ration complexe qui n6cessite
une excetlente participation de ['ensemble des per-
sonnes concern6es. ll est donc 6vident qu'aucun recen-
sement ne peut €tre parfait i roo 7o. Le pass6 des recen-
sements a mis en 6vidence des difficult6s d'ex6cution
en France (cas de Lyon, Marseille, Toulouse ou la Corse
certaines ann6es), comme i l '6tranger, et notamment
aux Etats-Unis. Mais 1e rec€nsement de 1999 apparait
relativement moins fiabte comme ['atteste le caractdre
n6gatil certaines ann6es, du solde migratoire apparent,
dont personne ne peut croire [a v6racit6.
Trois s6ries d'explications peuvent €tre annonc6es.
D'abord, il a bien fallu constater, sur [e terrain, un
moindre savoir-faire parmi les 6quipes charg6es des
oo6rations du recensement. La France a eu le tort
d;6largir consid-6rabtement ta p6riode intercensitaire
(neuf ans), alors que I'ordonnance de tSzz la fixe d
cinq ans, dur6e qui a 6t6 pratiquement respect6e pen-
dant cent vingt ans. La proportion de personnes ex6-
cutant [e recensement de ry99 et n'ayant jamais tra-

vai116 pour un recensement pr6c6dent a augment6, et
la bonne volont6 ne peut pas toujours totalement rem-
placer l 'expdrience et [e savoir-faire acquis lors de
p6riodes censitaires ant6rieures.
Ensuite, I'accentuation de I'ins6curit6 rend beaucoup
plus difficite le travail des agents recenseurs : multi-
plication des digicodes, craintes des habitants. lI a
d'ailleurs fallu prolonger, pour la premidre fois, la
dur6e des op6rations de recueillement des feuitles de
logement et bul let ins individuets.
Enfin, le nombre de quartiers maI int6gr6s socialement
a sans doute augment6 ; il est difficile d'effectuer
compldtement les op6rations de recensement [i oti
certaines populations ont tendance d reieter tout ce
qui participe du lien avec une soci6tii dans laquetle ils
ne se sentent pas int6gr6s.
L'examen des r6sultats insatisfaisants du recensement
d6bouche en cons6quence sur deux n6cessit6s, I'une
quantitative, I'autre qualitative. La premidre consiste i
souhaiter que la France, comme la plupart des pays
d'Europe, puisse mieux mesurer les flux migratoires, ce
type d'information 6tant par exemple imp6ratif pour
am6liorer les politiques d'am6nagement. En second
lieu, les imperfections du recensement mettent en 6vi-
dence les difficutt6s du lien social et, en corollaire, [a
mont6e de t'individualisme. Tout doit donc 6tre mis en
euvre pour mieux assurer la coh6sion sociale, qui est
la mesure de [a bonne sant6 d'une soci6t6. C

t lnsee premidre, no 698, fEvrier zooo.

z. Cf 6gatement Lebon Andr6, lmmigrotion et prdsence 6tran-
gEre en France,Paris, [a Documentation franEaise, 1998.

3. Cf Dumont G6rard-Frangois, Les Migrations internatio'
nales, Paris, Editions Sedes.
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