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Pe rree_

Gérard-Francois Dumont

Les populations des régions francaises : Atténuation ou
accentuation des différences?

In: Espace, populations, sociétés, 1996-1. Hommage a Daniel Noin. pp. 37-43.

Abstract
French Regions Population : Decreasing or Emphasizing Differences ?

In the population of France appear great general trends, as aging, increase, of the lifespan, périurbanisation, ...However,
according to the regions, evolutions are different. Thus, densities show an increase of the regional divergences. On the other
hand, the spreading of a low fecondity and a failing birth-rate entail a lowering of the divergences between the regional
demographic behaviours. But the regional migratory sys- terns appear much diversified and have, among others, important
consequences on the distribution by ages of the populations of the regions. Finally, there is a new paradox between some
convergent evolutions and others that are nearly divergent.

Résumé

La population de la France connait des grandes tendances générales, telles le vieillissement, I'augmentation de la longévité, la
périurbanisation,... Néanmoins, selon les régions, les évolutions sont différentes. Ainsi, les densités régionales montrent une
accentuation des écarts entre les régions. En revanche, la diffusion d'une faible fécondité et d'une faible natalité entraine une
atténuation des écarts entre les comportements mographiques régionaux. Mais les systémes migratoires régionaux apparaissent
trés divers et ont, entre autres, des effets importants sur la composition par &ge des populations des régions. En définitive, il y a
un paradoxe entre certaines évolutions convergentes et d'autres nettement divergentes.
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Les populations des régions

francaises :

atténuation ou accentuation des différences ?

Le processus de régionalisation' a conduit a
instituer sur le territoire de la France métro-
politaine, par la loi du 2 mars 1982, vingt-
deux nouvelles collectivités territoriales. Le
découpage des circonscriptions régionales
d’alors, qui confirmait le premier, institué
en 1960, était porteur de différences impor-
tantes, ne serait-ce qu’en raison des écarts
de superficie opposant la région la plus vaste
— Midi-Pyrénées, avec 45 348 km?~et la plus

petite — 1’ Alsace, avec 8 280 km?. De nom-
breuses différences existaient également
dans les données démographiques.

La question posée ici consiste a tenter de
déterminer si, depuis, la diversité des popu-
lations régionales s’est atténuée ou accen-
tuée. Pour y répondre, il convient d’exami-
ner les effectifs, le mouvement naturel, le
mouvement migratoire et diverses autres ca-
ractéristiques.

DIFFERENCES DE PEUPLEMENT

Concernant le nombre d’habitants de cha-
que région, I’évolution est trés nette. Les
trois régions les plus peuplées en 1982 —
Ile-de-France, Rhone-Alpes et Provence-Al-
pes-Cote d’ Azur — ont connu, par exemple,
des taux d’accroissement naturel nettement
supérieurs a ceux des trois régions les moins
peuplées — Franche-Comté, Limousin et
Corse. Les taux de variation annuelle de la
population ont été respectivement de 0,74,
0,84 et 0,93% pour les trois premieres et de

0,20, -0,20 et 0,62% pour les trois derniéres
de 1982 a 1990.

En considérant une période plus longue, ce
qui est justifié par I'inertie propre aux mé-
canismes démographiques, les écarts de den-
sité entre les régions s’accentuent entre les
territoires des régions. Au recensement de
1962, la densité la plus élevée, celle de I'lle-
de-France, avec 705 habitants au km?, était
plus de 33 fois celle de la Corse (estimée’ a
21 hab/km?) et 16,3 fois celle du Limousin

I Ce processus a ¢té long puisqu’il a commencé des le
XIXeéme siecle avec les projets d"Auguste Comte ou
de Frédéric Le Play. Au début du XXeéme siecle, celui
de Vidal de la Blache envisage 17 régions organisées
autour d'une grande ville. Cf Noin Daniel. L'espace
Sfrang¢ais, Armand Colin, Paris, 1995, p. 77.

= Méme si un changement est intervenu en 1970. avec
la citéation de la région Corse.
' Une certaine falsification des résultats de plusieurs
recensements en Corse donne aux chiffres antérieurs a
1982 une fiabilité tres relative.



(43 hab/km?). Au recensement de 1990, la
densité de I'lle-de-France a atteint 887,47
hab/km?, soit presque 31 fois celle de la
Corse (28,85 hab/km®) et 20,8 fois celle du
Limousin (43 hab/km?-).

Quant a I’écart brut de densité, il est passé
entre I’lle-de-France et la Corse de 684 hab/
km? en 1962 a 858 en 1990, entre 1'lle-de-
France et le Limousin de 662 hab/km?® a 844.
Une certaine accentuation des différences
régionales de densité est donc incontesta-
ble, méme si les évolutions de la densité ne
sont pas proportionnelles aux densités de
départ. Par exemple, le Nord—Pas-de-Calais,
deuxieme région par la densité en 1962
(294,85 hab/km-) passe a 319,40 en 1990,
soit une augmentation de 8,3%, alors que
I’ Alsace, troisieme densité en 1962 (159,18
hab/km?), atteint 196,18 en 1990, soit une
augmentation de 23,2%. Mais le classement
reste le méme.

En définitive, la typologie 1990 des densi-
tés des régions frangaises est pratiquement
semblable a celle de 1962, avec trois ré-
gions cultivant une certaine particularité et
deux fourchettes de densité, dessinant une
carte précise de la France.

Les trois régions les plus denses sont la ré-
gion de la capitale et deux régions frontalie-
res. La densité de I’lle-de-France est remar-
quable non seulement en France, mais éga-
lement en Europe. Ainsi en Allemagne, ex-
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cepté les villes-Etats de Berlin, Bréme et
Hambourg, le Land le plus dense est la
Nord-Westphalie (516 hab/km?). En Espa-
gne, la Communauté autonome de Madrid a
une densité de 614 hab/km?’. En ltalie, la
Campanie n’atteint que 146. Aux Pays-Bas,
’un des quatre ensembles régionaux,
I’Quest du pays, a 600 hab/km? pour une
superficie de 11 854 km?légérement infé-
rieure a celle de I'lle-de-France. Au
Royaume-Uni, la région Sud-Est, qui en-
globe Londres, a 650 hab/km?.*

La relative haute densité de deux autres ré-
gions frangaises s’inscrit dans une logique dé-
mographique européenne. En effet, le Nord—
Pas-de-Calais a une densité proche de celle
de la Belgique frontaliere, et I'Alsace a une
densité qui s’inscrit dans les caractéristiques
de peuplement de I’Europe rhénane.

Si I'on exclut ces trois régions, la géogra-
phie des densités régionales se présente
comme un drapeau a trois bandes verticales.
Au centre, un premier méridien aligne cingq
régions - Champagne—Ardenne, Bourgogne,
Auvergne, Limousin et Midi-Pyrénées - dont
la densité est inférieure de moitié ou de plus
de moitié de la moyenne nationale (106 hab/
km?). La Corse entre également dans cette
catégorie. Les régions de part et d’autre de
ce méridien ont des densités supérieures, soit
pour 1990 entre 61 hab/km” (Centre) et 141
(Hautc-Normandie).

L’EVOLUTION DE LA FECONDITE

Ces données sont bien entendu la résultante
du mouvement naturel et du mouvement
migratoire des années précédentes. La mou-
vement naturel s’exprime dans des taux de
natalité et de mortalité dépendant de la com-
position par age et par sexe, et des compor-
tements. Parmi ceux-ci, I’indice synthétique
de técondité (ISF) des différentes régions
met en évidence des tendances semblables
qui conduisent a des comportements peu dif-
férents dans leur nature. En effet, le nombre
moyen d’enfants par femme fait apparaitre
en 1975 deux types de régions. Certaines
avaient une fécondité au dessus du taux de
remplacement des générations (2,1 enfants
par femme). C’étaient la Picardie (2.34), le

Nord-Pas-de-Calais (2,29), les Pays de la
Loire (2,27), la Bretagne (2,12), la Basse-
Normandie (2,11), et la Franche-Comté avec
2.1. Autrement dit, il subsistait encore une
partie du fameux croissant fertile, tandis que
les autres régions avaient toutes pris le vi-
rage d’une fécondité inférieure au taux de
remplacement. De 1975 a 1982, les tendan-
ces a la baisse se déploient dans toutes les
régions, mais le Nord—Pas-de-Calais fait en-
core figure d’exception avec 2,20 enfants
par femme (chiffre calculé pour la période
1981-1983) et deux régions sont juste au-
dessous du taux de remplacement — la Fran-
che-Comté avec 2,02 enfants par femme et
les Pays de la Loire avec 2,04. Les données

* 11 s’agit des chiffres de 1992. Cf Sraristiques démographiques 1995, Eurostat, Luxembourg, 1995.



de la période 1989-1991° montrent que ce
qui restait du croissant fertile a disparu, car
les 22 régions ont depuis le tournant des
années 1990 une fécondité inférieure au taux
de remplacement. L’atténuation des diffé-
rences de comportement démographique
semble nette dans la mesure ou la baisse de
fécondité, du recensement de 1982 a celui
de 1990, se trouve plus élevée dans les ré-
gions de I’ex-croissant fertile. Ainsi, alors
que la fécondité nationale diminue de 0,10
enfant par femme, le chiffres sont de -0,20
en Bretagne, —0,21 dans le Nord-Pas-de-
Calais, 0,22 en Franche-Comté, —0,23 dans
les Pays de la Loire. En définitive, il s’agit
bien d’une certaine uniformisation des com-
portements a un niveau faible. Néanmoins,
les régions dont la composition par dge est
plus vieillie — Aquitaine, Auvergne, Limou-
sin et Midi—-Pyrénées — ont une fécondité
inférieure a 1,6 enfant par femme, corres-
pondant davantage a la moyenne plus faible
des pays réunis dans I’Union européenne.

Notamment en raison de cette baisse de la
fécondité, dix-neuf régions voient leur taux
de natalité annuel moyen diminuer entre la
période intercensitaire 1968-1975 et la pé-
riode intercensitaire 1982-1990. Trois ré-
gions font exception. En lle-de-France, apres
une baisse de 17,1 pour mille pour la pé-
riode 1968-1975 a 15,3 pour mille pour la
période 1975-1982, le taux de natalité an-
nuel remonte a 15,6 pour mille pour la pé-
riode 1982-1990. De méme, en Languedoc-
Roussillon, le taux de natalité tombé de 13,5
pour mille a 11,6 remonte a 12,0. En Pro-
vence—Alpes—Cote d’Azur, tombé de 14,1
pour mille a 12.3, il remonte a 12.8. Ces
trois évolutions ne peuvent s’expliquer par
une remontée de la fécondité puisque, de
1982 a 1990, celle-ci stagne a 1.82 enfant
par femme en lle-de-France et a 1,77 en
Provence-Alpes—Cote d’ Azur et diminue de
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0.05 enfant par femme en Languedoc-Rous-
sillon.

Seules les évolutions dans la composition de
la population peuvent donc expliquer ces 1é-
geres hausses du taux de la natalité. Elles ré-
sultent en particulier du systeéme migratoire
de ces régions se traduisant par 'apport de
populations jeunes, encore que la situation de
ces trois régions soit fort différente. En lle-
de-France, le systtme migratoire, avec une
composition par dge beaucoup plus jeune des
flux d’immigration que des flux d’émigration,
joue un rdle essentiel pour expliquer les ni-
veaux relativement élevés de natalité et les
niveaux relativement faibles de mortalité.® Il
en résulte en effet une composition par age
particulierement favorable qui explique en
grande partie un taux de natalité chiffré a 15,7
pour mille en 1990 contre 13,6 pour la
moyenne nationale (France métropolitaine et
DOM). L’effet de la structure par dge et par
sexe atteint son maximum en métropole, avec
un indice de 112. Autrement dit, si I'lle-de-
France avait une composition par age sem-
blable a celle de la moyenne francaise (donc,
plus dgée), sa natalité serait de 14 et non de
15,7 pour mille.

Les régions Languedoc-Roussillon et Pro-
vence—Alpes—Cote d’ Azur ont, en 1990, un
taux de natalité plus bas (11,8 et 12,7 pour
mille) que I'lle-de-France et que la moyenne
nationale, en raison notamment d’une struc-
ture par age et par sexe défavorable (indice
de I'eftet de la structure par age et par sexe
de 93 et 94). Mais elles ont bénéficié, pen-
dant la période 1982-1990, de I’attraction
pour le Sud, I'un des processus majeurs des
migrations internes des années 1980. Or,
pour le mouvement migratoire, les différen-
ces entre les régions sont particulierement
marquées.

Pour la période 1975-1990, cinq types de
régions se distinguent.

DES SYSTEMES MIGRATOIRES DIVERSIFIES

Un premier type regroupe des régions dont
le taux d’accroissement annuel di au solde
migratoire est élevé: I’ Aquitaine (moyenne
1975-1982, 0,55% et moyenne 1982-1990,
0.63); le Midi-Pyrénées (0,36% et 0,59): le

Languedoc-Roussillon (1,07% et 1,13); la
Provence—-Alpes—Cdte d’Azur (0,96% et
0,71) et la Corse (0.54% de 1982 a 1990).

D’ autres régions enregistrent un taux posi-
tif. mais a un niveau nettement inférieur

* Insee-résultats, 430-431, novembre 1995.
* DUMONT Gérard-Frangois, «La population de 'lle-

de-France». Cahiers du Crépif. n° 53, décembre 1995,
pp. 149-172.
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Types d'évolution démographique entre 1970 et 1990
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I.a population des 22 régions de France métropolitaine classée par age

Recensement de 1990 % - de 20 ans | % 20 a 64 ans | % 65 ans ou +
Alsace 277 60,2 11,9
Aquitaine 25.3 57,7 16,8
Auvergne 253 57,8 16,7
Basse-Normandie 29,3 56,5 14,1
Bourgogne 26,9 56,5 16,4
Bretagne 28,1 56,5 15,2
Centre 27,6 56,8 15.5
Champagne-Ardenne 29,4 57,8 13,2
Corse 24,2 59,1 16,5
Franche-Comté 29,1 57,4 133
Haute-Normandie 30,3 57.3 12,3
Ile-de-France 27,3 61,8 10,7
Languedoc-Roussillon 25,1 57.3 1745
Limousin 22,6 56,6 20,6
Lorraine 28,9 58,7 12,3
Midi-Pyrénées 24,3 58,3 17.2
Nord-Pas-de-Calais 32,1 56,0 11,8
Pays de la Loire 30,0 56,0 13,8
Picardie 30,8 57,0 121
Poitou-Charentes 26,3 56,4 17,1
Provence-Alpes-Céte d'Azur 25.3 58,1 16,5
Rhéne-Alpes 28,4 58,7 12,8

(Bretagne, Centre, Limousin, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Rhone-Alpes). Le
taux est voisin de zéro en Alsace, Auver-
gne, Bourgogne, [le-de-France, Basse et
Haute-Normandie, et Picardie. Il est fran-
chement négatif en Champagne-Ardenne,
Franche-Comté, Lorraine et Nord—Pas-de-
Calais.

Comment ces tendances migratoires évo-
luent-elles? Pour les régions connaissant le
plus de départs et pour celles d’attirance,
I'ordre de grandeur de V’intensité est resté
grosso modo le méme de 1975 a 1990. En
revanche, pour les deux types intermédiai-
res, les évolutions sont variables. Parmi les
régions a solde positif et niveau limité, la
baisse du taux d’accroissement du solde mi-
gratoire est sensible en Bretagne, dans le

Centre, en Limousin, dans les Pays de la
Loire et, de fagon moindre, dans une région
ou le taux est, 1l est vrai, assez bas, Poitou-
Charentes. L’exception est Rhone-Alpes, qui
enregistre une augmentation (0,20% de 1975
a 1982 et 0,31 comme moyenne annuelle de
1982 a 1990), qui n’est pas sans rapport avec
le processus de métropolisation dont a pu
bénéficier cette région.

Dans les régions voisines de zéro, le taux
est généralement a la baisse en Alsace, en
Auvergne qui passe du légérement positif
au légerement négatif, en Bourgogne, en
Basse-Normandie et en Picardie. Sont orien-
tées en sens contraire 1'[le-de-France et la
Haute-Normandie. Pour la région de la ca-
pitale, le caractére moins important du
taux négatif (—0,39 pour la période 1975-



1982 a -0,03 pour la période 1982-1990)
peut s’expliquer par le processus de
métropolisation, mais I’importance de 1’écart
de taux peut éventuellement s’expliquer par
une probable sous-évaluation de la popula-
tion de I’lle-de-France au recensement de
1982.7 En Haute-Normandie, 1’affaiblisse-
ment du solde migratoire négatif (0,08 a
0,00) peut s’expliquer par les effets de la
périurbanisation de 1'agglomération de Pa-
ris qui se manifestent au-dela de I'lle-de-
France.

Quant aux régions franchement négatives,
elles conservent sensiblement la méme in-
tensité d’effet d’éloignement. Autrement dit,
les écarts maximaux des taux d’accroisse-
ment dus au solde naturel sont les mémes et
concernent les mémes régions.

En revanche, parmi les treize régions situées
a des niveaux intermédiaires, I’importance du
taux a tendance a diminuer, sauf dans les ré-
gions concernées par la métropolisation. Les
flux migratoires régionaux ne mettent donc
en évidence ni atténuation, ni accentuation,
mais une concentration des effets les plus in-
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tenses sur une dizaine de régions. En réalité,
il est extrémement difficile d’analyser avec
précision les particularités régionales migra-
toires car la France ne dispose d’aucun sys-
ttme d’enregistrement continu des déplace-
ments. Ainsi, les effets démographiques de
deux soldes migratoires équivalents peuvent
étre extrémement différents selon la composi-
tion des flux d’immigration et d’émigration
qui ne sont approchés individuellement que
grace a la réponse a la question correspon-
dante des bulletins de recensement.” Celle-ci
montre des différences considérables dans les
contenus migratoires. Par exemple, dans la
tranche d’age 20-29 ans, le solde des arrivées
sur les départs se révele extrémement varia-
ble selon les régions, mais également selon
les départements de ces régions. Ainsi, le
solde est nettement positif en Gironde® et en
Haute-Garonne, alors qu’il est nettement né-
gatif dans les autres départements de leur ré-
gion respective, Aquitaine et Midi-Pyrénées.
La dimension infrarégionale apparait donc tres
importante dans la compréhension des migra-
tions.

COMPOSITION PAR AGE

Mais les caractéristiques démographiques ne
s’arrétent pas a la population et aux taux
d’évolution naturelle et migratoire. La com-
position par age, entre autres, est un élé-
ment important de connaissance des régions
et met en évidence des écarts trés impor-
tants. Par exemple, au recensement de 1990,
la proportion des moins de 20 ans varie en-
tre 32,1% dans le Nord-Pas-de-Calais et
30,8 en Picardie d’une part, 24,2 en Corse
et 22,6 en Limousin d’autre part. Dans la
tranche d’age des 65 ans ou plus, les chif-
fres varient pratiquement du simple au dou-
ble entre 1'lle-de-France (10,79%) et le Li-
mousin (20,6%). Globalement, les évolu-

tions régionales semblent identiques, avec
une baisse du pourcentage des 0-19 ans et
une hausse de celui des personnes agées.
Mais les résultats sont, commc indiqué ci-
dessus, fort différents, sous I’effet des com-
portements de fécondité, des régimes de
mortalité et de la composition par ige. De
fait, les écarts sont considérables et en par-
ticulier la proportion des personnes agées,
accrue dans certain départements par la mi-
gration — par le départ vers «la ville» des
jeunes actifs et le retour au pays des person-
nes qui prennent leur retraite — a des effets
significatifs sur les budgets des conseils gé-
néraux.

DES EVOLUTIONS PARADOXALES

En définitive, il apparait tres difficile de ré-
pondre 2 la question initiale. En considérant

les évolutions démographiques régionales
des années 1970 au recensement de 1990,

7 NOIN Daniel. CHAUVIRE Yvan. La population de
la France. Masson/Armand Colin, Paris. 1995 p. 148.
* DUMONT Gérard-Frangois. Démaographie. Analvse
des populations et démographie économique. Dunod,
Paris. 1992.

7 Sans doute parce que «la métropole bordelaise s"im-
pose par la qualité de ses services administratifs, hos-
pitaliers et universitaires». Cf Baleste Marcel er alii.
La France: 22 régions de programme, Masson, Paris,
1993, p. 242.



on imagine un tribunal ou deux avocats s’af-
fronteraient. I.’un soulignerait I’atténuation
des différences régionales dans les compor-
tements démographiques avec I’alignement
sur une fécondité plus basse, une nuptialité
également plus basse,'" ’accroissement du
vieillissement.!' L’ autre mettrait en relief les
effets d’accentuation des différences avec la
pérennité de flux migratoires opposés, de
compositions migratoires diversifiées, et des
€carts croissants de peuplement et de den-
sité régionaux. Ces caractéristiques sont
d’ailleurs liées car «plutdt que les variations
de I’excédent naturel, ce sont les migrations
interrégionales qui expliquent les contras-
tes. Elles provoquent a leur tour des diffé-
rences dans le dynamisme démographique
et la répartition par tranche d’age»."
Etudiant les populations du monde, Pierre-
Jean Thumerelle'! faisait état d’un «para-
doxe entre la convergence des évolutions et
la divergence des situations du moment».
Mutatis mutandis, la formule pourrait étre
reprise pour les populations régionales,
méme si les phénomenes migratoires per-
turbent les évolutions.

In fine, le tribunal prononcerait un jugement
de Salomon, considérant que 'un et ’autre
ont raison, et donc qu’en définitive les diver-
sités démographiques régionales, tres impor-
tantes deés l'origine du découpage régional
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dans les années 1960, restent considérables
dans les années 1990. Le fait que certains
comportements démographiques aient ten-
dance a étre semblables ne gomme pas les
différences et ne doit pas masquer la diversité
des dynamiques régionales frangaises.

Les résultats démographiques livrent deux
enseignements. Le premier confirme que «le
territoire frangais est particulierement désé-
quilibré»", et plus déséquilibré que la plu-
part des autres pays européens, ce qui justi-
fie une politique nationale d’aménagement
du territoire, afin que 1'action des pouvoirs
publics n’accentue pas les déséquilibres sus-
ceptibles de pénaliser des pans entiers de
I’espace francais. Encore faudrait-il que
cette politique nationale puisse contrebalan-
cer «la tendance parisienne centralisatrice».'”
Le second montre qu’une politique natio-
nale d’aménagement du territoire n’est pas
suffisante. Elle doit en effet étre mise en
ceuvre différemment suivant les régions et
étre associée avec des politiques régionales
d’aménagement du territoire adaptées aux
réalités de chaque région. 1l apparait claire-
ment que l'article 59 de la loi de décentrali-
sation du 2 mars 1992 avait raison de préci-
ser que les régions ont «compétence pour
promouvoir ’aménagement du territoire».
Reste encore a donner a ces régions les
moyens réels de conduire cette mission.
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