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Ãëàâà 2

«ËÅÄÈ ÓÕÎÄÈÒ»: ÒÈÕÎÅ ÈÑ×ÅÇÍÎÂÅÍÈÅ
ÏÎËÈÖÈÈ ÃÄÐ ÏÎÑËÅ 1989 ÃÎÄÀ

Ôàáèàí Éîáàðä

Ââåäåíèå

×òî áûëî ïîä óãðîçîé â ãåðìàíñêîì ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèöèè
ïîñëå 1989 ã.? Êîíå÷íî, íåêîòîðûå èç ïðîáëåì íåìåöêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ àíàëîãè÷íû
ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü è äðóãèå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû: èíòåãðà-
öèÿ áûâøèõ àãåíòîâ, ðåôîðìà áûâøèõ îðãàíèçàöèé è áþðîêðàòèè, ðàçðàáîòêà è èìïëåìåí-
òàöèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. Âñå æå åñòü ìíîãî ôàêòîðîâ, êîòîðûå îòëè÷àþò Ãåðìà-
íèþ îò åå âîñòî÷íûõ ñîñåäåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðåîáðàçîâàíèå ïðåä-
ñòàâëÿëî ñîáîé ïðîñòî èíòåãðàöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (èçâåñòíûõ êàê Neue Bundes-
lander èëè NBL) â êîíñòèòóöèîííûé è àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè (Ñòàòüÿ 23 çàïàäíîãåðìàíñêîé êîíñòèòóöèè). Ïðè ýòîì íèêàêîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû íå ïðîèñõîäèëî, ïðîñòî â 1990 ã. äâóìÿ íåìåöêèìè ãîñóäàðñòâàìè áûëî ïîäïèñàíî
Ñîãëàøåíèå îá îáúåäèíåíèè (Einigunsvertrag) (Glaesner è Wallace, 1992; Maier, 1997). Ïîëíûé
òåêñò Ñîãëàøåíèÿ îá îáúåäèíåíèè ìîæíî íàéòè â (Hancock and Welsh, 1994: 353-63).
Ìåòîä ïðåîáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàïîìèíàë «âñïûøêó ìîëíèè». Â äåíü îáúåäèíåíèÿ
îêòÿáðÿ 1990 ã. áûë óñòàíîâëåí åäèíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè, ñ 16 àâòîíîìíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè, ïîëó÷èâøèìè íàèìåíîâà-
íèå «çåìåëü» (Lander), è, ñëåäîâàòåëüíî, 16 ïîëèöåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è äâóìÿ
ïîëèöåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ: (Bundeskriminalamt (ÁÊÀ) — àíàëîã
ÔÁÐ), à òàêæå ïîãðàíè÷íîé è òðàíñïîðòíîé ïîëèöèåé (Bundesgrenzschutz polizei (ÁÃÑ)
(ïîäðîáíåå ñì. Busch et al., 1998; Rupprecht, 1995).
Êàêîé îïûò ìîæíî èçâëå÷ü èç «ãåðìàíñêîãî ïîäõîäà» ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è ïîëèöåéñêèõ èíñòèòóòîâ? Â îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ íóæíî ðàññìîòðåòü, ìîæåò ëè
óíèêàëüíîñòü ãåðìàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè, îñíîâàííîé íà èíòåãðàëüíîé ýêñ-
ïàíñèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ÔÐÃ áûâøèõ òåððèòîðèé ÃÄÐ, ïðåïîäàòü íåêèå óðîêè â
îáëàñòè ïîëèöåéñêîé ïåðåñòðîéêè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì? Ó÷èòûâàÿ íîðìàòèâíûé õàðàêòåð
ýòîé êíèãè (Caparini and Marenin, 2004), öåëü êîòîðîé äîñòè÷ü ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ òîãî,
êàêîé äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ åñòü íà ñàìîì äåëå, êàêîé — îíà äîëæíà áûòü, ìû, â
÷àñòíîñòè, ïîïûòàåìñÿ ïîíÿòü, êàê àâòîðèòàðíûé ðåæèì, ñóùåñòâîâàâøèé â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè, ñìîã ïðèâåñòè ê íà÷èíàíèþ è óñïåõó ðåôîðì, èëè, ïîëüçóÿñü òåðìèíàìè «òðàí-
çèòîëîãèè», ê ïåðåõîäó è ïîñëåäóþùåé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè ïîëèöèè (î ïåðå-
õîäíîì ïåðèîäå â Ãåðìàíèè ñì.: Stark and Bruszt, 1998; Dobry, 2000; ñì. òàêæå Hancock and
Welsh, 1994; è Offe 1996).
Ïðåæäå, ÷åì íà÷àòü àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû, íåîáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ïîëèöèè
ÃÄÐ äî 1989 ã. (äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ñàìîé ÃÄÐ ñì. Untroduction in
Fulbrooke, 1995; à äëÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î ïîëèöèè ÃÄÐ, ñì. Lindenberger, 1998 è
Lindenberger, 2003). Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ (Volkspolizei èëè ÍÏ), êîòîðàÿ ñîñòîÿëà, ïðèáëè-
çèòåëüíî, èç 60000 îôèöåðîâ, áûëà îäíèì èç ñòîëïîâ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è ïîä÷èíÿëàñü
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. ÍÏ, êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà ïî
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âîåííîìó îáðàçöó, áûëà âûíóæäåíà ïîä÷èíÿòüñÿ íàäçîðíûì è ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì, â
÷àñòíîñòè «Øòàçè» (Slaatssichereit) (Fulbrooke, 1995). Øòàçè èëè «ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ»,
ñ÷èòàëà, ÷òî ÍÏ, èëè ðåãóëÿðíàÿ ïîëèöèÿ, ïëîõî îñíàùåíà äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíûìè
ýëåìåíòàìè. Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ, ïðåæäå âñåãî, îòâå÷àëà çà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è
íàáëþäåíèå çà ìåñòíîþ ñîöèàëüíîþ äåÿòåëüíîñòüþ. Ñíà÷àëà ìû ðàññìîòðèì ïðîöåññ «ïî-
ãëîùåíèÿ», à çàòåì — åãî âëèÿíèå íà ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè.

Ïðîöåññ ïîãëîùåíèÿ (1989–1990)

Ïîëèöèÿ ÔÐÃ: åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ñòàíäàðò äëÿ ïîëèöèè

Ñ êîíñòèòóöèîííîé è ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, è â îñîáåííîñòè ïîñëå òîãî, êàê íà
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 18 ôåâðàëÿ 1990 ã. â ÃÄÐ ïîáåäèëè ñòîðîííèêè êàíöëåðà Êîëÿ,
çàïàäíîãåðìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ïðîâåñòè îáúåäèíåíèå äâóõ ãîñóäàðñòâ êàê
ìîæíî áûñòðåå, ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü êàêèõ-ëèáî èíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â Çàïàä-
íîé Ãåðìàíèè (Glaessner, 1994; Maier, 1997). Ñ ìîíåòàðíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ, åäèíñòâåííûìè ïðèåìëåìûìè ñòàíäàðòàìè äîëæíû áûëè ñòàòü ñòàíäàðòû ÔÐÃ,
êîòîðûå ïðîñòî ýêñïîðòèðîâàëèñü. Ïðåîáðàçîâàíèå äîëæíî áûëî îñíîâûâàòüñÿ íà ìåòîäå
«òðàíñïëàíòàöèè». Ñàìîé ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ òðàíñôîðìàöèè áûëà çàïàäíîãåðìàí-
ñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîöåäóðà, èçâåñòíàÿ êàê «àäìèíèñòðàòèâíàÿ âçàèìíàÿ ïîìîùü»
(Amshilfe), ñîãëàñíî êîòîðîé îäíà çåìëÿ îêàçûâàëà ïîìîùü äðóãîé. Òàêèì îáðàçîì, êàæäàÿ
çåìëÿ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè äîëæíà áûëà îêàçàòü ïîìîùü è ïîäåëèòüñÿ ñâîèì îïûòîì ñ
äðóãîé çåìëåé â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè (íàïðèìåð, Áàâàðèÿ è Áàäåí-Âþðòåìáåðã ïîìîãàëè
Ñàêñîíèè; Ñåâåðíàÿ Âåñòôàëèÿ – Áðàíäåíáóðãó, Øëåçâè – Ãîëüøòåéí – Ìåêëåíáóðãó).

Ñòàíäàðòû è öåííîñòè ïîëèöèè ÔÐÃ

Â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà âîçëîæåíà íà êàæ-
äóþ çåìëþ. Òàêèì îáðàçîì, ñêîëüêî çåìåëü — ñòîëüêî è ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ. Êðîìå
ýòîãî, ñóùåñòâóþò äâå ôåäåðàëüíûå ïîëèöèè, ÁÊÀ è ÁÃÑ. Ýòè ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä âñå áîëåå ëèáåðàëüíîì êîíòðîëå è ñî ñòîðîíû çåìåëüíûõ âëàñòåé,
èñïîëüçóþò îäíè è òå æå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, íî îáëàäàþò èíäèâèäóàëüíîé êîìïå-
òåíöèåé â îáëàñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (Polizeirecht). Âñå
óâåëè÷èâàþùàÿñÿ öåíòðàëèçàöèÿ ÔÐÃ, íà÷èíàÿ ñî âðåìåíè êàíöëåðà Âèëè Áðàíäòà
(1969–74), áîðüáà ñ âíóòðåííèìè òåððîðèçìîì (ñ 1972 ã.), à òàêæå âñå ðàñòóùàÿ ïðîôåññèî-
íàëèçàöèÿ ïîëèöèè ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåéøåé óíèôèêàöèè ìåòîäîâ è ñòðóêòóð, íà÷èíàÿ
ñ 1970-õ ãã. Ýòîò ïðîöåññ óñêîðèëñÿ ñ ñîçäàíèåì «Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë
çåìåëü» (ÂÄÊ), ïîä ýãèäîé ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, êîòîðûé âíåäðèë de facto öåíòðà-
ëèçàöèþ çàïàäíîãåðìàíñêîé ïîëèöèè, ïðîöåññ, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ äàæå ñåãîäíÿ. Êðî-
ìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãã., ýòè ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ áûëè âîâëå÷åíû â
ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìóíèöèïàëüíûìè è ìåñòíûìè àññîöèàöèÿìè (Aden, 2002).

Ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñóùíîñòü ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì â
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì, îïðåäåëåííûå
Ñîãëàøåíèåì îá îáúåäèíåíèè â àâãóñòå 1990 ã.

«Èçáèðàòåëüíîå âûðàâíèâàíèå» ôåâðàëÿ 1990 ã. íà Âîñòîêå óñêîðèëî íåèçáåæíûé ïðî-
öåññ àäìèíèñòðàòèâíîãî âûðàâíèâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó Âîñòî÷íîé è
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Çàïàäíîé Ãåðìàíèÿìè, ñíà÷àëà îòíîñèòåëüíî ìîíåòàðíîãî ñîþçà, à çàòåì — êîíñòèòó-
öèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. Âåñíîé íà÷àëàñü ñåðèÿ íåîôèöèàëüíûõ îáìåíîâ ìåæäó ïîëèöåé-
ñêèìè Çàïàäà (êàäðîâûìè èëè ïåíñèîíåðàìè) è Âîñòîêà. Ïðàâîâîé áàçîé ýòèõ îáìåíîâ
ïîñëóæèëî ðåøåíèå ÂÄÊ îò 5 ìàÿ 1990 ã. î ñîçäàíèè îáúåäèíåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ñ öåëüþ
îðãàíèçàöèè è óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïîëèöåéñêèìè âåäîìñòâàìè äâóõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ââèäó ðåçêîãî ðîñòà íåçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé â ÃÄÐ, ðåøåíèÿ
ÂÄÊ îò 28-29 ìàÿ è 29 èþíÿ îáÿçàëè Íàðîäíóþ ïîëèöèþ ïðîâåñòè âûðàâíèâàíèå ñâîåé
ñòðóêòóðû îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòîâ ïîëèöèè ÔÐÃ ïîä ýãèäîé Ôåäåðàëüíîé øêîëû ïîëèöèè
â ã. Ìþíñòåðå. Ýòè äâà ðåøåíèÿ ñîäåðæàò îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè íà Çàïàäå (âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ôåäåðàëèçàöèÿ ïîëèöèè, êðèòåðèé ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ïðè ïîäáîðå êàäðîâ íà ñëóæáó, âûðàâíèâàíèå ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè è
ñëóæáû, òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå).
Ðåøåíèå îò 8 àâãóñòà èçëàãàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè: îáÿçàòåëüñòâî âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèè î ïðèíÿòèè ïðèíöèïîâ
ïîäãîòîâêè ïîëèöèè Çàïàäíîé Ãåðìàíèè; ââåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ äëÿ ïîäãîòîâêè áåç îòðûâà îò ñëóæáû; âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ âîñòî÷íîãåð-
ìàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ â çàïàäíîãåðìàíñêèõ øêîëàõ; íàïðàâëåíèè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ èç ÔÐÃ â ÃÄÐ; à òàêæå ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû. Ýòè
ïðîãðàììû ïðåäëàãàþò ðàäèêàëüíîå ðåøåíèå ãëàâíîé ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à
èìåííî: êàê ýòîò ïåðåõîä äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, êàê îïðåäåëèòü
êîðîòêî- è äîëãîñðî÷íûé àñïåêòû ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà. Â óñëîâèÿõ æåñòêîãî âðåìåííîãî
ãðàôèêà, óñòàíîâëåííîãî êàíöëåðîì Êîëåì, ïîëèòèêè, ïðèíèìàâøèå îïðåäåëÿâøèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ðèñêîâàëè âñåì ðàäè ñêîðîãî óñïåõà (Glaessner, 1994).
Âîïðîñ î äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèÿõ è âîçìîæíûõ äîëãîñðî÷íûõ ðèñêàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ïåðåõîäíûì ïðîöåññîì, íå ñòàâèëñÿ âïëîòü äî 1990-õ ãã.; áåçîòëàãàòåëüíîñòü áûëà äâèæó-
ùåé ñèëîé ðåôîðìû (èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî âðåìåííûõ àñïåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñì. Offe, 1996; Dobry, 2000; Jobard, 2003). Ïîëèòè÷åñêèé
èìïåðàòèâ çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå áûë åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì, òðåáóþ-
ùèì óïîìèíàíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, äâà ôàêòîðà
îáóñëîâèëè ïîòðåáíîñòü â ñðî÷íîì âìåøàòåëüñòâå â äåëà Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè: íåîáõî-
äèìîñòü êîíòðîëÿ íàä ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî ñòàëî íåîæèäàííûì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
åå ìàñøòàáîâ, òàê è ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì; è, ââèäó íåèçáåæíîãî îáúåäèíåíèÿ, íåîáõîäè-
ìîñòü óïðàâëåíèÿ âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèåé, êîòîðàÿ íå áûëà íè çíàêîìà, íè äî-
ñòàòî÷íî ïîíÿòíà.
Îäíàêî ñêîðîñòü ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà íå ìîãëà ñàìà ïî ñåáå ðåøèòü
ïðîáëåìó ïñèõîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà îáúåäèíåíèÿ äâóõ ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ. Ïðîáëåìó
âîçìîæíîé èíòåãðàöèè ïåðñîíàëà ÍÏ, ò.å. òåõ, êòî, áåç ñîìíåíèÿ, áûë îïîðîé ðåæèìà ÃÄÐ,
íåîáõîäèìî áûëî ðåøàòü. Íî ðåøèòü åå òåìè æå òåìïàìè, êàê è ñòðóêòóðíîå âûðàâ-
íèâàíèå, áûëî íåâîçìîæíî.

Ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì

Ñòàòüÿ 20-EV Ñîãëàøåíèÿ îá îáúåäèíåíèè ñîäåðæèò îáùèå ïðèíöèïû âñòóïëåíèÿ ñëó-
æàùèõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÃÄÐ â ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè (Verbe-
amtungskriterien, èëè êðèòåðèè íàçíà÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ). Òå ëèöà, êîòîðûå
çàíèìàëè ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ÑÅÏÃ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è êîììóíàëüíîì), ëèäåðû ïðîôñîþçîâ, ïðåïîäàâàòåëè ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà è ñî-
òðóäíèêè Øòàçè áûëè èñêëþ÷åíû èç ïðîöåññà.
Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòè îáùèå óñëîâèÿ áûëè íåñîâìåñòèìû ñ îáùèìè ïðàâèëàìè ÍÏ:
âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà ôîðìàëüíî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Øòàçè, ðóêîâîäèìîé
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Ýðèõîì Ìèëêå. Ïðèìåíåíèå âñåõ îãðàíè÷åíèé â ïîëíîì îáúåìå ïðèâåëî áû ê óâîëüíåíèþ
120000 îôèöåðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê çíà÷èòåëüíîé íåõâàòêå êàäðîâ. Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè òîëüêî áîëüøèíñòâà ñòàðøèõ îôèöåðîâ. Ñóäüáà îñòàëüíûõ ðåøà-
ëàñü â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, â çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè åãî ñëóæåáíîé èëè
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ, íåïîñðåäñòâåííî ñ ìîìåíòà ïîãëîùåíèÿ
Íàðîäíîé ïîëèöèè â ïîëèöèþ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ýòè îôèöåðû äîëæíû áûëè çàïîëíèòü
èíäèâèäóàëüíûå îïðîñíèêè (Fragehogen), îáðàáàòûâàåìûå ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûìè
êîìèññèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ñ ñàìîãî íà÷àëà, èíòåãðàöèÿ ïîëèöèè ÃÄÐ â ïîëèöèþ Çàïàäà
áûëà òîëüêî âðåìåííîé ìåðîé.

Ïðîöåññ ïîãëîùåíèÿ

Ñ ìàðòà äî 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. ñòàðøèå ïîëèöåéñêèå îôèöåðû ìàññîâî áûëè óâîëåíû èç
Íàðîäíîé ïîëèöèè, è ýòà îðãàíèçàöèÿ íà÷àëà àäàïòèðîâàòüñÿ ê çàïàäíîãåðìàíñêèì ïîëè-
öåéñêèì ñòàíäàðòàì.
Íà÷èíàÿ ñ îêòÿáðÿ, âñÿ ðåïðåññèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ ÃÄÐ îêàçàëàñü â ïîëîæåíèè
ñòðóêòóðíîé ïàíèêè ïåðåä ëèöîì îáùåñòâåííûõ äåìîíñòðàöèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â òðåõ
íàèáîëüøèõ ãîðîäàõ ñòðàíû, Äðåçäåíå, Ëåéïöèãå è Áåðëèíå (Kuran, 1991; Opp, 1994; Maier,
1997). Ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì óòðàòû êîíòðîëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèåé áûëî âíåçàïíîå
ðåøåíèå îñâîáîäèòü ôàêòè÷åñêè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â
òþðüìàõ ÃÄÐ â íîÿáðå 1989 ã. (Dünkel, 1992; Jobard, 2002).
×òî êàñàåòñÿ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ñèòóàöèÿ áûëà íåíàìíîãî ëó÷øå. Â ïåðèîä ïåðåõîäà, ñ
íîÿáðÿ 1989 ã. äî ôåâðàëÿ 1990 ã., ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïðåîáðàçîâàòü ïîëèöèþ,
ðàñïóñòèâ áîåâûå è âîåíèçèðîâàííûå ãðóïïû, èìåâøèå çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿä-
êà (îòðÿäû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, «ðàáî÷èå âîîðóæåííûå ñèëû» è äðóãèå ìèëèöåéñêèå
ôîðìèðîâàíèÿ), è ñîçäàâàÿ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ ÷åòêî îòëè÷àëàñü áû îò àðìèè (ïóòåì ðàñ-
ôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé ñòðóêòóðû ÍÏ è âíåäðåíèé ïîäãîòîâêè è ôóíêöèé, íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðàâîïîðÿäêà). Â ôåâðàëå 1990 ã. âûøåë ïðèêàç, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé äèñöèïëèíû (Disziplinlosigkeit) è ñëó-
÷àåâ íåâûïîëíåíèÿ ïðèêàçîâ (Nichtdurchsetzung), âñå ïîëèöåéñêèå, ïðîòèâÿùèåñÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ïåðåìåíàì, áûëè îáÿçàíû îñòàâèòü ïîëèöèþ. Áûë âíåñåí íà îáñóæäåíèå
çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ëåòàëüíîãî îðóæèÿ è ââîäèë
ëè÷íóþ èäåíòèôèêàöèþ îôèöåðîâ ñ ïîìîùüþ èíäèâèäóàëüíûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ. Çàêîíî-
ïðîåêò, óñêîðèâ äâèæåíèå ÍÏ ê äåìîêðàòèè, ñïîñîáñòâîâàë ìàññîâîìó óâîëüíåíèþ îôè-
öåðîâ ïîëèöèè ïîðîæäåíèþ àïàòèè ñðåäè òåõ, êòî åùå îñòàâàëñÿ íà ñëóæáå.
Â Âîñòî÷íîì Áåðëèíå òîëüêî 9600 îôèöåðîâ èç 11200 ïðîäîëæèëè ñëóæáó â íîâîé ïîëèöèè.
Â Áðàíäåíáóðãå 3000 èç 13500 ïîëèöåéñêèõ óøëè èç ïîëèöèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Â
Òþðèíãèè òîëüêî 8000 îôèöåðîâ èç 13000 ïîäàëè çàÿâëåíèÿ íå ïðîäëåíèå ñëóæáû. Íà-
êîíåö òîëüêî 2800 âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïîëèöåéñêèõ (îò ïîëêîâíèêà äî ãåíåðàëà) èç âñåõ
âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ çåìåëü ïðåäñòàâèëè ðàïîðòû î ïðîäëåíèè ñëóæáû (Haselow, 2000).
Áîëåå òîãî, ýòà àïàòèÿ ïîäïèòûâàëàñü îãðîìíûì îáúåìîì ðàáîòû, êîòîðûé âîçíèê âñëåä-
ñòâèå ââåäåíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, âñïëåñêà ïðåñòóïíîñòè. Â 1990 ã.,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã., êîëè÷åñòâî æàëîá âîçðîñëî íà 30%; êâàðòèðíûõ êðàæ — íà 220%;
ïîäæîãîâ — íà 75%; ãðàáåæåé — íà 50%. Ê ýòèì öèôðàì íåîáõîäèìî äîáàâèòü íîâûå âèäû
ïðåñòóïëåíèé: íàðêîòîðãîâëÿ; ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì (â ÷àñòíîñòè, íåîíàöèçì). Ê òàêîìó
ïîâîðîòó ñîáûòèé Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ íå áûëà ãîòîâà, à ëè÷íîìó ñîñòàâó íå õâàòàëî
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïîëîæåíèå ñ äîðîæíûì äâèæåíèåì áûëî îñîáåííî ñëîæíûì:
êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ â àâòîäîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ âûðîñëî áîëåå ÷åì íà 85%. Ïîëîæå-
íèå óñóãóáëÿëîñü òàêæå íåäîñòàòêîì èíòåðåñà ê ïîëèöèè ñî ñòîðîíû âîñòî÷íîãåðìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ. Ãîâîðÿ îá óðîâíå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ñâîåé
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ïîëèöèè, òîëüêî 12% ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî îíè áûëè óáåæäåíû, ÷òî «ïîëèöèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò êîíòðîëü íàä ïðåñòóïíîñòüþ» (Schattenberg, 1991).
Ðåçóëüòàòîì ýòèõ òåíäåíöèé ñòàëî òî, ÷òî ïîëèöèÿ, êîòîðóþ ïëàíèðîâàëè èíêîðïîðèðîâàòü
â ïîëèöèþ ÔÐÃ ñòàëà äåìîðàëèçîâàííîé. Îïðîñ îôèöåðîâ ïîëèöèè, ïðîâåäåííûé ìåæäó
28 àâãóñòà è 25 îêòÿáðÿ 1990 ã., ïîêàçàë ðàñêîë ñðåäè áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ÍÏ ïî âîïðîñó î
ïðîâîäèìûõ ðåôîðìàõ: 50% îôèöåðîâ çàÿâèëè î ïîääåðæêå ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
òîãäà êàê 30% çàÿâèëè, ÷òî îíè íå óòâåðäèëèñü â ñâîåì ìíåíèè. Áîëåå âàæíî òî, ÷òî ìíîãî
îôèöåðîâ ïðèçíàëè íàëè÷èå êàê ÷óâñòâà áåñïîêîéñòâà îòíîñèòåëüíî ñâîåãî îáùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ (96% çàÿâèëè, ÷òî íå óâåðåíû â ñâîåì áóäóùåì), òàê è ÷óâñòâà ñòðàõà
ïåðåä ïîëèòè÷åñêèì êîëëàïñîì (80% çàÿâèëè, ÷òî ñîöèàëüíûå íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ
ïðèâåäóò ê áîëåå ñåðüåçíûì ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòàì). Íàêîíåö, ïîëîâèíà ïîëèöåéñêèõ
çàÿâèëè, ÷òî îíè íå ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ íîâûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû â ïîëèöèè. Îïðîñ
êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ ÍÏ âûïîëíÿëñÿ ãðóïïîé ñîöèîëîãîâ â ïåðèîä ñ 28 àâãóñòà äî 25 ñåí-
òÿáðÿ 1990 ã. (Wanderer and Thieme, 1990). Èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëóáîêîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íåóâåðåííîñòè 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ âîøëà â
ñîñòàâ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè.

Ïîëèöåéñêîå îáúåäèíåíèå 3 îêòÿáðÿ 1990 ã.

3 îêòÿáðÿ 1990 ã. Ãåðìàíèÿ ñòàëà åäèíûì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, îõâàòûâàþùèì
ðåãèîí îò Ðåéíà äî Îäåðà: 15 îêòÿáðÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ áûë ðàñïðîñòðàíåí è íà
âîñòî÷íûå çåìëè (äî ýòîãî äåéñòâîâàë óãîëîâíûé êîäåêñ, óòâåðæäåííûé çàêîíîì ÃÄÐ îò 1
îêòÿáðÿ, ñîçäàííûé ïî çàïàäíûì îáðàçöàì). 3 îêòÿáðÿ êàæäàÿ âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ çåìëÿ
ïðèíÿëà âðåìåííûé ïîëèöåéñêèé çàêîí (Polizeirecht), îñíîâàííûé íà çàêîíå èõ çåìëè-
ïàðòíåðà èç Çàïàäíîé Ãåðìàíèè. Âñåì îôèöåðàì, ïîäàâøèì ðàïîðò î ïðèåìå íà ñëóæáó â
íîâóþ ïîëèöèþ, ýòî áûëî ðàçðåøåíî â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåõ óñëîâèé. Íà íèõ áîëåå
íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ óñòàâ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (Beamte), íî îíè ïîäïàäàëè ïîä
êàòåãîðèþ îáû÷íûõ ñëóæàùèõ (Angestellte): ðåøåíèå îá èõ ïîñòîÿííîé èíòåãðàöèè äîëæíà
áûëà ïðèíÿòü ñïåöèàëüíàÿ îòáîðî÷íàÿ êîìèññèÿ (Personalauswahlkommission).
Êðîìå òîãî, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå, ãäå ñ 1
èþëÿ 1990 ã. âàëþòà áûëà îáúåäèíåíà, îíè îáíàðóæèëè, ÷òî ïîëó÷àþò òîëüêî 60% çàðàáîòêà
èõ êîëëåã ñ Çàïàäà. Íàêîíåö, âñå îôèöåðû áûëè ëèøåíû èõ ïðåäûäóùåãî çâàíèÿ è ïðî-
äîëæàëè ñëóæáó íà áîëåå íèçêîé äîëæíîñòè. Âñå âûñîêîïîñòàâëåííûå îôèöåðû è íà÷àëü-
íèêè, êîòîðûå ïîäàëè ðàïîðò îá èíòåãðàöèè, áûëè îòñòðàíåíû îò àêòèâíîé ñëóæáû è çà÷èñ-
ëåíû â «ñïèñîê îæèäàíèÿ» (Warteschleife), ïîêà èõ ëè÷íûå äåëà íàõîäèëèñü íà èçó÷åíèè. Âñå
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ âçÿëè íà ñåáÿ ïîëèöåéñêèå èç Çàïàäíîé Ãåðìàíèè.

Íîâàÿ ïîëèöèÿ â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ

Ñ ñàìîãî íà÷àëà «ïîãëîùåíèå» Íàðîäíîé ïîëèöèè ñòðóêòóðàìè ïîëèöèè Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè ïðåäñòàâèëî äâå ãëàâíûõ ïðîáëåìû: ïðîáëåìó ñîîòâåòñòâèÿ ïîëè-
öåéñêèõ íîâûì êðèòåðèÿì ïîëèöåéñêîé ðàáîòû; è ñïîñîáíîñòü ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè
êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ (ïðåñòóïíîñòü è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê) è óïðàâëÿòü ñàìîé
îðãàíèçàöèåé. Ïîýòîìó ïðîáëåìó ìîæíî áûëî èçëîæèòü ñëåäóþùèì ñïîñîáîì: êàê îíè
ìîãëè ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî ñîîáðàæåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé áåçîòëàãà-
òåëüíîñòè (òåìï, ïðåäëîæåííûé Ãåëüìóòîì Êîëåì) è ïåðåä ëèöîì ñðî÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé (åæåäíåâíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà), íå ïîäîðâóò ó÷ðåæäå-
íèå è æèçíåñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè? Áûëî áû ýòî âîçìîæ-
íûì ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðåøåíèå, êîòîðîå áûëî âûçâàíî ïîòðåáíîñòÿìè ìîìåíòà, íå ïðè-
âåäåò â òóïèê (Moe, 1990; Pierson, 2000; Dobry, 2000) è, òàêèì îáðàçîì, ïàðàëèçóåò áóäóùåå?
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Êâàëèôèêàöèÿ è äèñêâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè

Ñàìîé áîëüøîé ïðîáëåìîé îêàçàëñÿ âîïðîñ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, êîòîðûé íîâûé
ðåæèì óíàñëåäîâàë îò ïðåæíåãî. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðàçáèòü íà òðè ïîäïðîáëåìû.
Ïåðâàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ ðàçäóòûìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèöèåé Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, øòàòàìè
Íàðîäíîé ïîëèöèè, êàê ñðåäè êîìàíäíîãî ñîñòàâà, òàê è ñðåäè ðÿäîâîãî. Áûëî ïîäñ÷èòàíî,
÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû óðàâíÿòü ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
íà Âîñòîêå è Çàïàäå, íåîáõîäèìî áûëî óâîëèòü 80000 ðàáîòíèêîâ ÍÏ. Ïðè÷åì, ýòî êàñà-
ëîñü òîëüêî òåõ îôèöåðîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè, êîòîðûå åùå îñòàâàëèñü íà ñëóæáå ê
îêòÿáðþ 1990 ã. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïî÷òè âñå îôèöåðû ïîëèöèè (çà íåáîëü-
øèì èñêëþ÷åíèåì) ñîñòîÿëè â êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîýòîìó ïðåäñòîÿëî åùå ââåñòè
ïðîöåäóðû ïðîâåðêè èõ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè. Íàêîíåö, ïî ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì
êà÷åñòâàì îôèöåðû ÍÏ çíà÷èòåëüíî óñòóïàëè ðàáîòíèêàì çàïàäíîãåðìàíñêîé ïîëèöèè è
îêàçàëèñü íåïîäãîòîâëåííûìè ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè. Ýòè òðè ïðîáëåìû òðåáîâàëè áåçîò-
ëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.
Ïðîáëåìó èçáûòî÷íîé ÷èñëåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåèçáûòîê êîìàíäíîãî ñîñòàâà, ÷àñòè÷íî
óäàëîñü ðåøèòü çà ñ÷åò ïîëèöåéñêèõ, óâîëèâøèõñÿ ñî ñëóæáû. Ìíîãèå ïîëèöåéñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ áûëè ðàñôîðìèðîâàíû (â ÷àñòíîñòè, òå, êòî êîíòðîëèðîâàë âûåçä ñ òåððè-
òîðèè ÃÄÐ; à òàêæå âñå âñïîìîãàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Øòàçè). Îñòàâøèåñÿ áûëè ïîä-
âåðãíóòû èíäèâèäóàëüíîìó òåñòèðîâàíèþ ñïåöèàëüíûìè êàäðîâûìè êâàëèôèêàöèîííûìè
êîìèññèÿìè.

Ïðîâåðêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè

Ïðîöåäóðà ïðîâåðêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè ëó÷øå
âñåãî îïèñàíà â ìåìîðàíäóìå Ýðèõà Ïàòçîëüäà (Erich Patzold), ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Çàïàäíîãî Áåðëèíà, ïîäãîòîâëåííîãî â ìàðòå 1990 ã. (Jobard, 2003):

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ áûëà öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèåé, îñíîâàííîé íà
ãîñóäàðñòâåííîé ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé èäåîëîãèè. Åå çàäà÷è è êîìïåòåíöèÿ
îòâå÷àëè ñîöèàëèñòè÷åñêèì âçãëÿäàì ðîëè ïîëèöèè è íå ñîîòâåòñòâîâàëè äå-
ìîêðàòè÷åñêèì âçãëÿäàì. [...] Íî î÷åâèäíî, ÷òî ðÿäîâûå ðàáîòíèêè ïîëó÷èëè
áàçîâóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå «öåííûé îïûò», ÷òî íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü.
Ïîíÿòèå «öåííîãî îïûòà» âêëþ÷àåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ïîäãîòîâêó, íà áàçå
êîòîðîé ìû äîëæíû ðàáîòàòü. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ñèñòåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè «áåç îòðûâà îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû». [...] Ïðàê-
òè÷åñêèå íàâûêè çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â íàøåé ðàáîòå, ïîýòîìó ìû
ðàññìàòðèâàåì ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà êàê ÿäðî äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòû.

Ýòî îáîçíà÷àëî, ÷òî ïîëèöèÿ çàïàäíûõ ñòðàí íå ìîãëà îáîéòèñü áåç ïîëèöåéñêèõ ñ Âîñ-
òîêà, îáëàäàþùèìè íàìíîãî ëó÷øèì çíàíèåì òåððèòîðèè, ÷åì èõ çàïàäíûå êîëëåãè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè áûëè ëó÷øå îáó÷åííûìè, çàïàäíûå ïîëèöåéñêèå ìàëî, ÷òî çíàëè î
ìåñòíûõ òîíêîñòÿõ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâ âûíóäèëè ðóêîâîäñòâî çåìëè
Ìåêëåíáóðã — Ïîìåðàíèÿ îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû èíòåãðàöèè ïîëèöåéñêèõ: íà
ñëóæáå îñòàâëÿëîñü òîëüêî 80% ðÿäîâîãî ñîñòàâà, 20% — ñðåäíåãî êîìàíäíîãî è 1% —
äëÿ ñòàðøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Òàêèå æå ïàðàìåòðû áûëè óñòàíîâëåíû è â äðóãèõ
çåìëÿõ. Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ñîêðàùåíèþ ïîëèöåéñêèõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðàçðàáîòêà
ãðàäàöèè îïëàòû òðóäà îôèöåðîâ ïîëèöèè íà Âîñòîêå è Çàïàäå, à òàêæå äîëæíîñòíîå
ïîíèæåíèå âñåõ âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ îôèöåðîâ ïîëèöèè.
Âòîðûì øàãîì, èìåâøèì çíà÷èòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, áûëî òî, ÷òî âñåì îôèöåðàì â
âîçðàñòå áîëåå ïÿòèäåñÿòè ëåò èëè èìåâøèì âûñëóãó áîëåå 25 ëåò ïî èõ æåëàíèþ ìîãëè
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ïîëó÷èòü «áîëåå ðàííþþ îòñòàâêó», òî åñòü áîëåå ðàííþþ, ÷åì îáû÷íî. Åñòåñòâåííî,
ìíîãèå îôèöåðû âîñïîëüçîâàëèñü òàêîé âîçìîæíîñòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà èì èçáåæàòü
âîëíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îæèäàíèåì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ êâàëèôèêàöèîí-
íûõ êîìèññèé, è ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûé ïîñòîÿííûé ñòàòóñ. Ýòî áûëî äåéñòâèòåëüíî
äðàìàòè÷åñêîå ðåøåíèå, êîòîðîå ïîâëåêëî ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ ñàìûõ îïûòíûõ îôè-
öåðîâ, êîòîðûå, êðîìå òîãî, áûëè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ó íàñåëåíèÿ. Â Ìåêëåíáóðãå íè
îäèí îôèöåð â âîçðàñòå ñâûøå 50 ëåò íå ïîäàë ðàïîðòà î çà÷èñëåíèè â íîâóþ ïîëèöèþ.
Òðåòüèì øàãîì áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïðîâåðêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ïóòåì èçó÷åíèÿ
ëè÷íûõ äåë è ðåçóëüòàòîâ çàïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ àíêåò (Frageboge). Ïîäãîòîâêà â îáëàñòè,
íå ñâÿçàííîé ñî ñëóæáîé â ïîëèöèè, îòñóòñòâèå ïîäãîòîâêè, èëè åå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü —
âñå ýòî ñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ «îáû÷íîãî óâîëüíåíèÿ» (Ordentliche Kiindigung).

Ïðîâåðêà ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè áûâøèõ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé
ïîëèöèè

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïðîâåðÿëèñü íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà îôèöåðîâ ïî-
ëèöèè. Ïîëèòè÷åñêèå áèîãðàôèè êàíäèäàòîâ òîæå ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå è ìîãëè
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ «èñêëþ÷èòåëüíîãî óâîëüíåíèÿ» (Ausserordentllche Kundigung).
Áûëî ïÿòü ãëàâíûõ îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî óâîëüíåíèÿ:
1. Ïðèíàäëåæíîñòü ê ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì èëè Øòàçè: ýòî îòíîñèëîñü, ïðåæäå âñåãî, ê

ñòàðøèì îôèöåðàì, êîòîðûõ, â îñíîâíîì, ýòî è çàòðîíóëî.
2. Ðàçîâîå èëè äëèòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî Øòàçè èëè Ïàðòèåé.
3. Ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, óíè-

æàþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, èëè ëþáîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â æåñòîêîì ïîäàâ-
ëåíèè äåìîíñòðàöèé âî âðåìÿ âèçèòà Ãîðáà÷åâà 8 — 10 îêòÿáðÿ 1989 ã.

4. Íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ (Politische Gusinnung), ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, èëè ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé, çàïðåùåííûõ â ÔÐÃ.

5. Ïðåäíàìåðåííûå ëîæíûå äåêëàðàöèè, ëîæü èëè óìîë÷àíèå. Áûëî âàæíî, ÷òîáû â ãëàçàõ
êîìèññèè êàíäèäàò ïðèçíàâàë ñâîè ïðîøëûå îøèáêè, íåæåëè óìûøëåííî ñêðûâàë èõ.

Ê ýòèì òðåáîâàíèÿì, âûäâèíóòûì ïîëèöèåé, äîáàâëÿëèñü ïîëèòè÷åñêèå ýêñïåðòèçû, âû-
ïîëíÿåìûå ñïåöèàëüíûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì íà èçó÷åíèå ïðîøëîãî ÃÄÐ, êîòîðûé
ïîëó÷èë íàçâàíèå Êîìèññèè Ãàóêà (Gauck-Behord). Ñîãëàñíî óêàçàíèþ ìèíèñòðà Éîõèìà
Ãàóêà (Joachim Gauck), ýòîò ôåäåðàëüíûé îðãàí ïîëó÷èë çàäàíèå èçó÷èòü èíäèâèäóàëüíóþ
è êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåæíèõ æèòåëåé ÃÄÐ ïîñëå ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîâåðêè
àðõèâîâ Øòàçè è ÑÅÏÃ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî êàíäèäàò, ïðèíÿòûé â îáúåäèíåííóþ ïîëèöèþ
êîìèññèåé êàêîé-òî èç çåìåëü, âñåãäà ðèñêîâàë áûòü óâîëåííûì Êîìèññèåé Ãàóêà, êîòîðàÿ,
ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ åãî ëè÷íîãî äåëà â Øòàçè èëè äåë äðóãèõ ëèö, îáíàðóæèâàëà åãî
ïðè÷àñòíîñòü ê òåì èëè èíûì äåéñòâèÿì, íàðóøàþùèì îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Êàäðîâàÿ ðàáîòà â âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèè: äëèòåëüíîñòü è
íàðóøåíèÿ

×ðåçâû÷àéíî òðóäíî îïðåäåëèòü òî÷íî, áûëè ëè ïîëèöåéñêèå óâîëåíû íà «ñòàíäàðòíîì»
èëè «èñêëþ÷èòåëüíîì» îñíîâàíèè. Ïðîöåäóðà èçó÷åíèÿ ðàñòÿíóëàñü áîëåå ÷åì íà ÷åòû-
ðå-ïÿòü ëåò (ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àë èçó÷åíèÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ äåë), ÷òî åùå áîëåå óñëîæíèëî
èõ äàëüíåéøóþ îöåíêó. Áîëåå òîãî, ðåøåíèå Êîìèññèè Ãàóêà ìîãëî áûòü âûíåñåííûì â
òå÷åíèå 10 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû êîìèññèè. Äîæäàòüñÿ îêîí÷àòåëüíî ðåøåíèÿ
ïðåäñòàâëÿëîñü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé çàäà÷åé.
Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò çåìëè, íî íåçàâèñèìî îò ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî 30% îôèöåðîâ íå âîçîáíîâèëè ñâîþ ðàáîòó â ïîëèöèè, õîòÿ
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î÷åíü ìíîãèå èñïîëüçîâàëè øàíñ âûõîäà â îòñòàâêó. Â Áåðëèíå òîëüêî îäèí âûñîêîïî-
ñòàâëåííûé îôèöåð îñòàëñÿ íà ïðåæíåé äîëæíîñòè, íî ïî ðåøåíèþ Êîìèññèè Ãàóêà îí áûë
óâîëåí íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ. Âñåãî áûëî óâîëåíî 1056 îôèöåðîâ. Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèñ-
ñèÿ â Áðàíäåíáóðãå, áûëà ñîçäàíà èç ïîëèöåéñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàçíà-
÷åííûõ ïàðëàìåíòîì, è ðóêîâîäèëàñü îôèöåðîì ïîëèöèè èç çåìëè-ïàðòíåðà, Âåñòôàëèè.
Ïðèáëèçèòåëüíî 4000 èç 10500 êàäðîâûõ ïîëèöåéñêèõ áûëè óâîëåíû íà ñòàíäàðòíûõ îñíî-
âàíèÿõ èëè áûëè âûíóæäåíû óéòè â «ðàííþþ îòñòàâêó». Òîëüêî 150 ïîëèöåéñêèõ áûëè
óâîëåíû ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Â Ìåêëåíáóðãå, ãäå êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç äâóõ ÷åëîâåê,
20-30% ïåðñîíàëà áûëè óâîëåíû ñîãëàñíî ïðÿìîìó óêàçàíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Â Òþðèí-
ãèè 5500 ïîëèöåéñêèì (èç 8000) áûëî ïîçâîëåíî ïðîäîëæèòü ñëóæáó. Â ðåçóëüòàòå, ïðèáëèçè-
òåëüíî 1750 îôèöåðîâ, õîäàòàéñòâîâàëè î ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó. Â Ñàêñîíèè èç 11500 ïðå-
òåíäåíòîâ, ïðèáëèçèòåëüíî 500 êàíäèäàòóð áûëè èñêëþ÷åíû. Â Ñàêñîíèè-Àíõàëüò èç 10000
îôèöåðîâ, ïîäàâøèõ ðàïîðòû î ïðèåìå íà ñëóæáó, áûëî îòêëîíåíî 2300 (Haselow, 2000).
Ýòè îïóñòîøèòåëüíûå ÷èñòêè ïðèâåëè ê îñòðîé íåõâàòêå ëè÷íîãî ñîñòàâà è ïàäåíèþ
ìîðàëüíîãî äóõà. Òàê æå êàê è â ãðàæäàíñêèõ ñëóæáàõ, ýòà íåõâàòêà ïîçâîëèëà òåì, êòî
ñîòðóäíè÷àë ñ ïîëèöèåé Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ïîëó÷èòü ñàìûå ëó÷øèå èëè ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â ïîëèöèè Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè. Â çåìëå Áðàíäåíáóðã, íàïðèìåð, âñå íà÷àëü-
íèêè îòäåëîâ ïîëèöèè, áûëè îôèöåðàìè èç çåìëè-ïàðòíåðà Âåñòôàëèÿ, òàê æå êàê è âñå
ëèöà ñðåäíåãî êîìàíäíîãî çâåíà (Polizeiprasidente), ñ òîëüêî îäíèì èñêëþ÷åíèåì. Áîëåå
òîãî, âñå èç íèõ áûëè ÷ëåíàìè ÑÏÃ.
Ê êàäðîâîé íåõâàòêå ñòàðøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ñëåäóåò äîáàâèòü ëèö ñ íåäîñòàòî÷íîé
êâàëèôèêàöèé, êîòîðûå â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ÷àñòî ïðîõîäèëè äîïîëíèòåëüíóþ
ïîäãîòîâêó (â Ñàêñîíèè â 1992 ã. ýòà êàòåãîðèÿ ñîñòàâèëà 10% ëè÷íîãî ñîñòàâà). Åñëè
äîáàâèòü åùå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, âñå ýòî âöåëîì äåëàëî ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû
÷ðåçâû÷àéíî õðóïêèìè.

Çàïàäíîãåðìàíñêèå ïîëèöåéñêèå ñòàíäàðòû è âîñòî÷íîãåðìàíñêèå
îñîáåííîñòè: ïðèåì íà ñëóæáó è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà

Ïîëèöåéñêèå, êîòîðûõ ïðèíÿëè íà ñëóæáó â íîâûå ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû Âîñòîêà âðå-
ìåííî (Angestellt), áûëè îáÿçàíû ïðîéòè 2 âèäà ïîäãîòîâêè. Ïåðâûé âèä ïîäãîòîâêè ðåàëè-
çîâûâàëñÿ ïðÿìî íà ðàáîòå, ãäå îôèöåðîâ, èñïîëüçóÿ õîðîøî èçâåñòíîå âûðàæåíèå,
«ó÷èëè, ðàáîòàÿ». Âòîðûì âèäîì áûëà äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà, êîòîðàÿ îðãàíèçîâû-
âàëàñü â ïîëèöåéñêèõ øêîëàõ è àêàäåìèÿõ.
Ïîíÿòèå «ó÷èòüñÿ, ðàáîòàÿ» ñêîðåé âñåãî áûëî âçÿòî íà âîîðóæåíèå â Áåðëèíå, ãäå
ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî èíòåãðèðîâàòü âñåõ ïîäàâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèé ðàïîðò ïîëèöåé-
ñêèõ Âîñòî÷íîãî Áåðëèíà â ïîëèöèþ Çàïàäíîãî Áåðëèíà. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîñòî ðåøèëî
ñìåøàòü âìåñòå 8200 êàíäèäàòîâ-ïîëèöåéñêèõ èç Âîñòî÷íîãî Áåðëèíà ñ óæå ðàáîòàþùèìè
22000 ïîëèöåéñêèõ Çàïàäíîãî Áåðëèíà. 1 îêòÿáðÿ 1990 ã., ïðèáëèçèòåëüíî 2000 ïîëèöåé-
ñêèõ Çàïàäíîãî Áåðëèíà äîëæíû áûëè ïðèñòóïèòü ê ïîëèöåéñêîé ðàáîòå â âîñòî÷íîé ÷àñòè
ãîðîäà; è ïðèáëèçèòåëüíî 700 èõ êîëëåã èç Âîñòî÷íîãî Áåðëèíà äîëæíû áûëè ïðèáûòü íà
ñëóæáó â çàïàäíóþ ÷àñòü (Glaåser, 2000; Jobard, 2003). Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îáó÷åíèÿ
áûëà, â îñíîâíîì, ðåøåíà ïóòåì ñìåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåòîäîâ ñî
ñòàðûìè òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, òî åñòü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ëó÷øå îçíàêîìèòüñÿ ñ ðåàëèÿìè óëè÷íîé æèçíè (ýòè ìåòîäû ìîãóò áûòü ñðàâíåíû ñî
çíàíèÿìè îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû â áîëüøèõ
àìåðèêàíñêèõ ãîðîäàõ. (ñì. Haller, 1976; Miller, 1990).
Äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ïðåäëàãàëîñü çåìåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëèöåéñêèìè
øêîëàìè, è ïîýòîìó ïðîâîäèëîñü ïðåïîäàâàòåëÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà
íà Çàïàäå, ïðè ïîääåðæêå ïîëèöåéñêîé øêîëû â Ìþíñòåðå (Âåñòôàëèÿ). Âñå îôèöåðû
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äîëæíû áûëè ïðîéòè ÷åòûðåõíåäåëüíûé ñåìèíàð, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ, ïëþðàëèñòñêèõ è êîíñòèòóöèîííûõ îáùåñòâ. Â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè
ýòè ÷åòûðåõíåäåëüíûå êóðñû îðãàíèçîâûâàëèñü â øêîëàõ çåìåëü-ïàðòíåðîâ. Öåëüþ âñåõ
ýòèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì áûëî êàê ìîæíî áîëüøå ïðîèíôîðìèðîâàòü îôèöåðîâ îá îñíîâàõ
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ò.å. îçíàêîìèòü áûâøèõ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè ñ
ìåòîäàìè ðàáîòû è ñàìèìè ïîëèöåéñêèìè îôèöåðàìè Çàïàäà ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííûå
ëè÷íûå êîíòàêòû.
Îáúåì äîïîëíèòåëüíîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè îòëè÷àëñÿ â ðàçëè÷íûõ çåìëÿõ. Â Áðàí-
äåíáóðãå ïîëèöåéñêèå, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ìëàäøåìó êîìàíäíîìó çâåíó, äîëæíû áûëè
ïîñåòèòü îêîëî òðåõñîò ÷àñîâ çàíÿòèé. Òå æå, êòî çàíèìàë äîëæíîñòè ñðåäíåãî êîìàíäíîãî
ñîñòàâà — îêîëî øåñòèñîò ÷àñîâ â òå÷åíèå òðåõëåòíåãî ïåðèîäà. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
íà÷àëüíàÿ ïîäãîòîâêà (â ïîëèöåéñêîé øêîëå èëè ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè) äëÿ ïîëèöåéñêîãî
íà Çàïàäå äëèòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò.
Îäíàêî î÷åíü ñêîðî âîñòðåáîâàííîñòü îôèöåðîâ-ïðåïîäàâàòåëåé âîçðîñëà íà ñòîëüêî, ÷òî
ïîëèöèÿ ÔÐÃ ýòó ïîòðåáíîñòü óäîâëåòâîðèòü íå ìîãëà. Áîëåå òîãî, âðåìÿ îò âðåìåíè èç-çà
íåõâàòêè ïðåïîäàâàòåëåé ñòàëà ïîÿâëÿòüñÿ óãðîçà è äëÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà íà Çàïàäå. Ýòî
ïðîèñõîäèëî âñå ÷àùå è ÷àùå, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåííûõ â
Áðàíäåíáóðãå, óðîâåíü ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ íà Âîñòîêå ðàâíÿëñÿ ãäå-òî îäíîé òðåòè
óðîâíÿ èõ çàïàäíûõ êîëëåã. Ñëåäîâàòåëüíî, äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ðàñòÿíóëîñü íà
íåñêîëüêî ëåò è ÷àñòî ïðîèñõîäèëî ïî ìåòîäó «ó÷èòüñÿ, ðàáîòàÿ».

Óñïåøíîñòü ðåôîðìû ?

Êàêèå çàêëþ÷åíèÿ ìû ìîæåì ñäåëàòü îòíîñèòåëüíî òåìïîâ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû è åå
ïîñëåäñòâèé â Ãåðìàíèè? Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ îáå ÷àñòè Ãåðìàíèè ôîðìàëüíî
ïîëó÷èëè åäèíûé òèï ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ ðàáîòàëà íà îñíîâå çàêîííîñòè, ïðîôåññèî-
íàëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. ñîîòâåòñòâîâàëà òðåì êðèòåðèÿì, âûäâèíóòûì Ìàðèíîé
Êàïàðèíè è Îòâèíîì Ìàðåíèíîì âî âñòóïëåíèè ê ýòîé êíèãå. Îäíàêî ìû òàêæå äîëæíû
äîáàâèòü êðèòåðèé äåöåíòðàëèçàöèè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ÿâèëàñü êîíñòèòóöèîííûì ãàðàí-
òîì äåìîêðàòèè â Ãåðìàíèè, ñ ó÷åòîì åå îïûòîâ ñ Áèñìàðêîì, Ãèòëåðîì è ÃÄÐ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè

Èìïëåìåíòàöèÿ çàïàäíîãåðìàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ äîêòðèí è ïðîöåäóð â íîâûõ âîñòî÷-
íîãåðìàíñêèõ çåìëÿõ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ âíåçàïíîñòü è àáñîëþòíîñòü, áûëà ÷ðåçâû÷àéíî
ýôôåêòèâíîé. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü äâà ìîìåíòà: ýôôåêòèâíîñòü ñòðóêòóðíîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé, è ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ïðîòèâ ïðåñòóïíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
×òî êàñàåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó çàïàäíûìè è âîñ-
òî÷íûìè çåìëÿìè ïðèâåëè ê èñ÷åçíîâåíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî ÃÄÐ-ñêîãî õàðàêòåðà ó ïîëèöèè
íîâûõ âîñòî÷íûõ çåìåëü. Àâòîíîìíîñòü ïîëèöèè â (Çàïàäíîé) Ãåðìàíèè òàêæå ïîñòåïåííî
âåëà ê îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè èíñòèòóòîâ ïîäîáíûõ ïîëèöèè íîâûõ çåìåëü. Åñòåñò-
âåííî, ÷òî ôîðìàëüíûå çàêîíû (Polizeirecht), êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü îáû÷íîé
ïîëèöèè â Ñàêñîíèè, àíàëîãè÷íû çàêîíàì Áàâàðèè, åå çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïàðòíåðà.
Ïîëèòè÷åñêàÿ áëèçîñòü äâóõ çåìåëü (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç-çà êîíñåðâàòèâíûõ ïàð-
òèé), à òàêæå áëàãîäàðÿ èíñòèòóöèîííîé èìèòàöèè ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èõ ñõîäñòâà â
çàêîíîäàòåëüñòâå è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ. Ýòî — òîò æå ñàìûé ñëó÷àé, ÷òî è äëÿ äâóõ
çåìåëü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïëîòàìè ñîöèàëüíûõ äåìîêðàòîâ, è, òàêèì îáðàçîì, ïàðòíå-
ðîâ, Âåñòôàëèè è Áðàíäåíáóðãà.
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Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîëèöèÿ íà Âîñòîêå ïðèîáðåòàëà àâòîíîìèþ, êîòîðàÿ, áóäó÷è õàðàê-
òåðíîé äëÿ ëþáîé äåöåíòðàëèçîâàííîé ñëóæáû, âñå åùå îðèåíòèðîâàëàñü íà ïðàêòèêó è
òðàäèöèè ñâîèõ çåìåëü-ïàðòíåðîâ íà Çàïàäå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü îäèíà-
êîâûå ïðîãðàììû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà è â Áðàíäåíáóðãå, è â Âåñòôàëèè, è òå æå ñàìûå ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîé
ìèëèöèè, êîòîðîé ïðåäîñòàâëåíà ïîëèöåéñêàÿ êîìïåòåíöèÿ è â ìóíèöèïàëèòåòàõ Áàâàðèè,
è ìóíèöèïàëèòåòàõ Ñàêñîíèè (Hohmeyer. 1999; Neue Kriminalpolitik, 2000; Jobard, 2003).
Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíà îáñóæäàòüñÿ ñ ó÷åòîì çíà÷è-
òåëüíûõ òðóäíîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíåíèé â ýòîé îáëàñòè. Â êîíöå êîíöîâ, íåò ñìûñëà
â ïîïûòêàõ ðàçîáðàòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè ÿïîíñêàÿ ïîëèöèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ÷åì áðèòàíñêàÿ, ïîñêîëüêó ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ â êàæ-
äîé èç ýòèõ ñòðàí êàê è èõ îæèäàíèÿ (Bayley, 1985, 2001).
Â 1997 ã., íàïðèìåð, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè áûë ïðîïîðöèîíàëüíî âûøå â íîâûõ çåìëÿõ:
9400 ïî ñðàâíåíèþ ñ 7700 íà 100,000 æèòåëåé. Â 2001 ã. ýòîò óðîâåíü ñîñòàâëÿë ñîîòâåò-
ñòâåííî 8500 è 7500, ÷òî ãîâîðèò î ñíèæåíèè óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè âî âñåé Ãåðìàíèè (ýòî
åæåãîäíî, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., êðîìå 1995 è 2001 ãã.). Ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè áîëåå
âñåãî îòìå÷åíî íà Âîñòîêå, çíàìåíóÿ ïðàêòè÷åñêîå âûðàâíèâàíèå ïðåñòóïíîñòè ïî îáå
ñòîðîíû áûâøåé âîñòî÷íî-çàïàäíîãåðìàíñêîé ãðàíèöû (BKA, 1998, 2001).
Óðîâåíü íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè áûë âûøå â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, ÷åì íà Çàïàäå.
Äàííîé ñèòóàöèè íåâîçìîæíî äàòü îáúÿñíåíèå. Â 2001 ã., íàïðèìåð, êðàæè ñ îòÿã÷àþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè ñîñòàâëÿëè 22,8% âñåõ ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà Çàïàäå, è
26,7% ïðåñòóïëåíèé íà Âîñòîêå. Äðóãèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ìîæíî áûëî áû ëåãêî
îáúÿñíèòü ãåîãðàôè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (íàïðèìåð, ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè, ñèëüíåå íà Âîñòîêå, ÷åì íà Çàïàäå) èëè
èñòîðè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîãî ñ ïðîÿâëåíèÿìè ïðàâîâîãî
ýêñòðåìèçìà, áîëüøå íà Âîñòîêå, ÷åì íà Çàïàäå).
Èãðàåò ëè ïîëèöèÿ îïðåäåëåííóþ ðîëü â ýòèõ ðàçëè÷èÿõ? Êîíå÷íî äà. Íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü, íàñêîëüêî óðîâåíü àâòîíîìèè ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âëèÿåò íà áîðüáó ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè. Íàïðèìåð, çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè íà Âîñòîêå ïðèâëå÷åíû ê ñîçäàíèþ ïîäðàçäåëå-
íèé ïî áîðüáå ñ ïðàâûì ýêñòðåìèçìîì. Ïðèìåð ýòîãî — Áðàíäåíáóðã è åãî ïðîãðàììà
ÌÅÃÀ, êîòîðàÿ áûëà ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàíà äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ïîäàâëåíèÿ îðãàíèçî-
âàííûõ ôîðì íåîíàöèçìà, âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé è ðàñïðîñòðàíåíèå èõ èäåé è
ìåòîäîâ (Koopmans, 1997; Oehlemeyer, 1994).
Åæåäíåâíóþ ðàáîòó îáû÷íîé ïîëèöèè îöåíèòü íàìíîãî òðóäíåå. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî
ñàìàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîëèöèè – ýòî ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ÷òî ïî ñâîèì
ìàñøòàáàì ïðåâîñõîäèò áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ (Bittner, 1974, 1990; Shearing, 1984).
Ñóùíîñòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòó îãðîìíóþ ÷àñòü ïîëèöåéñêîé ðàáîòû
òðóäíåå âñåãî îöåíèòü êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî. Ìåòîä âòîðæåíèÿ ïîëèöèè â ïîâñå-
äíåâíóþ æèçíü ãðàæäàí àññîöèèðóåòñÿ ó ëþäåé ñ âòîðæåíèåì ãîñóäàðñòâà è ïîòîìó êà-
ñàåòñÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,
ïðîáëåìà ïîëèöåéñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ïðîáëåìîé ëåãèòèìíîñòè.

Ëåãèòèìíîñòü ïîëèöèè Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè

Êàê ìîæíî îïèñàòü ëåãèòèìíîñòü íîâîé ïîëèöèè, êîòîðàÿ áûëà îáðàçîâàíà íà ìåñòå ñòàðîé
â íîâûõ âîñòî÷íûõ çåìëÿõ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè?
Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî íàéòè â òîì, ÷òî ñëó÷èëîñü ñ ïîëèòèêîé
ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàïàäíûõ ìîäåëåé ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà òåððèòîðèþ
áûâøåé ÃÄÐ. Âñïîìíèì ïîñëåäñòâèÿ óâîëüíåíèÿ áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ÍÏ èç ïîëèöèè, à òàê
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æå òåõ, êòî áûë ñêîìïðîìåòèðîâàí îòíîøåíèÿìè ñ ïðåæíèì ðåæèìîì. Íåëüçÿ çàáûâàòü è
èçãíàíèå íà «èñêëþ÷èòåëüíûõ» (òî åñòü ïîëèòè÷åñêèì) îñíîâàíèÿõ òåõ êòî, íåñìîòðÿ íè íà
÷òî, îñòàëñÿ íà ñëóæáå ïîñëå 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. Íåëüçÿ òàêæå çàáûòü è ìàññîâûå îòïðàâêè
íà ïåíñèþ èëè â îòñòàâêó ïîëèöåéñêèõ ñàìûõ ñòàðûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, êîòîðàÿ î÷èñòèëà
ïîëèöèþ Âîñòîêà îò òåõ, êòî âîëüíî èëè íåâîëüíî áûë ñîöèàëèçèðîâàí â îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè èëè ïàðòèè. Íàêîíåö, íóæíî ïîä÷åðêíóòü ñèëó èíñòèòóöèîíàëüíîé èìèòàöèè,
êîòîðàÿ, êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, îçíà÷àåò, ÷òî áîëüøå íåëüçÿ îòëè÷èòü ïîëèöèþ Âîñòîêà
îò ïîëèöèè Çàïàäà â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå. Ýòè ýëåìåíòû ñèëüíî âëèÿþò íà îáùåñò-
âåííîå âîñïðèÿòèå ïîëèöèè íà âîñòî÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ãåðìàíèè, ãäå ïîëèöèÿ áîëüøå íå
íàïîìèíàåò äèêòàòîðñêóþ ïîëèöèþ ïðåäûäóùåé ýðû.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû äîëæíû îòìåòèòü âëèÿíèå êðèçèñîâ èëè òåíäåíöèé ê êðàõó, êîòîðûå
ïîñòàâèëè âîïðîñ î äàëüíåéøåì ñóùåñòâîâàíèè ïîëèöèè íà Âîñòîêå. Íàèáîëåå ÿðêèé
ïðèìåð â ýòîì îòíîøåíèå – ýòî ïîäæîã ëàãåðÿ áåæåíöåâ â ãîðîäå Ðîñòîê (Ìåêëåíáóðã-
Ïîìåðàíèÿ) â 1992 ã. Ãðóïïà ìåñòíûõ æèòåëåé-ìàðãèíàëîâ (èç ÷èñëà àëêîãîëèêîâ), îòâå-
òèëè íà ïðèçûâ âîæäåé ìåñòíûõ íåîíàöèñòñêèõ ãðóïï, è ñîáðàëèñü âîêðóã ëàãåðÿ. Çàòåì
îíè åãî ïîäîæãëè ïîä çâóêè ñêàíäèðîâàíèÿ ðàñèñòñêèõ è íàöèñòñêèõ ëîçóíãîâ ïðè ïîëíîì
áåçäåéñòâèè ìåñòíîé ïîëèöèè, êîòîðàÿ, ê òîìó æå, åùå è ïðèáûëà íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñ
áîëüøèì îïîçäàíèåì, òàêèì îáðàçîì, ïîäêðåïëÿÿ èäåþ ñèëüíîãî êîëëåêòèâíîãî ðàñèçìà.
Ñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå ýòèõ ñîáûòèé èçî âñåõ ñèë ïûòàëîñü äîêàçàòü ðàñèñòñêîå ïî-
âåäåíèå ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, îäíàêî îíî óêàçàëî íà äâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ
íåäîñòàòêà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ïîëèöåéñêèå, êîòîðûå ñîâåðøåííî íå îáëàäàëè îïûòîì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåòðàäèöèîííûì äåìîíñòðàöèÿì (êîòîðûõ, â ïðèíöèïå, íå áûëî â ÃÄÐ
ïîñëå âîññòàíèÿ â èþíå 1953 ã.), áûëè âèíîâíû â íåâìåøàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, â òîò âå÷åð
âûõîäíîãî äíÿ ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè Ðîñòîêà áûëè äàëåêî îò ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è
ïîýòîìó áûëè íåñïîñîáíû âëèÿòü íà ñîáûòèÿ. Ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè Ðîñòîêà, ïîäîáíî
ðóêîâîäèòåëÿì âñåõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà Âîñòîêå â òî âðåìÿ, áûëè ïîëèöåé-
ñêèìè ñëóæàùèìè çåìëè-ïàðòíåðà (Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí) è íàõîäèëèñü â òó ïÿòíèöó â êðóãó
ñâîèõ ñåìåé â íåñêîëüêèõ ñîòíÿõ êèëîìåòðîâ. Ïîäîáíûå íåóäà÷è ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèåì
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåîðãàíèçàöèè âñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè.
Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü òî, ÷òî íåóäà÷è ñ îõðàíîé ïðàâîïîðÿäêà íà Âîñòîêå âûòåêàþò
èç êîìáèíàöèè íàñëåäèÿ ïðîøëûõ ëåò (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèè) è íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé ðåîðãàíèçàöèè ïîëèöèè (ñ òî÷êè çðåíèÿ îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà). Îäíàêî äîëæíî
áûòü ïîä÷åðêíóòî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëî íè îäíîãî ñåðüåçíîãî èññëå-
äîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèøëî áû ê âûâîäó, ÷òî âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ áîëåå ñêëîííà ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé (æåñòîêîñòü, ðàñèçì è ò.ä.) ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ êîëëåãàìè ñ
Çàïàäà (ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò âîïðîñ íå îòìå÷åí â äîêóìåíòàõ Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë,
à òàêæå â îáçîðàõ ìåæäóíàðîäíîé ïðåññû; ñì. Korell and Liebel, 2000).
Áîëåå òîãî, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ÿâíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå
«äîâåðèÿ ê ïîëèöèè». Ïî øêàëå, êîòîðàÿ ðàíæèðóåòñÿ ìåæäó «–5» (íèêàêîãî äîâåðèÿ âîîáùå)
è «+5» (ïîëíîå äîâåðèå), çàïàäíûå íåìöû ïîñòàâèëè ñâîåé ïîëèöèè, â ñðåäíåì, 1,9 ìåæäó
1991 è 1995 ãã.; âîñòî÷íûå íåìöû ïîñòàâèëè 0,4 çà òîò æå ñàìûé ïåðèîäà (Haselow, 2000:
145). Ðàçëè÷èå â öèôðàõ ñóùåñòâåííîå. Âî-ïåðâûõ, ýòè öèôðû ïîêàçûâàþò øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåííóþ íàñòîðîæåííîñòü âîñòî÷íûõ íåìöåâ ê îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàì, íåçàâèñèìî îò
òîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ëè îíè êàê ñëèøêîì «âîñòî÷íûå» (òîãäà îíè ìîãóò ïîäîçðåâàòüñÿ â
ñèìïàòèÿõ ê ÃÄÐ), èëè ñëèøêîì «çàïàäíûå» (÷òî âåäåò ê ïîäîçðåíèÿì îòíîñèòåëüíî çàïàä-
íîãåðìàíñêîãî èìïåðèàëèçìà). Òðåáóåòñÿ áîëåå òîíêèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ òîãî, ÷òîáû
èçìåðèòü òî÷íîå âîñïðèÿòèå îáùåñòâåííîñòüþ ðîëè ïîëèöèè â ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä.
Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü è äðóãîé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò. Îí êàñàåòñÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà îáåñïå÷èòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü è ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â
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îòíîøåíèè äàííîãî âîïðîñà. Êàêîâû ðåàëüíûå îæèäàíèÿ îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòû? «Ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêàÿ» ïîëèöèÿ ìîæåò áûòü
èäåíòèôèöèðîâàíà, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòîò âîïðîñ â íåîáõîäèìîì èñòîðè÷åñêîì êîí-
òåêñòå. Èçâåñòíî, ÷òî çàïàäíàÿ ïîëèöèÿ ïîîùðÿåò ðàçëè÷íûå ìîäåëè îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè ñ öåëüþ ñáëèçèòü ïîëèöèþ è íàñåëåíèå
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèöåéñêàÿ ðàáîòà ìîãëà ëó÷øå îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ (Greene and Mastrofski, 1988; Brodeur, 1998). Íî èìåííî ýòà ìîäåëü îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè õàðàêòåðèçîâàëà ïîëèöèþ ÃÄÐ, ïðè÷åì â
åùå áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ëþáóþ ïîëèöèþ çàïàäíîé ñèñòåìû.
Äåéñòâèòåëüíî, â ÃÄÐ áûëè ïîëèöåéñêèå, çà êîòîðûìè áûë çàêðåïëåí îïðåäåëåííûé ðàéîí,
èëè îäèí-äâà êâàðòàëà, â êîòîðûõ îíè æèëè è ðàáîòàëè. Æèâÿ è ðàáîòàÿ âìåñòå ñ æèòåëÿìè,
îíè ñòàíîâèëèñü áëèæå ê íàñåëåíèþ, êîòîðîå ìîãëî îáðàòèòüñÿ ê íèì â ëþáîå âðåìÿ äíÿ è
íî÷è — íàïðèìåð, êîãäà èõ äåòè çàáîëåâàëè è áûëî íóæíî ñðî÷íî íàïðàâèòü èõ â áîëüíèöó.
Èç-çà èõ «åñòåñòâåííîé» áëèçîñòè ê íàñåëåíèþ ýòè ïîëèöåéñêèå, èçâåñòíûå êàê Abschnitt-
bevollmachtig (èëè ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé), áûëè òàêæå îòâåòñòâåííû çà íàáëþäåíèåì
çà íàñåëåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, áóäó÷è ïîãðóæåííûì, â îáùåñòâî, ó÷àñòêîâûé ñîáèðàë
ëþáóþ òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ïåðåäàâàë ïî êîìàíäå, ïîêà îíà íå äîñòèãàëà ðóê
Øòàçè. Âðåìÿ îò âðåìåíè ó÷àñòêîâûì äàâàëàñü êîìàíäà äåñòàáèëèçèðîâàòü ëèöà, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïîëèòè÷åñêèå èíàêîìûñëÿùèå (ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ, ïðå-
ñëåäîâàíèé, çàïîëíåíèåì èõ ïî÷òîâûõ ÿùèêîâ ìóñîðîì è ò.ä.). Òåì íå ìåíåå, èõ ïðàê-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èìåëà íåìàëóþ âûãîäó äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé, êîòîðûå îòëè÷àëè èõ
îò àãåíòîâ Øòàçè, çàíèìàâøèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ïî âîïðîñàì
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòêîâûõ ñì. Lindenberger, 1999, 2003; ïî âîïðîñó ÿïîíñêîãî îïûòà â îáëàñòè
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè ñì. Baylåy, 1985).
Îäíàêî â ñâåòå ãëóáîêèõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ
Áåðëèíñêîé ñòåíû, âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ íà÷àëà äåìîíñòðèðîâàòü îïðåäåëåííóþ è
ðàñòóùóþ ïîòðåáíîñòü â îáó÷åíèè, íå òåðÿÿ êîíòàêòîâ ñ âîñòî÷íîãåðìàíñêèì íàñåëåíèåì,
â òî âðåìÿ êàê çàïàäíîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ, ìîäåëü êîòîðîé áûëà ïðèìåíåíà íà Âîñòîêå,
âûãëÿäåëà èçîëèðîâàííîé îò åãî æèòåëåé. ×òî æå òîãäà ñëó÷èëîñü? Äåÿòåëüíîñòü òåõ æå
ó÷àñòêîâûõ ñòàëà íàìíîãî ìåíåå ýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó ìàëî êòî èç íèõ æèë íà ñâîåì
ó÷àñòêå; è äîñòóïíû îíè áûëè â òîëüêî òå÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé (Hausmann and Hornbostel, 1997; Hornbostel, 2000). Ýòî çàòðàãèâàåò ñóòü ïîíÿ-
òèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè: ðàçâå ìû íå äîëæíû ðåà-
ëèçîâàòü èñòèííóþ îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè è
«äåìîêðàòè÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ» ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
áîðüáó ñ «ñîâðåìåííîé» áþðîêðàòèåé, à òàêæå ñ ïîëèöåéñêîé ôèëîñîôèåé, êîòîðàÿ ïî-
ñÿãàåò íà íåçàâèñèìîñòü è ïðèâàòíîñòü èíäèâèäóóìîâ? Åñòåñòâåííî, ñîâðåìåííûå ôîðìû
(è áþðîêðàòè÷åñêàÿ, è ïðîôåññèîíàëüíàÿ) «ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé», èñïîëüçóÿ
êàòåãîðèè Ìàêñà Âåáåðà, çàùèùàþò ÷àñòíóþ æèçíü è ñâîáîäó èíäèâèäóóìîâ, óäåðæèâàÿ
îôèöåðîâ ïîëèöèè íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì óäàëåííîì ðàññòîÿíèè îò ãðàæäàíèíà.
Îäíàêî, â òî æå ñàìîå âðåìÿ, äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïàòåðíàëèçì, à èíîãäà è ïðîñòî
áëèçîñòü îôèöåðîâ ïîëèöèè Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäëàãàëà ãðàæ-
äàíàì âîçìîæíîñòü îòêàçà îò èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ ðåæèìà.

Çàêëþ÷åíèå: Ïîëèòè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå ïàðàäîêñû â
êîíñîëèäàöèè «äåìîêðàòè÷åñêèõ» ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, íåìåöêîå îáúåäèíåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò îïðåäåëåííóþ òðóäíîñòü â ñî÷åòàíèè ïðîöåññà «äåìîêðàòèçàöèè» è ïðîöåññà «èí-
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òåãðàöèè», òî åñòü «ïðîöåññà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ãðóïïà ëþäåé, îðãàíèçîâàííûõ ïåðâî-
íà÷àëüíî â äâà èëè áîëåå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà, îáðàçóþò ïîëèòè÷åñêîå öåëîå, êî-
òîðîå ìîæåò, â íåêîòîðîì ñìûñëå, áûòü îïèñàíî êàê ñîîáùåñòâî» (Pentland, 1973: 21;
Hancock è Welsh, 1994). Ãëàâíûé óðîê, êîòîðûé ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè ïðèíåñëî ñîöèî-
ëîãèè ãåðìàíñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ — ýòî óäâîåííàÿ ñèëà, ïîëó÷åííàÿ èç ïîãëîùåíèÿ
àâòîðèòàðèçìà è ôåäåðàëèçìà.
Â ñëó÷àå àâòîðèòàðèçìà, îïïîçèöèÿ èëè ñîïðîòèâëåíèå áûëè ñãëàæåíû ñ ñàìîãî íà÷àëà â
õîäå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â íåêîòîðîì ñìûñëå, âíåçàïíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ, ïî-
ñëåäîâàâøàÿ ïîñëå ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû, ïðåñåêëà â êîðíå ëþáóþ ïîïûòêó ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îôèöåðîâ, êîòîðûå áûëè ïðåäàíû ðåæèìó. Áûñòðûé òåìï àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû òîãäà îñòàíîâèë äàæå ìèíèìàëüíóþ ìîáèëèçàöèþ â ïîëèöèè, ïîòîìó
÷òî ñâîåé ïðèðîäîé, èçìåíåíèÿ âûíóäèëè ñàìûõ ñòàðûõ ñîòðóäíèêîâ óâîëèòüñÿ è, òàêèì
îáðàçîì, îòðåçàòü èäåîëîãè÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæêè
ëþáîãî èìïóëüñà ê ìîáèëèçàöèè.
Ñêîðîñòü â èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ìîæåò òàêæå áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê
îäíà èç êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé ïîëèöèè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ âåñüìà óâàæàåìîãî ó÷åíîãî
Ýãîíà Áèòòíåðà (Egon Bittner), â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëèðóåò âñå è âñÿ: ïîëèöåéñêèå
äîëæíû âìåøèâàòüñÿ â «òî, ÷òî íå äîëæíî ñëó÷èòüñÿ, è â îòíîøåíèè êîòîðîãî êòî — òî
äîëæåí ñäåëàòü ÷òî-òî» (Bittner 1974/1990: 249). Ýòî – òàêæå äèêòàòóðà ìîìåíòà, êîòîðàÿ,
íàíèìàÿ ïîëèöåéñêèõ äëÿ ñàìûõ ñðî÷íûõ çàäà÷, íàëàãàåò ñâîé ñîáñòâåííûé ðèòì íà
àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó è, â êîíöå êîíöîâ, íà «äåìîêðàòèçàöèþ» èíñòèòóòà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäâåñòè èòîã ïîëèòè÷åñêîìó àâòîðèòàðèçìó, íóæíî ïîä÷åðêíóòü
òîò ôàêò, ÷òî, äåìîêðàòè÷åñêèé ïåðåõîä (êàê ðåøåíî ïåðâûìè ñâîáîäíûìè âûáîðàìè â
ôåâðàëå 1990 ã.) áûë ðåàëèçîâàí â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
òàêèõ êàê ïîëèöèÿ, â ôîðìå ãðóïïû èíñòðóêöèé è óêàçàíèé, íàöåëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå
íåÿñíîñòè è îñóùåñòâëåíèå ìîáèëèçàöèè ïîëèöèè (Przeworski, 1986; Guilhot and Schmitter,
2000; Schedler, 2001).
Ôåäåðàëèçì òàêæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Â êîíöå êîíöîâ, èìåëî ìåñòî íå îáúåäèíåíèå
ïîëèöèè (êðîìå Áåðëèíà), à, ñêîðåå, ïðèíóäèòåëüíàÿ àäàïòàöèÿ ïîëèöèè ïÿòè âíîâü ñôîð-
ìèðîâàíûõ çåìåëü ê ìîäåëÿì, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ïîëèöèåé Çàïàäà. Ïîñëå òîãî, êàê ãîäû
îáó÷åíèÿ ïðîøëè, ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëó÷èëè òó æå ñòåïåíü àâòîíîìèè, êîòîðàÿ
áûëà ïðåäîñòàâëåíà ïîëèöèè â ôåäåðàëüíûõ ñèñòåìàõ, à çàòåì ïîøëè ñâîèì ñîáñò-
âåííûì ïóòåì. Èìåííî ãèáêîñòü è îòíîñèòåëüíàÿ àâòîíîìèÿ â òå÷åíèå òàê íàçûâàåìîé
ñòàäèè «êîíñîëèäàöèè» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëèëè èñêëþ÷èòü ïðèíóäèòåëüíîñòü
«ïðåîáðàçîâàíèÿ».
Òàêèì îáðàçîì, â ñâåòå ìíîæåñòâà ïóòåé, îòêðûâøèõñÿ äëÿ âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèè,
äåáàòû ïî âîïðîñó ñòàäèé ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû âåðíóòüñÿ ê àëüòåðíàòèâàì «ìîäåð-
íèçàöèÿ/ïóòü ðàçâèòèÿ» (Offe, 1996; Stark and Bruszt, 1998; Dobry, 2000). Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íèêàêîé äðóãîé èíñòèòóò òàê íå óâÿç â ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ èëè âîïðîñàõ, êàê ïîëèöèÿ.
Ïðè ýòîì íåò íèêàêîãî äðóãîãî èíñòèòóòà, òàê ãëóáîêî çàâèñÿùåãî îò òðåáîâàíèé îáùåñòâà,
êîòîðûå çàëîæåíû â ñàìîì îïðåäåëåíèè åãî öåëåé è çàäà÷. Èìåííî ïîýòîìó ìîæíî
âñïîìíèòü îäíó èç ñàìûõ ñòàðûõ ïîñëîâèö ïîëèöåéñêîé ñîöèîëîãèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî
îáùåñòâî ïîëó÷àåò òó ïîëèöèþ, êîòîðóþ îíî çàñëóæèâàåò (Banton, 1964). Êðîìå òîãî,
ëþáûå îñòàòêè áûâøåé ôèëîñîôèè ïîëèöåéñêèõ ðàáîòû â, íå äîëæíû ïîçâîëèòü çàáûòü
ñïåöèôèêè îáùåñòâà è åãî òðåáîâàíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäèí èç ïóòåé ê «ìîäåðíèçàöèè» ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãã.,
ÿâëÿþòñÿ âîçâðàòîì ê ïåøèì ïàòðóëÿì è îõðàíå ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè,
ìåñòíîé ïîëèöèè è ïîëèöèè, çíàêîìîé ñ äîìèíàíòíûìè ãðóïïàìè â ðàéîíå. Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ íà âîïðîñû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, àäàïòàöèÿ ïîëèöèè îò âîñòî÷íîé ìîäåëè ê «ñî-
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âðåìåííîé çàïàäíîé» êàæåòñÿ ñïîñîáíîé çàèìñòâîâàòü îïðåäåëåííûå ïîäõîäû ïîëèöåéñêîé
ðàáîòû â ïðîøëîì, êîòîðûå â ÃÄÐ áûëè óñïåøíû. Ìîäåðíèçàöèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòå â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, èìååò îïðåäåëåííóþ ñõîæåñòü...

Ëèòåðàòóðà
Aden, H. 1998. Combatting Crime, Mobilizing New Actors and Tendencies towards a Repressive

Roll-back. German Security and Crime Prevention and Policies in the 90s. Opladen.
Bayley, D. 1985 Patterns of Policing. A Comparative International Analysis. Rutgers UP, New

Brunswick, 1985.
Bayley, D. 2001. Democratising the Police Abroad. What to Do and How to Do It. Washington.
Bittner, E. ‘Florence Nightingale in pursuit of Willie Sutton’, in Aspects of Police Work. Boston:

Northeastern University Press, originally published 1974, reprinted 1990.
Brodeur, J.P., ed. 1998. How to Recognize Good Policing? Thousand Oaks: Sage.
Bundeskriminalamt. 1998. Polizeikriminalstatistik. Wiesbaden.
Bundeskriminalamt. 2001. Polizeikriminalstatistik Wiesbaden.
Busch, Heiner et al. 1988 (eds), Die Polizei in der Bundesrepublik. NewYork.
Caparini, M., and Marenin, O. 2004. ‘Reform and progress in the policing systems of Central and

Eastern European countries’, in this volume.
Dobry, M., ed. 2000. Democratic and Capitalist Transitions in Eastern Europe. Lessons from the

Social Sciences. Dordrecht.
Dünkel, F. 1992. ‘Probleme des Strafvollzugs nach der Wiedervereinigung’, in Kury H. Gesell-

schaftliche Umwälzung. Kriminalitätserfahrungen, Straffälligkeit und soziale Kontrolle.
Freiburg.

Fogelson, R. 1977. Big City Police. Cambridge, Massachusetts.
Fulbrooke, M. 1995. Anatomy of a Dictatorship: Inside the GDR 1949-89. Oxford.
Glaeser, A. 2000. Divided in Unity. Identity, Germany, and the Berlin Police. Chicago.
Glaeßner, G. J. and Wallace, I. eds. 1992. The German Revolution of 1989. New York.
Glaeßner, G. J. 1994. ‘Parties and problems of governance during unification’, in Hancock, D.,

Welsh, H., eds. German Unification. Process and Outcomes. Boulder, Colorado.
Greene, J. and Mastrofski, S. 1988. Community Policing. Rhetoric or Reality? New York.
Guilhot, N. and Schmitter, P. 2000. ‘From transition to consolidation. A retrospective discussion of

democratization studies’, in Dobry, M., ed. Democratic and Capitalist Transitions in
Eastern Europe. Lessons from the Social Sciences. Dordrecht.

Haller, M. 1976. ‘Historical roots of police behaviour. Chicago. 1890-1925’, in Law and Society
Review, vol. 4, Santa Barbara.

Hancock, D., Welsh, H. 1994. ‘Models of unification: integration theory and democratisation’, in
Hancock, D., Welsh, H., eds. German Unification. Process and Outcomes. Boulder,
Colorado.

Hancock, D., Welsh, H., eds. 1994. German Unification. Process and Outcomes. Boulder,
Colorado.

Haselow, R. 2000. Der Wandel der Volkspolizei zu einer rechtsstaatlich-demokratischen Polizei.
Lübeck.

Hausmann, C. and Hornbostel, S. 1997. ‘Von der Volkspolizei lernen oder : Wie neu ist die
kommunale Kriminalprävention?’, in Kury, H., ed. ‘Konzepte kommunaler Kriminalpräven-
tion’. Freiburg in Breisgau.

52 Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà



Hohmeyer, C. 1999. Kommunale Kriminalpolitik in Deutschland. Akteure, Themen und Projekte
kriminalpräventiver Gremien’. Bürgerrechte und Polizei, vol. 3. <www.cilip.de>

Hornbostel, S. 2000. ‘Der “Abschnittsbevollmächtigte”. Ein fast vergessener Versuch der Krimi-
nalprävention’. Kriminologisches Journal, vol. 32, no. 3.

Jobard, F. 2001. ‘Weiß neben Schwarz leuchtet besser. Die Zusammenführung der Berlinerpolizei
(1989-90)’, in Horch und Guck, vol.10, no. 4/2001. Berlin.

Jobard, F. 2002. ‘Singularités allemandes. Les surprises de l’unification du système carcéral’.
Critique Internationale 16, June 2002. Paris.

Jobard, F. 2003. ‘Usages et ruses des temps. L’unification des polices berlinoises après 1989’.
Revue Française de Science Politique, vol. 53, no. 3/ 2003. Paris.

Korell, J. and Liebel, K. H. 2000. Urban, Polizeiskandal, Skandalpolizei. Demokratiemangel bei
der Polizei? Münster.

Kuran, T. ‘New out of newer. The element of surprise in the East European revolution of 1989’, in
Bermeo, N., ed. Liberalisation and Democratisation. Change in the Soviet Union and
Eastern Europe. Baltimore.

Koopmans, R. 1997. ‘Dynamics of repression and mobilization. the German extreme right in the
1990s’. Mobilisation, vol. 2, no 1. San Diego.

Lindenberger, T. 1999. ‘Creating state socialist governance. the case of the German Volkspolizei’,
in Jarausch, K., ed. Dictatorship as Experience. Toward a Social History of the GDR. New
York.

Lindenberger, T 1998. ‘Die deutsche Volkspolizei (1945-90)’, in Diedrich, T., Ehlert, H., Wenzke,
R. [eds.] Im Dienste der Partei. Handbuch der bewaffneten Organe der DDR. Berlin.

Maier, C. 1997. Dissolution. The Crisis of Communism and the End of East Germany. Princeton.
Miller, W. 1990. ‘Cops and bobbies. 1830–1930’, in Klockars, C. and Mastrofski, S. Thinking About

the Police. Contemporary Readings. 2nd edn. New York.
Moe, T. 1990. ’The politics of structural choice: toward a theory of public democracy’, in Organisa-

tion Theory. From Chester Barnam to the Present and Beyond. Oxford.
Neue Kriminalpolitik. 2000. Polizei und städtische Sicherheitspolitik im Wandel’, 1, 2000.
Offe, C. 1996. Varieties in Transitions. Cambridge.
Ohlemacher, T. 1994. ‘Public Opinion and Violence Against Foreigners in the Reunified Germany’,

Zeitschrift für Soziologie, vol. 23, no. 3.
Opp, K.D. 1994. ‘Repression and revolutionary action. East Germany in 1989’, in Rationality and

Society, vol. 6, no. 1. Thousand Oaks.
Pentland, C. 1973. International Theory and European Integration. New York.
Pierson, P. 2000. ’Path dependence, increasing returns, and the study of politics’, in American

Political Science Review, vol. 94, no. 2. Washington.
Przeworski, A. 1992. ‘The games of transition’, in Mainwaring, S., O’Donnel, G., Valenzuela, S.,

eds. Issues of Democratic Consolidation. Notre Dame.
Reißig, R. and Glaeßner, G. J. 1991. Das Ende eines Experiments. Umbruch in der DDR und

deutsche Einheit. Berlin.
Rupprecht, R. 1995. Polizei Lexicon. 2nd edn. Heidelberg.
Schattenberg, B. 1991. ‘Entwicklung der Kriminalität in den neuen Bundesländern’, in Polizei-

Führungakademie, ‘Transformation. Zur Entwicklung in den neuen Bundesländern’,
1991, p. 65 (quoted in Haselow, 2000, p. 41).

Schedler, A. ‘Taking uncertainty seriously : the blurred boundaries of democratic transition and
consolidation’. Democratisation, vol. 8, no. 4.

Òèõîå èñ÷åçíîâåíèå ïîëèöèè ÃÄÐ ïîñëå 1989 ãîäà 53



Schmitter, P. and Santiso, J. 1998. ‘Three temporal dimensions to the consolidation of demo-
cracy’,in International Political Science Review, vol. 19, no. 1.

Shearing, C. 1984. Dial-a-Cop. A Study of Police Mobilisation. Toronto.
Wanderer, L., et al., ‘Die Ergebnisse einer soziologischen Untersuchung im Dienstzweig Schutz-

polizei der neuen Bundesländer’, Die Polizei, vol. 83, no. 1.

54 Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà




