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PRESENTACION

a presente Polftica Regional de AreasVerdes para la Regién Metropolitana de
Santiago, se enmarca dentro del proceso de transferencia de competencias en
planificacién regional que a partir de octubre de 2007 asignd a los gobiernos
regionales la responsabilidad directa de la formulacién de la Estrategia Regional de

Desarrollo y de Politicas Publicas Regionales.

La presente politica publica regional corresponde a la primera de una serie de
politicas temdticas que organizardn la accién publica en asuntos prioritarios para la
regién, como: energia, localidades aisladas, pavimentacidén, cultura, innovacién, entre

otros.

Este trabajo fue liderado por la Division de Planificacion y Desarrollo del Gobierno
Regional Metropolitano de Santiago, elaborado por Pulso Consultores S.A., vy
participaron en ella las siguientes instituciones: Secretarfa Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo (SEREMI MINVU), Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
Parque Metropolitano de Santiago (PMS), la ex-Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) vy el Consejo Regional Metropolitano de Santiago (CORE
RMS), a través de su Comisidon de Salud y Medio Ambiente.
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Como Intendente y Presidente del Gobierno Regional de la Regién Metropolitana
de Santiago, tengo el honor de dar a conocer el fruto de un trabajo realizado desde
el afio 2009, en materias de desarrollo y proteccion medioambiental, denominado
Politica Regional de Areas Verdes, la que fue aprobada por el Consejo Regional

Metropolitano de Santiago en enero de 201 3.

El espiritu de este documento expresa nuestra férrea voluntad de relevar el
tema de las dreas verdes, comprometiendo los recursos financieros necesarios
para materializar grandes obras en nuestra regidn, especialmente en las comunas
lamentablemente denominadas “grises”, es decir, aquellas que tienen mayor déficit de
dreas verdes. Por ello, hemos identificado lineas estratégicas que no solo relevan el
tema medioambiental, sino que también la importancia de la identidad con las dreas
verdes locales y regionales, el mejoramiento de la calidad del servicio y una mayor

equidad territorial en su distribucion.

En virtud de lo anterior, la Politica Regional de AreasVerdes considera modificaciones
institucionales y compromisos en el finamiento de la mantencién de las dreas verdes.
Este Ultimo punto ha sido una de las principales “piedra de tope” en la construccidn
de parques y plazas en las comunas mds vulnerables, puesto que son ellas las que
carecen de recursos para su mantencion. Por ello, este instrumento de planificacidn
identificard la factibilidad de generar nuevas formas de financiamiento publico-

privado para la operacidn y gestidn de las dreas verdes.

Finalmente, cabe sefialar que la implementacion de esta politica ha sido construida en
sus diversas etapas con la participacion de la institucionalidad publica medioambiental
de la regién y con organizaciones sociales preocupadas por el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas. Por ello, creamos la Mesa Regional de Areas Verdes
con el objeto de realizar el seguimiento de los avances y aportard con ideas en la
realizacion de estas obras. Solo con el compromiso de una institucionalidad publica
coordinada, un sector privado 4gil y solidario y una ciudadania comprometida y
propositiva haremos posible este suefio de una “Ciudad Mds Verde”.

Juan Antonio Peribonio Poduje
Intendente

Region Metropolitana de Santiago
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POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

En el contexto del desarrollo de la Regién Metropolitana de Santiago, una de las
tareas relevantes que corresponde al Consejo Regional consiste en establecer
orientaciones y directrices generales relativas al disefio, conceptualizacion e
implementacidon de dreas verdes en nuestro territorio.

Al efecto antes descrito y después de un extenso periodo de estudio y trabajo, en
enero de 2013, el Consejo Regional aprobé la Politica de Areas Verdes de la Regidn
Metropolitana de Santiago, iniciativa que constituye un marco regulatorio enfocado
principalmente en las personas, buscando para ellas un hdbitat de mejor calidad en
condiciones de equidad al interior de la regién.

En el desarrollo de esta politica se tuvieron en consideracién los mds diversos y
amplios criterios, entre los que se rescatan los siguientes:

* Enlaactualidad la RMS cuenta con aproximadamente 4,5 m? de dreas verdes por
habitante, lo que es el 50% de los minimos recomendados mundialmente; a su
vez el déficit de dreas verdes se concentra en comunas Yy barrios principalmente
localizados en el sector sur y poniente, que en general coincide con una
importante densidad de habitantes de mayor desproteccién social. Esta primera

consideracion es el argumento motivador de mayor relevancia.

* Un segundo asunto de importancia es que en los Ultimos diez afios se han
efectuado significativos esfuerzos por construir e implementar nuevas dreas
verdes, pero las dificultades financieras para su mantencién y preservacion
(especialmente en las comunas de menores recursos) han hecho fracasar estas
iniciativas.

* Eltercerargumento relevante se asocia a la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
recientemente actualizada, que considera el desarrollo sustentable y la proteccién
ambiental como uno de sus ejes centrales. En este sentido, las dreas verdes por
una parte constituyen pulmones de oxigenacién y por otra son un complemento

indispensable para una vida en sociedad mds armonica, sana e integrada.

La presente Politica Regional de Areas Verdes considera los estudios desarrollados
por el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE RMS) con el significativo
aporte del Parque Metropolitano, la Direccién Regional de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y la SEREMI
deVivienda y Urbanismo RMS. A ellos debe sumarse la invaluable colaboracién de los
municipios de la regidon que con su mayor proximidad a los habitantes permitieron

enriquecer sustantivamente los conceptos tedricos iniciales.

La politica que se ha institucionalizado permitird la implementacién de 1.500
hectdreas de dreas verdes en sectores urbanos y 500 hectdreas en las comunas
con mayor déficit, aspirando a que cada persona cuente con un drea verde a |5
minutos caminando como maximo. Asimismo, se validan iniciativas con acciones
concretas de proteccidn y cuidado ambiental, en directo beneficio de al menos mil
personas al afio, sumando a esto la preservacidn vegetal de las especies sustentables

incorporadas en el plan y el uso estratégico del agua de riego.




Adicionalmente, esta nueva politica incentiva el desarrollo de catastros, cartografias
y bases de datos, junto a la formulacidn de nuevos instrumentos que comprometan
normas de urbanizacidn tanto para construcciones habitacionales que integren las
dreas verdes, como también para el disefio de parques, plazas y paseos peatonales.

En definitiva, esperamos que la Politica Regional de Areas Verdes de la Regién
Metropolitana de Santiago constituya un eficaz instrumento para permitir en los
préximos afos mejores estdndares de vida para nuestros habitantes, que colabore
y construya nuevos espacios de integracién, posibilite la creacién de una conciencia
activa de proteccién y preservacion medio ambiental y finalmente constituya un
marco referencial para ordenar y armonizar su implementacién generando en el
mediano plazo un verdadero Sistema Integrado de Areas Verdes, debidamente
soportadas y preservadas al servicio de la ciudad.

Félix Viveros Diaz
Presidente Comision de Salud y Medio Ambiente

Consejo Regional Metropolitano de Santiago.
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l.  INTRODUCCION

os espacios verdes tienen una funcién primordial en la organizacién territorial

y en la calidad de vida de sus habitantes y sus barrios. Sin embargo, para que

efectivamente generen beneficios de largo plazo, estos espacios requieren
de sustentabilidad en el tiempo y de la implementaciéon de mecanismos de gestién
capaces de garantizar su uso como factor determinante, pues este serd el indicador
bésico de su adecuacién al entorno social, de su justificacién como inversién y de su
rentabilidad futura.

Fuente de la figura: Northeastern lllinois Planning Comission. Alcanzando la visién. Convergencia de la Planificacion
Local y Regional (www.nipc.org. ).
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POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

La mayor parte de las dificultades asociadas a la implementacion de dreas verdes
derivan de problemas en el nivel de la gestidn vy la planificacidn inicial de las iniciativas
de inversidon (estudios, programas y proyectos), momento en el cual es necesario
tomar decisiones adecuadas desde el punto de vista econdmico, urbano, social y

ambiental.
En tal sentido, son particularmente sensibles aspectos como:

* El costo real de los proyectos que en gran medida estd asociado a su operacién
posterior (administracién, mantencién) y no tanto a su inversién inicial, ya que
deben considerarse alternativas de atraccidn de inversiones vy diversificacién de

fuentes de financiamiento desde la gestién institucional.

* La adecuacidn de los espacios de uso publico a las necesidades y caracteristicas
del entorno social, considerando un disefio apropiado a los intereses de la

comunidad para garantizar el uso como factor determinante.

* Lainsercidon urbana de los proyectos respecto de su localizacion y accesibilidad,
considerando las vinculaciones funcionales con los modos de transporte y la

integracién con el entorno urbano directo y mediato,

* Las decisiones apropiadas para la puesta en valor e integracién del patrimonio
ambiental y cultural, la adecuacion de espacios publicos, la racionalizacién de los
recursos no renovables incorporando criterios energéticos no convencionales
de alta tecnologfa e innovacién, y la formacién de recursos humanos en los

ambitos técnico y de gestidon administrativa.

Por lo tanto, es importante instalar en la plataforma social e institucional la relevancia
de las dreas verdes en el desarrollo territorial y humano, homologando criterios
y orientaciones para la toma de decisiones y buenas prdcticas institucionales en

materia de planificacidn, inversidén y operacién de proyectos.

Por otro lado,es fundamental implementar una oferta coherente con las caracteristicas
de la demanda social y con las condiciones del territorio donde se insertan estas
intervenciones, lo que dependerd en gran medida de las modalidades de gestion
econdmica e institucional que se establezcan en el marco del proceso de inversion.
Asimismo, las inversiones deben insertarse dentro de un programa de acciones
estratégicas a nivel regional y local, en el marco de una red territorial integrada y
jerarquizada de proyectos de espacios publicos, mediante una agenda planificada de
intervenciones en el tiempo, considerando las prioridades de atencidn a la poblacidn

segln las necesidades detectadas, ademds de los recursos financieros disponibles.

La reflexidn anterior lleva a plantear que para abordar la problemdtica de las
dreas verdes y su justificacién como objeto de la politica existen criterios de
sustentabilidad necesarios de considerar para un adecuado proceso de toma de
decisiones en la planificacién de cualquier intervencidn espacial y en la gestién para
su implementacidn. Estos criterios estdn asociados a factores econdmicos, sociales,
ambientales y urbanos, ademds de aquellos institucionales vinculados a la gestion de
proyectos.




Criterios de sustentabilidad

En lo econdmico, un espacio serd sustentable si tiene la capacidad de generar los
beneficios esperados durante su vida Util. Los beneficios estan relacionados con el
valor que los usuarios hagan del tiempo libre. En este sentido, el espacio publico
debe tener la capacidad de atraer a las personas y generar intensidad en su uso.
Por otra parte, la vida Util de un espacio verde dependerd de una adecuada gestidn
operativa y financiera luego de materializarse el proyecto, siendo uno de los temas
sensibles los costos de mantenimiento, lo que plantea la importancia de formular un

modelo de negocio que aborde esta dimension.

En lo social, la sustentabilidad refiere a la capacidad de satisfacer las necesidades y
aspiraciones individuales y colectivas de las comunidades en el espacio verde. La
adecuacién social del espacio garantizard su uso, considerando factores asociados
a la confortabilidad, funcionalidad, seguridad, integracion con el entorno urbano,
identidad y participacion social con responsabilidad ciudadana, respaldada en la

intensificacion de procesos de informacién y educacién.

En lo ambiental se refiere al mantenimiento de las caracteristicas de los ecosistemas
que permiten la vida y son la base material de la economia, por lo que resulta
indispensable el uso racional de los recursos naturales de energia, agua, suelo, relieve,
aire, flora y fauna, con el fin de asegurar la satisfaccién de las necesidades actuales
sin comprometer a las futuras generaciones. Esto implica proteger y mantener los
sistemas vivos y bioffsicos de los cuales dependen las funciones del planeta, a la par
con propender al uso sustentable de la naturaleza y los ecosistemas. Para ello es
necesario generar cambios en la conducta social y en el sistema normativo.

En lo urbano se requiere generar las condiciones de habitabilidad y calidad de vida
urbana, de tal forma que los ciudadanos puedan satisfacer sus expectativas y deseos con
pleno acceso a los beneficios urbanos en materia de servicios, confort y seguridad. La
vinculacién entre un proyecto de cardcter publico y su entorno urbano es fundamental,
pues en dicha integracidn estd el valor de uso, considerando el apoyo de las redes
de transporte, las acciones de control social sobre el espacio para contribuir con
su seguridad, el desplazamiento peatonal seguro mediante condiciones adecuadas de
acceso hacia el espacio publico vy la diversidad de la experiencia recreativa segin la

existencia de servicios y equipamiento dentro y fuera del espacio.

La promocién vy visibilidad de la inversién publica son elementos que se deben
establecer mediante una politica de atencién a las dreas verdes urbanas, previendo el
decaimiento y combatiendo el abandono y el deterioro urbano.

Para la implementacidon de dreas verdes sustentables desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental, la dimensidn institucional es una condicién de base
de cardcter transversal y considera la necesidad de constituir una plataforma de
gestidon que opere durante el proceso de produccién de proyectos, en la toma de
decisiones y en la coordinacion con los sectores de interés, desde la planificacién
inicial y posteriormente en las fases de inversiéon (disefio y ejecucidn), operacién y
evaluacion, de tal forma de garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la

politica dentro de los plazos previstos.

INTRODUCCION







. LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
COMO CONTEXTO DE LA POLITICA
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

2.1 Metropolizacion regional

La metropolizacion es una nocién forjada por extensién del término “metrdpoli”
(etimoldgicamente, ciudad madre) para designar a un proceso de transformacion
cualitativo, funcional y morfoldgico de las ciudades muy grandes asumiendo las

siguientes caracteristicas':

* Fuerte proceso de expansién urbana.

e Un crecimiento del peso de las ciudades mds grandes en la reparticién de
ciertas funciones, con alta concentracion de poblacién en las llamadas areas

metropolitanas.

* La puesta en red de las principales aglomeraciones, en que los fendmenos de

conectividad tienden a prevalecer por sobre las relaciones de proximidad.

* Mutaciones funcionales que obligan a recomposiciones en la morfologia urbana.
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1 Elissalde, Bernard, 2004, Metropolizacion. En Enciclopedia Electrénica Hypergeo de epistemologia de la .
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POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

*  Formacidon de una estructura territorial interna discontinua y heterogénea que

alterna en la periferia con zonas de densidades débiles y centralidades secundarias.
» Espacios urbanos cada vez mds fragmentados.

En Chile un 85% de la poblacion estd concentrada en las dreas urbanas y mds
de dos tercios de esta corresponde a las aglomeraciones de Santiago, Valparaiso y
Concepcidn. Esta concentracidn no es reciente, sino que responde a un proceso
incremental que se ha desarrollado a lo largo del siglo XX sobrepasando en la década
de 1930 la poblacién urbana a la rural’. En este contexto, la RMS ha experimentado
un profundo proceso de metropolizacién, que ha generado una diversidad de
problemas que derivaron en la implementacién de un instrumento de planificacién
intercomunal —el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)— que incorpora
en su normativa toda la superficie regional.

La metropolizacién ha traido como consecuencia un fuerte déficit de espacios
verdes, esenciales en la calidad de vida para la reduccién de conflictos asociados a
la salud de las personas, el control de los fendmenos climaticos, la regulacién de la
estabilidad de los suelos y el aumento de la diversidad de la bidtica®. Es primordial
contar con espacios de socializacién ciudadana con dreas verdes, pues ademds de
formar parte del patrimonio de la ciudad —y por lo tanto de la identidad ciudadana—

contribuyen a regenerar el medioambiente en todas sus dimensiones.

Interfase rural-urbana

Uno de los impactos de la expansién metropolitana ha sido la particular relacién de
continuidad espacial que se ha producido entre lo que antes se confrontaba como
urbano-rural y que en la actualidad mediante el desarrollo de su conectividad ha
pasado a formar parte de un paisaje continuo dentro de la regién. Por su parte,
debido a los altos niveles de contaminacidn urbana, congestion e inseguridad en
las zonas urbanas existe una preferencia por un consumo de dreas rurales?, para

propdsitos de cardcter urbano.

Los territorios rurales estdn dejando de ser considerados Unicamente como el
espacio de produccidn agricola. De hecho, hoy se estd percibiendo como un espacio
potencial de mdultiples actividades, entre las cuales la produccidn agricola ya no es
prioridad. Por ello es cada vez mas dificil pensar en lo urbano-rural como entidades

diferenciadas a nivel intrarregional.

2 Alfredo Rodriguez y Lucy Winchester, Santiago de Chile. Metropolizacién, globalizacién, desigualdad, en
Revista EURE v.27 N° 80, Santiago de Chile, mayo de 2001.

3 Elefecto de aumento de la diversidad de la bidtica se relaciona con el hecho de que al aumentar los espacios
verdes en el territorio ampliando la gama de especies vegetales y aumentando la densidad arbérea de
los mismos, sea por la via de arborizar parques y plazas generando bosques urbanos, o bien mediante la
implementacion de corredores verdes arborizados, estas intervenciones motivan la aparicién de avifauna,
insectos y en general especies vivas que contribuyen con el equilibrio ecoldgico, ademds de aportar
positivamente al paisaje visual y ambiente auditivo.

4 Gonzidlez Rodriguez, Sergio, Identidad, ciudadania y nueva ruralidad en la Region Metropolitana de Santiago:

ciudadania y percepcion de impacto de las transformaciones en localidades rurales de la RMS. USACH, 2003.




2.2 Tamaiio, poblacion y caracteristicas socioeconémicas

La RMS tiene una superficie de 15.348,8 km? que equivale a 1.534.880 ha y una
poblacién urbana de 93,7% (2002). Debido a sus caracteristicas de ocupacidn tiene
a nivel regional una muy baja densidad (3,95 hab/ha). Si se considera exclusivamente
a la provincia de Santiago, que agrupa a las comunas completamente urbanas mds
densas, se tiene una densidad de 22 hab/ha en una superficie de cerca de 211.000

ha, la cual sigue siendo relativamente baja.

Al interior de la regidn existe una importante heterogeneidad en la distribucién de
las densidades, asociada ademds a las caracteristicas de altura de la edificacién. Por
ejemplo, las densidades mds altas de poblacidn se concentran en aquellas comunas
urbanas pericentrales mas pobres, con edificaciones en baja altura, pero con una alta
ocupacion del espacio predial (mayoritariamente lotes pequefios), dando cuenta de
una situacién espacial y ambiental precaria desde el punto de vista del equilibrio
entre la superficie edificada y los espacios publicos y verdes para el uso recreativo.
Este es el caso de comunas como Cerro Navia y Lo Espejo, en que la densidad estd
en torno a los 128 hab/ha, y en Lo Prado y San Ramdn, las mds altas de la Provincia
en densidad de poblacién, con 164y 143 hab/ha respectivamente. En estas comunas
altamente densas en baja altura, algunos de sus barrios pueden llegar a tener sobre
300 hab/ha. Es justamente esta zona pericentral de comunas la que concentra la
mayor cantidad de familias en situacién de allegamiento, que no encuentran una

oferta habitacional en su lugar de residencia.

LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO COMO CONTEXTO DE LA POLITICA




] En el siguiente cuadro se observa una relacién de densidades para las comunas de

la Regidn.

CUADRO 1
NSIDAD DE POBLACION EN

Lo Prado 107.845 657 164,20
San Ramon 89.252 624 143,01
Lo Espejo 105.762 821 128,87
Cerro Navia 141.920 1.108 128,11
La Granja 128.701 1.006 127,90
El Bosque 172.233 1.428 120,58
Pedro Aguirre Cerda 102.066 867 117,77
Conchali 118.527 1.098 107,93
Nufioa 151.145 1.691 89,39
San Joaquin 84.936 996 85,30
Recoleta 133.538 1.575 84,77
Providencia 118.563 1.442 82,25
Macul 103.388 1.279 80,83
Estacion Central 114.339 1.430 79,97
Quinta Normal 93.935 1.191 78,89
La Cisterna 76.878 1.005 76,48
Independencia 55.176 739 74,70
San Miguel 71.584 964 74,27
Santiago 166.231 2.315 71,82
Puente Alto 629.861 8.804 71,54
La Pintana 200.365 3.069 65,28
Renca 133.983 2.370 56,54
La Florida 393.856 7.122 55,30
Maipt 675.245 13.780 49,00
Pefialolén 238.294 5.387 44,23
La Reina 96.116 2.327 41,30
Cerrillos 68.768 1.689 40,73
Quilicura 176.341 5.709 30,89
Vitacura 80.371 2.824 28,46
Las Condes 270.789 9.902 27,35
San Bernardo 285.272 15.316 18,63
Huechuraba 82.473 4.491 18,37
Pudahuel 239.392 19.776 12,11
Pefiaflor 78.450 6.992 11,22
Padre Hurtado 45.109 8.040 5,61
Talagante 70.119 12.669 5,53
Buin 69.485 21.708 3,20
Calera de Tango 22.887 7.301 3,13
El Monte 29.569 11.475 2,58
Isla de Maipo 29.371 18.906 1,55
Lampa 53.529 45.014 1,19
Colina 92.353 97.134 0,95
Lo Barnechea 94.897 102.425 0,93
E Paine 58.730 67.813 0,87
& Melipilla 102.390 134513 0,76
§ Pirque 20.654 44.589 0,46
=% Curacavi 27.470 69.350 0,40
a Marfa Pinto 11.256 39.501 0,28
e Tilil 15577 65.499 0,24
S San Pedro 7.873 79.282 0,10
f Alhué 4.620 84.429 0,05
E San José de Maipo 13.460 497.787 0,03
E Total 6.554.944 1.539.226 ha 48,38 hab/ha (*)

Fuente: PULSO S.A. segun informacién de la Encuesta CASEN 2006.
(*) Densidad promedio de la Regidn.




Entre las comunas de menor densidad en la Provincia de Santiago estdn Pudahuel
(12 hab/ha) y Huechuraba (18 hab/ha). La comuna de menor densidad en la Regidn
es San José de Maipo, con 0,03 hab/ha al afio 2006.

FIGURA 1

DENSIDAD COMUNAL DE POBLACION EN HAB/HA.

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal
Menos de 10 hab/ha
Entre 10 y 50 hab/ha

I Entre 50y 100 hab/ha

I wiss de 100 habiha

Escala: 1:1.250.000 s

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.

En el afio 2006 la poblacion de la Regidon Metropolitana de Santiago se estimaba en
poco mas de 6,5 millones de personas, 493 mil personas mas que las registradas en
el afio censal 2002. Las tasas de variacion anual intercensal reflejan un crecimiento
cada vez mas lento de la poblacidn regional, estimdndose en el perfodo 2010-2015

una tasa de 0,9% anual.
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El cuadro 2 permite observar la dindmica de poblacién para la RMS.

CUADRO 2
CRECIMIENTO POBLACIONAL REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

tidad de poblacion y porcentaje de crecimi ual por afio censal y estimaciones

| [ 0 Pobladen |  Tasacnualcrecimiento |
1992 2002 2006 Var. 92-02 Var. 02-06

Santiago 4.311.133 4.668.473 4.886.909 0,8% 1.1%
Cordillera 277.687 522.856 663.975 6,5% 6,2%
Chacabuco 9.064 132.798 161.459 30,8% 5,0%
Maipo 293.021 378.444 436.374 2,6% 3,6%
Melipilla 118.802 141.165 153.609 1.7% 2,1%
Talagante 166.654 217.449 252,618 2,7% 3,8%
Total 5.176.361 6.061.185 6.554.944 1,6%(*) 2,0%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y de Vivienda, INE, y Encuesta CASEN 2006.
(*) La tasa a nivel nacional para el periodo fue de 1,9%, situdndose la RMS por debajo del crecimiento nacional.

De acuerdo con lo anterior, cada cuatro afios la poblacidon aumenta en medio milldn
de personas, generando una demanda adicional de dreas verdes de 445 hectdreas si
se considera como indicador de referencia la recomendacién de 9 m? por persona
que realiza la Organizacién Mundial de la Salud®. La poblacién estimada para el afio
2015 es de 7,2 millones de personas®, poblacién objetivo de la Politica Regional de
Areas Verdes.

La distribucidn de los hogares por Grupo Socioeconémico (GSE) muestra que la
estructura de ingresos se concentra en el GSE D (40%) v en segundo lugar GSE C3
(23%). La clase media se puede homologar a la suma de los GSE C3-C2 y asciende
al 38% de la poblacidn, mientras que el GSE ABCI de altos ingresos asciende al 9%.

GRAFICO 1
GRUPO SOCIOECONOMICO DE LOS HOGARES DE LA REGION

GSE D; 40% GSEE; 13%

GSE ABC1; 9%

GSE €2; 15%
GSE (3; 23%

Fuente: INE, 2008.

5  Es relevante mencionar que no existe acuerdo en relacién con esta cifra. Diversos documentos consultados
que citan a la OMS consignan 9 m? por habitante. Sin embargo, no se ha podido encontrar la fuente original y
no estdn disponibles los documentos oficiales de la OMS para ratificar la composicion de este indicador.

6  Estimacion INE.




Esta composicién de ingresos muestra que la poblacién de la RMS es todavia
mayoritariamente una comunidad de bajos ingresos, con una lenta trayectoria de

mejoramiento. La planificacién de los servicios urbanos debe considerar este factor.

2.3 Caracteristicas climdticas, geomorfoldgicas y paisaje
natural

El clima

La RMS tiene un clima mediterrdneo, de estacidn seca larga y con un invierno lluvioso’.
Es un clima templado cdlido en que las lluvias invernales se concentran entre mayo
y agosto, cuando precipita el 80% del monto total anual, con una estacién seca
prolongada de 7 a 8 meses en gran parte de su territorio, a excepcién del sector
cordillerano, sobre los 2.000 m de altitud, donde el perfodo de déficit hidrico es
menor. Las precipitaciones presentan rasgos de irregularidad, debido a que un afio

puede ser muy lluvioso y el siguiente muy seco®.

La presencia de la cordillera de la Costa y el alejamiento del mar son los principales
factores que producen las caracteristicas de continentalidad del clima de la regién
y es por ello que en el sector de Colina y en menor grado en la zona de Santiago,
existen climas mas dridos y con mayores fluctuaciones térmicas que reflejan la
penetracidn del clima de estepa, fendmeno que se debe a la presencia de la cordillera
costera relativamente alta que actia como pantalla dificultando la penetracion de las
condiciones climdticas marftimas’. Ello, ademds de la incidencia de la cordillera de los
Andes que marca el frio de altura con bajas temperaturas y precipitaciones sdlidas.

Geomorfologia y paisaje regional

La RMS corresponde a la cuenca de Santiago, con limites en la cordillera de los
Andes —con dos cajones surcados por los rios Mapocho y Maipo—, la cordillera de
la Costa —encontrandose las mds grandes alturas en los Altos de Cantillana (alturas
superiores a 2.000 m), que caen directamente sobre el valle central conformdndose
en un mirador indiscutible de la regién—, el cordén de Chacabuco hacia el norte y
Angostura de Paine hacia el sur'®.

Aungue el paisaje mds percibido por los habitantes de la RMS es de valle —con
vegetacién de cultivos tipicos de clima templado cédlido— o el urbano, el paisaje

7  Biblioteca del Congreso Nacional. Disponible en: http://www.bcn.cl/siit/regiones/region13/clima.htm.

8  Disponible en: http://www.mapasdechile.com/clima_region_metropolitana.

9  Biblioteca del Congreso Nacional, op. cit.

10 Rodriguez, M., Pedernera, P. y Castillo, M., Descripcion del paisaje en la Region Metropolitana: una primera
aproximacion. Ciencias Forestales Vol. 14 N° 1-2. 1999-2000.
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predominante de la regidén es de montafa (cerca de 85% de toda su superficie). De
este modo, dentro de la region existen variados paisajes montafiosos y de valle, que
no han sido suficientemente descritos. A grandes rasgos se conoce la originalidad
de paisajes de valle como los existentes en la laguna de Aculeo, en el valle de
Mallarauco, en el Cajon del Maipo, en Lipangue, en Pirque, en Isla de Maipo y en
San Vicente de Naltahua, entre otros. Paisajes de montafia propios de la cordillera
de los Andes tienen aprovechamiento turistico como los complejos de Farellones,
La Parva y Valle Nevado. Existen otros, en cambio, que debieran conservarse para
fines de proteccién de flora y fauna o para recreacién, como la parte alta del rfo
Volcdn, cuenca alta del rio Maipo y rio Colina, Caleu, parte alta del Puangue, Altos de
Cantillana y Tantehue. Ademads hay paisajes singulares de terrazas marinas, como los

existentes en partes de la comuna de San Pedro''.

En estudios tradicionales sobre medioambiente fisico, el paisaje es considerado como
un elemento comparable al resto de los recursos, como vegetacion, suelo, agua y
biodiversidad. A su vez, su definicion depende de una amplia gama de elementos
bidticos y abidticos, de actividad humana y de modificaciones naturales o artificiales

de la superficie terrestre'%
Rodriguez, Pedernera y Castillo'® definen | | macrozonas de paisaje para la RMS:

I. Zona Urbana e Industrial, asociada a una baja calidad del paisaje natural,
principalmente como resultado del alto nivel de intervencién antrépica'® del

valle central e intermontanos de la costa.
2. Cerros Islas, predominante bosque nativo adulto con renoval y matorral.
3. Valle Central, zona de uso agricola, con baja calidad del paisaje natural.

4. Piedemonte Andino, predominante matorral arborescente y bosque nativo

adulto con renoval.
5. Cordillera de la Costa, predominante matorral y matorral arborescente.
6. Precordillera Andina, predominante matorral y matorral arborescente.
7. Cordillera Altoandina |, drea desprovista de vegetacion.
8. Cordillera Altoandina 2, predominante estepa altoandina.
9. Cordillera Altoandina 3, nieves eternas y glaciares, drea desprovista de vegetacion.

10. Cordillera de la Costa, predominante matorral, renoval de bosque nativo vy

bosque nativo adulto con renoval.

I'l. Valles Intermontanos de la Costa, zona de uso agricola.

11  CONAMA 2007, Flora y fauna. La naturaleza que rodea nuestra region. Disponible en: http://www.conama.
cl/rm/568/article-894.html.

12 Rodriguez, M., Pedernera, P. y Castillo, M., op. cit.

13 Rodriguez, M., Pedernera, P. y Castillo, M., op. cit.

14 Se refiere a la intervencién humana.




Los mayores valores de calidad del paisaje estdn concentrados en el piedemonte
y cordillera altoandina, asociado a quebradas y cajones cordilleranos con cursos
de agua permanentes vy altitud por sobre los 800 m.s.n.m.'*, muy superior al que se
presenta en el sector del valle central y serranfas de la costa.

Desde el punto de vista hidrogréfico, el recurso paisajistico estd dado por la principal
hoya hidrogréfica de la regién, la del rio Maipo y sus tres grandes tributarios: los rios
Volcdn, Colorado vy Yeso. La cuenca de Santiago recibe por el norte las aguas del rfo
Mapocho, también afluente, que drena la cuenca que atraviesa la ciudad de Santiago.
En el curso inferior su principal tributario es el estero Puangue, de origen pluvial, por
lo que su aporte de aguas se produce en invierno. En el curso medio el rio Maipo
recibe a los rios Clarillo y Angostura. Otra cuenca de interés en la RMS es la laguna
de Aculeo, de cardcter endorreica, enclavada junto a los Altos de Cantillana'®.

Vegetacion regional

La RMS se inserta en tres de las ocho regiones vegetacionales descritas para el pafs
(Regidn de la Estepa Altoandina, Regidon del Matorral y Bosque Esclerdfilo y Regidn
del Bosque Caducifolio) y comprende nueve de las 84 formaciones de vegetacién
descritas, las que se extienden mds alld de los limites de la region'’. La zona central
del pafs refleja un alto grado de alteracién de las comunidades vegetales, al extremo

que podria afirmarse que son excepcionales las muestras de vegetacion original'®,

El paisaje vegetacional de la Regidon Metropolitana de Santiago se caracteriza por
ser predominantemente de cordillera, aunque en los valles y cuencas se desarrolla
la estepa de acacia caven. En esta regidn existe un fuerte retroceso de la vegetacion
nativa, producto de la alta urbanizacion. Debido al alto grado de poblacién el paisaje se
ha visto alterado, disminuyendo notablemente la vegetacién natural permaneciendo
solo en las laderas y faldeos cordilleranos. La agricultura y las plantaciones forestales
de especies exdticas como eucalipto, dlamos y pino han transformado el paisaje
agricola de la regidn. De esta forma, en general sobre los 500 metros de altura se
encuentran los bosques esclerdfilos, caracterfsticos por su follaje duro y siempreverde

que necesita una mayor precipitacién (entre 400 y 1.000 mm) para desarrollarse'”.

Existe un predominio de vegetacién caduca y exdtica en el espacio publico de todas
las comunas. Hasta hace algunos afios lo exdtico era lo mas valorado y el material
mas disponible en el mercado. Sin embargo, en la actualidad se percibe un interés
creciente porincorporar especies nativas, especialmente las pertenecientes al bosque
y al matorral esclerdfilo, en parques, plazas y otras dreas verdes urbanas, como

también en parte del arbolado urbano. Contribuyen a ello una mayor disponibilidad

15 Metros sobre el nivel del mar.

16 Disponible en: www.icarito.cl.

17 CONAMA Regién Metropolitana, 2004, citado por Saldias, Gabriela, 2009, en Las especies ornamentales
como factor de identidad regional en Chile, Revista Chilena de Flora y Vegetacion Chloris Chilensis, Afio 12
N° 1. Disponible en: http://www.chlorischile.cl.

18 Gajardo 2004, citado por Saldias, op. cit.

19 Biblioteca del Congreso Nacional, op. cit.
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del material vegetal, en los viveros de plantas y una preocupacién por crear dreas
verdes sustentables con especies mds adaptadas y con un menor requerimiento de
riego®. Diversos arbustos, asi como hierbas perennes y anuales nativas, se cultivan
cada vez con mayor frecuencia en los parques y jardines de la Regidn, entre las
que se encuentran las coloridas alstroemerias, tanto nativas como hibridas. En los
cerros crecen fundamentalmente especies vegetales tipicas del bosque y matorral
esclerdfilo, suculentas y praderas. Se trata de especies adaptadas a condiciones

templadas célidas, semidesérticas, propias de esta latitud y nivel de precipitaciones?'.

Patrimonio ambiental, ecosistemas y proteccion ambiental

La RMS cuenta con ecosistemas de alta naturalidad, que constituyen refugio de
fauna y especies vegetales que juegan un importante papel en el ciclo hidroldgico, en
los procesos atmosféricos locales, en el paisaje y en el potencial aprovechamiento
cientifico, cultural y turistico. Algunos de esos espacios estan bajo proteccién oficial y
otros no. Estos dltimos se encuentran expuestos a mayores presiones por actividades
productivas y antrdpicas que aquellos con restricciones legales a usos diversos. Solo
algunas cuentan con estudios parciales de su patrimonio floristico vy faunistico. La
mayor parte de esos territorios son de propiedad privada y se encuentran en las
cordilleras de los Andes y la Costa?’.

En la regidn las dreas bajo proteccidon oficial estdn comprendidas dentro de las

siguientes categorfas®:

«  Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas Estatales ~SNASPE—: Rio Clarillo
(comuna de San José de Maipo), en la categoria Reserva Nacional (formacidn
de bosque y matorral esclerdfilo andino), El Morado (comuna de San José
de Maipo), en la categoria de Monumento Natural (formaciéon de matorral
esclerdfilo andino), Roblerfa del Cobre de Loncha (comuna de Alhué), en la
categorfa Reserva Nacional (formacién bosque esclerdfilo costero y bosque

caducifolio de Santiago).

+  Areas Complementarias al SNASPE: Santuario de la Naturaleza Cerro EI Roble?,
ubicado en el drea norponiente de la cordillera de la Costa, comprendiendo la
parte poniente de las comunas de Tiltil, Lampa, Pudahuel y Maipu y la parte norte

de las comunas de Padre Hurtado y Curacavi,

20 Teillier (2008) y Green (2008), citados por Saldias, op. cit.

1 CONAMA 2007, op. cit.

2 CONAMA 2007, op. cit; CONAF (www.conaf.cl).

3 Ibid.

24 Relevante puesto que protege parte de la superficie del Bosque Caducifolio de Santiago, ecosistema
escasamente representado en el SNASPE. SINIA, Biodiversidad en la Regién Metropolitana (citando a
Benoit, 1996).




+ Areas de Proteccién de Ecosistemas Vegetacionales: en general todas las 4reas
que constituyen reservas y santuarios, ademds de la precordillera y cordillera
andina de Santiago “Santiago Andino” en donde se encuentran formaciones
vegetacionales.

* Santuarios de la Naturaleza: Cerro El Roble,Yerba Loca (comuna de Las Condes),
Las Torcazas de Pirque (comuna de Pirque), Cascada de Las Animas (comuna
de San José de Maipo), Los Nogales (comuna de Lo Barnechea), Parque Quinta
Normal (comuna de Quinta Normal), El Arraydn (comuna de Lo Barnechea).

* Lugares de Interés Cientifico: Reserva Nacional Rio Clarillo, Santuario de la

Naturaleza Yerba Loca,

+  Areade Preservacién Ecoldgica Establecida por el PRMS:dreas silvestres protegidas,
como los parques nacionales, reservas nacionales, las dreas complementarias a las
dreas silvestres protegidas y que corresponden a los santuarios de la naturaleza
y lugares de interés cientifico y en general todas aquellas dreas que conforman

reservas naturales, monumentos naturales y dreas de proteccidn existentes,

* Prohibicidn de caza: los lugares en los que estd prohibido cazar en la RMS son
aquellos protegidos por convenios internacionales y de diversidad bioldgica, como
Humedal de Batuco (comunas de Lampa, Tiltil y Quilicura), laguna de Aculeo
(comuna de Paine), Altos de Cantillana (comunas de Alhué, Isla de Maipo, Melipilla,
Paine y San Pedro), Tantehue (comuna de Melipilla), Santiago Andino, pucards del

Maipo (comunas de Calera de Tango, San Bernardo, Talagante e Isla de Maipo).

La Ley de Bosques vigente protege los bordes de quebradas, pero los pantanos
o zonas himedas del valle o de la cordillera no se encuentran salvaguardados de
actividades que puedan modificar su humedad o afectar las comunidades de flora
y fauna. Por esta razén, aquellos que se ubican en el valle tienen una fuerte presién

urbana, como es el caso de Aculeo y Batuco.

2.4 Comportamiento y preferencias recreativas de los hogares

A comienzos de 2009, en el marco de la presente Politica, se aplicd en hogares de
distintas comunas de la regién seleccionadas aleatoriamente, la encuesta Preferencias
Metropolitanas de AreasVerdes, con el objetivo de analizar el comportamiento de la

demanda actual de dreas verdes en la RMS.

De acuerdo con la informacién obtenida en dicha encuesta fue posible identificar que
los tipos de dreas verdes preferidos por la poblacién son la plaza y el parque (63%
de las preferencias, con 32% y 31% respectivamente). Los cerros y las dreas silvestres,
tipos asociados a una oferta intercomunal, incluso fuera del drea urbana, representan
el 14% de las preferencias. También resultd relevante el 14% de preferencias sobre
los jardines privados de las viviendas, lo que constituye sin duda un complemento a
las dreas verdes publicas.
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De esta forma, la estructura de preferencias estd marcada por el jardin y la plaza

(escala local), como asimismo por el sistema de parques (escala intercomunal).

GRAFICO 2
PREFERENCIA POR TIPO DE AREAS VERDES

Ninguno | 1%
Otro | 0%
Areassilvestres [N 6%
Cementerios parques I 1%
Lugares para recrearse [ 8%
Cerros [ 7%
Parque | 31%
Plaza | 37%
Jardines en las viviendas | 14%

Fuente: Encuesta Areas Verdes Regién Metropolitana-Pulso S.A. 2009

En promedio, las plazas son visitadas con una frecuencia cercana a los dos dias
por semana. Los parques, en tanto, se visitan menos de una vez por semana (dos
veces por mes). Esta frecuencia no solo esta determinada por las preferencias, sino
también por la localizacidn de las distintas familias en relacién con la oferta existente
y su grado de cercanfa.

En relacidn con la diversidad de actividades recreativas que realizan las familias,
existe preferencia por aquellas de menor intensidad como caminar (76%) y pasear
con los nifios (56%). Las actividades deportivas individualmente no superan el 50%.
Andar en bicicleta, trotar y pasear son actividades que acompafian adecuadamente
el disefio de una oferta.

GRAFICO 3 GRAFICO 4
ACTIVIDADES REALIZADAS-PASEOS ACTIVIDADES REALIZADAS-DEPORTES
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Fuente: Encuesta Areas Verdes Regién Metropolitana-Pulso S.A. 2009




La visita a ferias al aire libre o semicerradas es una actividad relevante, aun cuando
la actividad comercial peatonal ha perdido terreno frente a las visitas a grandes
tiendas o malls. El 64% de las familias sale a comer, muchas de las cuales realizan esta
actividad en carritos o en locales de comida rdpida, que se caracterizan por estar

localizados en el espacio publico.

GRAFICO 5 GRAFICO 6
ACTIVIDADES REALIZADAS-COMPRAS ACTIVIDADES REALIZADAS-SALIR A COMER
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Fuente: Encuesta Areas Verdes Regién Metropolitana-Pulso S.A. 2009

GRAFICO 7

EVALUACION DE LAS AREAS VERDES
BUENO Y MUY BUENO
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Fuente: Encuesta Areas Verdes Region Metropolitana-Pulso S.A. 2009

La evaluacién de la calidad de la oferta existente en la regién disminuye a medida
que disminuye la escala territorial del equipamiento.

La evaluacién de la oferta de dreas verdes que realiza la comunidad de los
equipamientos de escala metropolitana es satisfactoria en un 76%. Al pasar a la
ciudad de Santiago, una escala vinculada al drea metropolitana propiamente tal, el

nivel de satisfaccién disminuye al 60%.

LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO COMO CONTEXTO DE LA POLITICA




POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

A nivel comunal el 57% de las familias encuentran satisfactoria la oferta de dreas
verdes, lo que muestra a esta escala una brecha de calidad bastante alta. A escala
del barrio la satisfaccion llega al 48%, es decir, la mitad de las familias tiene una mala
evaluacion de la oferta de dreas verdes en su barrio.

La calidad del servicio estd afectada por factores propios del disefio o la gestién para
el adecuado uso.

GRAFICO 8

MEJORAS A LAS AREAS VERDES DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
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Fuente: Encuesta Areas Verdes Regién Metropolitana-Pulso S.A. 2009

Los dos aspectos centrales para mejorar la calidad del servicio de dreas verdes
urbanas son a juicio de la comunidad iluminacién y vigilancia, que suman en conjunto
el 43% de los factores de satisfaccién mads relevantes a controlar. Aspectos de disefio
aparecen en segundo lugar, como mejorar el mobiliario urbano (14%) y aumentar la

vegetacion (13%).

El 91% de las familias cuenta con un drea verde cercana a su domicilio (hasta
I5 minutos caminando), lo que pone de manifiesto que, en la percepcién de la
comunidad, se debe poner el acento en la calidad de las dreas verdes mds que en la
produccién de nuevas dreas.




GRAFICO 9

AREAS VERDES VISITADAS EN LOS ULTIMOS 2 ANOS
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Parque Pan de Azicar ‘l 5%
M s
M s
Parque porla Paz Villa Grimaldi K
Parque Padre Hurtado ‘_ 3%
Santuario Cascada de las Animas ‘- 13%
Cementerio Parque del Recuerdo ‘_ 34%
Parque Forestal ‘_ 58%
Parque O'Higgins NI o
I— e

Parque Bustamante

Parque Araucano

Parque La Estrella

Parque Mapuche

Parque Metropolitano

Fuente: Encuesta Areas Verdes Region Metropolitana-Pulso S.A. 2009

En relacién con el conocimiento de las dreas verdes metropolitanas, a partir de la
consulta acerca de aquellos lugares que han sido visitados en los dltimos dos afios,
se obtiene que el drea mas visitada a nivel metropolitano es la Plaza de Armas, que
funciona como un equipamiento intercomunal. En un segundo nivel estdn: Parque
Metropolitano (66%), Parque O "Higgins (63%), Parque Forestal (58%) y el Cerro
Santa Lucfa (53%). En un tercer nivel de importancia estdn la Quinta Normal, Parque
Bustamante, Parque del Recuerdo y Padre Hurtado.

Algunos equipamientos tienen un bajo nivel de visitas, lo que llama a reflexionar si
estdn realmente cumpliendo la funcién intercomunal para la cual fueron creados, o

solo llegaron a convertirse en dreas verdes comunales o incluso barriales.

La comunidad se desplaza con bastante regularidad a los equipamientos céntricos,

constituyendo el drea central de Santiago la principal zona recreativa de la regién.
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La comunidad le otorga gran importancia a las dreas verdes y el 60% de los jefes de
hogar estd dispuesto a participar en organizaciones que permitan mejorar las dreas
verdes de su barrio o entorno, mayormente aquellos que viven en casa mds que en
departamento. La disposicién a pagar para mejorar las dreas verdes asciende al 51%,
es decir, hasta la mitad de las familias estdn dispuestas a colaborar monetariamente

con este fin.

GRAFICO 10
DISPOSICION A PAGAR PARA ENTRAR A AREAS VERDES

$1.000'y mds 20%

Desde

$500a$900 3%

Desde

0,
$100a$400 R

No dispuesto a pagar 9%

Fuente: Encuesta Areas Verdes Regién Metropolitana-Pulso S.A. 2009

La disposicion a pagar por entrar a un drea verde que cumpla con condiciones de
servicio satisfactorias para el usuario, fluctdan entre 100 y 900 pesos. Un 20% estd
dispuesto a pagar 1.000 pesos y mds y solo un 9% no estd dispuesto a pagar por
ingresar a un drea verde publica. Esto es importante, pues da cuenta de que el pago
por un servicio de calidad es un concepto instalado en la comunidad usuaria.

2.5 Caracteristicas de la oferta de dreas verdes en la Region?

De acuerdo con el cuadro 3, al considerar las dreas totales disponibles en la regidn,
esto es, previstas con destino de drea verde para el territorio regional en el Plan
Regional Metropolitano de Santiago (PRMS) y en los Planes Reguladores Comunales
(PRC), esta cantidad asciende a 23.843 hectdreas. La cifra incluye la totalidad de dreas
disponibles, sin considerar su propiedad o estado de consolidacidn. Estas dreas estdn
distribuidas de manera heterogénea en el territorio y su grado de materializacién
es también diverso. Cabe sefialar que este total se identificé a partir del catastro
regional actualizado al afio 2009, realizado en el marco del estudio que da origen a

la presente polftica.

25 Todas las figuras de esta seccion se adjuntan en Anexo en mayor tamafio. La numeracion de las figuras en el

texto se corresponde con la numeracién de las figuras en Anexo.




En un siguiente nivel de andlisis se ha determinado la situacién de consolidacién de
estas dreas disponibles. En este contexto se entenderd por drea verde consolidada
aquella que aparece cumpliendo la funcién para la que se cred, sin distincién de
propiedad —publica o privada— o de restriccion al libre acceso y que cuenta con algin
tipo de intervencidén de apoyo a esta funcidn (recreativa, ambiental, ornamental u
otra). En este sentido, un drea o espacio verde no esta determinada por la existencia
o no de pasto. Puede estar dotada de senderizacidn, arborizacién o algin tipo de

infraestructura que permita cumplir su funcidon ambiental o de uso.

Los andlisis siguientes estdn referidos a las dreas o espacios disponibles de dos
hectdreas o mds, que constituyen el contingente mds relevante de disponibilidad en la
regidn para la materializacion de futuros proyectos y por su aporte a la disminucién
de la brecha que existe en materia de espacios verdes en el territorio regional®.

Con el fin de obtener un panorama de la oferta de dreas verdes se utilizaron las
variables de disponibilidad, consolidacidn, tamafio, propiedad y distribucién en la
regién, comuna o provincia, como asimismo, aquellos espacios que estdn previstos

dentro de los instrumentos de planificacion territorial, sean estos consolidados o no.

a.  Disponibilidad, distribucion y consolidacion de areas verdes por comuna y

provincia

El cuadro siguiente presenta la situacion general de las dreas disponibles para la
regién y su distribucién por comuna y provincia, segin se trate de dreas totales
disponibles (consolidadas y no consolidadas), disponibles por habitante, disponibles
totales y por habitante en dos hectdreas o mds y consolidadas totales y por habitante

en dos hectdreas o més?.

26 Existe un 13,8% de dreas disponibles de la cual no se tiene informacién debido a que no fue posible acceder a
ellas en terreno, principalmente asociadas a quebradas precordilleranas y bordes de rio y que presumiblemente
no estdn consolidadas.

27  Ver mds adelante, en seccién VIII Indicadores, la construccién de todos los indicadores de linea base.
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE AREAS VERDES TOTALES POR COMUNA Y PROVINCIA SEGUN
DISPONIBILIDAD Y CONSOLIDACION

En unidades segun variables

Areas Total de 4reas . Aree'zs Total de Areas verdes
Total de areas | disponibles disponibles éilqunlbles ases \{erdes il es de
: : . e mas de 2 de mas de 2 hectareas
Comuna dhgmitlels el iy ks e boz hectareas por | 2 hectareas | consolidadas
AR LSHEEE habitante consolidadas | por habitante
Santiago 394 24 363 22 279 17
Cerrillos 105 15 72 10 26 4
Cerro Navia 123 9 88 6 84 6
Conchali 122 10 33 3 7 1
El Bosque 20 1 7 0 0 0
Eseftcr':ln 156 14 113 10 70 6
Huechuraba 988 120 981 119 503 61
Independencia 65 12 51 9 42 8
La Cisterna 50 6 38 5 30
La Florida 427 " 350 9 143
La Granja 115 9 55 4 49
La Pintana 700 35 618 31 276 14
La Reina 308 32 291 30 272 28
Las Condes 983 36 913 34 496 18
Lo Barnechea 1.871 197 1.860 196 1.024 108
Lo Espejo 142 13 76 7 57 5
Lo Prado 63 6 29 3 29 3
Macul 115 " 83 8 77 7
Maipu 413 6 350 5 269 4
Nufioa 126 8 100 7 98 6
Eeefé‘; AU 80 8 49 5 2% 3
Pefialolén 701 29 690 29 488 20
Providencia 296 25 273 23 273 23
Pudahuel 1.265 53 1.251 52 443 19
Quilicura 888 50 877 50 7 0
Quinta Normal 100 " 75 8 39 4
Recoleta 432 32 398 30 295 22
Renca 581 43 503 38 121 9
San Joaquin 46 5 27 3 24 3
San Miguel 54 8 4 6 " 2
San Ramon 73 8 26 3 16 2
Vitacura 496 62 447 56 426 53
:;"’1‘;::;: &3 12.298 25 11.125 23 6.001 12
Puente Alto 1.200 19 1.163 18 385 6
Pirque 95 46 94 45 0 0
o ;gSé 43 61 45 61 45 0 0
Provinda 1355 20 1318 20 385 6
Colina 2.507 271 2.507 271 201 22
Lampa 1.615 302 1.611 301 0 0
Tiltil 1.477 948 1.471 944 22 14
E’h‘;‘g‘;'lfco 5.508 347 5.588 346 223 14
San Bernardo 1.804 63 1.769 62 1.035 36

Buin 157 23 134 19 45 7




CUADRO 3

DISTRIBUCION DE AREAS VERDES TOTALES POR COMUNA Y PROVINCIA SEGUN
DISPONIBILIDAD Y CONSOLIDACION

En unidades segun variables

Areas Total de Areas verdes
disponibles EICERES de mas de
de mas de 2 de mas de 2 hectareas

hectéreas por | 2 hectareas consolidadas
habitante consolidadas | por habitante

% [ o | | e | e | wmw |
3 1 0 0 0 0

Areas Total de areas
Total de areas | disponibles disponibles
Comuna disponibles totales por de més de 2
habitante hectareas

Calera de

Tango

Paine 8 1 0 0 0 0
PM’:;’FE‘ia 1.972 45 1.903 44 1.081 25
Melipilla 891 87 363 84 0 0
Alhué 28 60 28 60 0 0
Curacavi 545 198 540 197 103 37
Maria Pinto 3 3 3 3 0 0
San Pedro 21 27 18 23 0 0
Hgmﬁ{: 1.488 97 1.453 95 103 7
Talagante 660 94 650 93 3 0
El Monte 181 61 174 59 0 0
Isla de Maipo 132 45 129 44 0 0
Padre Hurtado 12 3 0 0 0 0
Pefiaflor 146 19 146 19 0 0
TPa"I’an'I';ﬂfe 1132 45 1.099 a3 3 0
Total Regional 23.843 36 22.486 34 7.79 12

Fuente: Pulso S.A. para el GORE Metropolitano de Santiago, segin Catastro Regional de Areas Verdes 2009.

Se observa que las comunas de las provincias con menor grado de urbanizacién
poseen una mayor disponibilidad de espacios que las mds urbanizadas, como es el
caso de los territorios que componen la Provincia de Chacabuco, promediando 347 m?
disponibles por habitante, debido a su baja densidad poblacional. Sin embargo, el
indicador de drea verde consolidada de mds de 2 ha por habitante baja radicalmente
a 14 m? por habitante. A nivel comunal, los indicadores més altos de m? por habitante
de drea verde consolidada de 2 ha y mds lo tienen las comunas de Lo Barnechea
(108 m?hab), Huechuraba (61 m?/hab), Vitacura (53 m?/hab), Curacavi (37 m*hab)
y San Bernardo (36 m?/hab).

En el otro extremo estdan comunas como El Bosque, Quilicura, Conchali, San Miguel
y San Ramdn en la Provincia de Santiago, que practicamente no cuentan con dreas
de 2 ha o mas, al igual con comunas de las provincias de Talagante, y parcialmente las
comunas de Cordillera y Melipilla. Cabe sefialar que es mds dramdtica la situacién de
Santiago urbano, frente a las comunas semirrurales, ya que estas Ultimas cuentan con
un entorno que suple en parte la falta de espacios verdes consolidados de tamafio

relevante.

Si bien el promedio regional, basindose en el total de 23 mil 843 hectdreas
disponibles, es de 36 m? de dreas verdes por habitante, el nivel de consolidacién
permite dimensionar aquellos espacios que realmente se presentan como alternativa
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de uso para los habitantes de las comunas. El promedio regional de dreas verdes

consolidadas de 2 ha y mds por habitante baja, en este sentido, a 12 m*hab.

En la siguiente figura se puede observar el total de dreas disponibles en la Regidn,
sin distincién de su estado de consolidacién, propiedad o si estdn dentro del PRMS.

Este total asciende a 23.843 hectdreas.

FIGURA 2a Y 2b

DISPONIBILIDAD DE AREAS VERDES CONSOLIDADAS A NIVEL COMUNAL
EN M2 POR HABITANTE.

SIMBOLOGIA
— Limite Provincial
Limite Comunal

B fveas verdes

Escala: 1:1.250.000 s

SANTIAGO

SIMBOLOGIA
—  Limite Provincial
Limite Comunal

Bl Areos verdes

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de AreasVerdes RMS 2009.




La Figura siguiente permite comparar del total sefialado las dreas mayores y menores
a 2 hectdreas. En efecto, la disponibilidad de superficie estd centrada en el rango
igual o mayor a 2 ha (22.485 ha totales), percibiéndose que las dreas consolidadas
corresponden principalmente a pequefios espacios verdes que se concentran en la
provincia de Santiago (1.358 ha totales).

FIGURA 3a Y 3b

DISPONIBILIDAD DE AREAS VERDES MAYORES Y MENORES A 2 HECTAREAS
EN LA REGION.

SIMBOLOGIA
— Limite Provincial
Limite Comunal

Il Areas verdes menores
a2ha (1.358 ha)

Il Areas verdes mayores
a2ha (22.485 ha)

Escala: 1:1.250.000 s

SIMBOLOGIA
—  Limite Provincial
Limite Comunal

[l Areas verdes menores
a2ha (1.358 ha)

I Areas verdes mayores
a2ha (22.485 ha)

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de AreasVerdes RMS 2009.
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En general, en la Regidn no existe una distribucién de dreas verdes formulada
basdndose en una red jerarquizada y conectada, con espacios tipoldgicamente

diferenciados, y tampoco se observa una cobertura homogénea.

A partir del andlisis de aquellas dreas iguales o mayores a 2 hectdreas, la figura a
continuacion permite distinguir entre aquellas que estdn consolidadas (7.795 ha),
respecto de las que no lo estan (I 1.577 ha), mostrando el importante potencial de

dreas disponibles objeto de futuros proyectos.

FIGURA 4a Y 4b
AREAS DISPONIBLES DE 2 HAY MAS, CONSOLIDADAS Y NO CONSOLIDADAS.

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

B /vea verde consolidada
(7.795 ha)

I /vea verde no consolidada
(11,577 ha)

M sin informacion
(3113 ha)

Escala: 1:1.250.000

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

Area verde consolidada
(7.795 ha)
(11.577 ha)

Sin informacion
(3.113 ha)

|
[l Avea verde no consolidada
|

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.




La mayorfa de las dreas de las cuales no se cuenta con informacion (3.113 hectdreas)
corresponden a quebradas y bordes de rio cuyo estado se presume como no

consolidado.

Por lo tanto, no existe, puna correlacién entre la cantidad de dreas totales disponibles
y la cantidad de dreas verdes consolidadas disponibles. Es decir, aquellas comunas que
presentan una gran concentracién de dreas disponibles totales, no necesariamente
poseen una gran superficie consolidada, lo cual se explica por ser espacios verdes
naturales (cuencas de rios, canales, cerros islas, etc.) sin mantencién ni intervencién

humana.

La siguiente figura muestra en zoom las dreas consideradas como consolidadas
(7.795 ha). La mayorfa de ellas se localizan en la Provincia de Santiago.

FIGURA 5

AREAS VERDES CONSOLIDADAS, DE 2 HA Y MAS.

SANTIAGO

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

Il Aceas verdes

mayores a 2 ha

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.
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La figura siguiente permite observar el potencial de consolidacién a nivel comunal.

FIGURA 6

POTENCIAL DE CON,SOLIDACIC')N DE AREAS VERDES A NIVEL COMUNAL EN
HECTAREAS. EN BASE A SUPERFICIES DISPONIBLES.

CHACABUCO

SANTIAGO

SIMBOLOGIA
—— Limite Provincial
“ Limite Comunal
¥ Menor a 10 ha
il Y Entre 10y 50 ha
MELIPILLA “ i I Entre 50y 200 ha
TAL E \ 3

I Mayora200ha

Escala: 1:1.250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.

Existe una superficie disponible, no consolidada, de |1.577 hectdreas en la Regidn.
La menor disponibilidad (superficies no privadas o cercadas) radica en comunas
semirrurales como San Pedro,Alhué, Paine y Marfa Pinto, junto con aquellas altamente
urbanizadas en Santiago centro y su entorno pericentral. La mayor disponibilidad se
da en algunas semirrurales del norte (Lampa, Tiltil) y precordilleranas del nororiente
(San José de Maipo, Lo Barnechea). Asimismo en comunas hacia el norponiente

(Pudahuel, Curacavi, Melipilla), con territorios disponibles no urbanizados.

Los sectores que tienen bordes de rio aportan a la disponibilidad de superficie no
consolidada.

Al observar la distribucién comunal de dreas verdes consolidadas,en m? por habitante,
se distingue que aquellas que presentan mayor proporcién de consolidaciéon son las
comunas de Lo Barnechea, Providencia, Las Condes, Vitacura, La Reina, Pefialolén v

Recoleta.




FIGURA 7

DISPONIBILIDAD DE AREAS VERDES CONSOLIDADAS A NIVEL COMUNAL
EN M2 POR HABITANTE.

SIMBOLOGIA
— Limite Provincial
Limite Comunal

Menor a 5 m#/hab

De 5 10 mihab
Il oe 10220 mihab
Il Vayora 20 méhab

CORDILLERA

Escala: 1:1.250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.

b.  Consolidacion, propiedad y rangos de tamano de las areas verdes de la Region

De acuerdo con la propiedad del suelo se consideran dos categorfas de dreas
verdes: publico y privado. Dentro de las de cardcter publico estdn las de propiedad
municipal, fiscal o del Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), aun cuando en
rigor se trata de propiedad privada en el Cddigo Civil. Esta modalidad da cuenta
de su calidad de drea verde de cardcter publico en su uso, a diferencia de aquellas
definidas como privadas (cerradas al acceso del publico en general), como canchas
de futbol de estadios, cementerios parque, canchas de golf, o aquellas pertenecientes
a empresas del Estado que tampoco son de acceso publico aun cuando la propiedad

es fiscal.
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Asimismo, existen algunos casos en la Regién que cuentan con una administracion y

propiedad conjunta entre el sector publico y el privado.

Desde el punto de vista del total de dreas disponibles, de 2 hectdreas y mds, segin
la variable de propiedad, las figuras a continuacion realizan una distincién entre el

origen (publico o privado).

FIGURA 8a Y 8b

AREAS DISPONIBLES DE 2 HAY MAS, CONSOLIDADAS Y NO CONSOLIDADAS.

SIMBOLOGIA

—— Limite Provincial
Limite Comunal

I Area verde pubiica
(9.624 ha)

I Area verde privada
(2.670 ha)

M sin informacion
(9.624 ha)

Escala: 1:1.250.000

SANTIAGO

SIMBOLOGIA

—— Limite Provincial
Limite Comunal

Il Area verde publica
(9.624 ha)

I Area verde privada
(2670 ha)

M sin informacion
(9.624 ha)

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.




Existen 9.624 hectdreas de dreas publicas disponibles en el rango tamafio de 2 ha
y mds. De este total, 4.4 17 hectdreas se encuentran consolidadas. Respecto de las
areas verdes de cardcter privado, estas corresponden a 2.670 hectdreas, que incluyen
principalmente complejos deportivos y terrenos con destino agricola o minero.

FIGURA 9
DISPONIBILIDAD DE AREAS VERDES PUBLICAS CONSOLIDADAS.

SIMBOLOGIA
— Limite Provincial
Limite Comunal

Il Acea verde publica
consolidad (4.417 ha)

Il Acea verde publica
consolidad (4.417 ha)

I sin informacion

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.
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La siguiente figura muestra la distribucién comunal de dreas verdes publicas
consolidadas, utilizando el indicador de m? por habitante. Como se observa, las
diferencias en la distribucién de dreas verdes en el drea metropolitana oriente-
poniente se mantiene. Se aprecia una alta cobertura en comunas del sector oriente
y en San Bernardo, seguido por comunas como La Pintana, también hacia el sur, y

Pudahuel hacia el poniente.

Las provincias de Melipilla y Talagante aparecen como los territorios de menor
cobertura, lo que se compensa por su condicidn de baja densidad poblacional y por
tener un ambiente rural. Pero en el caso de las comunas pericentrales, esta situacion

es mas dramdtica, debido a su alta densidad en baja altura.

FIGURA 10

DISPONIBILIDAD DE AREAS VERDES PUBLICAS CONSOLIDADAS A NIVEL COMUNAL
EN M2 POR HABITANTE.

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial

~—  Limite Comunal
Menor a 5 m?hab

Ml pesat0mihab

Il e 10220 mhab

W Vayora 20 mehab

Escala: 1:1.250.000 S

Fuente: SIG Catastro de AreasVerdes RMS 2009.

En relacion CON aquellas dreas verdes consolidadas mayores a 2 hectdreas por
rangos de tamafo, se observa que las dreas verdes con mds de 50 hectdreas
concentran la mayor cantidad de superficie verde (74,7%), lo que probablemente se
explica por el tamafio que tienen algunas dreas como el Parque Metropolitano de

Santiago y algunos cerros islas.




FIGURA 11aY 11b

AREAS VERDES CONSOLIDADAS MAYORES A 2 HECTAREAS
SEGUN RANGOS DE SUPERFICIE.

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal
Ml De2at0na
(662 ha totales)
Il oci0a20ha
(470 ha totales)
I 0e20as50ha
(841 ha totales)

Il Was de 50 ha
(5,824 ha totales)

Escala: 1:1.250.000 s

SANTIAGO

SIMBOLOGIA

—— Limite Provincial
Limite Comunal
W oc2at0ha
(862 ha totales)
Il oei0a20ha
(470 ha totales)
I 0e20as50ha
(841 ha totales)

Il Vs de 50 ha
(5,824 ha totales)

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.

El rango que sigue es aquel entre 20 y 50 ha (10,8%). Luego, el rango de menor peso
porcentual se concentra en las dreas entre 10y 20 ha (6% del total consolidado). Un

8,5% corresponde al rango entre 2y 10 ha.
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c. Brecha existente entre lo planificado y lo consolidado

Las dreas verdes consignadas en el PRMS, mayores a 2 ha, previstas en la planificacidn
regional para el sistema metropolitano de dreas verdes, consideran una superficie
total de 17.987 hectdreas. De este total, 7. 146 hectdreas se encuentran consolidadas,

lo que equivale al 40%.

Las siguientes figuras muestran las dreas planificadas por el PRMS, consolidadas y no
consolidadas. Posteriormente las figuras que contindan muestran el contraste de las

dreas verdes consolidadas que estdn dentro y fuera del PRMS.

FIGURA 12aY 12b

AREAS DISPONIBLES MAYORES A 2 HECTAREAS INCLUIDAS EN EL PRMS,
CONSOLIDADASY NO CONSOLIDADAS.

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

Il /vea verde consolidada
PRMS (7.146 ha)

Il Acea verde no consolidada
PRMS (10.841 ha)

Escala: 1:1.250.000 s

SANTIAGO

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

Il /vea verde consolidada
PRMS (7.146 ha)

[l /vea verde no consolidada
PRMS (10.841 ha)

Escala: 1:250.000

Fuente: SIG Catastro de Areas Verdes RMS 2009.




FIGURA 13aY 13b

AREAS VERDES CONSOLIDADAS MAYORES A 2 HECTAREAS

DENTRO Y FUERA DEL PRMS.

Escala: 1:1.250.000

Escala: 1:250.000

SANTIAGO

SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

Il Acea verde consolidada
fuera del PRMS

Il Avea verde consolidada

PRMS
N
o E
s
SIMBOLOGIA

— Limite Provincial
Limite Comunal

B /e verde consolidada
fuera del PRMS

[l Area verde consolidada
PRMS

Fuente: SIG Catastro de AreasVerdes RMS 2009.

LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO COMO CONTEXTO DE LA POLITICA







1l. IIPOLOGiA, FUNCIONES Y DEFINICION DE
AREAS VERDES

3.1 Tipologia y el valor de las redes y sistemas de espacios
de uso publico

Las dreas verdes forman parte de la tipologfa de espacios publicos?® y se caracterizan
por estar constituidas mayoritariamente por vegetacion. De este modo tienen una
funcidn de regulacién ecoldgicoambiental y de mejoramiento de salud fisica y
sicoldgica de las personas?.

Los espacios publicos y dreas verdes cumplen diferentes funciones en el territorio.
La definicién de una tipologfa es sumamente Util, pues facilita la determinacién de un
proyecto y de un modelo de gestion consecuentes con los objetivos de atencidn de
la demanda ciudadana y con la diversidad de situaciones existentes en determinado
entorno. Por ello, es conveniente organizar estos espacios en un mapa tipoldgico
a partir del diagndstico del sistema regional existente, que ayude a identificar las
necesidades de cobertura y de mejoramiento de la calidad, ademds del uso potencial
de cada uno de los espacios en el territorio, segin su escala de impacto —regional,

intercomunal o comunal—y la funcién que se le asignara.

28 Se incluye en el Anexo | del presente documento de la Politica, un Glosario de Términos entre los cuales se
definen los tipos de dreas verdes.

29 Guerrero E., Marcela y Culds, Gaston, Indicadores ambientales en la gestion de espacios verdes. El parque
Cerro La Movediza, Tandil, Argentina. En: Espacios, Vol. 28, 2007, www.revistaespacios.com.
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POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

Lo anterior contribuye a optimizar y mejorar la oferta de la red general, con disefios
adecuados a la realidad territorial y a las necesidades de la comunidad regional,
garantizando un futuro sustentable para estos espacios, desde el punto de vista de
su operacion y uso social.

En definitiva, la implementacién de una red integrada y jerarquizada de espacios
publicos y verdes permite:

* Generar un programa planificado de intervenciones territoriales, basado en un

plan de inversién en el marco de la politica publica.

* Visualizar el conjunto de espacios publicos como un sistema, de tal forma de
intervenir sobre sus debilidades y fortalecer la necesaria conectividad y movilidad

longitudinal y transversal entre ellos.

* Ordenar y organizar las necesidades de espacios publicos, diferencidndolos

tipoldgicamente segln su objetivo y funcidn en el territorio.

* Visualizar el nivel de conectividad general de la red, detectando necesidades
especificas de vinculacién entre sus partes, como por ejemplo mediante

corredores verdes.

3.2 Funciones y beneficios de los espacios verdes

Respecto de los beneficios que trae implementar y fortalecer sistemas y redes
de dreas verdes y espacios publicos, es importante identificar cudl es el objetivo
fundamental previsto. En este sentido subyacen diversos modos para planificar un

espacio publico, requiriendo cada uno de ellos tipos de proyectos diferenciados. Las

opciones v criterios de seleccidn tipoldgica son relevantes en las decisiones iniciales

de planificacién de una intervencidn, por lo que es necesario saber, por ejemplo, si
este espacio se orientard a:

» Otorgar cobertura al déficit de dreas verdes en determinados territorios.

* Proteger sectores residenciales frente a vias de alto trdnsito.

* Articular y organizar la estructura vial mediante rotondas o bandejones.

* Rescatar y fortalecer edificaciones patrimoniales mediante la implementacién de

plazas y parques que los valoricen.

* Generar grandes dreas civicas o ciudadanas orientadas a la realizacién de eventos

politicos y sociales.
* Generar espacios de contenido cultural y homenaje.

* Recuperar, preservar y/o valorizar el patrimonio natural.




Existen distintas variables que permiten clasificar operativamente los espacios verdes,
entre ellas, la funcidn en el territorio, tamafo, caracteristica de uso preponderante,
localizacién, proporcionalidad, impacto territorial previsto u objetivo de la politica,
todo lo cual determinard las caracteristicas del disefio posterior.

Por otra parte, desde el punto de vista de la funcidon ambiental, los espacios verdes

solo tienen significacién de mejora ambiental y repercusion ecoldgica cuando
las unidades tienen una superficie mayor a 10 ha. En tal condicién se consideran
los espacios verdes que poseen componentes naturales, como cauces de rios o
cerros isla que no deben ser urbanizados, o bien espacios verdes artificiales con
una magnitud mayor a 10 ha que estdn al interior del drea urbanizada y que ha
evolucionado creando un nuevo ecosistema de cardcter natural. Este es el caso de la

Quinta Normal, declarada Santuario de la Naturaleza®.

3.3 Definicion propuesta de drea verde en el marco de la
Politica

Un espacio o area verde es una superficie abierta, natural o artificial, de dominio
publico o privado, donde la vegetacion juega un rol importante. Estd orientada al
uso y goce colectivo, y protegida por los instrumentos de planificacién territorial.
Asimismo, genera beneficios sociales, ambientales, econédmicos y de ordenamiento
territorial y puede cumplir diversas funciones dependiendo de su localizacidn,
tamafo, densidad vegetacional, programa arquitectdnico y objetivo para la que fue

planificada.

Se incluyen dentro de la categoria de drea/espacio verde los parques, las plazas,
las dreas deportivas, los cementerios parque, dreas residuales tratadas, rotondas,
enlaces, bandejones, jardines publicos, bordes de rio, dreas silvestres protegidas y, en

definitiva, todo espacio con presencia de cobertura vegetal.

30 Vicente Gdmez Bastén. Sobre sistemas, tipologias y estdndares de dreas verdes en el planeamiento urbano.
Revista Electrénica DU&P. Disefio Urbano y Paisaje Volumen II N° 6. Centro de Estudios Arquitectdnicos,
Urbanisticos y del Paisaje, Universidad Central de Chile. Santiago de Chile, 2005.
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IV.  LAS PROBLEMATICAS DE LA POLITICA

4.1 ldentidad regional

La identidad regional es una temdtica que ha estado ausente en la planificacién de
las dreas verdes, pese a la relevancia de este componente en la generacion de una

identidad territorial propia y singular.

El paisaje regional es altamente heterogéneo, con fuertes diferencias entre provincias
y comunas. Investigaciones realizadas en torno a la identidad de Santiago han planteado
la existencia de una fuerte contradiccién en la percepcién de los santiaguinos de

vivir en una ciudad considerada como moderna, pero donde persisten fronteras

y murallas que la vuelven territorialmente segregada y socialmente segmentada’®'.

Puede afirmarse que Santiago carece de una imagen unitaria, lo que es producto de

su errdtico proceso de planificacién.

El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, asesorado por la Fundacion
Ideas, desarrollé un estudio sobre identidad regional que sefiala que la Regién no
puede considerarse con una identidad unitaria, sino que debe pensarse como una

multiplicidad de identidades territoriales, entre las cuales cabe destacar®®

31 FranciscaMarquez B,2005, Identidades urbanas en Santiago de Chile. Identidad e identidades: la construccion
de la diversidad en Chile. Proyecto Fondecyt N° 1020266. Universidad Academia de Humanismo Cristiano.
32  GORE RMS 2009 y Fundacién Ideas, Estudio para el Fortalecimiento de la Identidad Regional.
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* Identidades territoriales barriales (barrios emblemadticos y poblaciones histéricas).

* Identidades territoriales locales-provinciales (rururbanas, agropolitanas, regién

del Maipo, rurales tradicionales).

e Identidades territoriales translocales (poblacién migrante de origen andino,

pueblos originarios).

El fortalecimiento de la identidad territorial requiere de una mirada institucional
comun en torno al desarrollo de las dreas verdes. Debido a que las problematicas
locales muchas veces prevalecen por sobre una mirada regional, surge la necesidad
de crear espacios institucionales permanentes que contribuyan con una propuesta
compartida, en miras a lograr un balance entre los subsistemas social, natural y
construido, reconociendo que la identidad regional debe ser un resultado del

acoplamiento de estas distintas realidades.

La visién comun debe incluir a los municipios de la Regidn y también se debe reflejar

en los instrumentos de planificacion territorial.

Los hitos de la ciudad asociados a las estructuras de paisaje

Los hitos urbanos estdn poco difundidos y no forman parte de una estrategia de
planificacién regional. Son referentes visuales vy territoriales validados e identificados
por la ciudadania, que pueden constituirse en articuladores de la imagen urbana
de un sector determinado, configurar una trama social y territorial (como los
barrios), ser generadores de una red de espacios publicos representativa o potenciar
nuevas centralidades territoriales®. Los hitos, por lo tanto, pueden estar referidos a
construcciones emblemdticas reconocibles, a conjuntos construidos —como ciertos
barrios con historia o identidad particular—, o bien a vacios urbanos como los
espacios publicos, dreas verdes, tramas caracterfsticas o dreas eriazas que connotan

lo que hubo alli alguna vez.

Los principales componentes de las dreas verdes que aportan a la identidad regional
son los hitos urbanos, por lo que la planificacién debe ser capaz de ponerlos en
valor, estableciendo cdmo se estructurardn los bordes de rios, cerros y cerros islas,
piedemonte (precordillera), paisaje andino, dreas protegidas y parques urbanos,

entre otros, dentro de un sistema en general de hitos urbanos.

Las representaciones vegetacionales de la RMS

Sin duda la vegetacién es un factor de identidad regional, y en esta materia se deben
rescatar las regiones vegetacionales descritas para el pafs, que corresponden a la

Estepa Altoandina, el Matorral y Bosque Esclerdfilo y el Bosque Caducifolio.

33 Narbona, Martinez. Claudia, La frdgil identidad comunal en la periferia sur de Santiago. El caso de las comunas
creadas por decreto en 1981. Revista Electronica DU&P. Diseno Urbano y Paisaje Volumen III N° 8. Centro de
Estudios Arquitecténicos, Urbanisticos y del Paisaje, Universidad Central de Chile. Santiago, Chile. 2006.




Capital social

Los espacios verdes son lugares significativos para la generacién de identidad y
pertenencia, cumpliendo una funcién social relevante desde una perspectiva de
apropiacién de la comunidad con su entorno. El espacio publico y sus dreas verdes
cumplen un rol fundamental en este proceso de reconocerse en el barrio, inserto

en la ciudad y en la Regidn, como ciudadano responsable del lugar en que habita.

Sintesis de problemas objeto de politica

Se pueden definir, en sintesis, los siguientes problemas principales en relacién con la
identidad regional asociada a los espacios verdes:

a. No existe en las instituciones una mirada comun sobre el tema de dreas y

componentes verdes identitarios.

b. No estdn identificados los espacios verdes urbanos con cardcter de hitos y/o de

valorizacidn de espacios urbanos que aportan a la identidad de la Regidn.

c¢. No hay vinculos de pertenencia de la comunidad con sus dreas verdes, y en
consecuencia no existe una acumulacién de capital social ni una construccién de

ciudadania.

Lo anterior conlleva la carencia de una imagen territorial a escala regional, con
disefios que no incorporan la diversidad existente ni proponen una adecuada
articulacion espacial. Por lo mismo, persisten debilidades en los instrumentos de

planificacién para proteger y desarrollar estos componentes.

4.2 Calidad urbana

Disponer de dreas verdes es un factor determinante en la calidad de vida de las
personas que habitan la ciudad, y ello se manifiesta tanto en la cobertura como en la
calidad del servicio. Existe una relacion directa entre niveles y calidad de suministro
de los servicios vy los niveles de pobreza y de exclusion. Sin embargo, es necesario
reflexionar acerca de cudl es el concepto de calidad urbana que se aplicard y cudles
son las referencias que permiten establecer estdndares de calidad, frente a los cuales

medir el estado de situacion regional y establecer metas.

Es un requerimiento definir estdndares operativos Utiles para los procesos de
planificacién y disefio de las dreas verdes, que a la vez estén contenidos en los
distintos instrumentos de planificacién, en la normativa vigente y en las politicas

sectoriales y territoriales.

LAS PROBLEMATICAS DE LA POLITICA
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Estandares de calidad y el valor del disefio

Los estdndares de calidad tienen su correlato en dos dimensiones: la calidad de la
ofertay la calidad del uso. Asimismo, estdn asociados a un conjunto de requerimientos
que es necesario establecer institucionalmente, a partir de los factores mds sensibles
que componen este estdndar Si se habla, por ejemplo, de metro cuadrado por
habitante, debe considerarse qué incluye este m? desde un punto de vista cualitativo,

considerando por ejemplo si incorpora:

* Densidad arbdrea.

» Dispositivos de seguridad o servicio de vigilancia.

» Disefio de componentes confortables y universalmente accesibles.

* Programa arquitecténico diversificado.

* Paraderos de locomocidn colectiva o cercanfa con medios de transporte.
» Sistemas de racionalizacién hidrica y eléctrica.

* Servicios al usuario.

* Equipamiento comercial.

* Mantencién apropiada.

La gestion de la calidad de los servicios requiere un sistema de indicadores de
medicién para conocer el estado actual (linea base) y la evolucién de estos
indicadores en el tiempo como resultado de la politica publica regional. Estos
sistemas de medicién pueden formar parte de los observatorios institucionales a
nivel territorial, pero orientados especificamente a la gestién de las dreas verdes
a nivel regional. Es relevante realizar mediciones sistemdticas de cumplimiento,
sean anuales, bianuales o en funcién del programa temporal que se establezca. Ello,
para evaluar el desempefio de los proyectos en sus aspectos fisicos (evaluacion del
deterioro de componentes) y en su adecuacidn a los intereses y expectativas de la
comunidad (evaluacién del uso).

Valor de las redes

La concepcidn de un sistema jerarquizado de dreas verdes, sobre la base de una
red integrada de proyectos, es fundamental para lograr una adecuada cobertura
territorial de tipo cuantitativa y cualitativa y, por lo tanto, calidad en el servicio

prestado.

Recursos urbanos

También debe evaluarse en profundidad la disponibilidad de los recursos urbanos
existente en la Regidn, factibles de integrar al sistema metropolitano de dreas verdes,
considerando el pie de monte, los cerros islas, los sitios eriazos y subutilizados, y las

areas verdes gravadas y no consolidadas.




Sintesis de problemas objeto de politica

Se pueden definir, en sintesis, los siguientes problemas principales en relacién con la

calidad urbana asociada a los espacios verdes:

a. Ausencia de estdndares de calidad en la politica local, sectorial y regional que

fomenten una calidad homogénea de espacios verdes en el territorio regional.
b. Ausencia de un sistema de medicién.

c. Ausencia de politicas de uso y apropiacidn, orientadas al destinatario del

beneficio.

d. No se reconoce el valor del drea verde como servicio urbano relevante de

interés publico.

e. Existen recursos urbanos en la Regidn factibles de incorporar al sistema

metropolitano de espacios verdes que no se estdn aprovechando.

f. Debilidades en la plataforma legislativa e institucional para producir dreas verdes
de calidad.

Las familias de la Regidn tienen una baja frecuencia de uso de sus dreas verdes,
no superando las dos veces a la semana en sus visitas. Si bien el tiempo disponible
para la actividad recreativa ha disminuido debido a las exigencias y la velocidad
que impone la vida urbana, la calidad de los espacios verdes que se entregan es

fundamental para incentivar un aumento sustancial del uso de este bien.

4.3 Equidad territorial

La equidad territorial estd estrechamente ligada con los factores de calidad urbana

y con la gestidn institucional.

Los factores de calidad y los servicios urbanos

Los servicios urbanos, de los cuales forman parte las dreas verdes, son un tema
central en la gestidn de las ciudades y su adecuado funcionamiento estd directamente
vinculado a la calidad, determinante para el logro de eficiencia y equidad desde la
accion publica. Esto es particularmente importante en un contexto de creciente
globalizacion y competitividad, a la vez que una marcada y creciente exclusién social
como sucede en la mayorfa de las ciudades latinoamericanas. En otras palabras, el
nivel de acceso a los servicios urbanos es un factor que influye directamente en los

niveles de pobreza y de exclusion®.

34 CEPAL, op. cit.
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La desigualdad existente en la Regidn, en cuanto a la distribucidn de los servicios
urbanos y el acceso de la poblacion a los mismos, es una temdtica compartida y
se plantea como un problema que va a determinar la politica de dreas verdes. La
calidad de las dreas verdes es heterogénea y persiste en el territorio un patrén de
segregacidon que se visualiza en las distintas escalas. El origen de la inequidad estd
en el manejo inadecuado de las externalidades desde la gestidn institucional, las que
son generadas por los proyectos urbanos. Existe una sensacion generalizada de estar
viviendo en un espacio dominado por decisiones privadas, sin control por parte de

la autoridad publica.

El factor institucional y el control de las disparidades

La actuacién del Estado es fundamental en la gestién econdmica del territorio
en materia de inversion, valorizacion de suelo e internalizacién de externalidades
positivas, entre otros, de tal forma de ejercer una adecuada regulacion orientada a
suplir las fallas de mercado existentes, mediante la aplicacién de politicas y programas

publicos. Ello determinard la relacién entre equidad e inequidad territorial.

La accién de los gobiernos locales, en materia de provisidon equitativa de bienes

urbanos, debe?:

* Asegurar la prestacién universal de los niveles minimos de servicios socialmente

aceptados.
* Promover la produccién y gestién eficiente de los servicios.

» Establecer mecanismos de regulacién y de control, con el fin de verificar que los

servicios sean proporcionados de acuerdo con el marco regulador establecido.

e Crear instancias participativas para la toma de decisiones y para el control de

las inversiones.

Hay diversos factores asociados a la equidad, como la proteccién ambiental,
la disponibilidad de terrenos, la cantidad y calidad de dreas verdes y su variedad
tipoldgica (jardines, plazas, parques, cerros islas, etc.), la cercania y acceso igualitario

de la poblacién a los servicios y una adecuada informacién ciudadana.

35 CEPAL, op. cit.




Financiamiento y gestion

La inequidad territorial se manifiesta en las capacidades de financiamiento y gestion
a nivel regional, con bastantes diferencias a nivel municipal. Las politicas publicas
sectoriales, especfficamente en dreas verdes, deben abordar esta problemdtica
transversal a todos los dmbitos de intervencion del Estado en el territorio regional,
por lo que debe superarse la orientacién sectorialista y la baja integracion de los
programas. Por otra parte, las malas prdcticas ambientales y de manejo en algunos
territorios por falta de asistencia técnica generan costos adicionales, aspecto que

debe preverse desde la gestidn institucional.

Sintesis de problemas objeto de politica

Se pueden definir los siguientes problemas principales en relacidon con la equidad
territorial asociada a los espacios verdes:

a. Debilidad del rol del Estado en la creacidon y aplicacion de normas y programas

que contribuyan al desarrollo de un sistema igualitario de dreas verdes.

b. Ausencia de una planificacién focalizada territorialmente y de una distribucién

adecuada de recursos.

c. Insuficientes capacidades a nivel local y de apoyo municipal mediante programas

de fortalecimiento.

d. No existen politicas de cobertura del servicio, estdndares de calidad en los

disefios y sistemas de medicién de la calidad del servicio.

e. Hay debilidades en la implementacién de modalidades de informacién ciudadana
y no existen mecanismos de empoderamiento ciudadano.

Lo anterior redunda en la persistencia de vulnerabilidad social, pobreza y exclusidn

debido a la heterogeneidad en el acceso a un servicio de calidad.

4.4 Medioambiente

Las dreas verdes cumplen una funcién ambiental fundamental. En la Regidn, y en
particular en el Area Metropolitana de Santiago, hay una tendencia directamente
proporcional entre el nivel socioecondmico de la poblacién y el nivel de desarrollo
y acceso a las dreas verdes. Los barrios en comunas con altos niveles de pobreza
y/o vulnerabilidad social se han ido transformando en desiertos urbanos, donde la
vegetacion y la fauna desaparecen y las temperaturas son mds cdlidas. La tensién
permanente en los usos del suelo hacia el limite entre lo rural y lo urbano, sin
definiciones de polftica y una clara regulacién, también conduce inevitablemente a la
pérdida de la biodiversidad.

LAS PROBLEMATICAS DE LA POLITICA
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La necesidad de disponer de dreas verdes sustentables y bien provistas implementadas
con infraestructura y una oferta de actividades atractivas de tipo culturales y
comerciales, con vegetacién bien adaptada de bajos requerimientos hidricos, que
acerque la naturaleza a la ciudad y cobije de la larga y seca estacion cdlida, debe
ser un tema de gran relevancia y preocupacién. Si bien se han realizado esfuerzos y
ha habido iniciativas publicas y privadas orientadas a mejorar el sistema ambiental
metropolitano®, se perciben las consecuencias de una falta de manejo integrado de
las dreas verdes, una insuficiente consideracién del patrimonio natural y una visidn

parcial y de corto plazo que carecen de continuidad y de una adecuada planificacion.

Cursos de agua

Entre los cursos de agua de la Regidn, el zanjén de la Aguada vy el rfo Mapocho han
sido histéricamente los principales receptores de los desperdicios capitalinos. El rio
Mapocho no ha sido considerado de manera integral en la planificacion de la ciudad
y las comunas han realizado obras acotadas a su territorio, lo que ha generado una
imagen y paisaje fragmentados a lo largo de su trayecto, dejando en evidencia las
diferencias socioecondmicas al interior del territorio regional. En este sentido, la
basura, los malos olores y el deterioro han sido las imdgenes mas comunes del cauce

del Mapocho en varios de sus tramos, especialmente en el sector poniente.
Los problemas detectados en la Regién al respecto, se sintetizan en:

* La falta de unidad en el tratamiento paisajistico de grandes unidades de paisaje

como el rfo Mapocho.

* Cursos de agua y humedales con basura y contaminacion, como el humedal de
Batuco.

+ Falta de proteccion efectiva a ambientes acudticos en riesgo, como el humedal de

Batuco, el humedal Yali, la laguna de Aculeo vy la laguna Carén.

Precordillera andina y cerros islas

La RMS es esencialmente montafiosa, representada en un 74,9% del total de la
superficie con estas caracteristicas®’. Existen 648.900 hectdreas de precordillera y
cordillera andina central, comprendidas principalmente en la comuna de San José
de Maipo y, en menor proporcién, en las comunas de Lo Barnechea, Las Condes, La
Reina, Pefialolén, La Florida y Colina. La magnitud de esta superficie contrasta con
el escaso conocimiento y acercamiento que tiene la comunidad regional con estas
dreas, y es limitada la cantidad de personas que accede a la precordillera con fines
recreativos, deportivos y en busca de un contacto con la naturaleza. A ello se suma
la falta de infraestructura y condiciones adecuadas de seguridad, como asimismo el
reducido nimero de accesos que a su vez, son dificiles de identificar.

36 Ver Anexo 3, Marco de Estrategias Vigentes.
37 Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad en la Regién Metropolitana de Santiago, CONAMA

2004. Se explica la Estrategia en Anexo 3, Marco de Estrategias Vigentes.




En relacidon con los cerros islas, entre la cordillera y el valle existe un territorio
ondulado donde asoman cerros como el Manquehue, Alvarado, Dieciocho,
Apoquindo, Caldn, Del Medio, Renca, entre otros.Todos ellos poseen caracteristicas
propias originadas por diferencias en sus dimensiones, pendientes, orientacion,
vegetacidn, erosidn, cantidad de construcciones e intervenciones urbanas. Los cerros
islas que no superan los 80 m desde su base se constituyen en el preambulo de la
cordillera, una zona en que es posible mirar a Santiago desde adentro y en su total
magnitud para reconocer sus partes e intuir sus limites. La ciudad estd creciendo
sobre ellos, cubriendo el paisaje y alterando la imagen geogrdfica de este lugar Las
zonas asociadas al piedemonte han sido parceladas y loteadas con diversos criterios,
desde terrenos de mds de 1.000 m? (Santa Maria de Manquehue) hasta aquellos
de 200 m? (San Carlos, cerro Dieciocho), operaciones que no incorporan espacios
publicos de magnitud suficiente ni resuelven el tema de cdmo se construye en los

cerros y mesetas’®,
Los problemas regionales se resumen en:

* Ladesconexién que tienen estos componentes con relacion al resto del territorio

regional y a los circuitos usuales de dreas verdes urbanas.
* Las dificultades en su accesibilidad.

* La ausencia de apoyo en infraestructura y servicios que contribuyan con la
seguridad de los visitantes.

e La accién inmobiliaria inescrupulosa sobre cerros y precordillera, cuyo paisaje

Unico se va perdiendo en la Regidn, debilitando su presencia en la ciudad.

Arbolado urbano

Las decisiones sobre el arbolado urbano requieren de planificaciéon y un pleno
conocimiento del recurso vegetal existente, para lo cual se necesita realizar inventarios
capaces de registrarlo. Es de mucha ayuda contar con un Plan Director del Arbolado
Urbano que permita calendarizar y priorizar las actividades destinadas a entregar
cuidados especiales y proteger drboles notables y patrimoniales que forman parte del
patrimonio natural de una ciudad y sus habitantes, definiendo criterios de reposicidn
y asignando especies de acuerdo con la tipologia de drea verde o de calle®.

Entre los problemas detectados estdn:
* Una cobertura arbdrea y riqueza floristica heterogéneas entre las comunas de la

Regidn, dependiendo de los recursos comunales disponibles.

* Una baja implementacion de modalidades de inventario de drboles de la calle,
lo que afecta la identificacion y proteccidn de drboles notables valiosos vy de
cardcter patrimonial.

38 Oscar Mackenney y Karen Ulriksen, Los cerros isla en la memoria colectiva de Santiago. ARQ N° 71,
Santiago abril de 2009.

39 Ver mds adelante, en la seccién 2, Tipologia, funciones y definicion de dreas verdes.
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* Las comunas que han incorporado un Plan Director para la gestidn de dreas

verdes y del arbolado urbano, son pocas.

» Escasa fiscalizacidén frente al vandalismo y descuido de las personas, lo que

muchas veces hacen fracasar las plantaciones urbanas.

* Seleccién inadecuada de especies considerando su propdsito vy adaptacidn a las
condiciones de la Regién.

* Ausencia de criterios adecuados en la tala de drboles.
+ Falta de reconocimiento y compromiso ciudadano con el patrimonio natural.

Al no existir una conciencia colectiva de la importancia ambiental de los arboles
ni una normativa que asegure la identificacién y proteccién de aquellos notables,
con frecuencia ejemplares afiosos e imponentes son talados para dejar espacio a la

vialidad o el desarrollo inmobiliario desregulado.

Seleccién vegetal regionalmente adaptada

Una adecuada seleccién vegetal que considere las especificidades climdticas,
paisajisticas, hidricas, de suelo y de biodiversidad regional, es un instrumento de
gestidn relevante en lo ambiental, ya que facilita el manejo de especies e incrementa
las probabilidades de éxito en el establecimiento y sustentabilidad del material
vegetal. Una equilibrada proporcién de especies nativas originarias de la zona central,
combinada con especies exdticas provenientes de climas semejantes, incrementan
las probabilidades de obtener un buen establecimiento y desarrollo. Junto con ello,
es relevante la representacion de las tres estratas —arbdrea, arbustiva y herbdcea—
para favorecer la fauna silvestre, especialmente aves e insectos benéficos, y contribuir

asf a la estabilidad de los ecosistemas.

Entre los problemas detectados en materia de seleccidn vegetal estan:

» El uso frecuente de especies con altos requerimientos hidricos que se afectan
cuando el riego es insuficiente o bien significa un alto costo en mantencién.

* Excesivas superficies de césped con consecuentes altos costos en agua de riego.

* Existencia y plantacion de especies mal adaptadas a las condiciones de

contaminacidn, susceptibles de adquirir plagas y enfermedades.

* Seleccién vegetal inadecuada para el lugar y requerimiento paisajistico, incluyendo

una buena proporcién de especies siempreverdes y nativas.
* Falta de continuidad arbdrea que consolide corredores bioldgicos.

* Baja biodiversidad vegetal, especialmente en comunas con mayores niveles de
pobreza y/o vulnerabilidad social, con especies arbdreas y estratas escasamente

representadas.
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Racionalizacion hidrica y eléctrica

Por las caracteristicas climdticas en las que se encuentra emplazada la Regidn, la
distribucion de las lluvias es desigual a lo largo del aflo y se concentra en los meses
invernales, existiendo una prolongada estacidn seca (6 a 8 meses), agravandose la

situacion en afios de sequia.

De la misma forma, la gestion del recurso agua es un tema fundamental considerando
el futuro sustentable del recurso y las implicancias sobre la mantencién de las dreas
verdes, lo que requerird incorporar tecnologfa, hacer inversiones que disminuyan el
consumo de agua potable, prospectar el uso de otras fuentes de agua y evaluar el
uso de las aguas lluvias y el riego con aguas no tratadas.

Los principales problemas radican en:

* Uso de agua potable para regar las dreas verdes.
* Seleccidn de especies con altos requerimientos hidricos.
e Superficies de césped muy extensas con alto consumo de agua.

* Malas practicas de riego: derroche de agua, riego en horas de alta temperatura,
riego tecnificado mal disefiado y con deficiente mantencion.

Autogeneracion de insumos naturales

La elaboracién de compost es una labor importante que ayuda a reducir los restos
orgdnicos que integran la basura domiciliaria y toda clase de restos de poda, pasto
cortado, hojas vy restos vegetales provenientes de las dreas verdes urbanas. Como
beneficio provee de abundante materia orgdnica de muy buena calidad que sirve para
mejorar las caracterfsticas fisicas, quimicas y de fertilidad de los suelos, con ventajas
frente a un fertilizante quimico, ya que estos solamente entregan los nutrientes, pero

no mejoran la vida microbiana, la estructura y aireacién del suelo.

Si bien hay ejemplos relevantes a nivel municipal en cuanto a la elaboracién y uso
del compost (siendo La Pintana la comuna que lidera en este sentido, seguida por las
comunas de La Granja y Lo Prado), ain no es un procedimiento generalizado, por
lo que normalmente los restos de poda, hojas y pasto cortado van al vertedero. Por
otra parte, el uso de tierra de litre proveniente de los cerros es una mala préctica, ya
que erosiona profundamente los suelos al extraer una necesaria cobertura vegetal

desde los cerros y laderas.

Utilizacion eficiente de recursos humanos

Es fundamental contar con personal especializado en las dreas de disefio de
paisaje y evaluacién de proyectos, planificacidn, ejecucion y operacion, asi como
del conocimiento del material vegetal, técnicas de riego, iluminacidon y jardinerfa.
La capacitacion del personal debe ser permanente, de manera de actualizar y

adherirse a las buenas précticas en el manejo de dreas verdes urbanas, incorporando
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nuevas técnicas amigables con el ambiente, buscando alianzas para asesorfa técnica
y aprendiendo de la experiencia existente. Algunos ejemplos de ello son el INIA y
la Municipalidad de Las Condes, que han indagado en técnicas de control bioldgico,
la Universidad de Chile que ha realizado estudios de arborizacién urbana, comunas
como La Pintana, La Granja y Lo Prado que tienen larga data en preparacion de
compost, La Reina que ha implementado huertos orgénicos y Planes de Arbolado
Urbano, y Maipu que tiene proyectos vinculados a la idea de Ecobarrios.

Los problemas principales detectados se manifiestan en el escaso personal profesional
y técnico en las comunas, asf como la falta de capacitacion y adquisicién de nuevas

tecnologfas e insuficiente creacién de alianzas.

Manejo sanitario

Es necesario planificar la aplicacién de un conjunto de practicas saludables que
propicien el vigor de las especies vegetales y fauna de un drea verde, a través de
un manejo integrado de dreas verdes y de plagas, minimizando el uso de pesticidas.
Ademds, la fiscalizacidn y control de basurales y microbasurales asociados a sitios
eriazos es débil, como también el caso de los animales sin duefio, o bien duefios
irresponsables en la tenencia de mascotas, que no se hacen cargo de la higiene de

sus animales.
Entre los problemas detectados al respecto se manifiestan los siguientes:

* No existe una aplicacion generalizada del concepto de manejo integrado.

» Las alianzas con centros de investigacidn y universidades para incorporar nuevas
practicas ambientalmente sustentables, como el control bioldgico de plagas, son

hasta ahora insuficientes.

* Existe en el mercado una libre disponibilidad de pesticidas de alta toxicidad,
muchos de ellos no permitidos en otros paises, y en Chile son accesibles a todo
publico, aplicindose sin regulacién en las dreas verdes de la Regidn.

* Los sitios eriazos con frecuencia se convierten en basurales o microbasurales.
» Existe una gran cantidad de perros vagos y de tenencia irresponsable de mascotas.

Las diversas dimensiones que adquiere la problemdtica ambiental son importantes
de abordar inmediatamente, homologdndose con las prdcticas que se aplican en
otros paises, mediante decisiones institucionales que se orienten a modificar en el
corto plazo los criterios que se estdn aplicando en la operacién de espacios verdes,

pues de ello dependerd que estos sean econdmica y ambientalmente sustentables.




Desertificacion

Una amenaza sobre la RMS desde la perspectiva ambiental es el proceso de
desertificacién que se produce por diversas causas™, entre las cuales estdn el
crecimiento urbano, la extraccidn excesiva de aguas subterrdneas, el secado de
pantanos y drenaje de suelos, la extraccion de lefia y de tierra de hojas, el talaje y
pastoreo excesivos, y la ocurrencia de incendios por negligencia o descuido o por
roces de terrenos agricolas (prohibido en gran parte de la RMS debido ademds a la

contaminacién atmosférica que produce).

Sintesis de problemas objeto de politica

Los problemas principales en relacién con las dreas verdes y el medioambiente son:

a. Debilidades en la legislacién y normativa orientadas a la proteccién integral de

los recursos ambientales y de la biodiversidad.

b. Debilidades en la educacidn y cultura ciudadana en relacidn con el conocimiento
del sistema regional metropolitano de dreas verdes, donde no existe una practica
de informacién, educacién y promocion a nivel regional, lo que se incrementa al
no existir condiciones de infraestructura para su acceso y disfrute ciudadano de

manera segura y controlada.

c. Ausencia de criterios unitarios en el manejo, tratamiento y proteccion del paisaje

regional y sus principales componentes himedos, de relieve y vegetacion.

d. Ausencia de planificacién y procedimientos de gestién y manejo del agua a nivel

regional.

e. Las fuentes de emisién de contaminantes, por lo que la funcién ambiental de las

areas verdes es solo compensatoria, no se han eliminado.
f. Tension en los usos del suelo rural/urbano.

g. Aun es incipiente y muy vinculado a buenas practicas aisladas, la seleccion y
manejo adecuados del recurso vegetal, lo que estd asociado a debilidades en la
capacitacién de recursos humanos y educacion ciudadana, y en el uso racional de

los componentes ambientales, hidrico y energéticos.

h. Persisten debilidades en la seleccion adecuada de especies vegetales y en la

planificacién del arbolado urbano.

40 CONAMA 2007, op. cit.
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4.5 Gestion institucional

La gestidn institucional estd constituida por acciones de planificacién, regulacion y
administracién. Si la planificacion territorial estd ausente, la regulacién y la capacidad
para la aplicacién de normas es muy débil. En consecuencia la administracion tiende
a ser fragmentada. En este sentido, los instrumentos de gestidn y planificacién deben

entenderse como un espacio de concertacién®.

En la actualidad no existe un espacio institucional coordinado basado en una orgdnica
especifica para la gestidn regional de las dreas verdes, siendo la creacidén de esta
institucionalidad una misidn de esta politica regional. Las indefiniciones y la ausencia
de institucionalidad generan contradicciones y debilidades en las politicas publicas y

en la negociacidn frente a los intereses de los privados.

La institucionalizacién de la politica de dreas verdes pasa por establecer el espacio
institucional donde se radique la autoridad y se definan los dmbitos de actuacion.
El entorno institucional y profesional estd a la espera de la constitucidon de estos
espacios, para establecer lineamientos estratégicos en relacién con la planificacién
de recursos y proyectos, la definicién de estdndares, la gestién de servicios, el uso de
tecnologia y una diversidad de temas vinculados a la produccién de espacios verdes

sustentables.

Debe prevalecer la multisectorialidad e integralidad de la politica de dreas verdes, para
terminar con la fragmentacién de las decisiones publicas en la Regiéon Metropolitana
de Santiago y con la superposicién de poderes y normativas en el territorio. La
fragmentacion también se manifiesta en la carencia de una relacién publico-privada

de cardcter permanente.

Liderazgo, coordinacién y asociatividad entre actores y programas

El desempefio de la gestidn se ve influido en gran parte por el liderazgo y la voluntad
de las autoridades de impulsar una agenda efectiva de programas y proyectos. Una
gestidn eficiente requiere contar con el compromiso de las autoridades regionales
y locales, junto con las capacidades técnicas que definan un liderazgo y la forma en
que se coordinan los distintos sectores, poniendo en marcha alianzas institucionales
con la sociedad civil y el sector privado. Por otra parte la coordinacidn institucional
debe realizarse en un marco de acciones permanentes, considerando como uno de
los aspectos mds relevantes la asociatividad de las politicas sectoriales que tienen

incidencia en el desarrollo de proyectos de espacios publicos.

Un factor clave en la gestidn es la relacidn entre las autoridades centrales y los

gobiernos municipales, debido a que se requiere la delegacién de competencias a las

41 Mario Lungo, Problemas Ambientales, Gestién Urbana y Sustentabilidad del Area Metropolitana de San
Salvador. Revista Prisma N° 12, julio-agosto de 1995.




municipalidades, acompafada de la asignacién de recursos o de estimulos suficientes

que les permitan incrementar sus capacidades técnicas y financieras.

Participacion en la gestion y rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas forma parte de la responsabilidad publica o social de las
autoridades e instituciones. Estos mecanismos ayudan al desarrollo de un marco
de gobernabilidad transparente y equitativo para la gestidn, socialmente avalado. Es
relevante, en este sentido, que la informacién de las autoridades hacia la comunidad
acerca de su gestidn se vea garantizada por las acciones concretas de desarrollo
sobre el territorio, para generar seguridad y confianza social en materia de inversién
de recursos. La comunidad debe poder evaluar esta accion a través de mecanismos
formalizados de consulta publica.

Gestion del conocimiento y aprovechamiento del capital social

La gestidon del conocimiento busca transferir el conocimiento y la experiencia
existentes (por ejemplo, las buenas practicas) para que puedan utilizarse como un
recurso disponible para otros. Usualmente, el proceso implica técnicas para capturar,
organizar y almacenar el conocimiento para transformarlo en un activo intelectual
que preste beneficios y se pueda compartir La gestidon del conocimiento implica
el establecimiento de buenas prdcticas en términos de traspaso de metodologfas,
difusién, capacitacién, educacién y todo lo que implica compartir conocimiento como
prdctica cotidiana e inducir a un cambio cultural en materia de corresponsabilidad,
valores y normas de comportamiento.

Existen buenas précticas de gestion local en diversos municipios, pero no existen
espacios institucionales para la difusién y transferencia de estas, instalando el
conocimiento de esta gestidn a nivel metropolitano. La ausencia de espacios de
conversaciéon y de acumulacién de conocimiento impide que los estdndares en los
disefios se equiparen a nivel regional, demora la introduccién de tecnologia e impide
la conformacion de una visién comudn en la materia. La institucionalizacién de la
politica publica de dreas verdes requiere conformar un espacio institucional para
la gestidn de conocimiento a nivel regional, donde se sistematice informacién, se
compartan conceptos comunes y se preste orientacidon y asesorfa técnica para la

construccién, mejoramiento y mantencién de espacios verdes en la regién.

Apuntando al fortalecimiento local y el aprovechamiento del capital social, la
incorporacion de la comunidad en la planificacién y financiamiento es relevante para
el objetivo de establecer un proceso de corresponsabilidad frente a lo que significa

la produccidn y operacién de espacios verdes.
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Fiscalizacion

Sin una fiscalizaciéon adecuada, las normativas son dificilmente aplicables, los espacios
se privatizan y el uso de las dreas verdes decae por la baja calidad de los servicios.
La fiscalizacién es una labor para la cual el Gobierno Regional tiene competencias,
aun cuando se puede apoyar por organismos de la sociedad civil que proponen,
observan y presionan para que se respeten los intereses publicos. El problema de
la fiscalizacién se relaciona, también, con las capacidades que tienen los distintos

municipios para ser contraparte de empresas contratistas.

Sintesis de problemas objeto de politica

En sintesis se pueden definir los siguientes problemas en relacidon con la gestion
institucional asociada a la implementacién de dreas verdes:

a. Ausencia de institucionalidad coordinada y liderazgo sectorial.

b. Debilidades en la plataforma normativa y de planificacion como un referente

intersectorial Unico y significativo, carente de incentivos apropiados.

c. Insuficientes capacidades institucionales, particularmente a nivel local en

municipios de menores recursos.

d. Ausencia de una cultura multisectorial, lo que redunda en la descoordinacién y
fragmentacién de la accién publica.

e. Baja capacidad de fiscalizacion.

f. Débil incorporacidn del capital social y de una politica desde/hacia la ciudadanta,

generando baja participacién y empoderamiento.

4.6 Financiamiento

La problemdtica del financiamiento vinculada a la gestién de espacios verdes,
mds alld de la inversidn directa en mejoramiento y construccidn, se orienta
esencialmente a garantizar la sustentabilidad de las intervenciones en el tiempo, lo
que estd determinado por la operacién posterior en materia de mantenimiento y
administracién. En el componente financiero inciden las caracteristicas propias de
los proyectos, para lo cual las decisiones de intervencidn y planificacién, junto con la

racionalizacién en los disefios de proyectos, es un aspecto fundamental.




El problema de financiamiento de la operacion y los costos de mantencién

El financiamiento municipal para la operacién de las dreas verdes y sus costos de
mantencidn constituyen una gran barrera para la implementacion de proyectos. Los
municipios no tienen fuentes alternativas de financiamiento ni mecanismos eficaces
para la atraccién de recursos, por lo que el sistema de dreas verdes enfrenta un
problema de sustentabilidad. Solo las municipalidades con abundantes recursos son
capaces de mantener parques y los municipios con menores ingresos solo tienen

capacidad de gestionar espacios barriales.

Existen diferencias evidentes en la superficie mantenida de dreas verdes entre
las comunas de la Regidon. Aquellas de mayores ingresos tienen un alto grado de
especializaciéon en el cuidado y la mantencidon de sus dreas verdes, entregando en
un 100% la mantencién a empresas externas especializadas. Las comunas con bajo
presupuesto, en tanto, mantienen sus dreas verdes mediante convenios, o bien
contratando menos mano de obra para la ejecucidon de la mantencién. Por otro
lado, no existe un costo de mantencién homogéneo ni estandarizado por m? que
oriente la gestidn y las prdcticas de disefio para abatirlos. En esta direccion debe
reflexionarse acerca de la aplicacion de incentivos para bajar el costo operacional,
mediante la disminucién del consumo hidrico y el mejoramiento de las practicas de

uso de la comunidad.

En materia de optimizacién del gasto de mantencidn de las dreas verdes, se aprecian
précticas diferenciadas como el conocimiento de los gastos por m? o por partida,
mientras que la prdctica de externalizar con contratistas estd bastante extendida
habiendo poco conocimiento de los costos reales en distintos lugares de la ciudad.
También se detecta una importante ineficiencia en el gasto, lo que sugiere la
necesidad de bajar los costos de operacidn, llegando a un estdndar de costos de

mantencién, de manera de lograr eficiencia en la inversion.

En esta estrategia de lograr una mayor eficiencia en el gasto, es necesario hacer un
esfuerzo en los disefios creando dreas verdes de facil establecimiento, con especies
arbdreas de gran adaptabilidad y facil mantencion e incorporando en la gestidn
social a la comunidad v al sector privado. El ahorro en los costos también incluye la
incorporacién de tecnologfa para el ahorro del agua y electricidad, la produccién de

compost y otras prdcticas ya disponibles.

Gestion del uso, atraccién de inversiones e institucionalidad

La gestion del uso de los espacios publicos en general y de los espacios verdes en
particular estd orientada a la incorporacién de agentes externos en la administracion
y el financiamiento de la operacién de estos espacios, seglin modelos de gestidn

social y de negocios.
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Para ello existen factores que deben considerarse para la formulacién de un modelo

de gestidn exitoso, como por ejemplo®:

* La gestidn y el rol de las entidades sectoriales y locales de gobierno.

* El rol especifico del sector privado y de los habitantes.

* Eltipo de figura adoptada.

* Las funciones de uso previstas.

* El origen de los recursos.

* El rol del ente gestor del sistema en la operacion de cada espacio abierto.

La mayorfa de los municipios aportan recursos propios para el financiamiento de
las dreas verdes, principalmente dirigidos a la mantencién. La incorporacién de
recursos privados en las inversiones y la mantencién es una idea instalada en la
gestién municipal, pero no materializada. Es relevante considerar que debe existir
una corresponsabilidad en la mantencién de los espacios verdes, considerando de
una parte los altos costos implicados, y de otra los beneficios que generan para la

poblacién.

Internalizacion de beneficios sociales

Un problema inherente a la inversién en bienes publicos es la estimacién de los
beneficios sociales que generan sobre todo cuando son de libre acceso. Esta situacion
caracteristica limita el destino de recursos a las dreas verdes, ya que los costos no se
pueden comparar con estos beneficios sociales. Es responsabilidad del propio Estado
estimar e internalizar los beneficios sociales de las dreas verdes y poner los recursos

necesarios, para lo cual debe desarrollar una metodologfa adecuada.

Sintesis de problemas objeto de politica

Se pueden definir los siguientes problemas en relacién con el financiamiento de las
dreas verdes, con énfasis en la operacién:

a. Baja valorizacion e internalizacién de beneficio social.

b. Debilidades en la normativa para generar incentivos que permitan la atraccién de
recursos.

c. Laidea de implementar modelos de negocio que permitan incorporar a privados

en el financiamiento de la operacion esta poco difundida.

d. Baja capacidad de gestion de los municipios mds pobres para captar recursos

para mantener estas dreas.

42 Gestion del Espacio Publico Urbano. En: The Placemaking Movement. A network for making public spaces.

http://theplacemakingmovement.ning.com.




e. Ausencia de estandares de costos que permitan mejorar y racionalizar el disefio

de proyectos y homologar criterios en la mantencion.

Todo lo anterior redunda en un problema de sustentabilidad de las dreas verdes en

el largo plazo.
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V. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA

partir de la identificacién de las problemdticas se establecen en coherencia
los principios y objetivos de la Politica Regional de Areas Verdes para la

egion Metropolitana de Santiago,

5.1 Principios de la Politica

Los principios de la Politica se basan en el reconocimiento del beneficio que otorga
la implementacién y mejoramiento de los espacios verdes sobre el medioambiente,
el desarrollo social y el desarrollo econémico de la Regidn. En este sentido, es
fundamental ofrecer lugares de convivencia, ejercicio de la democracia ciudadana,
desarrollo cultural, recreativo y comunitario, mediante la promocién del uso
adecuado de los espacios publicos, asociado a una propuesta atractiva de servicios

complementarios.

El principio de Identidad

Se propenderd a consolidar un sistema regional y metropolitano de dreas verdes,
que recupere los principales valores que forman parte del patrimonio natural y
construido de la Regidn, sus hitos y paisaje caracteristicos, con el fin de aportar al
fortalecimiento de la imagen regional y del sentido de apropiacién de los habitantes,
en un contexto de equilibrio entre los subsistemas social, natural y construido.
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El principio de Calidad

Se propenderd a consolidar un sistema regional y metropolitano de dreas verdes,
segln estdndares de calidad del servicio, de tal forma de satisfacer los requerimientos
ambientales, recreativos y de desarrollo social de la poblacién considerando criterios

de cobertura, accesibilidad universal, confortabilidad y seguridad.

El principio de Equidad

Se propendera a consolidar un sistema regional y metropolitano de dreas verdes,
plenamente accesible para el uso y aprovechamiento por parte de la comunidad
regional, que otorgue un adecuado nivel de cobertura territorial con diversidad

tipoldgica y que focalice la inversidon hacia las zonas mds deficitarias.

El principio de Sustentabilidad

Se propenderd a consolidar un sistema regional y metropolitano de dreas verdes, que
incorpore las distintas dimensiones de sustentabilidad econdmica, social y ambiental,
que fomente el derecho a un ambiente sano, que otorgue facilidades para el uso
social pleno de la comunidad regional a los espacios verdes, capaz de implementar
modalidades de gestidn, tecnologfa e innovacién orientadas a racionalizar el gasto en

la produccidn y operacién de estas dreas.

5.2 Objetivo general de la Politica

La Politica se propone como objetivo general implementar un sistema regional
y metropolitano de dreas verdes sustentable, equitativo y de calidad, capaz de
constituirse en un referente de identidad para la ciudadania y que contribuya a
equilibrar las dindmicas de desarrollo regional.

Para este objetivo general se han propuesto seis lineas estratégicas, cada una con
un objetivo general y objetivos tacticos que derivardn en acciones especificas, en el

marco de un programa.




5.3 Objetivos especificos de la Politica por linea estratégica

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la identidad regional

Escenario ideal

Existe convergencia entre las instituciones acerca de los principales conceptos y
contenidos que conforman la identidad regional, en relacién con las dreas verdes
metropolitanas, en todo lo que respecta a su aporte a diversas dreas como la cultura,

paisaje regional, recreacién y desarrollo social, salud, naturaleza y medioambiente.

Existe una clara identificacion de las dreas verdes que aportan a la identidad regional,
ya sea porque constituyen hitos urbano-regionales o bien porque son capaces de
valorizar el territorio. Ellas estdn relacionadas con los cordones cordilleranos y dreas

precordilleranas, cerros, parques, cursos de agua, barrios y espacios publicos.

La comunidad se identifica con sus espacios verdes vy tiene fuertes vinculos de
pertenencia, tanto desde el punto de vista territorial como en relacién con sus

instituciones locales (municipio), existiendo claras instancias de participacion.

Objetivo general

Lograr un consenso institucional y validar socialmente los componentes del sistema
regional de espacios verdes que aportan a la identidad de la Regién Metropolitana
de Santiago.

Objetivos tacticos

* Generar un consenso sobre aquellas dreas verdes que es necesario poner en
valor desde la perspectiva del paisaje, medioambiente y aporte a la cultura y el

patrimonio regional.

* Elaborar un plan integral de puesta en valor de las dreas o espacios verdes que
aportan a la identidad regional, incluyendo la participacion de la comunidad,

actividades educativas, civicas y festivas.

* Sistematizar los instrumentos normativos y de planificacion que tienen actuacién

sobre el sistema metropolitano de dreas verdes.

* Implementar un proceso de optimizacién de los instrumentos normativos y de

planificacién identificados.

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA
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Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana

Escenario ideal

La RMS cuenta con un conjunto de estdndares para el disefio, la construccidn,
la mantencion y el uso de las dreas verdes. Existe un acuerdo y coordinacidn
intersectorial de las politicas publicas en materia de estdndares de calidad de las

dreas verdes de la Regidn.

Se cuenta con un sistema de catastro comunal y regional de la red de dreas verdes
regionales, que permiten su planificacién, evaluacién y mejoramiento, y con un
sistema de medicidon y evaluacion de los estdndares de las dreas verdes del sistema

regional.

Se ha implementado un sistema de informacién, educacién y difusidn ciudadana del

uso responsable de los espacios verdes de la region.

Objetivo general

Implementar en la RMS los estdndares asociados a los espacios verdes que aportan

a la calidad urbana y permiten valorizar los recursos urbanos de la Regién.

Objetivos tacticos

* Generar un acuerdo intersectorial de los estdndares de calidad de dreas verdes
regionales, considerando factores como: superficie por habitante, distancia
méxima a las viviendas, dreas verdes en conjuntos y barrios residenciales, y

porcentajes de arborizacién segin tipologfa.

* Contar con un sistema de medicion de la calidad de la red regional y metropolitana

de dreas verdes.

» Generar un sistema coordinado de catastro de dreas verdes con los municipios,
con herramientas de informacién georreferenciadas, que sirva de soporte a los

sistemas de informacion de la politica.

* Dotar ala RMS de normas de urbanizacién y construccion habitacional segin los

estdndares de calidad urbana y respeto al mundo rural.
Linea Estratégica 3. Compensacion y equidad territorial

Escenario ideal

EIl GORE de la RMS cuenta con lineamientos de politica publica para lograr la equidad
en el sistema de dreas verdes publicas de la Regidn, atendiendo las necesidades
prioritarias. La Regién Metropolitana de Santiago cuenta con un sistema de dreas
verdes territorialmente equitativo.




El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago se coordina con las municipalidades

para lograr los objetivos de equidad territorial.

La RMS cuenta con un estdndar de 10 m? de drea verde por persona, y las grandes
dreas verdes de la Regidn se encuentran consolidadas y con estdndar de disefio. Los
habitantes de la RMS acceden a un drea verde de mds de 2 hectdreas a una distancia
de 20 minutos de su vivienda.

Se crean 400 hectdreas de dreas verdes cada cuatro afios para cubrir el aumento de

la demanda con estdndares de disefio.

Mds del 90% de la comunidad se encuentra satisfecha con las dreas verdes de la

Regidn.

Objetivo general

Implementar en la RMS un plan de inversidon en dreas verdes mayores a 2 hectdreas
en los territorios con menor dotacién, para aumentar la equidad en el sistema

metropolitano de dreas verdes.

Objetivos tacticos
e Elaborar un plan de inversién en dreas verdes de mds de 2 hectdreas en las
comunas con déficit, que permita la consolidacién de las dreas verdes existentes.

* Generar los estdndares de disefio (calidad) y cobertura (superficie por habitante)

de las dreas verdes de la Regidn, que incluya densidad arbdrea.

* Desarrollar un sistema de medicién anual de la calidad del servicio a nivel regional.

* Generar instancias para incorporar los lineamientos de la politica de dreas verdes
en los instrumentos de planificacién regional (ERD, PROT, PRMS).

Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental

Escenario ideal

Enla RMS se seleccionan especies vegetales adecuadas a las caracteristicas ambientales
de la Regidn, bajo un concepto de eficiencia en la mantencidon y permanencia en el

tiempo.

La RMS cuenta con una politica del recurso hidrico, que sirve de base para la
provision y el uso racional del agua de riego en el sistema de dreas verdes, segiin un
plan de riego.

La ciudadanfa estd informada y comprometida con el uso sustentable de las dreas

verdes, y participa en campafas de informacién, educacién y difusion.
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La planificacién territorial de la Regidn se orienta al uso racional del suelo, sobre la

base de un sistema de ordenamiento de las dreas verdes.

Objetivo general

Instalar en la gestién de las dreas verdes de la Regidn los criterios medioambientales,

que permiten hacer més eficientes y sustentables los espacios verdes urbanos.

Objetivos tacticos

* Elaborar un plan de inversién basdndose en una cartera priorizada de proyectos
para consolidar progresivamente las dreas verdes de interés social y ambiental
de la RMS.

*  Generar un documento técnico que indique las especies vegetales adecuadas
a las caracteristicas ambientales, climdticas y de identidad de la Regién para

orientar a las instituciones en la seleccidon y uso de estas especies

* Contar con un plan estratégico, coordinado institucionalmente, para el

aprovisionamiento y distribucién de agua de riego en la RMS.

* Dotarala RMS de un plan de disminucién del consumo de agua por m? de riego

de las dreas verdes.

* Contar con un plan de participacion de la comunidad, que considere acciones
de proteccidn y cuidado ambiental, aumentando el conocimiento ciudadano en

materias ambientales y de uso de los espacios verdes.

Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional

Escenario ideal

Existe una institucionalidad coordinada para la planificacion y gestion de las dreas
verdes urbanas de la Regidn, en la cual confluyen y se coordinan los actores publicos
y privados que participan en el proceso.

Se ha creado un fondo que concentra los recursos publicos y privados para el
financiamiento de las dreas verdes.

Se han generado capacidades en los gobiernos locales para la planificacion y gestién
de las dreas verdes.

Objetivo general

Crear una plataforma institucional intersectorial, que coordine y lidere las acciones
contempladas en la Politica de AreasVerdes de la RMS, orientadas a la consolidacién

de espacios verdes sobre |a base de la identidad, calidad, equidad y sustentabilidad.




Objetivos tacticos

e Elaborar un organigrama institucional regional permanente para la gestion de
los acuerdos, convenios y negociaciones que permitan la implementacion de la

Polftica.

* Generar instancias que permitan al GORE disefar la estrategia institucional de
largo plazo, que contemple la formacién de una institucionalidad que articule la

accion publico-privada.

* Dotarala RMS de un sistema de gestidn del conocimiento institucional de dreas
verdes, capaz de captar y socializar buenas prdcticas de planificacion, disefio,

implementacién y evaluacién.
* Crear las metodologfas de planificacidn, gestion y evaluacion de dreas verdes.

* Elaborar orientaciones para los instrumentos de planificacion a nivel local y para
proyectos de vivienda.

* Generar instancias para la participacién de organizaciones sociales en la gestién

para el desarrollo de dreas verdes.
» Consolidar una red social de apoyo a la Politica.

* Generar las instancias institucionales para dotar a la RMS de un sistema de

fiscalizacidn de la gestidn y uso de las dreas verdes.
Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacion

Escenario ideal

La RMS cuenta con cuerpos normativos que permiten la buena gestién vy el
financiamiento de las dreas verdes, con incentivos eficientes para la atraccion de

recursos privados.

El GORE de la RMS cuenta con una glosa especifica con recursos para financiar el

costo de mantencién de las dreas verdes de interés publico de la Regidn.

La RMS cuenta con estdandares de costo dptimo y con un sistema de medicién de
costos de mantencién de las dreas verdes.

Los costos de mantencién por m? de drea verde en la Regién se han homologado
en las distintas comunas, lo que redunda en disefios y gestién operativa eficientes.

Objetivo general

Dotar a la RMS de criterios normativos y financieros para la operacién de espacios

verdes, seglin una estrategia asociada a un modelo de negocio publico-privado.
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Obijetivos tacticos

Elaborar un modelo de costo éptimo de mantencidn del sistema metropolitano
de dreas verdes, que permita establecer los criterios de disefio sustentable de

bajo costo.
Generar un plan de disminucién de costos de mantencidn.

Desarrollar acciones e incentivos para aumentar y diversificar la oferta
programdtica, de manera que potencie el autofinanciamiento de los costos de

mantencion.

Contar con un programa de aumento del financiamiento directo del GORE RMS

en la mantencion de las dreas verdes.

Generarlasinstanciasinstitucionales para formularuna estrategia de financiamiento
de largo plazo de las dreas verdes, proponiendo el perfeccionamiento de distintos
instrumentos normativos a nivel nacional.










VI. . METAS Y ACCIONES DE LA POLITICA
SEGUN OBJETIVOS

6.1 Metas de la Politica por objetivo

Los objetivos que se han identificado precedentemente para la Politica de Areas
Verdes de la Regién Metropolitana de Santiago son el resultado de la sistematizacién

de distintos instrumentos de andlisis que fueron aplicados en la etapa de diagndstico,

donde distintos actores indicaron, desde su experiencia y posicién institucional, los
principales temas que deben estar en la agenda de la Politica.

A continuacién se presentan los objetivos de la Polftica de Areas Verdes de la Regién
Metropolitana de Santiago y las metas asociadas a cada uno de estos objetivos.
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POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la identidad regional

Objetivo general

Lograr un consenso institucional y validar socialmente los componentes del sistema regional de espacios verdes, que aportan

a la identidad de la Region Metropolitana de Santiago.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Generar un consenso sobre aquellas dreas verdes que es
necesario poner en valor desde la perspectiva del paisaje,
medioambiente y aporte a la cultura y el patrimonio
regional.

Elaborar un plan integral de puesta en valor de las areas
0 espacios verdes que aportan a la identidad regional,
incluyendo la participacion de la comunidad, actividades
educativas, civicas y festivas.

Sistematizar los instrumentos normativos y de planificacion,
que tienen actuacion sobre el sistema metropolitano de
areas verdes.

Implementar un proceso de optimizacion de los
instrumentos normativos y de planificacion identificados.

Metas / Productos

* Acuerdo regional sobre las areas verdes identitarias,
validado por el GORE.

e Instrumento de planificacion de puesta en valor de las
areas verdes, identitarias de la RMS.

¢ Documento sintesis de normas metropolitanas.

o Instrumento estrategia de optimizacion de normas
metropolitanas.

Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana

Objetivo general

Implementar en la RMS los estandares asociados a los espacios verdes que aportan a la calidad urbana y permiten valorizar

los recursos urbanos de la Region.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Generar un acuerdo intersectorial de los estandares de
calidad de areas verdes regionales.

Contar con un sistema de medicion de la calidad de la red
regional metropolitana de areas verdes.

Generar un sistema coordinado de catastro de é4reas verdes
con los municipios, con herramientas de informacion
georreferenciadas, que sirva de soporte a los sistemas de
informacién de la politica.

Dotar a la RMS de normas de urbanizacion y construccion
habitacional, segtn los estandares de calidad urbana y
respeto al mundo rural.

Metas / Productos

o Acuerdo regional de los estandares de calidad de las areas
verdes, validado por el GORE.

 Sistema de informacion territorial de areas verdes de la
RMS.

e Sistema de catastro de reas verdes de la RMS.
o Cartografia tematica de areas verdes.

o Instrumento de normas de urbanizacion y construccion
habitacional con estandares de areas verdes.




Linea Estratégica 3. Compensacion y equidad territorial

Objetivo general

Implementar en la RMS un plan de inversion en dreas verdes mayores a 2 hectareas en los territorios con menor dotacion,
para aumentar la equidad en el sistema metropolitano de areas verdes.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Elaborar un plan de inversion en areas verdes de mas de
2 hectareas en las comunas con déficit, que permita la
consolidacion de las dreas verdes existentes.

Generar los estandares de disefio (calidad) y cobertura
(superficie por habitante) de las areas verdes de la Region,
que incluya densidad arbérea.

Desarrollar un sistema de medicion anual de la calidad del
servicio a nivel regional.

Generar instancias para incorporar los lineamientos de la
politica de areas verdes en los instrumentos de planificacion
regional (ERD, PROT, PRMS).

Metas / Productos

o Instrumento plan de inversion en éreas verdes de la RMS.
o Consolidar 1.500 hectéreas de principales areas verdes.
o Construir 500 hectareas en las comunas con mas déficit.

o Acuerdo regional de los estandares de disefio de las areas
verdes metropolitanas, validado por el GORE.

 Acuerdo de incorporar en el Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) los estandares de disefio de areas verdes
de la RMS.

o [nstrumento de difusion de estandares de disefio de areas
verdes de la RMS.

* 100% de municipios en conocimiento de estandares de
disefio.

o Sistema de informacion territorial de areas verdes de la
RMS.

* Resultados de encuesta bianual de uso y satisfaccion de
areas verdes.

* Mejoramiento en un 10% de satisfaccion en iluminacion,
mobiliario urbano y vigilancia.

o Existencia de instancias de articulacion regional.
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Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental

Objetivo general

Instalar en la gestion de las reas verdes de la Region los criterios medioambientales que permiten hacer mas eficientes y

sustentables los espacios verdes urbanos.

Objetivos tacticos de la Politica

Elaborar un plan de inversién basado en una cartera
priorizada de proyectos, para consolidar progresivamente las
areas verdes de interés social y ambiental de la RMS.

Generar un documento técnico que indique las especies
vegetales adecuadas a las caracteristicas ambientales,
climaticas y de identidad de la Region, para orientar a las
instituciones en la seleccion y uso de estas especies.

Contar con un plan estratégico, coordinado
institucionalmente, para el aprovisionamiento y distribucion
de agua de riego en la RMS.

Dotar a la RMS de un plan de disminucién del consumo de
agua por m? de riego de las areas verdes.

Contar con un plan de participacion de la comunidad que
considere acciones de proteccion y cuidado ambiental,
aumentando el conocimiento ciudadano en materias
ambientales y de uso de los espacios verdes.

Metas / Productos

o Instrumento plan de inversion en areas verdes para la
RMS.

 Acuerdo regional sobre criterios de seleccion vegetal para
la Region, validado por el GORE.

© Uso de 100% de especies vegetales sustentables en
nuevos proyectos.

® Uso de 50% de especies vegetales sustentables en
proyectos de reemplazo.

o Instrumento plan estratégico de uso de agua de riego.

 Disminuir en un 20% el consumo de agua por m? de riego
de las dreas verdes.

® Aumento en un 10% anual del conocimiento ciudadano con
relacion a importancia ambiental de los espacios verdes, a ser
medido mediante encuestas.

* Participacion de personas en acciones de proteccion y
cuidado ambiental.




Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional

Objetivo general

Crear una plataforma institucional intersectorial, que coordine y lidere las acciones contempladas en la Politica de Areas
Verdes de la RMS, orientadas a la consolidacion de espacios verdes sobre la base de la identidad, calidad, equidad y

sustentabilidad.

Objetivos tacticos de la Politica
Objetivos Metas / Productos

Elaborar una propuesta de organigrama institucional
permanente para la gestion de los acuerdos, convenios
y negociaciones que permitan la implementacion de la
Politica.

Generar instancias que permitan al GORE disefiar la
estrategia institucional de largo plazo.

Dotar a la RMS de un sistema de gestion del conocimiento
institucional de areas verdes, capaz de captar y socializar
buenas practicas de planificacion, diseio, implementacion
y evaluacion.

Crear las metodologias de planificacion, gestion y evaluacion
de éreas verdes.

Elaborar orientaciones para los instrumentos de planificacion
anivel local y para proyectos de vivienda.

Generar instancias para la participacion de organizaciones
sociales en la gestion para el desarrollo de areas verdes.

Consolidar una red social de apoyo a la Politica.

Generar las instancias institucionales para dotar a la RMS
de un sistema de fiscalizacion de la gestion y uso de las
areas verdes.

 Organigrama regional validado por la autoridad regional.

* Instancias de articulacion regional para el desarrollo de los
objetivos de la Politica.

o Instrumento plan de gestion del conocimiento institucional
de las dreas verdes de la Region.

 Red de profesionales y técnicos de areas verdes de la
RMS.

e Seminario bianual de red de profesionales.

o Manual de planificacion, gestion y evaluacion de areas
verdes de la RMS.

* Incorporacion de recomendaciones en la normativa
territorial vigente.

* [nstancias de articulacion regional ciudadana y acciones
conjuntas.

 Formalizacion de la red de apoyo mediante suscripcion de
documento estratégico.
o [nstancias de articulacion regional para la fiscalizacion

o [nstrumento de planificacion de la fiscalizacién a nivel
regional.
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Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacion

Objetivo general

Dotar a la RMS de criterios normativos y financieros para la operacion de espacios verdes, basandose en una estrategia

asociada a un modelo de negocio publico-privado.

Objetivos tacticos de la Politica

Objetivos

Elaborar un modelo de costo 6ptimo de mantencion
del sistema metropolitano de reas verdes, que permita
establecer los criterios de disefio sustentable de bajo costo.

Generar un plan de disminucién de costos de mantencion.

Desarrollar acciones e incentivos para aumentar y
diversificar la oferta programatica, de manera que potencie
el autofinanciamiento de los costos de mantencion.

Contar con un programa de aumento del financiamiento

directo del GORE RMS en la mantencion de las areas verdes.

Generar las instancias institucionales para formular una
estrategia de financiamiento de largo plazo de las areas
verdes, proponiendo el perfeccionamiento de distintos
instrumentos normativos a nivel nacional.

6.2 Acciones de la Politica

Metas / Productos

o Instrumento Modelo de Costo Optimo.

 Instrumento Plan de disminucion de costos de
mantencion.

 Disminucion de costos de mantencion en un 30% en las
areas verdes de la RMS.

® 30% de los municipios incorporan modelo de costo
optimo.

o Instrumento plan de accion para el aumento de la oferta
programatica en las areas verdes de la RMS.

o Instrumento plan de financiamiento regional de las areas
verdes de la Region.

o |nstancias de articulacion regional para la formulacion de
|a estrategia de financiamiento de largo plazo de las areas
verdes de la Region.

© Documento propuesta de perfeccionamiento de normas
de financiamiento.

Para cumplir los objetivos trazados para la politica de dreas verdes se propone

realizar un conjunto de acciones que se presentan a continuacién. Corresponde a

una enumeracion exhaustiva de acciones que debieran formar parte de la politica,

las cuales estdn organizadas en planes, programas, estudios y lineas de financiamiento

concursable, identificando coejecutores institucionales para su implementacién, vy

una breve descripcion de las caracteristicas de cada accién propuesta.

El plan de acciones de la politica se organiza en las seis lineas de accidn estratégicas

que han orientado la formulacion de la politica.




Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la identidad regional

Descripcion

Plan regional de sefialética de dreas
verdes.

Programas

Parque Metropolitano

Plan de inversion anual de sefialética en areas
verdes con disefio de identidad vinculada a la RMS,
informacién a usuarios y puesta en valor de los
principales atractivos.

Programa de educacion a la
comunidad en relacién con la
identidad regional y las dreas
verdes, focalizado en los grupos mas
vulnerables.

Programa metropolitano de huertos
familiares organicos urbanos y techos
verdes.

Programa de difusién y promocion
del uso y conocimiento de las areas
verdes de caracter metropolitano.

Programa especial de consolidacion
de cerros islas, precordillera,

areas silvestres protegidas y sitios
prioritarios de biodiversidad.

SEREMI Metropolitana de
Educacion, RMS

INDAP

Parque Metropolitano

CONAF y Parque
Metropolitano

Impresion de material de difusién y educativo
a utilizar en establecimientos educacionales y
organizaciones sociales.

Impresion de material de difusion, realizacion de
un evento anual y financiamiento de 100 huertos
familiares al afio.

Impresion de material de difusion y realizacion de
cuatro eventos anuales de puesta en valor social y
apropiacion de las areas verdes.

Formulacién de programa de inversion anual para la
consolidacion de 80 hectareas anuales. MMA como
colaborador en la entrega de informacion sobre
sitios prioritarios y sus planes de accién asociados, y
en la toma de decisiones acerca de donde hacer las
recuperaciones.

Estudios

Estudio para la puesta en valor de
dreas verdes con caracter de hitos y/o
de valorizacién de espacios urbanos
con identidad.

Elaboracion de Documento de
promocion (manual) regional de la
identidad y el uso de las reas verdes.

Elaboracion de Manual de
participacion ciudadana y buenas
practicas para disefio, ejecucion y
operacion de parques urbanos.

Estudio para la definicion, proteccion
y conservacion del patrimonio
ambiental que no puede ser
urbanizado (patrimonio intocable).

Implementacion de panel de expertos
para la definicion de criterios de
seleccion vegetal de la RMS.

Elaboracion de documento Linea base
normativa para la sistematizacion de
normas y regulaciones sobre espacios
verdes.

Lineas de F amiento Concursable

SEREMI Metropolitana de
Vivienda y Urbanismo, RMS

Parque Metropolitano

Parque Metropolitano

CONAF

SEREMI Metropolitana de
Vivienda y Urbanismo, RMS

Documento de planificacion metropolitano.

Documento de difusién ciudadana donde se
promueven los rasgos de la identidad regional y el
uso apropiado de las areas verdes.

Documento de orientacion para profesionales que
acttan en el proceso de produccion y gestion de las
areas verdes metropolitanas.

Asesoria para poner en la agenda de la planificacion
urbana de la RMS la definicion de las areas verdes
del patrimonio ambiental de preservacion.

Asesoria conjunta de expertos en temas de
forestacién urbana para definir y sistematizar en un
documento los criterios de seleccion de las especies
vegetales.

Asesoria para sistematizar los temas normativos
que afectan a la planificacion de las areas verdes,
asociados instrumentos normativos e indicativos, y
estrategias de optimizacion.

METAS Y ACCIONES DE LA POLITICA SEGUN OBJETIVOS

Linea de financiamiento concursable
municipal para planes de arbolado
urbano.

Linea de financiamiento concursable
para actividades de apropiacion

del espacio publico por parte de la
comunidad: actividades recreativas y
culturales en areas de valor.

Linea de financiamiento para la
inversién de iniciativas privadas de
conservacion de ecosistemas (tipo
FUQ).

Linea de financiamiento concursable
de investigacion para el conocimiento
del paisaje regional.

Asociacion Chilena de
Municipalidades
(AChM)-CONAF

Chile Deportes, Fondart

Camara Chilena de la
Construccion

CONICYT

Implementar un concurso municipal para que
realicen planes de desarrollo urbano con una
cobertura anual de cinco municipios.

Implementar un concurso para organizaciones
sociales para financiar proyectos de actividades en
areas verdes de valor urbano y ambiental.

Disefiar un instrumento e implementar un concurso
y la gestion necesaria para cofinanciar dos proyectos
anuales privados en dreas verdes de interés
ambiental.

Implementar un concurso para financiar dos
proyectos anuales de grupos de investigacion
universitarios para el conocimiento del paisaje
regional y aptitud de forestacion urbana.




POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana

Acciones Coejecucion Descripcion

Plan de corredores verdes urbanos
que vinculen las areas verdes urbanas
con las éreas de valor natural.

SEREMI Metropolitana de Formulacién de un plan de inversion anual para la
Vivienda y Urbanismo, RMS  consolidacion de los corredores urbanos de la RMS.

Programas

Programa de medicion de estandares

urbanos que considere estandares

internacionales de referencia e Observatorio Urbano Disefio e implementacion de un sistema de

incluya indicadores ambientales MINVU medicion de indicadores de estandares para la RMS.
de cobertura vegetal y biomasa

asociados a la salud.

Implementacion de panel de expertos

para la definicion de estandares Contratacion de expertos en planificacion urbana
de calidad de las areas verdes Gabinete Regional para que sinteticen en un documento los estandares
para la RMS: disefio, construccion, requeridos para las reas verdes de la RMS.

mantencion y uso.

Asesorfa para la evaluacion de la situacion actual
de las &reas verdes de caracter metropolitano segtin
estandares.

Estudio para la valorizacion de los
recursos urbanos principales de
acuerdo con estandares de disefio.

SEREMI Metropolitana de
Vivienda y Urbanismo, RMS

Identificacion de areas libres de

urbanizacion (transicion urbano-rural) Asesoria para poner en la agenda de la planificacion
potenciales de incorporar al sistema MINVU-MMA urbana de la RMS la definicion de las areas verdes
de espacios verdes urbanos de la del patrimonio ambiental, que deben formar parte
Regidn, con la funcion de conexion del sistema de areas verdes de la Region.

entre estos territorios.

Estudio para la planificacion
estratégica de la biomasa vegetal, de  CONAF-MMA
caracter prospectivo (10 y 20 afios).

Asesorfa para constituir un documento de
planificacion de la biomasa vegetal de la RMS.

Lineas de Financiamiento Concursable

Linea de financiamiento para la
instalacion de sistema de catastro SERVIU
municipal de areas verdes.

Desarrollar un concurso anual para implementar en
municipios un sistema de catastro de areas verdes.




Linea Estratégica 3. Compensacion y equidad territorial

Acciones Coejecucion Descripcion

Planes

Plan de inversién piblica Santiago
Verde segln cartera seleccionada
de proyectos de inversion en areas
verdes urbanas, con focalizacion en
las sectores que concentran mayor
déficit.

Formulacién de un plan de inversion para la
Parque Metropolitano consolidacion de las areas verdes metropolitanas,
focalizadas en las comunas con mayor déficit.

Programas

Programa de asistencia técnica para
el fortalecimiento de capacidades
técnicas, estratégicas y de gestion
de dreas verdes sustentables a nivel
local.

Contratacion de un equipo profesional (o
contratistas) para dar asistencia técnica a
municipios en los componentes de la politica.

Asociacion Chilena de
Municipalidades-CONAF

Programa de gestion publico-privado

de la normativa y las regulaciones Gestion con instituciones privadas, constituyendo
urbanas para la prevencion de Camara Chilena de la potencialmente una mesa técnica para evaluar
disparidades derivadas de las Construccion y mejorar las condiciones de planificacion de
intervenciones urbanas de cardcter macrointervenciones urbanas.

inmobiliario.

Estudios

Sistema de medicion de cobertura y

calidad del servicio a nivel regionaly ~ GORERMSy Disefio e implementacion de un sistema de
local: encuestas, evaluacion técnica, Observatorio Urbano medicion de indicadores de demanda y servicio,
oferta por comuna y seguimientoen  MINVU entre otros.

linea de los indicadores de la politica.

Asesoria para evaluar el grado de accesibilidad
de las areas verdes regionales y estrategias de
optimizacion.

Estudio de accesibilidad a las areas SEREMI Metropolitana de
verdes de la Region. Vivienda y Urbanismo, RMS

Lineas de Financiamiento Concursable

Implementar concurso municipal para el
Programa Espacios Publicos  financiamiento de proyectos que apunten a mejorar
MINVU os tres requerimientos principales de mejoramiento
de las areas verdes.

Linea concursable de mejoramiento
de areas verdes comunales:
iluminacion, mobiliario, seguridad.

Linea concursable de proyectos de
gestion participativa de espacios
publicos seguros, con incentivos para
contratacion de mano de obra local.

Implementar concurso para financiar proyectos
Barrios MINVU (municipios-organizaciones sociales) para la gestion
participativa de areas verdes.

METAS Y ACCIONES DE LA POLITICA SEGUN OBJETIVOS




POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental

Acciones Coejecucion

Descripcion

Plan de forestacion urbana en

coordinacion con programas CONAF. ot

Plan regional de educacion
ambiental: difusion, informacién y
educacion en el uso y proteccion de
las areas verdes.

MMA, SEREMI
Metropolitana de
Educacion RMS, CONAF

Formulacién de un plan de inversion de forestacion
urbana.

Impresién anual o grabacion de material de difusion
y realizacion de eventos anuales de educacion
ambiental y proteccion de las areas verdes.

Programas

Programa “planta un érbol”, en

colegios de la RMS. SEHEOAE

Programa de fortalecimiento de

centros de educacion ambiental. LYSEONAE

Programa para la tercera edad en el

cuidado verde. Parque Metropolitano

Implementar un programa de forestacion
participativa con establecimientos educacionales,
imprimiendo material de difusién y realizando un
evento del programa. Esta actividad vincularfa con
el Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales SNCAE.

Implementar actividades y proyectos en conjunto
con los centros de educacion ambiental para su
fortalecimiento.

Implementar un programa para incorporar a
personas de tercera edad en el cuidado de las areas
verdes de escala local, imprimiendo material de
difusion y realizando eventos anuales.

Estudios

Estudio de politica regional de

seleccion de especies vegetales:

estandares, guias, soporte técnico y Mesa Técnica
modelo de evaluacion y andlisis de

rentabilidad de costos de reemplazo.

Sistematizacion de buenas practicas
regionales: gestion de la biomasa

comunal, compostaje, control MMA, CONAF y Parque
bioldgico, racionalizacion hidrica Metropolitano

y eléctrica, manejo de suelo, entre

otras.

Asesoria para la definicion de

lineas de mejoramiento del marco

regulatorio urbano, y de areas MMA-MINVU
ambientales estratégicas en

coordinacion con otros instrumentos.

Estudio actualizacion de catastro de
los derechos de agua existentes en MOP-DGA
la Region.

Elaboracion de términos de referencia
para el estudio de una Politica Piblica ~ MOP-DGA
Regional del recurso agua.

Estudio Disefio sustentable de

espacios verdes (manual). Parque Metropolitano

Lineas de Financiamiento Concursable

Constitucion de un manual de orientacion para
profesionales en la gestion de las especies vegetales
seleccionadas de interés regional.

Constitucion de un manual de orientacion para
profesionales en la gestion de practicas ambientales.

Estudio para la regulacion y planificacion de las
reas ambientales de interés urbano de la RMS.

Estudio especifico a realizar con otras instituciones
regionales vinculadas para actualizar la
disponibilidad de agua y su propiedad, y proponer
estrategias para generar oferta de agua de riego
para las reas verdes metropolitanas.

Asesorfa para elaborar los términos de referencia
del estudio indicado, a ser cofinanciado con otras
instituciones.

Constitucion de un manual de orientacion para
profesionales en el disefio sustentable de los
espacios verdes de la RMS.

Linea de financiamiento concursable
para la utilizacién y reposicion de CONAF
especies vegetales en las comunas.

Linea de financiamiento de incentivos
para proyectos de promocion de CONAF
buenas practicas ambientales.

Ll'neg gje foment_o a viveros . CONAF
municipales y privados de la Region.

Linea de incentivos a la construccion
de pozos para el riego y/o la
instalacion de riego tecnificado de
bajo consumo de agua.

MOP-DGA

Implementar concurso municipal para el
financiamiento de proyectos para reemplazar
o reponer las especies vegetales de interés
metropolitano en las areas verdes.

Implementar concurso municipal-social para el
financiamiento de proyectos de buenas practicas
ambientales en dreas verdes.

Implementar concurso para financiar proyectos de
fortalecimiento de la industria de viveros de la RMS,
potenciando los viveros de CONAF ya existentes.

Implementar concurso municipal para el
financiamiento de proyectos para incorporar
nuevos sistemas de riego en las areas verdes
metropolitanas.




La linea estratégica 5 de desarrollo institucional apunta a generar la institucionalidad
que dé soporte a la politica de dreas verdes, y cuyas caracteristicas se comentan en

detalle en un capftulo siguiente.

Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional

Acciones Coejecucion Descripcion

Implementar un sistema de relacion entre
Implementacion de sistema de profesionales de la RMS para generar y compartir
gestion del conocimiento (sistema el conocimiento a nivel metropolitano, implementar
de informacion y documentacion, herramientas colaborativas y realizar las acciones
reuniones anuales, misiones generadoras: impresion (grabacion) de material de
tecnoldgicas, red profesional). difusion, evento anual, gastos de gestion de la red,
y misién tecnoldgica profesionales de la red.

Gabinete Regional
Ampliado

Constitucion de un organigrama

y disefio de la agenda regional Gabinete Regional Constitucion de un organigrama intersectorial a
con metas, plazos y sistema de Ampliado cargo de la politica en el corto plazo.
indicadores.

Creacion de una institucionalidad

que articule la accion pablico-privada ~ Gabinete Regional
para la gestién de las Areas Verdes Ampliado

de la RMS

Asesoria para el disefio y creacion de la futura
institucionalidad que se hara cargo de la politica en
el largo plazo.

Transferencia de las competencias

radicadas en el Parque Metropolitano ~ Gabinete Regional
de Santiago al Gobierno Regional Ampliado
Metropolitano de Santiago.

Asesorfa para establecer las relaciones entre la
institucionalidad de la politica de areas verdes y el
Parque Metropolitano de Santiago.

Programas

Programa de éreas verdes Implementar un programa para financiar proyectos
participativas y de proyectos para Barrios MINVU de gestion de éreas verdes en copropiedades
copropiedades sociales. inmobiliarias de vivienda social.

Estudios

Estudio para la formulacion de
metodologias de evaluacion y
planificacion de areas verdes urbanas

Constitucion de un manual de orientacion para
Ministerio Desarrollo Social ~ profesionales en la planificacion y formulacion de
proyectos de espacios verdes de la RMS.

(manual).

Constitucion de un documento de orientacion
Estudio Manual de procedimientos para profesionales que realizan planificacion
para incorporar a los instrumentos SEREMI Metropolitana de urbana regional o comunal, para incorporar los
de planificacion las areas verdes y los  Vivienda y Urbanismo, RMS  lineamientos de la politica de areas verdes. Incluye
espacios de uso publico. el andlisis para la propuesta de recomendaciones

normativas.

Asesoria para reformular programas

de vivienda subsidiada en la RMS SEREMI Metropolitana de
para garantizar areas verdes con Vivienda y Urbanismo, RMS
estandar de calidad en los proyectos.

Documento que sintetice las directrices de la politica
de areas verdes, para programas de vivienda y su
negociacion con instituciones sectoriales.

Asesorfa para implementar un
sistema de fiscalizacion: crear

un fondo de fiscalizacion para el
cumplimiento de normativa, dotar a
la nueva institucionalidad de Areas
Verdes de capacidad de fiscalizacion
en la operacion de areas verdes,
crear dotacion de fiscalizadores
ambientales.

Gabinete Regional Disefio institucional y normativo de un sistema de
Ampliado fiscalizacién integrado a la politica de areas verdes.

Lineas de Financiamiento Concursable

METAS Y ACCIONES DE LA POLITICA SEGUN OBJETIVOS

Linea de financiamiento de proyectos
de organizaciones de la red social.

Implementar concurso a organizaciones ciudadanas

Rimes A para el financiamiento de proyectos.




POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

Para la linea estratégica 6 de la politica, financiamiento de la operacién, se han
incorporado acciones especificas para el financiamiento de los gastos corrientes que

generard su implementacién.

Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacion

Acciones Coejecucion Descripcion

Estudios

Estudio para la implementacion de
un sistema para medir los costos de
mantencion de dreas verdes a nivel

Estudio técnico para la formulacion de un modelo

Gabinete|Regional de costo 6ptimo para el disefio de éreas verdes

} . Ampliado A
regional: estudio de costos, modelo metropolitanas.
I: estudio de costos, model P tropolit
de costo 6ptimo.
Estudio juridico-financiero para
realizar modificaciones de cuerpos
normativos para el financiamiento . -~ . v
privado: nor‘r)nas utbanas Estudio para definir una estrategia de modificacion
o . ) ) de los cuerpos normativos para permitir la atraccion
compensatorias, compensaciones Gabinete Regional dé reclirsos privados, eniconcordandia con
ambientales, emision de bonos, Ampliado !

institucionalidad que se establezca para la politica

donaciones con compensaciones a
de areas verdes en el largo plazo.

tributarias, Responsabilidad Social
Empresarial (RSE), subsidios
forestales, tributos territoriales.

Estudio Sistematizacion de la
experiencia nacional e internacional
de valorizacion de beneficios sociales
de las areas verdes y sistemas de
financiamiento.

Gabinete Regional

) Documento técnico de Benchmark internacional.
Ampliado

Lineas de Financiamiento Concursable

Fondo de incentivo y
cofinanciamiento de mantencion

de éreas verdes, para municipios de
menores recursos, que implementen
el sistema de medicion y estén en
costo 6ptimo.

Implementar un concurso para financiar el costo
ACHM de mantencion de municipios que desarrollen el
sistema de costo 6ptimo.

Fondo concursable de proyectos

de innovacion en tecnologia,

disefio y practicas de mantencion
(construccion de pozos, tecnificacion
de riego, mecanismos de eficiencia
hidrica y energética, etc.).

Implementar un concurso para financiar proyectos
CORFO de innovacion tecnoldgica, que apunten a la
disminucion de los costos de mantencion.

Fondo concursable para el
cofinanciamiento de la inversion de
proyectos privados en areas verdes
(FUQ).

Asesorfa para el disefio de instrumento de
SERVIU cofinanciamiento y financiamiento de proyectos de
equipamientos en areas verdes.

Costo Operacional de la Politica

Glosa con recursos FNDR para

el financiamiento de costos de
mantencion de nuevas areas verdes
creadas por la politica.

Financiamiento de la mantencion de nuevas

Parque Metropolitano e —

Gerenciamiento de la Division de Planificacion y A ) o
institucionalidad de la politica de Desarrollo Regional, GORE 2!1?ancIca>I:]:ils:?edéielzf\?;ggsaRdl\jsla gl
areas verdes de la RMS. RMS P :




6.3 Cuadro sintesis: objetivos, metas y acciones

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la identidad regional

tivo general

Lograr un consenso institucional y validar socialmente los componentes del sistema regional de espacios verdes, que aportan
a la identidad de la Region Metropolitana de Santiago.

Generar un consenso sobre aquellas
areas verdes que es necesario poner
en valor desde la perspectiva del
paisaje, medioambiente y aporte a la
cultura y el patrimonio regional.

Elaborar un plan integral de puesta
en valor de las areas o espacios
verdes que aportan a la identidad
regional, incluyendo la participacion
de la comunidad, actividades
educativas, civicas y festivas.

Sistematizar los instrumentos
normativos y de planificacion que
tienen actuacion sobre el sistema
metropolitano de &reas verdes.

Implementar un proceso de
optimizacion de los instrumentos
normativos y de planificacion
identificados.

Acuerdo de la
institucionalidad de

areas verdes de la RMS,
acerca de las areas verdes
identitarias, validado por
el GORE.

Instrumento de
planificacion de puesta en
valor de las areas verdes,
identitarias de la RMS.

Documento sintesis de
normas metropolitanas.

Instrumento estrategia de
optimizacion de normas
metropolitanas.

Estudio para la puesta en valor de areas verdes con
caracter de hitos y/o de valorizacion de espacios
urbanos con identidad.

Programa especial de consolidacion de cerros islas,
precordillera, areas silvestres protegidas y sitios
prioritarios de biodiversidad.

Elaboracion de Documento de promocion (manual)
regional de la identidad y el uso de las &reas verdes.

Implementacion de panel de expertos para la
definicion de criterios de seleccion vegetal de la
RMS.

Linea de financiamiento concursable de
investigacion para el conocimiento del paisaje
regional.

Plan regional de sefialética de areas verdes.

Programa de educacion a la comunidad en relacion
con la identidad regional y las dreas verdes,
focalizado en los grupos mas vulnerables.

Programa metropolitano de huertos familiares
organicos urbanos y techos verdes.

Programa de difusion y promocion del uso y
conocimiento de las areas verdes de caracter
metropolitano.

Elaboracion de Manual de participacion ciudadana y
buenas practicas para disefio, ejecucion y operacion

de parques urbanos.

Linea de financiamiento concursable municipal para
planes de arbolado urbano.

Linea de financiamiento concursable para
actividades de apropiacion del espacio puablico por
parte de la comunidad: actividades recreativas y
culturales en areas de valor.

Elaboracion de documento Linea base normativa
para la sistematizacion de normas y regulaciones
sobre espacios verdes.

Estudio para la definicion, proteccién y conservacion
del patrimonio ambiental que no puede ser
urbanizado (patrimonio intocable).

Linea de financiamiento para la inversion de
iniciativas privadas de conservacion de ecosistemas
(tipo FUC).

METAS Y ACCIONES DE LA POLITICA SEGUN OBJETIVOS




Linea Estratégica 2. Mejoramiento de la calidad urbana

el

Objetivo gel

Implementar en la RMS los estandares asociados a los espacios verdes, que aportan a la calidad urbana y permiten valorizar
los recursos urbanos de la Region.

Acuerdo de la Implementacion de panel de expertos para
institucionalidad de reas la definicion de estandares de calidad de las
verdes de la RMS de los areas verdes para la RMS: disefio, construccion,
estandares de calidad de mantencion y uso.

las &reas verdes regionales,

validado por el GORE.

Generar un acuerdo intersectorial de
los estandares de calidad de éreas
verdes regionales.

Programa de medicion de estandares urbanos que
considere estandares internacionales de referencia
e incluya indicadores ambientales de cobertura
vegetal y biomasa asociados a la salud.

Contar con un sistema de medicion Sistema de informacion
de la calidad de la red regional territorial de areas verdes

metropolitana de areas verdes. de la RMS. ) L,
Estudio para la valorizacién de los recursos urbanos

principales de acuerdo con estandares de disefio.

Plan de corredores verdes urbanos que vinculen las
Generar un sistema coordinado de areas verdes urbanas con las areas de valor natural.
catastro de areas verdes con los
municipios, con herramientas de
informacion georreferenciadas, que
sirva de soporte a los sistemas de

informacion de la politica.

Sistema de catastro de

iR vaels ok e FVE, Estudio para la planificacion estratégica de la

biomasa vegetal, de caracter prospectivo (10'y 20

Cartografia tematica de afios).

areas verdes. i L . »
Linea de financiamiento para la instalacion de

sistema de catastro municipal de areas verdes.

Identificacion de areas libres de urbanizacion
(transicion urbano-rural) potenciales de incorporar
al sistema de espacios verdes urbanos de la Region,
con la funcién de conexion entre estos territorios.

Dotar a la RMS de normas de
urbanizacion y construccion
habitacional, segtn los estandares de

Instrumento normas de
urbanizacién y construccion
habitacional con estandares

POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

calidad urbana y respeto al mundo
rural.

de areas verdes.




Linea Estratégica 3. Compensacion y equidad territorial

al

ivo ge

Implementar en la RMS un plan de inversion en dreas verdes mayores a 2 hectareas en los territorios con menor dotacion,
para aumentar la equidad en el sistema metropolitano de areas verdes.

Instrumento plan de Plan de inversion publica Santiago Verde en base a
inversion en areas verdes cartera seleccionada de proyectos de inversion en
Elaborar un plan de inversion en de la RMS. 4reas verdes urbanas, con focalizacion en las areas
areas verdes de mas de 2 hectareas que concentran mayor déficit.
en las comunas con déficit, que
permita la consolidacion de las areas
verdes existentes.

Consolidar 1.500 hectareas
de principales areas verdes.  Linea concursable de mejoramiento de areas verdes

Casiuil 500 ieadies comunales: iluminacién, mobiliario, seguridad.

en las comunas con més
deéficit.

Acuerdo de la Programa de asistencia técnica para el
institucionalidad de areas fortalecimiento de capacidades técnicas,
verdes de los estandares de  estratégicas y de gestion de areas verdes
diseio de las areas verdes ~ sustentables a nivel local.
metropolitanas, validado
por el GORE.

Acuerdo de incorporar

Estudio de accesibilidad a las areas verdes de la

Region.

Generar los estandares de disefio

(calidad) y cobertura (superficie en el Sistema Nacional

por habitante) de las reas verdes de Inversiones (SNI) los

de la Region, que incluya densidad estandares de disefio de

arborea. areas verdes de la RMS.
Instrumento de difusion de
estandares de disefio de
areas verdes de la RMS.

100% de municipios en
conocimiento de estandares
de disefio.

Sistema de informacion Sistema de medicion de cobertura y calidad
territorial de reas verdes del servicio a nivel regional y local: encuestas,

de la RMS. evaluacion técnica, oferta por comuna y
Fesultiaclss Gk araEsi seguimiento en linea de los indicadores de la
Desarrollar un sistema de medicion bianual de uso y politica.
anual de la calidad del servicio a nivel  satisfaccion de areas Linea concursable de proyectos de gestion
regional. verdes. participativa de espacios publicos seguros, con

Mejoramiento en un incentivos para contratacion de mano de obra local.

10% de satisfaccion en
iluminacion, mobiliario
urbano y vigilancia.

Generar instancias para incorporar
los lineamientos de la politica de
areas verdes en los instrumentos de
planificacion regional (ERD, PROT,
PRMS).

Programa de gestion publico-privado de la
normativa y las regulaciones urbanas para la
prevencion de disparidades derivadas de las
intervenciones urbanas de cardcter inmobiliario.

Existencia de instancias de
articulacion regional.

METAS Y ACCIONES DE LA POLITICA SEGUN OBJETIVOS




POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES

Linea Estratégica 4. Sustentabilidad medioambiental

Objetivo gel

Instalar en la gestion de las areas verdes de la Region los criterios medioambientales, que permiten hacer més eficientes y
sustentables los espacios verdes urbanos.

Elaborar un plan de inversién
basandose en una cartera priorizada
de proyectos para consolidar
progresivamente las areas verdes de
interés social y ambiental de la RMS.

Generar un documento técnico

que indique las especies vegetales
adecuadas a las caracteristicas
ambientales, climéticas y de identidad
de la Region, para orientar a las
instituciones en la seleccion y uso de
estas especies.

Contar con un plan estratégico,
coordinado institucionalmente, para
el aprovisionamiento y distribucion de
agua de riego en la RMS.

Dotar a la RMS de un plan de
disminucion del consumo de agua
por m? de riego de las areas verdes.

Contar con un plan de participacion
de la comunidad que considere
acciones de proteccion y cuidado
ambiental, aumentando el
conocimiento ciudadano en materias
ambientales y de uso de los espacios
verdes.

Instrumento plan de
inversién en areas verdes
para la RMS.

Acuerdo de la
institucionalidad de &reas
verdes de la RMS sobre
criterios de seleccion
vegetal para la Region,
validado por el GORE.

Uso de 100% de especies
vegetales sustentables en
NUevos proyectos.

Uso de 50% de especies
vegetales sustentables en
proyectos de reemplazo.

Instrumento plan
estratégico de uso de agua
de riego.

Disminuir en un 20% el
consumo de agua por
m? de riego de las dreas
verdes.

Aumento en un 10%
anual del conocimiento
ciudadano en relacion con
importancia ambiental

de los espacios verdes, a
ser medido a través de
encuestas.

Participacion de personas
en acciones de proteccion y
cuidado ambiental.

Plan de forestacion urbana en coordinacion con
programas CONAF.

Asesorfa para la definicion de lineas de
mejoramiento del marco regulatorio urbano, y de
areas ambientales estratégicas en coordinacion con
otros instrumentos.

Linea de fomento a viveros municipales y privados
de la Region.

Estudio de politica regional de seleccion de especies
vegetales: estandares, guias, soporte técnico y
modelo de evaluacion y anélisis de rentabilidad de
costos de reemplazo.

Sistematizacion de buenas précticas regionales:
gestion de la biomasa comunal, compostaje, control
bioldgico, racionalizacion hidrica y eléctrica, manejo
de suelo, entre otras.

Estudio Disefio sustentable de espacios verdes
(manual).

Linea de financiamiento concursable para la
utilizacion y reposicion de especies vegetales en las
comunas.

Linea de financiamiento de incentivos para
proyectos de promocion de buenas practicas
ambientales.

Estudio actualizacion de catastro de los derechos de
agua existentes en la Region.

Elaboracion de términos de referencia para el
estudio de una Politica Publica Regional del recurso
agua.

Linea de incentivos a la construccion de pozos para
el riego y/o la instalacion de riego tecnificado de
bajo consumo de agua.

Plan regional de educacion ambiental: difusion,
informacion y educacion en el uso y proteccion de
las &reas verdes.

Programa “planta un &rbol” en colegios de la RMS.

Programa de fortalecimiento de centros de
educacién ambiental.

Programa para la tercera edad en el cuidado verde.




Linea Estratégica 5. Desarrollo institucional

ivo ge

Crear una plataforma institucional intersectorial, que coordine y lidere las acciones contempladas en la Politica de Areas
Verdes de la RMS, orientadas a la consolidacion de espacios verdes sobre la base de la identidad, calidad, equidad y

sustentabilidad.

Elaborar un organigrama
institucional regional
permanente para la gestion
de los acuerdos, convenios y
negociaciones que permitan la
implementacion de la Politica.

Generar instancias que permitan
al GORE disefar la estrategia
institucional de largo plazo, que
contemple una institucionalidad
que coordine la accién publico-
privada.

Dotar a la RMS de un sistema
de gestion del conocimiento
institucional de areas

verdes capaz de captary
socializar buenas practicas
de planificacion, disefio,
implementacion y evaluacion.

Crear las metodologias
de planificacion, gestion'y
evaluacion de dreas verdes.

Elaborar orientaciones para los
instrumentos de planificacion a
nivel local y para proyectos de
vivienda.

Generar instancias para la
participacion de organizaciones
sociales en la gestion para el
desarrollo de &reas verdes.

Consolidar una red social de
apoyo a la Politica.

Generar las instancias
institucionales para dotar

ala RMS de un sistema de
fiscalizacion de la gestion y uso
de las reas verdes.

Organigrama institucional
regional validado por la
autoridad regional.

Instancias de articulacion
pliblico-privada regional.
Documento propuesta de
institucionalidad que coordine la
accion publico-privada.

Instrumento plan de gestion del
conocimiento institucional de las
areas verdes de la Region.

Red de profesionales y técnicos
de éreas verdes de la RMS.

Seminario bianual de red de
profesionales.

Manual de planificacion, gestion
y evaluacion de areas verdes
de la RMS.

Incorporacion de
recomendaciones en la
normativa territorial vigente.

Instancias de articulacion
regional ciudadana y acciones
conjuntas.

Formalizacién de la red de
apoyo mediante suscripcion de
documento estratégico.

Instancias de articulacion
regional para la fiscalizacion

Instrumento de planificacion de
|a fiscalizacion a nivel regional.

Constitucion de organigrama regional y disefio de
la agenda institucional con metas, plazos y sistema
de indicadores.

Creacion de una institucionalidad que coordine la
accion publico-privada en torno a la gestion de las
Areas Verdes de la RMS.

Transferencia de las competencias radicadas en
el Parque Metropolitano de Santiago al Gobierno
Regional Metropolitano de Santiago.

Implementacién de sistema de gestion del
conocimiento (sistema de informacion y
documentacion, reuniones anuales, misiones
tecnoldgicas, red profesional).

Estudio para la formulacién de metodologias de
evaluacion y planificacion de areas verdes urbanas
(manual).

Estudio Manual de procedimientos para incorporar a
los instrumentos de planificacion las areas verdes y
los espacios de uso publico.

Asesoria para reformular programas de vivienda
subsidiada en la RMS para garantizar areas verdes
con estandar de calidad en los proyectos.

Programa de areas verdes participativas y de
proyectos para copropiedades sociales.

Linea de financiamiento de proyectos de
organizaciones de la red social.

Asesoria para implementar un sistema de
fiscalizacion: crear un fondo de fiscalizacion para
el cumplimiento de normativa, dotar a la nueva
institucionalidad de Areas Verdes de capacidad de
fiscalizacion en la operacion de areas verdes, crear
dotacion de fiscalizadores ambientales.
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Linea Estratégica 6. Financiamiento de la operacion

el

Objetivo gel

Dotar a la RMS de criterios normativos y financieros para la operacion de espacios verdes, basandose en una estrategia
asociada a un modelo de negocio publico-privado.

Estudio para la implementacion de un sistema de
medicion de costos de mantencion de areas verdes
a nivel regional: estudio de costos, modelo de costo
optimo.

Elaborar un modelo de costo
optimo de mantencion del sistema
metropolitano de areas verdes, que
permita establecer los criterios de
disefio sustentable de bajo costo.

Instrumento Modelo de

Costo Optimo. e - o
Estudio Sistematizacion de la experiencia nacional e

internacional de valorizacion de beneficios sociales
de las areas verdes y sistemas de financiamiento.

Instrumento Plan de
disminucion de costos de
mantencion.

Disminucién de costos de
mantencion en un 30% en
las areas verdes de la RMS.

30% de los municipios
incorporan modelo de costo
optimo.

Generar un plan de disminucion de
costos de mantencion.

Desarrollar acciones e incentivos
para aumentar y diversificar la

oferta programatica, de manera que
potencie el autofinanciamiento de los
costos de mantencion.

Instrumento plan de accion ~ Fondo concursable de proyectos de innovacion
para el aumento de la en tecnologia, disefio y practicas de mantencion
oferta programatica en las  (construccion de pozos, tecnificacion de riego,
areas verdes de la RMS. mecanismos de eficiencia hidrica y energética, etc.)

Fondo de incentivo y cofinanciamiento de
mantencion de areas verdes para municipios de
menores recursos que implementen el sistema de
medicion y estén en costo dptimo.

Contar con un programa de aumento  Instrumento plan de Fondo concursable para el cofinanciamiento de la

del financiamiento directo del GORE  financiamiento regional inversion de proyectos privados en areas verdes

RMS en la mantencién de las reas de las areas verdes de la (FUC).

verdes. Region. Glosa con recursos FNDR para el financiamiento
de costos de mantencion de nuevas areas verdes
creados por la politica.

Gerenciamiento de la institucionalidad regional de
la politica de areas verdes de la RMS.

Instancias de articulacion
Generar las instancias institucionales ~ regional para la Estudio juridico-financiero para realizar
para formular una estrategia de formulacion de la estrategia  modificaciones de cuerpos normativos para
financiamiento de largo plazo de de financiamiento de largo | financiamiento privado: normas urbanas
las &reas verdes, proponiendo el plazo de las areas verdes  compensatorias, compensaciones ambientales,
perfeccionamiento de distintos de la Region. emision de bonos, donaciones con compensaciones
instrumentos normativos a nivel Documento propuesta tributarias, Responsabilidad Social Empresarial
nacional. de Perfeccionamiento de (RSE), subsidios forestales, tributos territoriales.
normas de financiamiento.

POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES
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VII.  INSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA

1.1 Estrategia institucional

La Politica de Areas Verdes de la RMS plantea una estrategia para el desarrollo de
una institucionalidad alojada en el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago,
para la gestion de las dreas verdes metropolitanas de tipo multisectorial que estd
basada en la coordinacién de las distintas instituciones sectoriales relacionadas.

Los principios orientadores de la institucionalidad son:

¢ Coordinacidn de la intersectorialidad a través de una instancia técnica liderada
por la Division de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional

Metropolitano de Santiago, que conforma el érgano consultivo de la politica.

* Ejecucidn sectorial especializada a través del equipo técnico ejecutivo compuesto
por una gerencia técnica, el equipo profesional especifico y la comunidad de

profesionales en red.

* Ejecucion de la politica a través de coejecutores publicos y privados.
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7.2 Gestion del conocimiento

Un componente relevante de la institucionalidad que se creard para la implementacién
de la politica de dreas verdes de la RMS es la creacidn del sistema de gestidn del
conocimiento metropolitano, dirigido a generar y compartir el conocimiento de la
gestion de las dreas verdes a nivel metropolitano de Santiago.

El objetivo general es disefiar e implementar un Sistema de Gestion del Conocimiento
que genere y estimule précticas de colaboracién y articule experiencias y aprendizajes
existentes en las instituciones regionales, de modo de implementar estrategias
de mejoramiento continuo en el quehacer institucional. Estos sistemas permiten
gestionar y encontrar soluciones efectivas a las problemadticas, asi como también

facilitar el cumplimiento a la misién institucional.
La gestién del conocimiento permitird a la politica de dreas verdes:

* Identificar y definir cudl es el nuevo conocimiento que es estratégico para el

quehacer de la politica, identificando y evaluando las fuentes de informacion.

* |dentificar las mejores prdcticas actuales en las personas y los equipos de trabajo,
estimulando su replicacién, facilitando la coordinacién, colaboracidn, aprendizaje

y construccion de conocimiento en la generacion de redes.

e Desarrollar una vision en la red de profesionales de la Regidn, respecto del

conocimiento como uno de los principales activos de la polftica.

* Fortalecer el uso de los recursos técnicos y humanos existentes en la RMS para
los procesos de divulgacion, transferencia y uso del conocimiento, beneficiando

con este la gestion y el cumplimiento de la Polftica.

e Generar un soporte técnico apropiado para las nuevas practicas de trabajo,

optimizando el uso de los recursos tecnoldgicos existentes y disponibles.

El sistema de gestién de conocimiento que se implementard en el marco de
esta Politica se basard en la implementacién de herramientas colaborativas para
la constitucion de una red coordinada de profesionales de la RMS (comunidad

profesional).
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Las acciones generadoras de esta red, y que estdn incorporadas en el plan de accién

de la politica serdn los siguientes:

Fortalecimiento del capital humano y procesos de aprendizaje: programas de

asistencia técnica, capacitacién, entrenamiento.

Activacion del trabajo en redes (networking) para el acceso y sistematizacion
del conocimiento regional: creacién de la comunidad del conocimiento para el
andlisis y las propuestas en materia de dreas verdes, con la realizacién de eventos

y misiones tecnoldgicas.

Codificacién que permitird convertir el conocimiento ticito en explicito:

formalizacién de practicas, definicién de estdndares de calidad, constitucién de

manuales.
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VIII.  INDICADORES

8.1 Indicadores de linea base

A partir de la base total de 23 mil 843 hectdreas de dreas disponibles en la RMS,
tanto consolidadas como no consolidadas, que constituyen el catastro regional
actualizado al afio 2009, se han construido indicadores a partir de una linea de corte
de 2 hectdreas y mas, lo que corresponde a las dreas que fueron visitadas en terreno

para confirmar su grado de consolidacion.

Como se comentd anteriormente, la consolidacién se establecié considerando si
las dreas cumplen o no una funcién como tales, ya sea de tipo ambiental o de uso.
Por ello, solo se habla de dreas verdes cuando se considera que existen grados de
consolidacién, de lo contrario se habla de dreas disponibles.

Los indicadores expresados en el Cuadro constituyen la estimacién de la oferta de
dreas disponibles en la Regidn, verdes o no. A modo de referencia se da a conocer

la definicién de los indicadores principales.

Total de areas disponibles seglin catastro: corresponde al total identificado en el
catastro realizado, a partir de la informaciéon disponible en distintas instituciones
consultadas. No discrimina variables de consolidacion, propiedad o si estdn

incorporadas en la planificacién territorial de la Regidn.
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Total de areas disponibles (2 ha y mas): es el total de dreas verdes en este
rango tamafo, consolidadas o no, previstas como tales en los instrumentos de
planificacién territorial, como el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)
o los respectivos Planes Reguladores Comunales (PRC). Las dreas corresponden a
quebradas, bandejones, plazas, parques, complejos deportivos, cerros islas y bordes

de cauces, entre otros.

Total de areas verdes consolidadas (2 ha y mas): es el total de dreas verdes iguales

o mayores a dos hectdreas que estan consolidadas.

Total de areas verdes publicas: es el total de dreas verdes iguales o mayores a dos
hectdreas, cuyo propietario es el Fisco o alguna institucion del Estado de cardcter
publico.

Total de areas verdes publicas consolidadas: es el total de dreas verdes iguales o

mayores a dos hectdreas, cuyo propietario es el Estado, que estdn consolidadas.

Areas verdes (o disponibles) por habitante: considera la relacién entre la superficie
de drea verde o disponible, y la poblacidon del RMS. Sobre esta base también se
construye el indicador de drea verde consolidada, publica y publica consolidada por
habitante.

Los indicadores de linea base de la Politica de Areas Verdes de la Regién Metropolitana

de Santiago se presentan en los cuadros a continuacion.
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Linea Base de Indicadores de la Politica Regional de Areas Verdes de la

Regién Metropolitana de Santiago

En unidades segun variables-INDICADORES REGIONALES

TOTAL DE AREAS DISPONIBLES IDENTIFICADAS EN EL CATASTRO

ACTUALIZADO

Unidad | 2009

23.843

Fuente

Informacién secundaria catastros existentes
SEREMI MINVU RMS, Municipios RMS, GORE

RMS, CONAMA RMS (en la actualidad:
SEREMI Medio Ambiente), PRMS, PRC

Oferta de Areas Verdes (2 hectéreas y mas)

Total de éreas disponibles mayores a 2 ha

Total de areas verdes consolidadas publicas y privadas

Total de areas verdes no consolidadas (totales menos
consolidadas)

Total de areas verdes no consolidadas (excluye las sin
informacion)

Porcentaje de éreas verdes consolidadas

Sin informacion

% sin informacion

Total de dreas verdes publicas mayores a 2 ha
Porcentaje de &reas verdes publicas

Total de dreas verdes publicas consolidadas

Total de areas verdes publicas no consolidadas

Porcentaje de dreas verdes publicas consolidadas

Total de dreas verdes privadas mayores a 2 ha

Porcentaje de areas verdes privadas sobre el total de 2 ha o mas

Total de areas verdes privadas consolidadas

Total de dreas verdes privadas no consolidadas

Porcentaje de areas verdes privadas consolidadas

Total de areas verdes incluidas en el PRMS, mayores a 2 ha

Porcentaje de &reas verdes incluidas en el PRMS
Total areas verdes consolidadas incluidas en el PRMS

Porcentaje de éreas verdes consolidadas incluidas en el PRMS

Areas Verdes administradas por Parque Metropolitano de
Santiago (PMS)

Areas verdes consolidadas administradas por PMS
Areas Verdes no consolidadas administradas por PMS (4%)

Porcentaje de consolidacion de areas verdes administradas por
PMS

ha

ha

ha

ha

%

ha

%

ha

%

ha
ha

%

ha

%

ha
ha

%

ha

%

ha

%

ha

ha

ha

%

22.485

7.795

14.690

11.577

35%

3.113

13,84%

9.624

43%

4.417
4.823

46%

2.670

12%

1.814
704

68%

17.987

80%
7.146

40%

1.102
1.057

45

96%

Terreno e informacion secundaria PRMS y PRC
comunales

Terreno, fotointerpretacion (excluye &reas sin
informacion, quebradas o inaccesibles)

No consolidadas mas areas sin informacion

Excluye las sin informacion
Areas verdes consolidadas/éreas verdes
totales 2 hay més

2.371 sin informacion mas 631 en
consolidacion

Terreno

Disponibles sin consolidar/éreas verdes totales
2 hay mas

Terreno

Terreno

Areas verdes publicas consolidadas / &reas
verdes publicas totales 2 ha y més

Terreno mas informacion secundaria PRMS y
PRC comunales

Total de dreas verdes privadas / total de areas
verdes 2 ha y mas

Terreno

Terreno

Areas verdes privadas consolidadas / dreas
verdes privadas totales 2 ha y mas
Informacién secundaria PRMS y PRC
comunales

Areas verdes incluidas en PRMS / &reas verdes
totales 2 ha y mas

Terreno

Areas verdes consolidadas PRMS / dreas
verdes totales PRMS

Parque Metropolitano de Santiago

La Cafiamera (Puente Alto) y una parte de
André Jarlan (PAC)

Areas verdes PMS consolidadas /areas verdes
PMS total

INDICADORES
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|
En unidades segtin variables - INDICADORES REGIONALES | Unidad | 2009 Fuente

ha
Areas verdes totales por habitante (promedio regional) m%hab 34,3 m? areas verdes totales/hab
Areas verdes publicas por Habitante (promedio regional) m?/hab 14,7 m? dreas verdes publicas/hab
Areas verdes consolidadas por habitante (promedio regional) m/hab 11,9 m? areas verdes consolidadas/hab
érgeiaosn\a/f)rdes s s nealihisen o hebiin e (o m?/hab 6,7 m? areas verdes publicas consolidadas/hab
Costos de Mantencién de las Areas Verdes
Seorzt: promedio de mantencion mensual por hectérea de area MS 843 Municipios
Fluctuacion costo de mantencion promedio por m? $ e;t;igo Municipios e investigacion general
Resultados Encuesta Satisfaccion y Preferencias hogares RMS
1. Uso y Satisfaccion
Frecuencia Promedio visita a Parques (promedio dias) Dias 1,0 Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Frecuencia Promedio visita a Cerros (promedio dias) Dias 0,5 Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
% Personas con Areas verdes cercanas a 15 min. caminando % 91% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
E\lljaelrl:g)cién de las Areas Verdes Comunales (% Bueno - Muy % 56% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Evaluacién de las Areas Verdes del Barrio (% Bueno - Muy Bueno) % 46% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
2. Identificacion de Beneficios de las Areas Verdes
Espacios para el ocio, la recreacion y el deporte % 47% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Hacen linda la ciudad % 29% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Promueven la salud fisica y el bienestar psicoldgico % 37% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Mejoran el microclima del barrio. Reducen el calor % 17% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Mejoran la calidad del aire % 44% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Agregan valor a la propiedad % 8% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Medio de aprendizaje ambiental para los nifios % 14% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
3. Mejoras a las Areas Verdes
Mas iluminacion % 46% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Cercar el area verde. Colocar una reja % 8% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Mejor servicio y mobiliario urbano % 27% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Actividades deportivas % 11% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Actividades comerciales y restaurantes % 2% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Juegos y actividades para todas las edades % 16% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Mas vegetacion % 25% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Espacios techados para protegerse del clima % 3% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Que las mantengan adecuadamente % 22% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Mayor vigilancia % 41% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS

POLITICA REGIONAL DE AREAS VERDES
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En unidades segin variables - INDICADORES REGIONALES | Unidad | 2009 Fuente

4. Areas Verdes Visitadas

Parque Metropolitano % 66% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque O'Higgins % 64% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Forestal % 57% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Cementerio Parque del Recuerdo % 34% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Santuario Cascada de las Animas % 13% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Padre Hurtado % 31% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque por la Paz Villa Grimaldi % 8% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Mapuhue % 8% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque La Estrella % 8% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Pan de Azlicar % 5% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Gabriela Mistral % 5% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Quinta Normal % 44% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Plaza de Armas % 68% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Cerro Santa Lucia % 53% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Almagro % 28% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Araucano % 22% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Bustamante % 33% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque de las Esculturas % 24% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque de los Reyes % 25% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Inés de Suarez % 17% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Juan XXIII % 8% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Bicentenario % 10% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS
Parque Nacional Rio Clarillo % 10% Encuesta a hogares RMS-GORE RMS

Fuente: Pulso S.A. para el GORE Regién Metropolitana de Santiago.
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IX.  ANEXO

GLOSARIO DE TERMINOS

1. Instituciones del Estado

I.I  Comisién Nacional de Medio Ambiente Regién Metropolitana de Santiago
(CONAMA RMS). En la actualidad: SEREMI de Medio Ambiente

Servicio publico, funcionalmente desconcentrado cuyas funciones mds relevantes
se refieren a proponer politicas ambientales al Presidente de la Republica; informar
sobre el cumplimiento y aplicacién de la normativa ambiental; administrar el sistema
de evaluacién de impacto ambiental, asi como el proceso de elaboracién de normas
de calidad ambiental y de emisidn; y actuar como un drgano de consulta, andlisis,

comunicacion y coordinacion en materias ambientales.
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1.2 Corporacion Nacional Forestal (CONAF RMS)

Entidad de derecho privado dependiente del Ministerio de Agricultura, cuya
principal tarea es administrar la politica forestal de Chile y fomentar el desarrollo
del sector. Nace de una modificacién de los estatutos de la antigua Corporacion de
Reforestacidon mediante Decreto del 19 de abril de 1973 (publicado en el Diario
Oficial el 10 de mayo del mismo afo), con el objetivo de contribuir a la conservacion,
incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales y del patrimonio
silvestre del pafs, como asimismo al uso sostenible de los ecosistemas forestales.

.3 Consejo Regional Metropolitano (CORE RMS)

Organo colegiado con facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras, cuya
institucionalidad nace con la Ley 19.175 Orgénica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional. Su fin es hacer efectiva la participacién de la comunidad
regional. Es presidido por uno de sus miembros e integrado por 34 consejeros,
elegidos por la poblacién de la regidn. Las materias sometidas a conocimiento o
aprobacién del CORE son estudiadas previamente por los consejeros organizados
en las siguientes Comisiones de Trabajo: Coordinacion y Relaciones Institucionales;
Control vy Gestién; Ordenamiento Territorial e Instrumentos de Planificacion;
Fomento Productivo, Asistencia Técnica y Desarrollo Tecnoldgico; Educacién, Cultura
y Deportes; Salud y Medio Ambiente; Rural; Infraestructura, Transporte y Aguas
Lluvias; Cooperacién Internacional.

1.4 Division de Planificacion y Desarrollo Regional del GORE (DIPLADE)

Esta division forma parte del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y se
orienta a planificar el desarrollo de la Regién Metropolitana de Santiago, elaborando
instrumentos de planificacién regional, como la Estrategia Regional de Desarrollo,
politicas publicas regionales y articulando el accionar de los sectores, con la finalidad
de obtener una gestidn regional eficiente, equitativa y sustentable, acorde con las

estrategias regionales y nacionales de desarrollo.

I.5 Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE RMS)

Es un servicio descentralizado encargado de la administracion superior de la
regidn vy tiene asignada la tarea del desarrollo social, cultural y econdmico de sus
habitantes. Los Gobiernos Regionales fueron creados en el pais el afio 1992, a partir
de la promulgacién de la Ley Organica Constitucional 19.175 sobre Gobierno y
Administracién Regional, lo que constituyd un significativo avance para el proceso

de descentralizacién. Estd constituido por:

e El Intendente, drgano ejecutivo del Gobierno Regional quien ejerce como
Jefe Superior del Servicio y es designado directamente por el Presidente de
la Republica para ejercer el cargo. Debe formular las politicas de desarrollo
de la regidn, considerando los planes comunales y nacionales, someterlos a la
aprobacién del Consejo Regional vy proveer su ejecucion. Asimismo, propone

al Consejo Regional la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de

114



Desarrollo Regional (FNDR), las inversiones sectoriales de asignacién regional y

la celebracién de convenios de programacion, entre otras funciones.

* El Consejo Regional (CORE) como dérgano de fiscalizacidn y participacidn de la
comunidad. Le corresponde fiscalizar el desempefio del Jefe Regional, el que dara
una cuenta de su gestién al menos una vez al afio, presentando el balance de la

ejecucion presupuestaria y el estado de la situacién financiera.
1.6 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

Institucion que tiene a su cargo la politica habitacional del pais y la coordinacidn
de las instituciones que se relacionen con el Gobierno por su intermedio. Tiene la

asignacion de ejercer, por ley, entre otras, las siguientes funciones principales:

* Elaborar los planes de viviendas urbanas y rurales, equipamiento comunitario y

desarrollo urbano.

* Dictar ordenanzas, reglamentos e instrucciones generales sobre urbanizacién
de terrenos, construccidon de viviendas, obras de equipamiento comunitario,

desarrollo y planificacién urbanos y cooperativas de viviendas.

* Supervigilar todo lo relacionado con la planificacion urbana, planeamiento
comunal e intercomunal y sus respectivos planes reguladores, urbanizaciones,

construcciones y aplicacion de leyes pertinentes sobre la materia.

* Colaborar con las Municipalidades en la elaboraciéon de programas de

construccién de viviendas, desarrollo urbano y equipamiento comunitario.

* En general, conocer y estudiar todos los asuntos, materias y problemas
relacionados con la vivienda, obras de equipamiento comunitario y desarrollo
urbano.

1.7 Parque Metropolitano de Santiago (PMS)

Es un servicio publico que depende del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y estd
conformado por el cerro San Cristébal, sector Tupahue, cerro Chacarillas, cerro Los
Gemelos, sector Lo Saldes, sector La Pirdmide y sector Bosque Santiago, con una
extension de 722 hectdreas aproximadamente. El Parque estd emplazado en cuatro
comunas: Providencia, Recoleta, Huechuraba y Vitacura. Ademds de la mantencidn
y desarrollo de esta gran drea verde, el Parque Metropolitano de Santiago estd
encargado de administrar otros |3 grandes parques dentro de la ciudad (Programa
Parques Urbanos) y dos grandes areas verdes como son el Parque Metropolitano Sur
Cerros de Chena (San Bernardo) vy el Parque Natural Cerros de Renca (Quilicura y
Renca). Dentro de los principales objetivos de la Direccidn se encuentra el entregar
conocimientos medioambientales a todos los visitantes, con el objeto de desarrollar
una creciente conciencia ambiental que ayude en el futuro a tener una mejor calidad
de vida. El Parque Metropolitano se transforma asi en la gran sala de clases de

educacién ambiental, al aire libre.

Es ademads el parque urbano (al interior de una ciudad) mds grande de Chile y uno

de los mds grandes del mundo.
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1.8  Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo

Tiene como misién concretar la politica nacional de vivienda y urbanismo en su
drea territorial, para lo cual realiza actividades de planificacién, programacién,
evaluacion, control y promocién de dicha politica. Ademds, debe velar por el estricto
cumplimiento por parte de los SERVIU, en sus respectivas jurisdicciones, de todos
los planes, normas e instrucciones impartidas por el MINVU y en especial que sus
inversiones se ajusten estrictamente a los presupuestos aprobados para cada uno de

ellos. Entre sus principales funciones estan:

e Concretar la politica nacional de vivienda, urbanismo y equipamiento en regiones.

e Planificar el desarrollo urbano regional e intercomunal y apoyar la planificacién

comunal.

* Programar la inversidn regional en materia de vivienda, urbanizacién vy

equipamiento, dentro de las disponibilidades presupuestarias.
*  Promover y difundir las polfticas habitacionales.
1.9  Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)

Organismo dependiente del Ministerio del Interior cuya misidn es contribuir
al desarrollo de los territorios, fortaleciendo su capacidad de buen gobierno, en

coherencia con el proceso de descentralizacidn.

2. Instrumentos reguladores urbanos y Unidades Territoriales

2.1 Area Metropolitana de Santiago (AMS): es una conurbacién que corresponde
a aquellas comunas que conforman el drea urbana consolidada de la RMS
y que incluye a 26 comunas de manera integra y a || comunas en forma
parcial. La mayor parte de la metrdpoli estd integrada por la Provincia de
Santiago, con algunos sectores periféricos dentro de las provincias del Maipo,
Cordillera y Talagante. Las comunas son las siguientes: i) Provincia de Santiago:
Santiago, Conchali, Providencia, Las Condes, La Reina, Nufioa, La Florida, La
Granja, La Cisterna, San Miguel, Maipd, Quinta Normal, Pudahuel, Renca,
Quilicura, Pefialolén, La Pintana, Pedro Aguirre Cerda, Recoleta, Huechuraba,
Lo Barnechea, Macul, Estacién Central, Cerro Navia, Lo Espejo, Cerrillos, San
Joaquin, San Ramén, El Bosque, Vitacura, Lo Prado, Independencia; ii) Provincia
de Cordillera: Puente Alto, Pirque y San José de Maipo; iii) Provincia de Maipo:

San Bernardo; iv) Provincia de Talagante: Padre Hurtado.

2.2 Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS): instrumento de
planificacién urbano de cardcter intercomunal que regula el uso de suelo en

toda la Regién Metropolitana de Santiago.

2.3 Plan Regulador Comunal (PRC): instrumento de planificacién urbano de
cardcter comunal que norma el uso de suelo y las condiciones de edificacidn

en el drea urbana de una comuna.
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Region Metropolitana de Santiago (RMS): corresponde a toda la superficie

regional que incluye a 52 comunas pertenecientes a las seis provincias que

integran la RMS: Cordillera (capital Puente Alto), Chacabuco (capital Colina),

Maipo (capital San Bernardo), Melipilla (capital Melipilla), Santiago (capital
Santiago) y Talagante (capital Talagante).

Tipologia de espacios verdes'

Area café: terreno publico de tierra, no consolidado, con el potencial de

transformarse en drea verde.

Area verde complementaria: centros recreativos, deportivos, parques
cementerios, estadios de futbol, hipddromos, clubes de golf, la mayorfa de ellas
de propiedad particular, que cumplen una funcidn especifica, de uso restringido
y que también contribuyen positivamente a la calidad ambiental y de vida de la

comunidad.

Bandejon: espacio publico verde que divide una calzada, cuyas dimensiones
permiten su uso recreativo como parque lineal.

Bosque urbano: Se utiliza para sefialar bosques en estado natural o seminatural

que permanecen en el interior de algunas ciudades.

Cerro isla: cerro aislado que forma parte del territorio ondulado que se
localiza entre la cordillera y el valle y que no supera los 80 m de altura desde

su base.
Espacio intersticial: espacio de uso publico entre edificaciones.

Espacio residual: dreas publicas pequefias restantes de loteamientos, con
potencial de recuperacidn para su uso como drea verde.

Jardin privado: corresponden a jardines de casas, edificios y condominios.

Jardin publico: espacio verde publico que tiene su origen en grandes jardines
privados y que con el tiempo fueron cedidos para su uso publico.Normalmente

incorporan una importante diversidad y representatividad vegetal.

3.10 Parque natural:espacio verde de mds de 100 ha de superficie, con caracteristicas

3.1

bioldgicas o paisajisticas especiales y funciones recreativas y cientfficas que le
asignan un estado de proteccidn y preservaciéon de sus cualidades. Pueden
ser maritimos o terrestres y pueden estar en la montafia, el mar, el desierto o

cualquier otro espacio definido geograficamente.

| Parque tematico: sistema que se desarrolla combinando elementos naturales y
artificiales, en torno a un temay con una destinacion especifica, haciendo énfasis
en una determinada utilizacién para recreacion activa, pasiva o contemplativa

en un drea natural o del conocimiento humano.

Las definiciones aqui incluidas son producto de un proceso de investigacion y sistematizacién realizado en
el marco del Estudio que precede al documento de propuesta de la Politica de Areas Verdes de la Region
Metropolitana de Santiago. Afio 2009.
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3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

Parque urbano: espacio verde publico y normalmente arbolado, de mds de 4
ha de superficie, que incluye actividades planificadas y espontdneas destinadas
a la recreacidn, la cultura y el deporte, con equipamientos e infraestructura
para tales fines. Se consideran parques urbanos aquellas dreas verdes con
superficies superiores a los 10.000 m? (| hectdrea) y que se orientan a atender
al menos a los habitantes de una comuna. Los parques pueden ser publicos o
de propiedad privada.

Parque metropolitano: sistema que tiene como objetivo ofrecer la mds amplia
gama de opciones de recreacion activa o pasiva, con cardcter ecoldgico o
de preservacién ambiental, que atiende a grandes volimenes poblacionales y
sirve de vinculo cultural y/o deportivo entre las diferentes colectividades que
habitan la ciudad.

Plaza: espacio publico preferentemente rodeado de calles, de hasta 4 hectdreas
de superficie de escala local o de barrio, que asume un papel de articulador
del tejido urbano y que puede conforme su escala y rol en la estructura
urbana incluir algin tipo de equipamiento y siempre considera mobiliario
urbano destinado al servicio publico, pudiendo cumplir multiples funciones de
cardcter social. Se incluyen en esta categorfa las dreas verdes con una superficie
comprendida entre 2.500 m? y 10.000 m?, que buscan atender a los habitantes

de los barrios.

Plazoleta o plazuela: son plazas pequefias con superficies inferiores a los
2.500 m?.

Rambla: espacio verde central longitudinal dotado de arbolado urbano, con

cardcter de paseo peatonal, que funcionalmente separa carriles vehiculares.

Rotonda: espacio verde visual, de tendencia circular que tiene por funcidn

articular nodos viales urbanos.
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