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! -e rural  a-  i l  encore une place après
Ia réforme terr i tor iale ?

Gérard-François Dumont a lancé
les Assises en fust igeant le < méca-
no inst i tut ionnel  > dans lequel  est
condui te depuis des décennies la
réforme des terr i toires en France.
(  Depuis 20 ans, i l  y  a une lo i

terr i tor ia le par an !  > rappel le- t - i l .

Les t ro is dernières lo is sur le deve-
nir  des métropoles et  des régions
ainsi  que la lo i  NOTRe prolongent
ainsi  un t ravai l  légis lat i f  prol i f iqqe
du Par lement.  Le Président de
lAssociat ion et de sa revue épo-
nyme Population et Avenir en a
dressé les cri t iques suivantes :

.Le nouveau découpage
administrat i f  suscité par la création
de r4 o métropoles > administra-
t ives est  une menace pour la sol i -
dar i té < v i l le-campagne >, jusque là
organisée au niveau des départe-
ments.

.La cr i t ique la plus v ive
concerne le redécoupage régio-
nal .  En plus de se traduire par des
dépenses supplémenta i  res contra i -
rement aux économies annoncées,
le raisonnement u big is beaut i fu l
> semble infondé, comme l ' i l lustre
de nombreux exemples régionaux
en Europe et outre-Atlantique.

.La répart i t ion mono-
l i th ique des compétences des
intercommunal i tés f ixée par la lo i

NOTRe est vue comme un facteur
de r igidité in f ine peu just i f iée et
peu adaptée à la s ingular i té des
terr i toires.
Pour le géographe, le paradoxe de
ces réformes terr i tor iales se trouve
dans leur caractère central isateur à
bien des égards.  Les enjeux comme
l 'emploi ,  l 'enseignement supér ieur
n'ont pu trouver une place dans le
nouvel  arsenal  légis lat i f  qui  régi t
ces grandes régions. Dans un autré
registre, les stratégies de déve-
loppement économique sont non
seulement élaborées sous une
tutel le réaff irmée de l 'Etat, mais
el les sont aussi  standardisées en
termes de méthodes.
Ainsi ,  ces logiques légis lat ives ne
semblent pas toujouis à la mesure
de l 'évolut ion des réal i tés ter:r i-
tor ia les et  donc des besoins des
terr i toires. Certes, i l  s 'est produit
un processus dominant de métro-
pol isat ion en France depuis plus de
25 ans. Trois facteurs ont renforcé
cette dynamique de << concentra-
t ion des hommes et act ivi tés dans
les terr i toires les plus peuplées >.
Le développement de l 'économie
tert iaire s'est local isé dans les vi l les.
L'émergence de foyers famil iaux
avec deux acti fs professionnels a
avantagé les terr i toires avec une
offre d'emploi plus large et plus

Gér.ard-François Dumont,
géographe, économiste et
démographe, est  professeur à
l 'U niversi té de Par is-Sorbonne.
l l .est  président de l 'associat ion
Populat ion et  Avenir  et  de sa re-
vue éponyme. Parmi ses ouvrages
de référence f igurent notamment
((  Populat ions et  terr i -
to i res de France en 2o3o, le
scénar io d 'un futur chois i  D
(L'Harmattan),  et  <( Diagnost ic
et  gouvernance des terr i to i res >
(Armand Col in) . .

8 Sol et  Civ i l isat ion



i

(  Permettre à tous les terri to
d'être dans une si tuat ion qui

offre une chance >

diverse. Dans un monde globa-
l isé,  la connexion est  devenue un
cri tère déterminant pour le déve-
loppement des entreprises (aéro-
port,  haut-débit,  etc.).  Pour autant,
ce mouvement de métropolisation
mérite d'être,apprréhendé avec une
vision contrastée :

.On sous-estime souvent
les ( dés-économies d'échelle ))
associées à la métropol isation,
dont le coût élevé du foncier, la
congestion et la pefte de temps
dans les transports, les impacts en
termes de fat igue.et de per:tq de
productivité des personnes, etô ne
sont que des exemples.  - ,

.Les
concepts ut i l isés
par l ' lnsee pour
rendre compte
des dynamiques
( urbain-rural  >
ne l ivrent qu'une
vis ion part ie l le
des dynamiques
terr i tor ia les.
Une conception < radiale >> selon
laquelle ( les terr i toires périphé-
riques dépendent exclusivement du
centre > prédomine encore, alors
même que les logiques de déve-
loppement du XXIème siècle sont
< fondamentalement rét iculaires et
de moins en moins hiérarchiques ) .

Mieux appréhender la place des
terr i toires ruraux dans la France de
demain apparaî t  donc crucial .  Pour
prendre en compte la complexi-
té et la diversité des terr i toires,
Gérard-François Dumont propose
de s'écafter des approches théo-
r iques classiques pour < prendre la
mesure du réel  >> à savoir :

.La f in du processus
d'urbanisat ion,  en part icul ier  du
fait  de la détériorat ion de la qual i té
de vie dans les vi l les et de la dif f i -
culté d'une métropole à répondre
aux attentes de la populat ion

.La f in de l 'exode
rural ,  en part icul ier  dans les terr i -

toires qui ont su inventer d'autres
activi tés que l 'agriculture, voire
même l 'essor d'une dynarhique
démographique favorable dans de
nom breux territoi res ruraux.
Dans le prolongement de ce dia-
gnostic, trois leviers pourraient
être activés pour accompagner le
développement des terr i toires ru-
rAUX:

- .< Permêttre à tous les ter-
r i toires d'être dans une situation
qui leur offre une chance >, d'où
une exigence en termes d'égal i té
numérique et  f i  nancière ;

.Que les acteurs des terr i-
toires eux-mêmes aient conscience
que ( quelque soit le terroir de
n'impofte quel région, il a du talent >
et que l 'enjeu est de < le valoriser
au service du bien commun des
habi tants > ;

. lnsister sur l ' importance
de la gouvernance, car << c'est la
qual i té de la gouvernance qui fa i t  la
qual i té du développement
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terri torial >>, en part icul ier la ques-
t ion de la subsidiar i té af in de
permettre aux terr i toires de définir
eux-mêmes les condi t ions les plus
eff icaces de leur développement.r
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