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Resumen

Después de seis afios en que se realizara un diagnostico y una propuesta de Ordenamiento
Territorial (OT) para la comuna de Melipilla (Ubilla Bravo, 2007a, 2007b), el presente
articulo de conferencia retoma la investigacion para discutirla directamente con la
comunidad melipillana. En este trabajo se presenta de manera breve la problematica del
tema en Chile, luego se describen los elementos mas relevantes del diagnostico mediante la
técnica FODA vy la estrategia PRDL. Finalmente se revisa la propuesta de OT con algunos

alcances para abrir la discusion.
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1. Problematica

Después de hacer una revision bibliografica relativo al estado de la planificacion territorial
y el OT se establecen los siguientes puntos como problematica para la discusion. En primer
lugar, se reconoce que en Chile no existe una legislacion explicita en materia de OT. En
segundo lugar, se observa que la planificacion sectorial (o ministerial) en el territorio es
poco integrada, tanto del punto de vista vertical (relacion segiin escala geografica) como

horizontal (relacion de servicios que intervienen en una misma escala).

Tercero, que los dispositivos llamados “Instrumentos de planificacion territorial” (IPT) del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), solo norman la urbanizacion de las areas
urbanas y en algunas excepciones las 4areas rurales. Estos no son instrumentos que
planifiquen el desarrollo del territorio. Para el cuarto punto hemos elegido la siguiente
pregunta de investigacion ;Por qué no estd normada la organizacion fisica del suelo en las
areas rurales a escala local? (Ubilla Bravo, 2007b, 2008).

El proposito del trabajo consiste en dos puntos. El primero corresponde a la elaboracion de
un diagnostico territorial que incluye la identificacion de los fendémenos mas relevantes y
una estrategia de accion. El segundo comprende la propuesta de lineamientos de desarrollo
y de zonificacion de usos de suelo que se encuentren en concordancia, para el caso de
estudio: la comuna de Melipilla, ubicada en el sector poniente de la Region Metropolitana
de Santiago.

2. Metodologia
Las distintas etapas de la formulacion de la investigacion se encuentran en la Figura 1. A la
izquierda se observan los nombres de las etapas, al medio estan los contenidos y a la

derecha se aprecian los métodos y principales técnicas utilizadas.

Cabe sefialar que para efectos de este articulo de conferencia destacamos las etapas de

diagnostico territorial y la de propuesta territorial.
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Figura 1. Esquema General de Trabajo para la realizacion de un proceso de OT

[Uso del territorio, Infraestructura, Activ. Product.|

[ R e T e e -
| . Kbt clisi ) |
| TAn_OhS'_S | bitos de Andlisis Documentacién |
| err!forlo Fisico-Natural | |
| 5; Informacién I
| Demogréfico-Social Georreferenciada I
: |
i [ Asent. humanos, Conectividad, Accesibilidad | Bases de Datos |
| !
: !

i Diagnéstico

Identificacién
Territorial Elementos internos Elementos externos
| Fortalezas Oportunidades
Debilidades Amenazas
Determinacion Matriz de doble
Potencialidades (F-O) Desafios (D-O) entrada
Riesgos (F-A) Limitaciones (D-A)

Propuesta
Territorial Lineamientos de Propuesta de Evaluaciéon
- Multi-obijetivo
Areas de Planificacién Territorial
| Gestién Gestién Seguimiento y
Territorial evaluacion
Actores (publicos, : :
: . ) Recursos Financieros
privados y civdadania) Andlisis de Indicadores
para el OT
v

Proyectos y

|
|
|
|
|
|
|
|
|
L
|
|
| Desarrollo Usos en el territorio Multi-criterio
|
|
|
[
|
|
|
|
|
|
| Programas

Fuente: Ubilla Bravo, 2007b, p. 9.

Para la formulacion del diagnostico territorial se utilizan principalmente dos métodos: el
FODA y la PRDL. La primera parte consiste en identificar y clasificar la informacion en los
cuatro elementos FODA. En este sentido se reconoce al area de estudio como un sistema
donde existen elementos internos y externos a este. Asimismo, también se reconoce que
existen fenomenos positivos y negativos. De este modo, las fortalezas (F) son los internos
positivos, las debilidades (D) son aquellos de tipo interno negativo, las oportunidades (O)
son externos positivos, y las amenazas (A) con externos negativos.
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La segunda parte del diagnodstico consiste en la determinacion de la estrategia PRDL
mediante el cruce de los elementos FODA previamente identificados. De esta manera, las
potencialidades (P) son el cruce de las F-O, los riesgos (R) son la relacion de las F-A, los
desafios (D) se componen de las D-O, y las limitaciones (L) comprenden la relacion entre
las D-A.

La propuesta de OT se basa en definicion de las Areas de Planificacion Territorial (APT) y
propuesta de usos de suelo. En el caso de las APT se plantearon tres tipos de criterios. El
primero es la unidad minima, lo que implica ver qué areas no se van a subdividir para
efectos de la propuesta de APT. Para ello hemos elegido los distritos censales del INE
aplicadas en el censo de 2002. Respecto del criterio fisico-natural se ha seleccionado la
‘cuenca’ como unidad territorial, ya que esta representa un sistema de las interrelaciones
del clima, agua, suelo, la vegetacion y el relieve (Melville, 2006). El tultimo tipo
corresponde a los criterios socioecondmicos que contiene cuatro elementos de
homogeneidad espacial: la concentracion de poblacion, el nivel de urbanizacion, la
especializacion en actividades economicas, la predominancia del uso agropecuario en

relacidon con las areas naturales.

Para la propuesta de usos de suelo, se ha tomado como referencia el trabajo del proyecto
OTAS (Contreras Alonso, Opazo, Nuiiez Pino, & Ubilla Bravo, 2005) donde se realizaron

levantamientos del uso actual y también hubo un trabajo de proyeccion de estos.

3. Resultados

En cuanto a los resultados, para la comuna de Melipilla se identificaron veintitrés fortalezas
territoriales, veinticuatro debilidades territoriales, quince oportunidades territoriales y tan
solo siete amenazas territoriales. En la Tabla 1 se observan los elementos mas destacados

por cada categoria FODA.

Tabla 1. Comuna de Melipilla. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas mas
destacadas. Ao 2007

Categoria Sub-ambito de analisis / descripcion del elemento

FODA

Fortaleza Vegetacion y Fauna / Identificacion de alta biodiversidad en el sector
sur de la comuna.
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Categoria Sub-ambito de analisis / descripcion del elemento

FODA

Debilidad Actividades economicas / Estacionalidad del empleo relacionado con
la agricultura.

Oportunidad Asentamientos Humanos / La ciudad de Melipilla es la que tiene
mayor importancia funcional, después de la Metropoli de Santiago en
la RMS. Cuya proyeccion abarca a otras comunas de la provincia
homoénima.

Amenaza Condicion social / La comuna fue clasificada por SERPLAC RMS
como “baja calidad de vida”.

Fuente: elaboracion propia.

En relacion con la estrategia PRDL se identificaron cuatro potencialidades (F- O), cuatro
riesgos (F-A), tres desafios (D-O) y cinco limitaciones (D-A) para la comuna de Melipilla.
En la Tabla 2 se observan las estrategias mas destacadas para cada PRDL.

Tabla 2. Comuna de Melipilla. Potencialidades, riesgos, desafios y limitaciones mas
destacadas. Ao 2007

Categoria Descripcion de la estrategia segin categoria

PRDL

Potencialidad Posicionar a la comuna como potencia agricola, fruticola,
agroindustrial y turistica (rural, cultural, gastronomico y de la
naturaleza), propendiendo a su desarrollo enddgeno.

Riesgo Mejorar el saneamiento de las viviendas en su totalidad.

Desafio Mejorar la accesibilidad intracomunal, abarcando a las zonas
actualmente rezagadas.

Limitacion Aplicar programas especiales a las areas de mayor fragilidad natural y
social.

Fuente: elaboracion propia.

La Figura 2 permite observar un esquema general de la cantidad de los elementos del
FODA, su ubicacion respecto de la estrategia PRDL y su clasificacion segun los cinco

lineamientos de desarrollo comunal.
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Figura 2. Matriz estrategias FODA y ambito para la comuna de Melipilla
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Fuente: Ubilla Bravo, 2007b, p. 252.

Otro resultado es la definicion de las Areas de Planificacion Territorial (APT) y la
definicion de la imagen objetivo para cada una de estas (revisar el detalle en Ubilla Bravo,
2007b, 2008). En la Figura 3 se aprecian las nueve APT segun los criterios definidos en el
método. La importancia de estas areas radica en el uso de la geografia aplicada para
relacionar variables en el espacio y ver las tendencias comunes tanto del punto de vista

fisico-natural como socioeconémico.

N

Figura 3. Comuna de Melipilla. Criterios y definicion de las APT
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Fuente: elaboracion propia.
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El resultado de la propuesta de OT que comprende los usos de suelo actuales a mantener y
los que se cambiar esta plasmado en la Figura 4. Dado que la resolucion de la imagen es
baja se recomienda directamente acceder a su fuente (Ubilla Bravo, 2007a), cuyo enlace
esta en la bibliografia. En este caso se destaca, entre otros, la propuesta de un éarea para la
proteccion y preservacion natural terrestre, lo que representa un 54,2% del territorio

comunal.

Figura 4. Comuna de Melipilla. Propuesta de Ordenamiento Territorial. Afio 2007
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Fuente: Ubilla Bravo, 2007a.
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4. Discusion y conclusiones

En general pensamos que la planificacion territorial en Chile puede mejorar a través del
enfoque y método integrador del OT, tanto en la definicion de usos de suelo, como en la
identificacion de lineas estratégicas para el desarrollo territorial. En este sentido,
observamos una fuerte relacion con el concepto tradicional de OT dado por el Conseil de
I’Europe & Conférence des Ministres Européens responsables de I’Aménagement du
Territoire (1983)', asi como el concepto difundido en Hispanoamérica por Pujadas & Font
(1998).

La presente propuesta de usos de suelo para el OT se inscribe en el modelo de crecimiento
por aglomeracion de poblacion (policéntrico). Esto quiere decir que se deberian favorecer
las condiciones para que el patron del sistema de asentamientos humanos no responda al

fendmeno de la dispersion urbana.

En relacion con la Geografia estimamos que esta es una disciplina académica que tiene las
suficientes herramientas como para desarrollar un diagnodstico y una propuesta de desarrollo
bajo una perspectiva holistica. En cada una de las etapas (analisis, diagnostico y propuesta),
la geografia aporta con la visién y con las herramientas para un proceso de desarrollo

territorial.

En cuanto al aspecto metodologico se destaca el apoyo que brinda al anélisis la técnica
multicriterio-multiobjetivo (Saaty, 1977), tanto para la ponderacion como para la
asignacion de pesos en relacion con los usos propuestos y su respectiva localizacion en el
espacio geografico comunal. El FODA es una técnica que cumple con el objetivo de reducir
la cantidad de informacién, para transmitir lo mas relevante en un proceso de toma de
decisiones. Consideramos que un riesgo del uso de ambos métodos se asocia con el nivel de

conocimiento que tenga el (equipo) investigador sobre el tema.

' Los objetivos fundamentales son: i) el desarrollo socioecondémico equilibrado de las regiones, ii) la mejora
de la calidad de vida, iii) la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente,
y iv) la utilizacion racional del territorio.
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A modo de cierre de la investigacion, planteamos nuevas preguntas para seguir avanzando
en la materia. De este modo, desde el punto de vista del desarrollo territorial y de los
procesos espaciales en la comuna, proponemos las siguientes (Ubilla Bravo, 2007b, 2008):
- Entre los asentamientos mas cercanos ;Se desarrollaran procesos de conurbacion?
- Dentro de los proximos afos ;Se propiciara la parcelacion residencial en los diferentes
valles de la comuna?
- En cuanto a los recursos biodticos y abidticos (suelo, agua, vegetacion y fauna) ;Se
adoptaran medidas concretas para protegerlos?
- (Se promoveran las actividades turisticas basadas en las identidades y conocimiento de la
poblacion local? (perspectiva del desarrollo enddgeno).
- . Se fortaleceran las actividades de innovacion productiva en la agricultura?
- (Se acelerard el fendmeno de terciarizacion del empleo en los asentamientos humanos?
- (Mejoraran las condiciones basicas de la poblacion todavia rezagada?
- ¢;La ciudad de Melipilla, podra convertirse en un centro de servicios que abastezca a la
poblacion provincial?
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