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5. Stabil prekar?
Kindertagespflege in Frankreich

Jeanne Fagnani

5.1 Einleitung

Innerhalb der Europaischen Union steht Frankreich gemeinsam mit den
nordischen Lindern bekanntermaflen an erster Stelle, wenn es um die
Bereitstellung von 6ffentlichen Kinderbetreuungsangeboten sowie um
Untersti.itzungsleistungen zur Kostenentlastung der Eltern geht. Um besser
zu verstehen, wie wichtig zugelassene Tagespﬂegepersonen in Frankreich
im Bereich der 6ffentlichen Kinderbetreuung sind, ist es erforderlich, die
historische Entwicklung der franzdsischen Kinderbetreuungspolitik zu
betrachten und einen Vergleich zur allgemeinen Entwicklung der wohl-
fahrtsstaatlichen Politik sowie der Familienpolitik des Landes anzustellen.

In Frankreich gibt es ein fest etabliertes System der friihkindlichen
Betreuung, das auf das spite 19. Jahrhundert zuriickgeht (Fagnani 2006;
Morgan 2002). Diese althergebrachte Tradition dffentlicher Kinderbetreu-
ung hilft, die Basis der aktuellen franzésischen Kinderbetreuungspolitik
besser zu verstehen. Kinder gelten als »gemeinsames Gut« und werden als
Wohlstand der Nation angesehen, was wiederum eine Reihe von Verpflich-
tungen Kindern gegeniiber mit sich bringt.

Wie in der ehemaligen DDR wird es in Frankreich daher gesellschaftlich
ohne Weiteres akzeptiert, dass Kinder unter drei Jahren ganztags in &ffent-
lichen Einrichtungen oder von registrierten Tagespflegepersonen (assistantes
maternelles — AM) betreut werden, wihrend die Eltern bei der Arbeit sind.

Die wachsende Zahl an Krippenplitzen und die zunehmende Betreuung
kleiner Kinder in Ecoles maternelles gaben in den 1970er-Jahren den ent-
scheidenden Anstof fiir eine neue Kinderbetreuungspolitik, die der »Qua-
litit« des Betreuungsangebots eine grofiere Bedeutung beimafl. Ein Beleg
hierfiir ist ein Arbeitsgesetz von 1977, durch das registrierte Tagespflege-
personen die gleichen Rechte und den gleichen Status erhielten wie
Beschiftigte anderer Branchen. Bis dahin waren die Rechte von Tagepfle-
gepersonen. als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Unbe-
stimmtheit und Unklarheit ihrer Position eingeschrankt. Dariiber hinaus
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wurde mit diesem Gesetz ein erster Schritt zur gesellschaftlichen Anerken-
nung der Bedeutung der Qualitit von Kinderbetreuung vollzogen. Die
vom Nationalen Verband der Evzieherinnen und Evzieher sowie von den
Arzten und Psychologen der Protection-Maternelle-et-Infantile-(PMI)Zen-
tren im Kampf um eine solche Anerkennung organisierten Aktions- und
Informationskampagnen trugen somit allmihlich Friichte.

Seit Anfang der 1990er-Jahre wurden diese Bemiihungen noch weiter
verstirkt. Die mit einer zunehmenden Flexibilitit am Arbeitsplatz einher-
gehenden Verinderungen haben zu einer steigenden Nachfrage nach »flexi-
blen« Kinderbetreuungsformen in Form von Tagespflegepersonen und
Haushaltshilfen im eigenen Haushalt gefiihrt (Fagnani 2010). Vor dem
Hintergrund einer steigenden Arbeitslosigkeit beschloss die Regierung
daher im Jahre 1994, das im Kinderbetreuungssektor steckende Potenzial
zur Schaffung von Arbeitsplitzen zu nutzen und die Gewihrung von Kin-
derbetreuungszuschiissen und speziellen Steuerermifligungen deutlich aus-
zuweiten, um Familien bei der Finanzierung von »individuellen« Formen
der Kinderbetreuung (Tagespflegepersonen und Haushaltshilfen) zu unter-
stiitzen. Ziel war es, Familien mit kleinen Kindern einen Anreiz zur Schaf-
tung von Arbeitsplitzen zu bieten und gleichzeitig mehr nicht angemeldete
Tagespflegepersonen und Hausangestellte in formelle Beschiftigungsver-
halmisse zu integrieren.

Die meisten Kinder werden in den ersten drei Lebensjahren die Woche
iber jedoch hauptsichlich von einem Elternteil betreut, und zwar in der
Regel von der Mutter (ob berufstitig oder nicht). Dies trifft in besonderem
Ma8e auf einkommensschwache Familien zu. Daruber hinaus nehmen
Miitter mit geringer Qualifikation oder niedrigem Verdienst hiufiger
Erzichungsurlaub in Anspruch, wobei sie Erziehungsgeld erhalten.’

Wenn jedoch beide Elternteile in Vollzeit berufstitig sind, ist eine zuge-
lassene Tagespflegeperson (AM) die erste und wichtigste Form der Betreu-
ung von Kindern unter drei Jahren. 37 % aller Kinder im Alter von unter
drei Jahren werden von einer Tagespflegeperson betreut.

1 Diese Pauschalleistung {566 € pro Monat, wenn ein Elternteil authért zu arbeiten und weniger, wenn er
oder sie Teilzeit arbeitet) kann gewdhrt werden, bis das Kind das dritte Lebensjahr erreicht. 2008 nah-
men 61 % aller Mitter mit geringer Qualifikation und 22 % aller MUtter mit hoher Qualifikation Erzie-
hungsgeld in Anspruch.
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5. Stabit prekar? Kindertagespflege in Frankreich

5.2 Struktur und Steuerung der Kindertagespflege in Frank-
reich

Verantwortlichkeiten und Verwaltung

Fiir formelle Kinderbetreuungsangebote und fiir entsprechende zustindige
Einrichtungen gibt es in Frankreich eine »explizite« Familienpolitik, die in
den Hinden von staatlichen Einrichtungen liegt und in offiziellen Jahres-
berichten erldutert wird. Die »Familie« als solche ist gesetzlich als eine
Institution anerkannt, die eine wichtige Rolle bei der Wahrung des sozialen
Zusammenhalts spielt. Thr Stellenwert wird durch die Ernennung eines fiir
Familienangelegenheiten zustindigen Ministers noch zusitzlich verdeut-
licht.

Im Bereich der Betreuung von Vorschulkindern nimmt der Staat in
Gestalt folgender Institutionen die gemeinsame Verantwortung fiir das
Betreuungsangebot wahr:

s Caisse Nationale des Allocations Familiales (CNAF) (Staatliche Kasse
fiir Familienbeihilfen, der Familienzweig des Sozialversicherungssys-
tems),

m das fiir Sozialpolitik und Gesundheit zustindige Ministerium (zusam-
men mit einem Minister fiir Familienangelegenheiten) sowie

m lokale Behérden und Sozialpartner (in erster Linie die Union Nationale
des Associations Familiales (UNAF) (Nationale Vereinigung der Fami-
lienverbinde).

Unternehmen, gemeinniitzige Einrichtungen, Freiwilligenorganisationen
und der Markt spielen im Vergleich zum Staat nach wie vor eine unterge-
ordnete Rolle. Mittlerweile werden jedoch kommerzielle Anbieter in
zunechmendem Mafle als ernstzunchmende Partner bei der Politikgestal-
tung und der Leistungserbringung angesehen. Allerdings lisst die Koor-
dination dieser Leistungen zu wiinschen iibrig, weshalb ein im Juli 2008
verpffentlichter Bericht des Framzésischen Rechnungshofes (Cour des
Comptes) empfahl, »fiir eine bessere Abstimmung unter allen Beteiligten
Zu sorgenc.

Die CNAFT und ihr landesweites Netz aus CATs (123 Caisses d’Allocati-
ons Familiales — lokale Familienkassen decken rund 90% aller Empfinger-
familien ab) spielen in vieler Hinsicht eine wichtige, zentrale Rolle bei der
Bereitstellung von Geld- und Sachleistungen fiir Familien (Kinderbetreu-
ungsangebote cinschliefflich der Betreuung von Tagespflegepersonen fiir
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Kinder im Vorschulalter sowie Barleistungen, beispielsweise das Erzie-
hungsgeld). Grundsitzlich legen die im Leitungsgremium der CNAF ver-
tretenen Sozialpartner einschlieflich Familienorganisationen, Arbeitgeber-
vertretern und Arbeitnehmergewerkschaften in regelmifligen Abstinden
die Ausrichtung von Mafinahmen der Familien- und Kinderbetreuungs-
politik fest.

In der Praxis werden jedoch alle Entscheidungen einschliefilich der Fest.
legung der Hohe des Erziehungsgeldes letztendlich von der Regierung
getroffen, ohne dass eine Zustimmung des Leitungsgremiums zwingend
erforderlich ist. Nur auf lokaler Ebene haben die Leitungsgremien der
CAFs eine tatsichliche Entscheidungsbefugnis und insbesondere einen
Spielraum bei der Finanzierung und Entwickiung von Kinderbetreuungs-
leistungen.

Seit 2002 gibt es auf der Ebene der Departements sogenannte Kleinkind-
kommissionen mit folgenden Aufgaben:

m alle maBgeblichen Akteure (lokale Behérden, Vertreter des Bildungs-
ministeriums, CAF, Gewerkschaften und Familienverbinde) zusammen-
zubringen, um fiir mehr Einheitlichkeit zu sorgen,

m verschiedene Leistungen zu koordinieren, Informationen fiir Familien
anzubieten (iiber die Website www.Monenfant.fr kénnen Eltern bej-
spiclsweise eine Liste mit Tagespflegepersonen abrufen, die freie Plitze
haben) sowie

= mehr Chancengleichheit beim Zugang zu Leistungen zu gewihrleisten
und Innovationen im Bereich der Kinderbetreuung zu unterstiitzen.

Grundlagen der Finanzierung von Kinderbetreuung

Zunichst einmal ist festzustellen, dass die Ausgaben fiir Kinderbetreuungs-
politik trotz allgemeiner Kiirzungen bei den &ffentlichen Sozialausgaben
weiterhin steigen, womit Kinderbetreuung nach wie vor ein Wachstums-
bereich des franzdsischen Wohlfahrtsstaates ist. Die Arbeitgeber sind
indirekt an der Finanzierung des formellen Kinderbetreuungsangebots
beteiligt, da die CNAF mit rund 65% vorwiegend aus Sozialversiche-
rungsbeitrigen der Arbeitgeber finanziert wird. Den restlichen Teil {iber-
nimmt der Staat.

Der Staat gewihrt cinen Abzug von der Einkommenssteuer in Héhe
von 50% der tatsichlichen Ausgaben bis zu 2.300 € pro Jahr (somit maxi-
mal 1.150 € jahrlich) und Kind. Familien, die nicht der Einkommenssteuer
unterliegen (diese machen etwas mehr als die Hilfte aller Familien aus),

134



5. Stabil prekar? Kindertagespflege in Frankreich

kommen in den Genuss von Steuergutschriften. Die CAFs wiederum
bezuschussen Kinderbetreuung in Form der Beihilfe Complément de libre
choix du mode de garde (CMG, wortlich »Zulage fiir die freic Wahl der
Form der Betreuunge«), die einen Teil des Gehaltes der Tagespflegeper-
sonen abdeckt.

5.3 Zahlen und Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung

Angebote der Kindertagesbetreuung im Uberblick

Das franzésische Kinderbetreuungssystem basiert auf dem Grundsatz der
Universalitit und soll Chancengleichheit beim Zugang zu 6ffentlichen Fin-
richtungen ohne Beriicksichtigung des Einkommens oder des sozialen
Hintergrundes der Familie gewihrleisten. Somit sind Créches beispiels-
weise nicht gezielt fiir Familien mit niedrigem Einkommen bestimmt.

Das System der frithkindlichen Betreuung ist in zwei Teile untergliedert,
die in die Zustindigkeit zweier verschiedener Ministerien fallen. Formellen
Kinderbetreuungsangeboten (institutionelle Betreuung und hiusliche AM-
Betreuung mit 6ffentlichen Zuschiissen) auf der einen Seite stchen Ecoles
maternelles auf der anderen Seite gegeniiber (zum Uberblick siche
Anhang).

Die zur Verfiigung stehenden Betreuungsformen richten sich nach dem
Alter des Kindes (vgl. Tab. 1). Nahezu alle Kinder im Alter von drei bis
sechs Jahren sind in kostenlosen und vollstindig in das Schulsystem inte-
grierten Ecoles maternelles angemeldet. Das Angebot fiir Kinder unter drei
Jahren ist im Vergleich dazu vielfiltiger und weist einen niedrigeren Ver-
sorgungsgrad auf.
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Tabelle 1: Betreuungsformen fir Kinder unter drei Jahren wahrend der Woche (in %)

Alle Kinder Beide Eltern
(in %) in Volizeit berufs-
tdtig
(in n/n)
Haupt- Zweit- Haupt-
betreuungsform  betreuungsform  betreuungsform
Krippen 10 8 18
Registrierte Tagespflegepersonen 18 8 37
Kindermadchen/Angestelite Tagespflege-
person {Bffentlich bezuschusst) 2 4
Formelle Betreuung insgesamt 30 16 59
Betreuung durch Verwandte 4 11 9
Betreuung durch die Eftern 63 33 27
Sonstige Betreuungsform 3 7 5
Keine zweite Betreuungsform 33
GESAMT 100% 100%

Quelle: Boyer 2012, S. 36f. Die Daten stammen aus dem Jahr 2007.2

Anzahl der Tagespflegepersonen in 6ffentlicher Férderung

Offentliche Férderung bedeutet, dass die Tagespilegepersonen (Créches
familiales) direkt von Kommunen oder NGOs (Wohlfahrtsverbinden)
beschiftigt und somit auch bezahlt werden, aber unter der Aufsicht von
PMI-Zentren stehen.” Diese Tagespflegepersonen machen jedoch nur einen
geringen Teil des formellen Kinderbetreuungsangebots in Frankreich aus.
Im Jahr 2010 lag ihre Zahl bei 21.700 (Borderies 2013). Sie reprisentieren
lediglich 6% der von registrierten Tagespflegepersonen insgesamt angebo-
tenen Plitze (ohne Berficksichtigung des Arbeitgebers). Diese Tagespflege-
personen betreuen die Kinder in ihrem eigenen Haushalt, verbringen aber
einmal pro Woche oder pro Monat einen Tag in einer Kindertageseinrich-

2 Die Hauptbetreuungsform bezeichnet die Art und Weise, wie das Kind von Mantag bis Freitag in der
Zeit zwischen 9 Uhr und 19 Uhr iiberwiegend betreut wird. Die Zweithetreuungsform rangiert hinsicht-
lich des Zeitumfangs an zweiter Stelle {siehe oben). Bei »sonstigen Betreuungsformen« handelt es sich
um Freunde, Nachbarn, Babysitter oder sonstige nicht der Familie angehdrende Personen, Kindergérten,
Vorschulen oder Einrichtungen fiir Kinder mit besonderen Bedirfnissen.

3 PMHZentren sind Teil eines landesweit staatlichen Systems zur praventiven Gesundheitsversorgung und
Gesundheitsférderung fiir alle Mutter und Kinder von der Geburt bis zum sechsten Lebensjahr.
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5. Stabil prekdr? Kindertagespflege in Frankreich

tung (Etablissement d’Accueil du Jeune Enfant — EAJE), um den Kindern
den Kontakt zu anderen Kindern zu erméglichen.

Anders als beispielsweise in Deutschland gibt es keine selbststindig titi-
gen Tagespflegepersonen. Vielmehr wird die iiberwiegende Mehrheit der
Tagespflegepersonen (308.300) direkt von den Eltern beschiftigr. Auch
diese Tagespflegepersonen gelten als in o6ffentlicher Verantwortung
gefithrt, da sie unter der Aufsicht der PMI-Zentren stehen. Im Jahr 2011
gab es in ganz Frankreich 330.000 Tagespflegepersonen, von denen neben
den direke bei den Eltern angestellten 21.700 in Créches familiales tatig
waren (ebd.).

Diejenigen, die ihre Titigkeit ausiibten (einige Tagespflegepersonen sind
zu bestimmten Zeiten des Jahres bisweilen nicht erwerbstitig), stellten
2011 insgesamt 910.300 Betreuungsplitze fiir Kinder im Alter von unter
sechs Jahren zur Verfiigung (FEPEM 2014).

AM, die in einer Créche familiale (n = 750) arbeiten und dirckte Ange-
stellte von Kommunen oder NGOs sind, haben einen sehr geringen Anteil
an dem gesamten formellen Kinderbetreuungsangebot in Frankreich.
Lediglich 47.000 Kinder im Alter von unter sechs Jahren werden nach die-
sem Modell betreut. Was die Gruppe der Kinder unter drei Jahren betrifft,
so gab es 2011 pro 100 Kinder 2,5 Plitze in Créches familiales, aber 39
Plitze bei direkt von den Eltern beschiftigten registrierten AM.

Die admimistrative Zustindigkeit fiir die Créche familiale liegt direkt
bei den Kommunen oder NGOs (Créches familiales oder auch Services
d’accuetl familial genannt) bzw. bei den Unternehmen, die Tagespflege-
personen anstellen. Fiir die fachliche Aufsicht sind die lokalen PMI-Zen-
tren (auf Departementsebenc) zustindig. Personell bestechen sie aus Kin-
derkrankenschwestern, Arzten und Verwaltungsmitarbeitern. Kontrolliert
werden die Créche familiales durch Kommunen (Communes), NGOs und
Unternehmen.

Nach Anhérung der Stellungnahme der PMI-Zentren erteilt der Pri--
sident des Conseil Général (Rat des Departements) die rechtliche Geneh-
migung fir die Erdffnung und den Betrieb von Créches familiales. Eine
Créche familiale muss von einer Kinderkrankenschwester (Puéricultrice),
einem Arzt oder einer Kleinkinderzieherin (Educatrice de jeune enfant)
geleitet und beaufsichtigt werden.*

In einigen lindlichen Gebieten gibt es sogenannte Micro créches. Bei die-
sem Modell, das individuelle Betreuung der Tagespflegeperson und Grup-

4 Weitere Informationen; www.mon-enfant.friweb/guest/modes-garde/structures-accueil/accueil-crache-
familiale (25.09.2014).
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penbetreuung miteinander verbindet (maximal neun Kinder gleichzeir
pro Micro créche), werden Kinder in einer Gruppeneinrichtung (EAJE)
von Tagespflegepersonen beaufsichtigt. 2011 entfielen auf Micro créches
insgesamt nur 4.600 Betreuungsplitze® und rund 1.000 Tagespflegeper-
sonen.

Anzahl der Tagespflegepersonen in privater Verantwortung

Die Anzahl nicht unter &ffentlicher Verantwortung stehender Tagespflege-
personen, die nicht bei PMI-Zentren registriert sind, ist nicht zu ermitteln,
In wirtschaftlich benachteiligten Regionen, in denen sich viele Familien
(insbesondere alleinerziehende Eltern) auch bei Zahlung der entsprechen-
den Betreuungszulage (CMG) keine registrierten Tagespflegepersonen
leisten kénnen, werden hiufig nicht angemeldete AM in Anspruch genom-
men. Diese Form der Kinderbetreuung ist giinstiger, da die Tagespflege-
person geringer bezahlt wird als angemeldete Tagespflegepersonen und die
Familien keine Sozialbeitrige zahlen miissen.

Angebote der Kindertageseinrichtungen

Rund 15% aller Kinder unter drei Jahren besuchen eine institutionelle
Betreuungseinrichtung. Hierbei handelt es sich in erster Linie um Créches
collectives, die ganzjihrig bis zu clf Stunden pro Tag geoffnet haben. Einige
dieser Krippen sind jedoch im August geschlossen.

In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl sogenannter Multi-accueil-
Einrichtungen, in denen verschiedene Angebote integriert werden, erhéht.
Diese Einrichtungen machen derzeit rund drei Viertel aller Kinderbetreu-
ungseinrichtungen aus (Boyer 2012). Bei den tbrigen Einrichtungen han-
delt es sich um die &ffentlichen Créches, die nicht zu dem Multi-accueil-
Angebot gehdren. Der Zweck einer Multi-accuerl-Einrichtung  besteht
darin, verschiedene flexible Formen der Kinderbetreuung unter einem
Dach zusammenzufassen. Hierzu gehbren ffentliche Créches, Halte-gar-
deries (Halbtagsbetrewung), Jardins d’enfants, Créches parentales, eine
Notfallbetreuung fiir Risikokinder und Riumlichkeiten fiir Tagespflege-
personen, die Kinder in ihrem eigenen Haushalt betreuen, aber regelmaflig
Multi-accueil-Einrichtungen nutzen, um den Kindern die Gelegenheit zum
gemeinsamen Spielen zu geben.

5 Quelie: www.securfte-sociale.frflMG/pdf!donnees-cadrage_pqe-famille_plfss_ZO‘I3,annexe1_4_
famille.pdf (25.09.2014).
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Ziel dieses Konzepts ist es, den elterlichen Bediirtnissen Rechnung zu
tragen. Die Eltern sollen die Méglichkeit haben, die Kinderbetreuung ihren
beruflichen Verpflichtungen entsprechend flexibel zu gestalten und aus
einer Hand jeweils die fiir sic aktuell am besten geeignete Betreuungsform
auswihlen zu konnen (beispielsweise den Wechsel von Teilzeit- in Voll-
zeitbetreuung auf regelmifliger Basis oder von Zeit zu Zeit). In Multi-
accuerl-Einrichtungen steht daher eine Reihe von Plitzen zur Verfiigung,
die auch kurzfristig in Anspruch genommen werden kénnen.

Seit 2003 ist es auch kommerziellen Anbietern gestattet, Kinderbetreu-
ungsleistungen anzubieten. Damit soll die Zahl der verfiigbaren Betreu-
ungsplitze erhéht werden. Kommerzielle Anbieter kénnen &ffentliche
Zuschisse der lokalen CAFs in Anspruch nehmen, wenn sie die von den
PMI-Zentren festgelegten speziellen Knterien erfiillen und einkommens-
abhingige Gebiihren berechnen. Ebenso wie fiir 6{fentliche Betreuungsein-
richtungen gibt es keinen Anreiz, wohlhabenden Familien bei der Vergabe
von Plitzen den Vorzug einzuriumen. Ein kommerzieller Anbieter erhilt
von der lokalen CAF generell den gleichen Betrag pro Kind, wenn er den
landesweit gestaffelten Gebihrentarif, der sich am Einkommen der Familie
orientiert anwendet. Die Hohe der Beitrage an die CNAF ist dagegen je
nach Familieneinkommen stark unterschiedlich (Boyer 2012). Ziel dieser
Mafinahme ist es, die soziale Durchmischung von Kindertageseinrichtun-
gen zu fordern.

Die meisten Gruppeneinrichtungen fiir Kinder liegen in Wohnungsnihe
der Familie. Einige Arbeitgeber haben jedoch Tagesstitten, sogenannte
Créches d’entreprise, fiir die Kinder ihrer Mitarbeiter eingerichtet. Auch
diese Betriebskrippen, die in der Regel von einem kommerziellen Anbieter
betrieben werden, haben Anspruch auf 6ffentliche Zuschiisse, wenn sie
bestimmte von den PMI-Zentren festgelegte Kriterien erfiillen.® Derzeit
gibt es rund 500 Créches d’entreprise, die rund 2,7 % aller Plitze in Grup-
penbetreuungseinrichtungen fiir Kinder ausmachen. Durch die Zusammen-
arbeit mit lokalen Behorden und CAFs kénnen Unternchmen dariiber
hinaus auch einen Beitrag zur Bereitstellung und Finanzierung von &ffent-
lichen institutionellen Betreuungsangeboten einschliefllich einer Rund-um-
die-Uhr-Betreuung im hiuslichen Rahmen leisten. Im Gegenzug dafiir
werden einige Betreuungsplatze fiir Kinder von Mitarbeitern reserviert.

6 Betriebskrippen konnen von CAFs in Hohe von bis zu 80 % der Investitionskosten bezuschusst werden,
sofern die Unternehmen die gesetzlichen PMI-Vorschriften beachten und mit der CAF einen sogenann-
ten Contrat enfance et jeunesse abschlieen. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen CAFs 55%
der Betriebskosten bezuschussen.
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Insgesamt gibt es 118.300 Plitze in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder
im Alter von drei Jahren oder darunter (in erster Linie Créches und Falte-
garderies) und 198.330 Plitze in Multi-accueil-Einrichtungen. 2011 betrug
dic Gesamtzahl der Plitze in Gruppeneinrichtungen 316.63C (Vollzeit-
oder Teilzeitbesuch).

In den Ecoles maternelles waren im September 2011 nach Angaben des
Bildungsministeriums 92.300 Kinder im Alter zwischen zwei und drei Jah-
ren angemeldet. Der Anteil der Zwei- bis Dreijihrigen, die eine Ecole
maternelle besuchen, hat sich deutlich von 37 % im Jahre 2000 auf 11,6%
im Jahre 2001 verringert. Ursache hierfiir sind in erster Linie eine deutliche
Zunahme der Zahl der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren (bedingt
durch einen Anstieg der Geburtenrate seit 1999), denen der Vorrang vor
Zweijahrigen eingeriumt wird, sowie Mittelkiirzungen des Bildungsminis-
teriums, die zu einem Riickgang der Zahl der Lehrkrifte und Hilfslehr-
krafte gefiihrt haben.

Die Unterrichtung von zweijahrigen Kindern wird nach wie vor kontro-
vers diskutiert. Manche Kindheitsexperten sind der Ansicht, dass eine
Ecole maternelle fiir die Bediirfnisse von Kindern unter drei Jahren nicht
geeignet ist,” wihrend einige Studien den Nutzen einer frithen Schulerzie-
hung fir Kinder aus wirtschaftlich benachteiligten Verhiltnissen belegen.
Nach dem franzésischen Bildungsgesetzbuch® hat jedes Kind ab dem voll-
endeten dritten Lebensjahr das Recht, freiwillig eine Vorschule zu besu-
chen. Nahezu alle Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren werden in
Vollzeit oder Teilzeit in einer Vorschule unterrichtet.

GroBtagespflegeplatze

In Frankreich gibt es Grofitagespflegeplitze; sie spielen aber eine unterge-
ordnete Rolle. 2011 boten 330 sogenannte Maisons d’assistantes maternelles
(MAM) 3.520 Plitze in der Grofltagespflege an. Maximal vier AM
betreuen Kinder (maximal vier pro AM) in Raumlichkeiten, die von den
lokalen Behérden zur Verfugung gestellt werden. Sie werden direkt von
den Eltern beschifrigt. Grofitagespflegeplitze haben am gesamten Kinder-
tagespflegeangebot einen Gesamtanteil von weniger als 1%.

7 Vgl L'éccle maternelle: Report of General Inspections, ministry of National Education, October 2017,
8 Nach Einfihrung des Gesetzes vom 10. Juli 1982 tber die Betreuung von Kindern in Vorschulen,
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5.4 Strukturparameter von Kindertagespflege

GruppengréBe und Betreuungsschlissel

Seit der Verabschiedung des Gesetzes von 2009 diirfen registrierte Tages-
pflegepersonen (AM) bis zu vier Kinder gleichzeitig betreuen, wihrend die
Hochstzahl davor bei drei Kindern lag. Ziel dieser Anderung war es, das
Platzangebot in der formellen Kinderbetreuung zu erhéhen und den
Tagesptlegepersonen die Moglichkeit eines hoheren Verdienstes zu bieten,
um den Beruf attraktiver zu machen. Keine dieser Entscheidungen war
unumstritten. Finige Gewerkschaften und Verbinde haben die Neuerun-
gen sogar als Gefahr fiir die Qualitit der Kinderbetreuung kritisiert.®

Qualitat und Elternzufriedenheit

In Frankreich herrscht Einvernehmen, dass die Qualitit der Kinderbetreu-
ung von vorrangiger Bedeutung ist (Cresson u.a. 2012). Daher gibt es eine
Fiille an einschligiger Fachliteratur, die sich schwerpunktmifig mit der
Qualitit des Beschiftigungsverhiltnisses von Tagespflegepersonen befasst
(Arbeitsbedingungen, Beschaftigungsstabilitit, Gehaltsniveau, Karriere-
wege und Zugang zu sozialen Rechten} (Cresson u.a. 2012; Devetter 2012).
Die meisten Autoren betonen, wie wichtig die einzelnen Faktoren fiir die
Qualitit der Beziehung zwischen der AM und dem betreuten Kind sowie
firr das Wohlbefinden des Kindes sind.

Bisweilen wird darauf hingewiesen, dass der Beruf der Tagespflegeper-
son hiufig mit Unsicherheit (vor allem Unterbeschiftigung und Arbeits-
losigkeit) verbunden ist, was insbesondere fiir Regionen mit einer hohen
Frauenarbeitslosigkeit gilt (Cartier u.a. 2012), Andere Studien verweisen
auf die emotionalen Belastungen, die AM zu bewiltigen haben (Cresson
u.a. 2012; Ulmann 2012), zu denen noch Probleme mit den eigenen Kin-
dern hinzukommen, wenn diese den Tag iiber zwangsliufig mit anderen
Kindern zusammen sind.

Beziiglich der pidagogischen bzw. erzieherischen Besonderheiten der
Kindertagespflege in Frankreich haben Geneviéve Cresson u.a. (2012) eine
Studie durchgefithrr. Diese basiert auf der Befragung von an Schulungs-
programmen beteiligten Personen, von fiir Kinderbetreuung zustindigen
lokalen Behdrden und PMI-Mitarbeitern. Trotz der jiingsten positiven

9 Im April 2010 wurde unter dem Motto Pas de bébé & Ja consigne (Gepéickaufbewahrung: Zutritt fiir
Babys verboten) eine Petition gegen das neue Gesetz verfasst. Zudem fanden verschiedene Demonstra-
tionen statt. Vgl: www. pasdebebesalaconsigne.com (25.09.2014).
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Entwicklung in diesem Bereich betonten alle Befragten, dass die »Profes-
sionalisierung« des Berufs der Tagespflegeperson noch weiter vorangetrie-
ben werden muss.

Wie bereits deutlich wurde, gibt es eine Reihe von Studien zur pidago-
gischen bzw. erzieherischen Qualitit der Kindertagespflege sowie zum
Entwicklungsstand der in Kindertagespflege betreuten Kinder.

Beziiglich der Wiinsche und Anspriiche der Fltern an die Art der Tages-
betrevung (in Abhingigkeit vom Alter der Kinder} hat der Haut Conseil
de la Famille in Zusammenarbeit mit der CNAF regelmiflig den Bedarf an
formellen Kinderbetreuungsangeboten gepriift. Zudem fithrt das Centre de
Recherche pour Etude et I'Observation des Conditions de Vie (CRE-
DOC) in regelmifiigen Abstinden von der CNAF finanzierte éffentliche
Meinungsumfragen unter ciner reprasentativen Gruppe der franzésischen
Bevolkerung durch, um die Winsche und Anspriiche der Eltern zu ermit-
teln. Die Ergebnisse zeigen, dass eine frithe Sozialisierung insbesondere
von der gebildeten Mittelschicht als auflerordentlich wichtig angesehen
wird (CREDQC 2012). Die in Frankreich tief verwurzelte Tradition der
offentlichen Kinderbetreuung erklirt, warum sich Kinderkrippen landes-
weit einer so grofien Beliebtheit erfreuen.

Was Kleinkinder und Kinder unter einem Jahr angeht, halten jedoch
35% aller Befragten zugelassence Tagespflegepersonen (vgl. Tab. 2) fiir die
beste Form der Betreuung, wenn beide Elternteile berufstitig sind. 28%
ziehen im Vergleich dazu die Betreuung in einer Krippe (EAJE) vor.

Tabelle 2: Bevorzugte Form der Kinderbetreuung bei Berufstatigkeit beider Eltern:
Ergebnis nach Alter des Kindes (erste Wahl)

Alter des Kindes Unter einem Jahr 1-2 fahre 2-3 Jahre
Tagespflegeperson 35% 30% 15%
Krippe 28% 39% 31%
GroBeltern 27% 23% 14%
Kindermadchen
ZU Hause 10% 8% 4%
Vorschule 34%
(Ecole materneiie)
Gesamt 100% 100% 100%

Quelle: CREDCC 2012.

Dagegen sind bei Kindern zwischen einem und zwei Jahren 39% der
Ansicht, dass die Krippe »die fiir das Kind am besten geeignete Betreu-
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ungsforme ist, gefolgt von registrierten Tagespflegepersonen (30 %) und
den Grof3eltern (23 %). Bei Kindern zwischen zwei und drei Jahren stehen
Tagespflegepersonen jedoch weit hinter der Ecole maternelle und der Cre-
che an dritter Stelle. Die Befragung von Eltern mit doppeltem Einkommen
und mindestens einem Kind im Alter von unter sechs Jahren ergibt eine
mit der Gesamtbevélkerung vergleichbare Antworthierarchie.

5.5 Aufsicht, Beratung, Vertretung und Vernetzung

Aufsicht und Kontrolle

PMI-Zentren sowie ein landesweites staatliches System zur priventiven
Gesundheitsversorgung und Gesundheitsférderung fiir alle Mittter und fiir
Kinder von der Geburt bis zum sechsten Lebensjahr erfiillen eine zentrale
Aufgabe, insbesondere fir die Aufrechterhaltung der Qualitit des Kinder-
betreuungsangebots (Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen).
Dem 1945 ins Leben gerufenen und anschlieflend weiter ausgebauten
Netzwerk obliegt die Zulassung und Uberwachung aller Betreuungsleis-
tungen, die nicht unter die Zustindigkeit des staatlichen Schulsystems fal-
len.

In erster Linie stellen PMI-Zentren, die regelmiflig in einer Vielzahl
unterschiedlicher Bereiche titig sind, die Einhaltung von Gesundheits- und
Sicherheitsstandards einschlieflich priventiver Untersuchungen und Imp-
fungen sowie von Ernihrungs- und Personalstandards sicher. Zu ihren
Aufgaben gehort es, Risikokinder ausfindig zu machen, je nach Bedarf
zusitzliche Leistungen anzubieten und fiir eine besondere Betreuung von
Kindern mit kérperlichen und geistigen Behinderungen zu sorgen. Sie ach-
ten darauf, dass alle Anbieter einschliefllich privat betriebener, aber 6ffent-
lich bezuschusster Kindertageseinrichtungen, die fiir sie jeweils geltenden
Vorschriften beachten, und entsenden in regelmifligen Abstinden Kontrol-
leure (von PMI-Zentren angestellte Arzte oder Kinderkrankenschwestern
Puéricultrices) vor Ort. Die lokalen PMI-Zentren unterstehen der Zustin-
digkeit der Departements, der lokalen Behdrden, und werden von der
Abteilung fiir soziale Sicherheit des franzésischen Sozialministerinms {iber-
wacht. AM unterliegen somit einer engen Uberwachung durch PMI-Zen-
tren, wobei die Hiufigkeit der Kontrollen von den jeweiligen Departe-
ments abhingt.
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Die wichtigsten Zielvorgaben werden durch diverse Vorschriften und
Bestimmungen festgelegt, dic den Rahmen fiir staatliche Mafinahmen bil-
den: Gewihrleistung der Sicherheit, der Gesundheit und des allgemeinen
Wohlbefindens der Kinder durch die Férderung von Bildung, Sozialisie-
rung und kognitiver Entwicklung sowie Schaffung von mehr Anreizen fiir
eine Tatigkeit als Tagespflegeperson, um das Angebot an formeller Kinder-
betrevung zu erhshen.

Vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosenzahlen wird dariiber hinaus
noch eine weitere Zielsetzung verfolgt. Diese besteht darin, insbesondere
in wirtschaftlich benachteiligten Regionen ein Mittel zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit zu schaffen und Eltern dazu zu ermuntern, eine Person
(eine zugelassene Tagespflegeperson oder ein Kindermidchen) fiir die
Betreuung ihrer Kinder einzustellen.

AM miissen sich in dem jeweiligen Departement registricren lassen.
Dies ist Voraussetzung dafiir, dass Eltern, die auf eine Tagespflegeperson
angewiesen sind, Anspruch auf Gewihrung der entsprechenden Betreu-
ungsbeihilfe (CMG) durch die értliche CAF haben und eine Steuerermi-
Rigung geltend machen kénnen.

Die Registrierung einer Tagespflegeperson (Agrément) verliuft in drei
Schritten:

(1) Antrag der Tagespflegeperson,

(2} Priifung des Antrages durch das lokale PMI-Zentrum und den Pri-
sidenten des Generalrates des Departements (der Vorgang sollte maxi-
mal drei Monate in Anspruch nehmen) sowie

(3) Begutachtung durch einen Arzt (die Antragstellerin muss sich einer
drztlichen Untersuchung unterziehen) und durch eine Kinderkranken-
schwester. In den meisten Departements werden die Tagespflegeper-
sonen vor der Zulassung dariiber hinaus auch von einem Sozialarbeiter
und einem Psychologen befragt.

Die Bedeutung der im Einzelnen beriicksichtigten Kriterien kann sich von
Departement zu Departement unterscheiden. Eine vom Ministerium fiir
soziale Angelegenbeiten in 94 Departements durchgefithrte Umfrage von
lokalen Behordenvertretern, die fiir die Uberwachung von Tagespflegeper-
sonen zustindig sind, zeigt folgende wichtige und am hiufigsten benannte
Kriterien (Auflistung in der Reihenfolge der Bedeutung) (Pillayre/Robert-
Bobée 2010):
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n Wobnverhiltnisse und materielles Umfeld: Sicherheit in der Wohnung,
Sicherheit drauf8en, Grofle der Wohnung oder des Hauses, Anwesenheit
von Haustieren, Hygiene.

m Kenntnis von Kinderbediirfnissen/organisatorische Fibigkeiten: Kenntnis
von emotionalen und psychomotorischen Bediirfnissen, erzicherische
Fihigkeiten.

» Familidres Umfeld: Anzahl und Alter der Kinder der Tagespflegeperson.

» Zwischenmenschliche Fihigkeiten: Verhiltnis zu den Eltern, Komrmuni-
kationsfahigkeiten.

u Sonstiges: Motivation und Engagement, Gesundheit.

Zur Vereinheitlichung der berticksichtigten Kriterien hat das Ministerium
fiir soziale Angelegenheiten 2009 einen nationalen Referenzrahmen ver-
offentlicht. Seit 2005 miissen bei der Registrierung auch die erzieherischen
Fihigkeiten der Tagespflegeperson beriicksichtigt werden. Die Generalrite
der Departements konnen die Registrierungskriterien gegebenenfalls an
»spezielle Bediirfnisse« anpassen.'® Dariiber hinaus miissen AM iiber gute
miindliche Kenntnisse der franzosischen Sprache verfiigen.

Seit 2009 ist die Zahl der gleichzeitig betreuten Kinder nicht mehr auf
drei begrenzt. Stattdessen konnen sich registrierte Tagespflegepersonen in
der Woche oder am Tag zusammen nun um bis zu vier Kinder (einschlief3-
lich der eigenen Kinder unter drei Jahren) und sechs Kinder unter 18 Jah-
ren kiimmern. Ziel dieser Maflnahme war es, die Zahl der angebotenen
Betreuungsplitze zu erhéhen und die Verdienstmoglichkeiten der Tages-
pflegepersonen zu verbessern, um den Beruf attraktiver zu machen.

Bei der Befragung lokaler Behordenvertreter (Pillayre/Robert-Bobée
2010) duflerten dagegen 69 % aller fiir die Uberwachung von Tagespflege-
personen zustindigen Personen die Auffassung, dass dicse Mafinahme dazu
fihren werde, dass die Tagespflegepersonen weniger Zeit haben, sich um
jedes Kind zu kiimmern, mit den Kindern zu spielen und die kognitive
Entwicklung der Kinder zu férdern. Rund jeder fiinfte Befragte wies auf
das Sicherheitsrisiko und die unzureichenden riumlichen Riickzugsmég-
lichkeiten fiir jedes einzelne Kind hin. Tagespflegepersonen, die zum ersten
Mal eine Zulassung erhalten oder die raumlichen Kriterien nicht erfiillen,
ist es allerdings nicht gestattet, vier Kinder gleichzeitig zu betreuen.

Die Zulassung (Agrément) ist finf Jahre giiltig und kann anschlieRend
jewells um weitere funf Jahre verlingert werden. Sie schreibt die Zahl und
das Alter der Kinder vor, die von der Tagespflegeperson dauerhaft oder

10 Erlass aus dem Jahr 2006 zur Anderung des Code de Faction sociale et des famiffes, Artikel R. 421-5.
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zeitweilig in Vollzeit oder Teilzeit betreut werden kénnen. Dariiber hinaus
werden Ablauf- und Zeitpline festgelegt. Es bestcht die Méglichkeit, eine
Ausnahmegenehmigung zu beantragen, die fiir einen bestimmten Zeitraum
die Betreuung von mehr als vier Kindern gestattet. Zwischen 2006 und
2011 hat sich die Anzahl der erteilten Zulassungen um 160.800 erhéht
(CNAF 2013)."!

In sozial und wirtschaftlich benachteiligten Regionen werden Frauen
mit geringer Qualifikation dazu ermuntert, als Tagespflegeperson zu arbei-
ten, um das Platzangebot in der formellen Kinderbetreuung zu erweitern
und den Frauen eine Beschiftigung zu ermdglichen. Die Frauen werden
von einem Berater der ortlichen Arbeitsvermittlung beraten und kénnen
cine finanzielle Unterstiitzung der CAF in Anspruch nehmen, um ihre
Wohnung an die PMI-Anforderungen anzupassen.

Vertretung bei Ausfallzeiten

Hinsichtlich der Vertretungsregelungen gibt es in Frankreich keine spe-
zielle Handhabung, Im Wesentlichen kommt es auf die finanziellen Res-
sourcen der Gemeinden oder Departements an, Generell besteht ein Man-
gel an qualifiziertem Personal.

Vernetzung und Kooperation

Es gibt spezielle Tagesmiitterzentren (Relais Assistent Maternelles — RAM).
Diese &ffentlichen Einrichtungen haben in erster Linie die Aufgabe, Tages-
pflegepersonen eine Anlaufstelle zu bieten, bei der sie Informationen und
Ratschlige zu den Moglichkeiten ihrer Karriereentwicklung einholen kén-
nen, einen Austausch mit anderen Tagespflegepersonen zu pflegen und die
Sozialisierung der Kinder zu unterstiitzen. Das gesamte Leistungsangebot
wird von einer ausgebildeten Kinderkrankenschwester, die vom jeweiligen
Department bezahlt wird, organisiert und bereitgestellt.

Die Zahl der Tagesmiitterzentren hat sich in den letzten Jahren deutlich
erhoht (mittlerweile rund 500), dennoch besteht in vielen Gegenden nach
wie vor ein Mangel. Die Einrichtung und die Betriebskosten der RAMs
werden teilweise von den ortlichen CAFs finanziert, die 2011 hierfiir 55,36
Mio. Euro bereitgestellt haben. Um eine frithe Sozialisierung der Kinder
zu unterstiitzen, werden Tagespflegepersonen dazu ermuntert, das Ange-

11 www.caf fr/sites/default/files/cnaf/Documents/Dser/essentiel/1 37 %2 0- % 20ESSENTIEL % 20-%20C apacit
%C3%A9%20accusil.pdf (10.11.2014).
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bot der RAMSs aktiv in Anspruch zu nehmen. Diese Einrichtungen bieten
die Méglichkeit, Erfahrungen mit anderen Tagespflegepersonen auszutau-
schen und sich von der Kinderkrankenschwester beraten zu lassen (ins-
besondere im Hinblick auf die zcitaufwendige Gestaltung des komplexen
Arbeitsvertrages und die Verhandlungen mit den Eltern), wihrend die Kin-
der an Gruppenaktivititen teilnehmen kénnen. Dariiber hinaus dienen sie
dem Zweck, Spannungen vorzubeugen und mégliche Konflikte zwischen
Tagespflegeperson und Eltern zu 16sen.

Haufig finden Vortrige und Gespriche zum Thema Erzichung und Kin-
desentwicklung statt, die den Tagespflegepersonen die Gelegenheit geben,
ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zu vertiefen. Tagespflegepersonen schit-
zen RAMs sehr, da sie sich dort mit anderen Kolleginnen treffen kénnen
und die Méglichkeit haben, aus der Isolation auszubrechen, die sic hiufig
beklagen (Fagnani u.a. 2012).

Hinsichtlich der Strukturen der RAMs liegen keine Daten vor. In der
Regel ist jedoch nur eine Person dauerhaft als Berater titig. Dies ist einer
der Griinde dafiir, dass nicht alle Tagespflegepersonen die RAMs aui-
suchen kénnen. Es stehen zu wenig Plitze fiir die vielen Tagespflegeper-
sonen zusammen mit den Kindern zur Verfiigung. Die Tagespflegeper-
sonen kommen lediglich ein- oder zweimal pro Woche in die RAMs,
wenn es in der Stadt, in der sie wohnen, kein anderes Tagesmiitterzentrum
gibt. Die Zahl der RAMs ist landesweit unterschiedlich, wobei erhebliche
raumliche Disparititen bestchen.

Die in einer RAM titige Beraterin ist Kleinkinderzieherin (Educatrice
de jeunes enfants). Sie bendtigt das Abitur oder einen gleichwertigen
Abschluss und muss ein 27-monatiges Berufsbildungsprogramm absolvie-
ren, das sowoh! theoretischen Unterricht als auch praktische Arbeit
umfasst.'? Der staatliche Abschluss wird von dem Vertreter der zustindi-
gen Stelle, dem Directenr régional des affaires sanitaives et sociales, auf
regionaler Ebene, aber unter Aufsicht der Nationalen Direktion fiir
Gesundheit und Soziales des Ministeriums fiir soziale Angelegenbeiten ver-
geben. Die Fachberaterinnen sind hierbei nur fiir registrierte Tagespflege-
personen in der Kindertagespflege zustindig und nicht fiir die Betreuung
in Tageseinrichtungen.

12 www.entreprises.gouv. friservices-a-la-personne/diplome-d-etat-d-educateur-jeunes-enfants-desje
(25.09.2014).
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5.6 Qualifizierung und Qualifikation

In Frankreich herrscht im Vorschulbereich sowie in der Betreuung von
Kindern unter drei Jahren ein unterschiedliches Qualititsverstindnis. Hier-
bei handelt es sich um ein historisch gewachsenes duales System (Fagnani
2013). Die Qualititskriterien und Qualititssicherungsmafinahmen werden
in beiden Bereichen nach einem komplexen Verfabren festgelegt, wobei
diese Kriterien und Mafinahmen jeweils rechtlich durchsetzbar sind. Per-
sonen, die sich fiir die Tatigkeit in Kindertagespflege bewerben méchten,
benbtigen keinerlei Abschluss. Seit 2004 miissen sie jedoch ein 120-stiindi-
ges Schulungsprogramm absolvieren.

Um die Qualitit der Kinderbetreuung zu verbessern und den Beruf der
Tagespflegeperson vor dem Hintergrund eines Mangels an Plitzen in der
formellen Betreuung attraktiver zu machen, hat sich die Politik in den letz-
ten Jahren mit dem Aspekt der Qualifikation von Tagespflegepersonen
beschiftigt (Fagnani/Math 2012). Seit 2007 haben AM einen Anspruch auf
24 Stunden Weiterbildung im Jahr (Droit individuel & la formation — DIF).
Hierbei handelt es sich um eine Art lebenslanges Lernen. Jede Tagespflege-
person erhilt pro Weiterbildungsstunde eine Zulage in Hohe von 50 %
ihres Nettostundenlohnes. In der Praxis ist der Anspruch auf Weiterbil-
dung jedoch schwer durchsetzbar, da sich die Tagespflegepersonen mit den
Eltern abstimmen miissen, die aufgrund ihrer eigenen beruflichen Ver-
pflichtungen oftmals nur widerwillig zustimmen. Die Tagespflegepersonen
werden dazu ermuntert, die Priifung Validation des acquis de Pexpérience
{(Anerkennung beruflicher Erfahrung — VAE) abzulegen, um ihre einschli-
gige Berufserfahrung anerkennen zu lassen. Am Ende des Schulungspro-
gramms muss jede AM eine rund dreifligminiitige Prisentation abhalten,
bevor ihr vor einem Zertifizierungsausschuss Fragen gestellt werden. Die
Schulungsprogramme werden jihrlich von der Commission Paritaire
Nationale Emploi et Formation Professionnelle ausgearbeitet."

Trotz des Gesetzes aus dem Jahre 2004 ist die Qualifikation von Tages-
pflegepersonen nach wie vor uneinheitlich. Ebenso verhilt es sich mit der
demografischen Struktur. 38% aller AM sind 50 Jahre alt und ilter,"* und
die meisten von ihnen haben nie eine Qualifikation erworben. Einige ver-
fiigen jedoch iiber eine gute Qualifikation, da sie vor ihrer Arbeit als AM
in 6ffentlichen Kinderkrippen (EAJE) titig waren. Sie haben sich dazu ent-
schlossen, AM zu werden, um beispielsweise gleichzeitig auch ihre eigenen

13 www.casamape.frile-metier/la-formationformation-continue.html (13.10.2014).
14 Im Jahr 2009 lag das Durchschnittsalter von Tagespflegepersonen bei 46 Jahren.
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Kinder betreuen und zu Hause arbeiten zu konnen. Diese Tagespflegeper-
sonen konnen eine der folgenden Qualifikationen nachweisen:

w Kleinkinderzieherin (Educatrice de jeunes enfants): Wer Kleinkinderzie-
herin werden will, benétigt einen Schulabschluss und muss ein 27-mo-
natiges Berufsbildungsprogramm absolvieren, das sowohl theoretischen
Unterricht als auch praktische Arbeit umfasst.

w Kinderkrankenpflegehelferin (Auxiliaives de puéricultrice): Auch wer
Kinderkrankenpflegehelferin werden will, kann an diesem Programm
teilnechmen. Voraussetzung hierfiir ist jedoch eine dreijahrige Berufs-
erfahrung. Ansonsten ist der Besuch einer Ecole d’auxiliaires de puéri-
cultrices erforderlich, an der eine zwolfmonatige berufsqualifizierende
Mafinahme mit 1.575 Stunden theoretischem Unterricht und praktischer
Arbeit absolviert werden muss. Teilnehmen kénnen Bewerberinnen, die
die Aufnahmepriifung bestanden haben und entweder im Besitz eines
Berufszertifikats (CAP Petite Enfance) sind oder iiber eine vierjihrige
Sekundarausbildung verfiigen. Die Mafinahme umfasst die Bereiche
Pidagogik und menschliche Entwicklung, Erziehung und Pflege, kindli-
che Entwicklung und Erziehungspraxis, Gruppenleitung, Recht, Wirt-
schaft und Sozialkunde sowie Fachkunde und Fachmethoden.

Die iibrigen Tagespflegepersonen sind im Allgemeinen wesentlich geringer
qualifiziert. Obwohl sich ihr durchschnittlicher Bildungsstand seit den
1970er-Jahren erhoht hat, konnte 2005 ein Anteil von 49 % keinerlet Qua-
lifikation und 35 % nur eine geringe Qualifikation vorweisen. Neben einer
Verringerung der Kosten der Eltern fir diese Form der Betreuung (siehe
oben) war daher eine Verbesserung der fachlichen Qualifikation der Tages-
pflegepersonen erforderlich.

Seit dem 2004 verabschiedeten Gesetz muss jede Tagespflegeperson nun
60 zusitzliche Schulungsstunden absolvieren (insgesamt 60 Stunden vor
der Zulassung und 60 Stunden in den beiden Jahren danach). Am Ende des
Schulungsprogramms missen die AM die schriftlichen und miindlichen
Priifungen der ersten Stufe des Berulszertifikats (Unité professionnelle n/ 1
du CAP Petite Enfance) ablegen. Ein erfolgreiches Bestchen dieser Priifung
ist jedoch keine Voraussetzung fiir eine spatere Tdtigkeit als Tagespflege-
person. Trotz dieser deutlichen Verbesserungen bemingeln Kindheits-
experten und die Gewerkschaft der Tagespflegepersonen nach wie vor die
immer noch vorhandenen Mingel sowie die Uneinheitlichkeit der Schu-
lungsprogramme in ganz Frankreich. Sie fordern eine weitere Verbesserung
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der Qualifikation der Tagesptlegepersonen (Cresson u.a. 2012; Fagnani
u.a. 2012).

Fiir die Aufsicht und die Durchfithrung des Schulungsprogramms sind
die ortlichen PMI-Zentren zustindig. Das Schulungsprogramm wird von
den jeweiligen Departements finanziert und steht unter deren Aufsicht.
Dariiber hinaus sind die Departements auch fiir die Finanzierung und die
Organisation der Betreuung der Kinder zustindig, wihrend die AM an
dem Schulungsprogramm teilnimmt. Die Schulungszentren stehen tiber-
wiegend unter privater Leitung. Sie sind jedoch von dem franzbsischen
Gesundheitsministerium {(Ministerium fiir soziale Angelegenheiten) akkre-
ditiert. Die 1995 gegriindete Fédération des particuliers-employenrs de
France (FEPEM) spielt in diesem Bereich eine wichtige Rolle. Sie verfiigt
iiber ein cigenes Institut, das gesetzlich befugt ist, mehr als 400 Schulungs-
zentren die Zulassung zu erteilen. Zudem bemiihen sich die Politik und
das Ministerinm fiir soziale Angelegenbeiten, bessere Wechselmoglichkei-
ten zwischen den verschiedenen Berufen im Kinderbetreuungssektor zu
schaffen. Fiir eine AM ist es jedoch nach wie vor schwierig, eine Anstel-
lung in einer Einrichtung der formellen Kinderbetreuung (EAJE) zu fin-
den.

Nach der Teilnahme an dem Schulungsprogramm bekommen die Tages-
pflegepersonen kein berufs- bzw. ausbildungsrelevantes Zertifikat und
erhalten damit auch keine staatliche Anerkennung. Es besteht lediglich die
Méglichkeit, die Priifung Validation des Acquis de Pexpérience (VAE) zu
absolvieren, mit der die erste Stufe des Berufszertifikats CAP Petite
enfance erworben werden kann. Die Bescheinigung »Tagespflegeperson/
Kindermidchen zu Hause« wurde in das Nationale Verzeichnis der Berufs-
bescheinigungen aufgenommen.”” Um diese Bescheinigung zu erhalten,
muss cine AM innerhalb der letzten funf Jahre mindestens drei Jahre und
3.000 Stunden gearbeitet haben. Einen zusitzlichen »Eignungstest« (ver-
gleichbar mit der deutschen Eignungspriifung nach dem Achten Sozialge-
setzbuch SGB VIII § 23) gibt es nicht. Die VAE regelt diesbeziiglich die
Vorgaben.

Der Europiische Qualifikationsrabmen (EQR) ist in Bezug auf die
zugelassenen Tagespflegepersonen in Frankreich nicht relevant. Die Aner-
kennung von beruflichen Kompetenzen ist, wie bereits erwihnt, nur liber
die VAE méglich. Thr Recht auf Weiterbildung (Droit & la formation conti-

15 Die unter dem Gesetz zur sozialen Medernisierung vom 17. Januar 2002 eingerichtete Nationale Kom-
mission fir Berufshescheinigungen untersteht dem fiir Berufsbildung zustdndigen Minister. Sie setzt sich
aus 43 Mitgliedern {Ministervertreter, Vertreter der Regionen, Sozialpartner, Vertretern der Kensularkam-
mern und sachkundigen Personen) zusammen.
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nue - DIF} nehmen Tagespflegepersonen nur selten wahr, sie beteiligen
sich nicht regelmiflig an Forthildungsprogrammen (siehe oben).

5.7 Tatigkeitsbedingungen und beruflicher Status

Beschaftigungsstruktur’® und Arbeitgeber

AM sind angestellte Tagespflegepersonen, die nach der Zahl der Betreu-
ungsstunden bezahlt werden. Ziel des Gesetzes vom Juni 2005 war es, die
fiir zugelassene Tagespflegepersonen geltenden Vorschriften enger an die
allgemeinen arbeitsrechtlichen Bestimmungen anzupassen, insbesondere
hinsichtlich des Arbeitsvertrages, des Verdienstes und der Regelung der
Arbeitszeiten.

Ein Tarifvertrag zwischen den Sozialpartnern und der Fédération des
particuliers-employeurs de France (FEPEM), der nationalen Vereinigung
der AM und Haushaltshilfen beschiftigenden Haushalte, bildet die Basis
fiir die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber (Eltern, Kommunen oder
NGOs) und Arbeitnehmerin (Tagespflegeperson). Er sieht zwingend den
Abschluss eines Arbeitsvertrages vor, der das beiderseitige Beschiftigungs-
verhiltnis regelt und somit eine formelle Grundlage fiir die Arbeit der
Tagespflegeperson schafft. Der Arbeitsvertrag enthilt die Vereinbarungen
mit den Eltern in Bezug auf Arbeitszeiten/Betreuungszeiten, das Gehalt,
die Leistung von Uberstunden und die Zahlung einer Entschidigung bei
Abwesenheit des Kindes. Arbeitgeber fiir Tagespflegepersonen sind in ers-
ter Linie die Eltern. Sie stellen mit Abstand die Mehrheit der Arbeitgeber
dar (rund 90%). 2013 erhielten 750.600 Familien mit Kindern im Alter
von sechs Jahren oder darunter die Betreuungsbeihilfe CMG-Assistant
maternel. 29.000 Familien wurde cine Beihilfe fiir die Kinderbetreuung
durch eine NGO, ein Unternehmen oder eine Micro-créche gezahlt,

Nach Angaben der FEPEM wurden Ende 2012 rund 940.000 Tagespfle-
gepersonen von Familien beschaftigt. Hierin inbegriffen sind Familien mit
Kindern im Alter bis zu sechs Jahren #nd Familien mit ilteren Kindern,
die meist auBerhalb der Schulzeit oder mittwochs betreut werden. Hin-
gegen waren 2011 nur 20.050 Tagespflegepersonen direkt bei Kommunen
beschiftigt (Borderies 2013). Diese Zahl hat sich in den letzten zehn Jahren
stetig verringert. 2013 gibt es 28.878 NGOs oder Unternchmen, die
Arbeitgeber sind und CMG-Assistant maternel beziehen.

16 www.pajemploi.urssaf.fr/portail/accueil/assistante-maternelle-agreee.html (13.10.2014).
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Arbeitszeiten und Arbeitssicherheit

Der Arbeitsvertrag geht von einer Regelarbeitszeit von 45 Stunden pro
Woche aus'” und legt die Arbeitszeiten fest. Der Arbeitgeber darf die
Tagespflegeperson maximal sechs Tage am Stiick beschiftigen. Wenn der
Arbeitgeber darauf angewiesen ist oder mochte, dass die AM mehr als 48
Stunden (Durchschnittswert iiber einen Zeitraum von vier Monaten) arbei-
tet, kann er sie nicht dazu zwingen, dies zu akzepticren. In beiderseitigem
Finverstandnis der Eltern und der AM kénnen regelmiaflig abweichende
Arbeitszeiten vereinbart werden, wenn die FEltern beispielsweise dringen-
den Verpflichtungen nachkommen miissen oder wenn eine unvorherseh-
bare Ausnahmesituation eintritt.

n Mehrarbeit: Differenz zwischen der in dem Arbeitsvertrag vereinbarten
Arbeitszeit und der Regelarbeitszeit (45 Stunden).

w Bezablte Uberstunden (Heures majorées): Arbeitszeit von mehr als 45
Stunden pro Woche. Uberstunden werden nach einem von der AM mit
dem Arbeitgeber vereinbarten hoheren Satz vergiitet. Dieser Satz ist im
Arbeitsvertrag zu erwihnen.

w Wochenilicher Rubetag: Wenn der Arbeitgeber mochte, dass die AM an
dem im Arbeitsvertrag festgelegten wochentlichen Ruhetag arbeitet, und
die AM hiermit einverstanden ist, hat der Arbeitgeber einen hoheren
Satz (+ 25% pro Stunde) zu bezahlen. Die tigliche Ruhezeit sollte min-
destens elf Stunden am Stiick betragen.

m Feiertagsarbeit: Wenn der Arbeitgeber méchte, dass die AM an einem
gesetzlichen Feiertag (four férié) arbeiter, sollte dies im Arbeitsvertrag
vereinbart werden.

n Gesetzlicher Anspruch auf bezablien Urlanb: Es besteht ein gesetzlicher
Anspruch auf 2,5 Tage bezahlten Urlaub pro Monat, in dem die AM
das Kind betreut hat. Die Gesamturlaubsdauer betrigt maximal 30
Arbeitstage. Wenn die AM beispielsweise neun Monate gearbeitet hat,
kann sie 22,5 Tage bezahlten Urlaub nehmen {9 Monate x 2,5 Tage =
22,5 Tage, aufgerundet auf 23 Tage).

Die mafigeblichen Vorschriften zur Arbeitssicherheit finden sich im Code
de PAction Sociale et des Familles (Nationale Rechtsvorschriften zum
Thema Familie und Kinder), der die Sicherheit der Tagespflegeperson und
des betreuten Kindes gewihrleisten soll. Das Haus muss mit allen erforder-
lichen Kommunikationsmitteln ausgestattet sein, um auf jegliche Sicher-

17 vosdroits.servicepublic fr/F838.xhtml {25.09.2014).
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heitsprobleme reagieren zu konnen. Vorschriften zu Pausenzeiten gibt es
nicht.

Verdienst und Elternbeitrag

Hinsichtlich des Verdienstes von Tagespflegepersonen existiert ein landes-
weiter Tarifvertrag.'® Der letzte Tarifvertrag wurde 2004 von der FEPEM,
den Gewerkschaften (CGT, CFTC, CFDT und FO) und dem SPAMAF
(Tagesmiittergewerkschaft) unterzeichnet. Er regelt unter anderem lohn-
bezogene Fragen.

Hinsichtlich des Einkommens von angestellten Tagespflegepersonen ist
zuniichst einmal festzuhalten, dass es landesweit grofle Unterschiede beim
Einkommensniveau der AM gibt. Ausschlaggebend fiir das Finkommen ist
das lokale Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage nach formellen
Kinderbetreuungsméglichkeiten, insbesondere nach EAJE. Es besteht eine
starke Kluft zwischen dem Ballungsraum Paris mit einer sehr angespannten
Angebot-Nachfrage-Situation und dem Rest des Landes.

Um einen Anspruch auf Betreuungsbeihilfe zu haben, miissen die Eltern
den Tagespflegepersonen mindestens den von der CNAF' festgelegten
gesetzlichen Mindestlohn®™ zahlen. Das maximale Bruttogehalt betrigt
dabei 47,15 € pro Kind und Tag (36,41 € netto), was zehn Stunden Betreu-
ung fiir das Kind entspricht®' (Stand: Januar 2013).” Voraussetzung fiir
einen Anspruch auf Betreuungsbeihilfe (CMG, wortlich »Zulage fiir die
ireie Wahl der Form der Betreuung«), die auch einen Teil des Gehaltes der
Tagespflegepersonen abdeckt, ist, dass beide Eltern erwerbstitig oder
arbeitslos gemeldet sind oder an einer Schulungsmafinahme teilnehmen.
Der CMG deckrt simtliche vom Arbeitgeber der registrierten Tagespflege-
personen zu zahlende Sozialversicherungsbeitrige ab. Mindestens 15 % der
Gesamtkosten fiir die AM sind jedoch von den Familien zu tragen. Darii-
ber hinaus gewihrt die CAF der Familie cine zusitzliche einkommens-

18 www.legifrance.gouv.fr/affichiIDCC.do?idConvention=KALICONTO000C5635807 {25.09.2014).

19 Den Eltern steht es frei, mehr als den gesetzlichen Mindestlohn zu zahlen, wobei die in diesem Fall zu
entrichtenden héheren Sozialbeitrage von der CAF jedoch nicht erstattet werden.

20 Der Bruttoverdienst der Tagesmutter pro Arbeitstag und Kind sollte maximai das Funffache des gesetzli-

chen Mindestlohns (SMIC) betragen.

Auch gecgrafisch gibt es erhebliche Unterschiede. Im GroBraum Paris — insbesondere im Zentrum der

Stadt ~ wohnende Tagesmitter werden aufgrund des Ungleichgewichts zwischen Angebot und Nach-

frage am besten bezahlt. Sie verdienen durchschnittlich 1.440 € pro Menat {Fagnani/Math 2012).

22 Die Eltern haben zusatzlich zum Gehalt einen Ausgleich fir Unterhaltskosten {frais d‘entretien) zu zahlen
(beispielsweise flir Mahlzeiten, Strom, Windeln). Dieser betragt 2,97 € pro Tag bei neun Stunden und
0,33 € pro Stunde bei (ber neun Stunden.

2
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abhingige finanzielle Unterstiitzung (vgl. Tab. 3). Dic Héhe dieser Beihilfe
ist einkommensabhingig und variiert zusitzlich je nach Alter des Kindes
(unter drei Jahren sowie drei bis sechs Jahre) und nach der Anzahl der in
der Familie lebenden Kinder (vgl. Tab. 4).

Tabelte 3: CMG {von der CAF gezahlt) gemaB der Einkommensobergrenzen (2012} und
in Abhangigkeit von der Zahl der Kinder

Einkommensobergrenzen

Weniger als Nicht mehr als Mehr als
Zahl der bei den Eltern
{iebenden Kinder
1 Kind 20285 €" 45077 € 45077 €
2 Kinder 23.164 € 51.475 € 51.475 €"
3 Kinder 26.043 € 57.873 €" 57.873 €"
Mehr als 3 Kinder +2879€ +6.398 € +6.398 €

* Seit Juni 2012 erhéht sich dieser Betrag um 40 %, wenn der Elternteil mit seinem Kind bzw., mit setnen
Kindern allein lebt.

Quelle: CTNAF (0.D.).

Tabelle 4: Hichsthetrag des CMG pro Monat (von der CAF gezahlt) (April 2014)
in Abhéngigkeit vom Alter des Kindes und vom Einkommensniveau der Familie

Einkommensniveau (1 (2) (3)
{siehe Tabelle 3)

Kind unter 3 Jahren 460,93 £ 290,65 € 177,37 €
Kind zwischen 3 und 6 Jahren 230,47 € 145,34 € 87,19 €

Quelle: CNAF (0.D.).

Fiir ein wihrend des gesamten Jahres betreutes Kind wiirde sich der monat-
liche Bruttoverdienst der Tagespflegepersonen beispielsweise wie folgt
zusammensetzen: Anzahl der wochentlichen Betreuungsstunden x Gehalt
pro Stunde (der seit Januar geltende derzeitige gesetzliche Mindeststunden-
lohn liegt bei 2,65 € brutto und 2,06 € netto)® x 52 (Wochen) geteilt durch
12 (Monate). Wenn die Tagespflegepersonen ein Kind jedoch 50 Stunden
lang betreut hat, sollten die tber die Regelarbeitszeit von 45 Stunden
hinausgehenden fiinf Stunden als Uberstunden bezahlt und beispielsweise
mit einem 2C % hoheren Satz vergiitet werden (Stand: Januar 2013).

23 www.urssaf fr7profilparticuliers/baremes/baremes/les_salaires_minimums_91.html (24.09.2015).
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Innerhalb des gesctzlich vorgegebenen Rahmens wird der Stundenlohn
von den Eltern und den Tagespflegepersonen im Arbeitsvertrag individuell
vereinbart (Fagnani/Math 2012). Entscheidend ist diesbeziiglich das lokale
Platzangebot (Versorgungsgrad) in der Kinderbetreuung (einschliefilich
Krippen, EAJE und Tagespflegepersonen), wobei sich der »gute« Ruf der
AM positiv auf die Verhandlungsposition der Tagespflegeperson auswirkt.

Tabelle 5: Mittlerer und durchschnittlicher monatlicher Verdienst (€) einer AM
im Departement Val-de-Marne (GroBraum Paris) und in Frankreich {(2007)

Mittlerer Verdienst Durchschnittlicher Verdienst
Val de Marne (94} 1.059 € 1.103 €
Frankreich 03 € 767 €

Quelle: FEPEM (2009}, Rapport de la branche Assistants maternels du particulier-employeur.

Tabelle &6: Kategorien von AM nach dem monatfichen Einkommensniveau
im Departement Val-de-Marne und in Frankreich (2007} (in %)

Vai-de-Marne Frankreich
Weniger als ein Viertel des gesetzlichen Mindestlohns (SMIC) 1,7 9,3
Zwischen einem Viertel und der Haifte des SMIC 12,0 23,0
Zwischen der Halfte des SMIC und dem SMIC 31,9 40,9
Zwischen dem SMIC und dem 1,5-Fachen des SMIC 31,5 205
2Zwischen dem 1,5-Fachen und dem 2-Fachen des SMIC 18,1 52
Mehr als das 2-Fache des SMIC 4,8 1,0
GESAMT 100 100
Gasamtzahl 3411 265,037

Quelle: FEPEM (2009), Rapport de la branche Assistants maternels du particulier-employeaur.

Ende 2011 betrug der mittlere Nettolohn {(Median) pro Stunde und Kind
3,06 € und der durchschnittliche Nettolohn pro Stunde 3,10 € (Fagnani/
Math 2012). Das Lohnniveau jedoch ist landesweit uneinheitlich. Es beste-
hen Unterschiede zwischen dem Grofiraum Paris, wo der durchschnittliche
und der mittlere Verdienst am héchsten ist, und dem Rest Frankreichs (vgl.
Tab. 5 und Tab. 6) sowic innerhalb der Departements selbst. So hatte bei-
spielsweise das Departement Haute-Corse (Siidkorsika) Ende 2011 nach
Berechnungen der FEPEM einen durchschnittlichen Nettostundenlohn
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von 4,04 € und einen Versorgungsgrad von 5,7 % zu verzeichnen, wihrend
es im nordwestfranzosischen Departement Sarthe 2,50 € bzw. 53,4%
waren,**

Die CAFs haben neu zugelassene Tagespflegepersonen bei der Einrich-
tung ihres Haushaltes zu unterstiitzen und gewihren einen Einrichtungs-
zuschuss (Prime d’installation) von 500 €. 2011 beliefen sich diese Aus-
gaben auf 6,03 Mio. €. Dariiber hinaus erhalten Tagespflegepersonen von
den CAFs zinsfreie Darlehen fiir hiusliche Renovierungsarbeiten (Prét
d'amélioration de liew d’accueil) in Hohe von maximal 10.000 € und bis zu
einem Betrag von 80% der entsprechenden Aufwendungen. Die Darlehen
sind iiber einen Zeitraum von zehn Jahren riickzahlbar. Ziel ist es, die
Renovierungsarbeiten zu unterstiitzen, um das Wohlbefinden der betreuten
Kinder zu steigern. Gleichzeitg sollen auf diese Weise der Erwerb bzw.
die Verlingerung der Zulassung erleichtert oder ein Ausbau der Raumlich-
keiten ermoglicht werden.

Trotz aller Reformen zur Erhdhung des Angebots an erschwinglichen
Kindertagespflegeplitzen (2004 wurde eine Anhebung des CMG fiir ein-
kommensschwache Familien beschlossen) kénnen sich Familien mit nied-
rigem Einkommen nach wie vor keine Tagespflegeperson leisten. Die
Tabelle 7 verdeutlicht, dass Familien mit mittlerem Einkommen und wohl-
habende Familien ihr Kind bzw. ihre Kinder wesentlich hiufiger von einer
AM betreuen lassen.

Tabelle 7: Kinder unter drei Jahren — Aufteilung nach der Hauptform der Kinder-
betreuung wahrend der Woche und nach dem Einkommensniveau der Familie {in %)

Einkommen| Eltern [Verwandte | Zugel. Kinder- Ecole Kinder- Sonstige
pro Tages- tagesein- | maternelfe | méadchen /
Konsum- pflege- rich- Angestellte
einheit person tungen Tagespflege
{FAJE) person
1. Quintil 9 1 2 4 1 0 1
2. Quintil 84 2 5 2 0 2
3. Quintil 64 6 18 9 2 0 1
4. Quintil 44 7 29 16 2 1 1
5. Quintil 31 5 37 16 3 7 1

Quelle: Boyer 2012.

24 Steuerlich haben Tagesmiitter einen Anspruch auf bestimmte SteuervergUnstigungen; www.casama
pe.frile-metierimposition.html (13.10.14).
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5.8 Schlussbetrachtung

Das franzésische Kinderbetreuungssystem hat zahlreiche Vorteile auf-
zuweisen (Fagnani 2012). Infolge der wirtschaftlichen Instabilitit der ver-
gangenen Jahre sieht sich die Politik jedoch mit neuen Problemen und
Konflikten konfrontiert. Wenngleich Frankreich in den letzten zehn Jahren
konsequente Bemithungen um ein Gleichgewicht zwischen Berufs- und
Familienleben unternommen hat, lisst die Verabschiedung neuer Gesetze
im Bereich der friihkindlichen Erziehung und Betreuung erkennen, dass
beschaftigungspolitische Mafnahmen zunehmend Vorrang vor der Kinder-
betreuungspolitik haben.

Die Kinderbetreuungspolitik Frankreichs steht derzeit somit vor neuen
Herausforderungen, deren Ursache in den zahlreichen tiefgreifenden Ver-
anderungen auf dem Arbeitsmarkt und im Familienbereich zu suchen ist
(ebd.). In dieser Situation haben sich die verantwortlichen Entscheidungs-
trager mit einer Reithe von Spannungsfeldern auseinanderzusetzen und
schwierige Abwigungen zu treffen. Angesichts eines durch Sparzwinge
eingeschrinkten Handlungsspielraums scheinen eine qualitativ hochwertige
Kinderbetreuung und die Bereitstellung von erschwinglichen Betreuungs-
platzen fiir Kinder unter drei Jahren unvereinbar miteinander im Wider-
spruch zu stehen. Wie lassen sich die Interessen der Kinder mit anderen
Belangen in Einklang bringen, beispielsweise mit der Gleichberechtigung
der Geschlechter, der Berufstatigkeit der Eltern, den Anforderungen der
Arbeitgeber? Trotz einiger Fortschritte scheint es unverkennbar, dass die
jiingsten Reformen eher der angespannten Arbeitsmarktsituation und dem
Recht der Miitter auf bezahlte Arbeit Rechnung tragen und weniger dem
»besten Interesse« des Kindes dienen.

So haben das fir Familienpolitik zustindige Ministerium, ortliche
Behorden und die CNAF ihre Bemihungen in den vergangenen zehn
Jahren neu ausgerichtet. Mehr als zuvor liegt der Schwerpunkt derzeit
darauf, die Zahl der verfiigbaren Plitze in der formellen Kinderbetreuung
einschlieflich zugelassener Tagespflegepersonen angesichts gestiegener
Geburtenzahlen und des Bedarfs vieler Frauen an bezahlter Arbeit zu
erhohen sowie Eltern mit nicht standardmifligen oder familienunfreundli-
chen flexiblen Arbeitszeiten die Moglichkeit zu bieten, ithre beruflichen
und familidren Pflichten miteinander in Einklang zu bringen, und gleich-
zeitig die Beschaftigungsquote der Frauen in wirtschaftlich benachteiligten
Wohngegenden zu erhéhen.
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Dariiber hinaus steht die Politik vor weiteren Problemen. So wurde das
Problem, dass im Bereich der Kinderbetreuung iiberwiegend Frauen titig
sind, bislang noch nicht in Angriff genommen. Gleichwohl wire dies ein
wichtiger Aspekt eines ganzheitlichen, umfassenden Ansatzes zur For-
derung einer qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung. Insbesonderc gibt
es ausschliefilich Tagesmiitter und keine Tagesviter — ein Zeichen dafiir,
dass Kinderbetreuung und Familienpolitik in Frankreich nach wie vor von
»maternalistischen« Werten geprigt sind und die Mehrheit der Bevolke-
rung noch immer die Ansicht vertritt, dass die Betreuung der Kinder »von
Natur aus« Frauensache sei und Tagesmiitter nicht wirklich lernen miiss-
ten, wie Kinder betreut werden. All dies lasst junge Manner zwangslaufig
davor zuriickschrecken, sich um eine Stelle als »Tagesvater« zu bewerben.

Das Ziel einer Forderung der Frauenerwerbstitigkeit — insbesondere in
wirtschaftlich benachteiligten Gebieten — geht nicht immer Hand in Hand
mit einem problemlosen Zugang zu bezahlbarer Kinderbetreuung. Bei den
registrierten Tagespflegepersonen hat die zunehmende Professionalisicrung
ihrer Titigkeit zu einer Erbdhung des Preises fiir diese Betreuungsform
gefithrt. Die 2004 beschlossene Anhebung des CMG konnte diese Ent-
wicklung nur teilweise ausgleichen — ein Problem fiir einkommensschwa-
che Eltern, die in der Regel geringere Anspriiche an die Qualitit der
Betreuung in der Kindertagespflege stellen, da die Nachfrage in Kinder-
betreuungseinrichtungen (EAJE) weit iiber dem Angebot liegt.

Gleichzeitig sieht sich die Politik mit einem anderen Dilemma konfron-
tiert. In vielen Stidten mangelt es an Tagespflegepersonen. Wie kann der
Tagespflegepersonenberuf vor diesem Hintergrund attraktiver gemacht
werden, ohne den Verdienst der Betreuerinnen zu erhohen (Himmelweit
2007)? Werden die Eltern angesichts enger Haushaltsbudgets bereit sein,
mehr fiir besser ausgebildete Tagespflegepersonen zu bezahlen? Eine aktu-
elle Studie zeigt anhand ciner reprisentativen Auswahl von Eltern, die eine
Tagespflegeperson in Anspruch nehmen, dass lediglich rund ein Drittel
bereit wire, mehr zu bezahlen (Fagnani/Math 2012).

Wenngleich im Laufe der letzten zehn Jahre bedeutende Verdnderungen
zu verzeichnen waren, gibt es nach wie vor noch zahlreiche Unzulinglich-
keiten:

s In puncto Qualifikation, Verdienst und Arbeitshedingungen sind inner-
halb der Berufsgruppe der Tagespflegepersonen, die einen uneinheitli-
chen Ausbildungsstand haben, nach wie vor grofle Unterschiede fest-
zustellen.
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Unzulingliche Schulungsprogramme: Obwohl in den letzten zehn Jah-
ren, und insbesondere seit der Verabschiedung des Gesetzes (Juni 2005),
Fortschritte erzielt werden konnten, muss die fachliche Qualifikation
von Tagespflegepersonen noch weiter verbessert werden. Fraglich ist
jedoch, ob die Eltern bereit wiren, mehr fiir eine besser ausgebildete
und qualifizierte AM zu bezahlen.

Infolgedessen ist die Qualitidt der Betrenung in der Kindertagespflege
uneinheitich.

Viele Tagespflegepersonen leiden unter harten Arbeitshedingungen und
miissen insbesondere lange Arbeitszeiten in Kauf nehmen, was sich
negativ auf thr Wohlbefinden auswirken kann.

Ein Grofiteil aller Tagespflegepersonen wird nach wie vor schlecht
bezahlt. Der Wert ihrer Arbeit wird somit nicht ausreichend honoriert.
Der Bedarf an Tagespflegepersonen ist hiufig mit Unsicherheit verbun-
den. So miissen beispiclsweise Eltern, die den Vertrag mit der Tagespfle-
geperson beenden méchten, ihre Entscheidung lediglich einen Monat im
Voraus bekannt geben.
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