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Aménagement du territoire
et croissance urbaine

en Jordanie

Amman et le « désert jordanien »

Marc Lavergne*

Si la Jordanie couvre 90 000 km2, sa population de 3,6 millions (1) d'habitants
est rassemblée sur un espace beaucoup plus restreint, qui forme une bande longitudi-
nale de 18 000 km?, 2 l'ouest de la voie ferrée du Hedjaz. Le reste appartient au
désert. A l'intérieur de la zone peuplée, la partie située au nord de Madaba
(7 000 km?) regroupe 2 elle seule 85 % de la population, soit environ 480 habi-
tants/km?.

Cette densité exceptionnelle ne s'explique pas par le potentiel agro-pastoral,
modeste, mais par l'existence de deux grands ensembles urbains — la conurbation
Amman/Zarqa (environ 1,5 million d'habitants) et la grande ville du Nord, Irbid
(environ 0,3 million d'habitants) (2) —, et d'une quarantaine de villes petites et
moyennes.

Le taux d'urbanisation de la Jordanie était déja de 71 % en 1979 (dont 30 %
dans les villes de plus de 100 000 habitants, 40 % dans les villes de 5 000 a
100 000 habitants et 30 % dans les localités inférieures a2 5 000 habitants).

Cette urbanisation massive est récente @ au début du siecle, la Jordanie ne
comptait aucune véritable ville, tout juste quelques bourgades isolées comme Ajloun,
Salt ou Kérak. Elle est le résultat de flux migratoires brutaux : d'une part l'arrivée des
réfugiés palestiniens des guerres de 1948 et 1967, de l'autre la sédentarisation et
l'exode vers les villes de la population rurale de Transjordanie (3).

Tout en étant soudée par son appartenance 3 la civilisation arabe et musulma-
ne, et par la construction, entreprise depuis moins d'un sizcle, d'un Etat et d'une
nation, sous I'égide de la dynastie hachémite, la société jordanienne se partage entre
deux composantes, I'une palestinienne et l'autre transjordanienne. Cette division
d'ordre historique et géographique recouvre elle-méme des subdivisions d'ordre
régional ou tribal, et d'autres qui tiennent aux modes de vie, a l'appartenance confes-

* CNRS/URBAMA Université de Tours.

(1) A fin 1990, la population jordaniennc s'élevait 2 3,453 millions d'habitants, contre 3,111 millions un an
plus t6t. En défalquant l'accroissement naturel déja €levé (3,6 % par an, soit 112 000), la population aurait
donc augmenté de 230 000 réfugiés en 1990, a la suite de Iinvasion du Koweit. Méme si prés de 10 % de ces
réfugiés ont regagné la Cisjordanie, et si une partie a pu émigrer en Occident, la population jordanienne a di
gaccroitre de pres de 10 % en deux ans.

(2) Ville dAmman et dépendances administratives : 1,231 million ; ville de Zarqa et dépendances administra-
tives : 0,585 million ; ville d'Irbid et dépendances administratives : 0,373 million (selon Statistical Yearbook,
Department of Statistics, Amman, 1991). Sauf indication contraire, les données démographiques mentionnées
dans le texte sont des estimations fournies dans ce document, basées sur « l'enquéte natioale des ménages du
Département des Statistiques, récemment (sic) mise & jour, et qui font désormais figure de chiffres officiels »
(p. 18).

(g) La Transjordanic correspond au Royaume de Jordanie tel qu'il existe depuis la défaite de 1967 et la perte
de la rive Ouest du Jourdain. Les Transjordaniens sont les citoyens jordaniens dont la famille cst originaire de
Transjordanie, quel qu'ait é1é son mode de vic (sédentaire ou nomade, rural ou urbain) et son appartenance tri-
bale lors de la fondation de la Jordanie moderne. Le terme n'a donc aucune connotation ethnique ou natio-
nale.
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~=clle. aux catégories sociales... Le fait urbain jordanien est fortement marqué par

- Zichotomie, les Palestiniens étant concentrés pour la plupart dans les grands
=r=<_en particulier dans la capitale, et les Transjordaniens dans les centres secon-

Sur=s =t les campagnes.

== Une urbanisation marquée
par la présence palestinienne

Les réfugiés palestiniens, qu'ils soient d'origine citadine ou rurale, n'ayant pas
©..c2< 2 la terre, se sont installés pour la plupart dans les grands centres urbains,
< ont fait croitre et prospérer grice a leur savoir-faire, a leur dynamisme et a
s capitaux, apportés d'une Palestine dont le développement économique et social

: plus avancé que celui de leur pays d'accucil. Contrastant avec le boom que va

~naitre la capitale, les villes de province, antiques bourgades tenues par de grandes
==lles commergantes, ou villages modernisés par I'Etat, vont étre cantonnées dans
~= somnolence qui fera presque oublier qu'Amman n'est pas toute la Jordanie.

Les Palestiniens ont tout d'abord trouvé refuge dans les camps installés par

UNRWA 2 la périphérie des villes ou des villages. Au nombre de 10, ces camps
“~-ent encore officiellement 232 500 réfugiés (4), soit moins d'un Palestinien sur
~na. et moins d'un Jordanien sur dix. Car les Palestiniens, qui forment plus de la
moitié de la population jordanienne, vivent pour la plupart hors des camps, aux cotés
i leurs compatriotes d'origine transjordanienne. Ils sont cependant concentrés dans
= grandes villes, Amman, Zarqa et Irbid, ou ils sont trés majoritaires (5).

L'urbanisation de la Jordanie s'est donc effectuée par des a-coups, qui furent
sutant de conséquences des soubresauts du Moyen-Orient au cours de ce siecle. C'est
sinsi qu'apres l'afflux des réfugiés palestiniens, le boom pétrolier des années 70 a
entrainé, par le biais de I'essor économique du Royaume, un vigoureux exode rural
cers les grandes villes. Ce phénoméne y a sans doute provoqué un rééquilibrage
~ommunautaire, surtout 3 Amman ; mais d'autre part, le retournement du marché
oétrolier des années 80, puis la crise du Koweit, ont contraint au retour 300 000 émi-
orés, majoritairement palestiniens, vers ces mémes grandes villes.

Si l'on ignore le nombre précis de Palestiniens et leur répartition en Jordanie,
i1 faut de toute facon pondérer cet aspect quantitatif en prenant en compte la diversi-
¢ de l'identité palestinienne. Des facteurs tels que I'dge, la date du départ de Palesti-
ne. le milieu socio-professionnel, la nature du rapport nou¢ avec I'Etat jordanien, sont
déterminants pour mesurer la force du lien de chaque Palestinien avec sa patrie d'ori-
sine. Cet attachement peut se décliner sur les modes de l'affectif, du culturel, du
patrimoine perdu, de I'engagement politique..., étre davantage une nostalgie d'un
monde révolu ou plutdt 'espoir d'un avenir riche de potentialités.

Enfin, l'identité palestinienne s'inscrit dans un jeu mouvant entre I'évolution des
positions au sein du mouvement national palestinien d'un cOté, et de l'autre, l'attitude
de I'Etat jordanien et de la composante autochtone de la population a I'égard des
Palestiniens. Il n'est pas douteux qu'au fil des années, parmi de nombreux Palestiniens
(en particulier ceux qui réussissent socialement), le sentiment d'intégration a la socié-
té et a 'Btat jordaniens progresse, et peut aller jusqu'a reléguer la Palestine au rang de
référent mythique. Toutefois les blessures, les rancceurs héritées de la politique de

(4) Auxquels il faut ajouter les habitants de trois camps gérés par I'Etat jordanien. Cf. Blandinc Destremau
(1992).

(5) On avance les chiffres de 70 % 3 Amman, 90 % 2 Zarqa, 70 % & Irbid : mais les statistiques officielles jor-
daniennes ne distinguent pas la population de souche transjordanienne des Palestiniens, dans un souci évident
de cohésion nationale, et aussi pour ne pas reconnaitre une donnée dont Israél tire des conclusions menagantes,
i savoir que la Jordanie représente aux yeux des responsables sionistes une « patrie de remplacement » pour les
Palestiniens (les estimations concernant la part de la population palestinienne varient de 53 & 66 % du total).
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1'émir Abdallah dans les années 30, de la défaite de 1948, de la politique hachémite a
l'égard de la Cisjordanie durant la période de I'union des deux rives (1948-1967), puis
des affrontements sanglants de 1970-1971 entre I'armée jordanienne et la Résistance
palestinienne, ont fait naitre de part et d'autre des préventions et des suspicions qui
peuvent resurgir en cas de tension politique ou sociale. C'est ainsi que la loyauté des
citoyens palestiniens a I'égard de I'Etat jordanien reste marquée d'ambiguité, a cause
des troubles du passé, des menaces, démographiques et politiques, pour l'avenir, ou
bien, de la conscience que leur présence dans le pays n'est peut-étre que transitoire.
Cette suspicion se double, au moins dans les milieux transjordaniens les plus conser-
vateurs, d'une méfiance instinctive 2 1'égard d'une population palestinienne percue
comme plus « moderne », ayant €t€ plus tot en contact avec I'Occident, et dont 'exil
et le combat ont accentué l'ouverture ; elle ne semble pas partager certaines valeurs
« bédouines » ou « arabes » encore bien ancrées chez les Transjordaniens.

Cette instabilité des rapports entre Palestiniens et Transjordaniens entretient un
sentiment de précarité chez les mieux disposés des Palestiniens, ceux-la mémes qui
peuvent souhaiter s'assimiler dans leur nouvelle patrie, ou chez les jeunes qui n'ont
jamais connu la Palestine. Il n'est peut-étre pas sans rapport avec cette derniére
constatation, que les couches populaires des grandes villes, palestiniennes et trans-
jordaniennes mélées, aient adhéré en masse 2 la propagande islamiste, qui, entre
autres, offre aux Palestiniens une chance de transcender leur déficit identitaire par
rapport A l'enracinement territorial des Transjordaniens.

= Quéte de territoires, quétes identitaires

La concentration de la population dans les grandes villes, et surtout dans la
capitale, Amman, pose de graves problémes d'aménagement du territoire. En effet,
on peut se demander quel type d'équilibre territorial serait le plus favorable au déve-
loppement économique et social. D'autre part, I'urbanisation rapide d'une population
rurale ou transplantée de l'extérieur n'est pas sans engendrer des perturbations identi-
taires : cette population a en effet du mal a conserver ses anciens reperes, ou a en
trouver de nouveaux, dans le cadre d'un Etat récent, de création artificielle, fondé sur
les décombres de 'Empire ottoman, pour répondre aux besoins de la stratégie régio-
nale britannique.

Avec Amman, la Jordanie dispose certes d'un pdle économique et politique,
mais il s'est développé au détriment des territorialités régionales et locales préexis-
tantes, et les différentes composantes de la population ont du mal a faire évoluer
leurs identités en harmonie avec des changements économiques, sociaux et culturels
rapides.

On peut d&s lors se demander, 2 la lumigre des événements qui ont secoué les
petites villes du Sud en avril 1989 (6), si la catégorie des villes « secondaires »,
négligée dans les politiques de développement, ne pourrait pas jouer un role en
offrant un nouvel ancrage identitaire et en diffusant sur tout le territoire les dyna-
mismes concentrés dans la capitale. Ce pourrait étre, A terme, un moyen de faire pro-
gresser, de la base, la construction d'une nation jordanienne, reposant sur un mailla-
ge articulé de territoires, de villes et d'identités diverses.

mm Une aire métropolitaine regroupant
plus de la moitié de la population du pays

Amman et Zarqa forment aujourd'hui une conurbation qui s'étend sur 25 km
@'Ouest en Est, de Souweileh 2 Zarqa, et sur 18 km du Nord au Sud, de Yajouz a

(6) Voir infra, p. 48.
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Yadouda. Certes, cet espace est loin d'étre entidrement bati, mais les champs et les
paturages y sont rapidement « mités » par les nouvelles constructions, villas indivi-
duelles, institutions publiques ou établissements industriels, tandis que le maillage
des axes de communication se resserre et s'urbanise en premier, donnant a I'automo-
biliste I'impression de ne pas avoir quitté la ville, lors méme qu'il ne traverse encore
que des tentacules urbains.

Depuis les années 70, Amman a explosé hors du site de ses sept collines ori-
ginelles ; jusque-1a, seul un étroit corridor, le long du Seil Amman (la riviere d'Am-
man), rejoignait vers le Nord-Est la grosse agglomération industriclle de Zarqa, peu-
plée de réfugiés palestiniens. Amman avait été choisie en 1922 pour devenir la capi-
tale du nouvel émirat de Transjordanie, sous mandat britannique. Elle comptait alors
6 000 habitants, ayant été fondée en 1878 par des colons tcherkesses, incités par les
Ottomans 2 s'installer dans les vestiges romains de I'ancienne Philadelphia. Se déve-
loppant progressivement, la ville atteint 60 000 habitants & l'indépendance, en 1946 ;
clle doublera deux ans plus tard, avec l'afflux des réfugiés palestiniens provoqué par
la création de 'Etat d'Tsraél (J. Hacker, 1960).

Mais, dans le méme temps, 'intégration au royaume de la Cisjordanie relativi-
sera jusqu'en juin 1967 le poids d Amman dans l'ensemble national. La monarchie a
beau s'efforcer de réduire le role de Jérusalem et des villes de Cisjordanie, Jérusalem-
Est conserve sa prééminence de capitale historique de la Palestine, abritant les Lieux-
saints, appuyée sur les cités historiques et influentes de Naplouse au Nord, et
d'Hébron (el-Khalil) au Sud.

La guerre des Six Jours ne provoque pas seulement I'afflux de 200 000 réfu-
giés supplémentaires 2 Amman : elle déséquilibre aussi gravement I'armature urbaine
nationale, en laissant les villes de Transjordanie isolées face A une capitale surdi-
mensionnée, et peuplée d'une large majorité palestinienne (7).

Au cours des années 70 la situation politique va se stabiliser, et I'expansion de
la capitale va €tre stimulée par une vague de prospérité sans précédent. Les booms
pétroliers consécutifs a la guerre d'octobre 1973 permettent en effet aux dirigeants
des pays du Golfe de subventionner largement I'Etat jordanien ; de plus, ils attirent
chez eux des centaines de milliers de jeunes ouvriers, techniciens et cadres, qui ne
pourraient pas trouver d'emploi en Jordanie (A. Findlay et M. Samha, 1985).

Les ressources de I'Etat jordanien vont lui permettre d'alimenter une croissan-
ce par la consommation, et de financer des infrastructures et des services qui trans-
formeront la Jordanie en un « Welfare State », et sa capitale en une grande ville
moderne de type occidental (A. Findlay, 1986 ; Joint Technical Team, 1987).

Le ceeur de la vieille ville, le « balad », enserré au creux des collines qui le
surplombent, demeure animé par un souk traditionnel, dont la clientéle provient des
quartiers populaires, des villages et des campements les plus reculés.

Pour les couches plus « modernes » de la clientéle citadine, des quartiers com-
mercants de type occidental se sont créés dans les nouveaux guartiers de I'Ouest
Jebel Hussein, Shmeissani, route de La Mecque... A Shmeissani s'est méme édifié un
mini-CBD (Central Business District), autour des immeubles de verre et d'acier des
banques et des compagnies d'assurance qui ont révé, au début des années 80, de sup-
planter Beyrouth comme centre d'affaires du Moyen-Orient. C'est 3 Amman que sont
situés la quasi-totalité des siéges de sociétés, et des fonctions de tertiaire supérieur :
professions libérales, boutiques de luxe, agences de voyages, hotels de classe inter-
nationale, cliniques privées...

Amman détient également le monopole du pouvoir politique et administratif :
c'est le siége de la monarchie, dont les palais sont discrétement construits un peu a
I'écart, dans le parc boisé du Jebel al-Qousour. Les ministéres, les administrations

(7) L'insurrection de la Résistance palestinienne et son échec en septembre 1970 (Septembre Noir) montreront
la réalité de ce danger, mais aussi ses limites (Baron X., 1977 : Rouleau E.. 1984).



subligues, les ambassades étrangeres sont disséminés dans les quartiers du Jebel
~mman, d'Abdali, de Shmeissani ; le nouveau quartier d'’Abdoun, en cours de lotis-
~ement, exerce une forte attraction, a la suite du déménagement de 1'ambassade amé-
micaine vers ce « Neuilly » d'Amman.

L'Ouest de la ville est donc véritablement la vitrine du pays, le symbole de son
“ttachement au modele occidental, avec ses villas et ses buildings ; ses mosquées
voquent, dans la belle pierre calcaire de la région, les réalisations architecturales des
zvs du Golfe ; l'aide arabe a permis de tracer un urbanisme audacieux, d'autoroutes
mira-urbaines qui enjambent les tranchées des wadis.

Zarqa est tres différente : dans un paysage désolé de collines arides, s‘échelon-
“ent les quartiers populaires, tristes alignements de HLM ou cubes de parpaing au
“oit de tole ondulée des camps palestiniens, et casernements, entre l'aéroport militai-
< de Marka, la voie ferrée, la route principale, encombrée d'un lourd trafic de
camions, et les autoroutes qui serpentent dans le désert.

La rue urbaine qui relie Amman a Zarqa comprend Rousseifeh (116 000 habi-
tants en 1991), qui a vu naitre l'extraction phosphatiére jordanienne en 1932 (aujour-
Chui arrétée sur ce site), les camps palestiniens de Schneller — appelé aussi Hattin —

33 000 habitants), et de Moushairifeh/Ras el-Ain (34 000 habitants).

Le prolétariat palestinien y est employé dans I'industrie de la construction, 1'in-
dustrie alimentaire, les produits ménagers, la tannerie, dans des usines ou des ateliers
zppartenant  des entrepreneurs d'origine palestinienne ; mais les deux poles d'activi-
1. appartenant a I'Etat, ont été 2 l'origine la raffinerie de Zarqa, i I'extrémité nord-est
de l'agglomération, et l'industrie phosphatiere de Rousseifeh.

Mais Zarqa — dont l'identité tres forte, & la fois palestinienne et ouvriere, la
distingue des quartiers Ouest d’Amman, ot se concentrent les fonctions de capitale —
voit désormais surgir de belles villas sur les hauteurs, le prix du terrain y étant plus
abordable qu'a Amman, et la ville développant sa propre pyramide sociale. L'empri-
s¢ des Fréres musulmans y est trés forte, et se traduit dans I'atmosphere urbaine, dont
l'austérité contraste avec la relative tolérance d'Amman.

Le destin de ces deux villes est pourtant de plus en plus li¢, et il serait utile
quune « communauté urbaine » prenne en charge l'aménagement intégré de I'en-
semble de la région métropolitaine ; au lieu de cela, un gouvernorat de Zarga a été
détaché en 1986 de celui d’Amman, chacun d'eux gardant compétence sur un vaste
territoire rural et désertique. Le souci des autorités était peut-&tre de renforcer les
liens de ces deux concentrations palestiniennes avec leur arriére-pays, proprement
transjordanien.

Il n'existe donc jusqu'a présent qu'une entité appelée « municipalité du Grand
Amman » (Amanat Amman al-Koubra), inscrite dans les limites du gouvernorat
d'’Amman, et qui a fait I'objet d'un schéma directeur (Joint technical Team, 1987) (8).
Un tel cadre ne peut permettre de résoudre les problémes de I'aménagement de I'aire
métropolitaine. II est vrai que la conurbation Amman-Zarga, regroupant plus de la
moitié de la population jordanienne, pése d'un poids si lourd que sa gestion est la
préoccupation principale des organes centraux, et que ses municipalités, élues, ne
s'occupent guére que de fonctions édilitaires.

== L'extension récente de I'agglomération

L'extension rapide des années 70 et 80 (N. Kliot et A. Soffer, 1986) s'est faite
surtout vers l'ouest et le nord-ouest d'une part, vers le sud et le sud-est de 'autre
(Joint technical Team, 1987).

(8) Le Grand Amman s'arréte vers le nord-est 3 Marka.
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Vers le nord-ouest, I'urbanisation, surtout résidentielle, s'opere de facon diffu-
se entre la « route des cercles », qui conduit 2 Wadi Sir (88 000 habitants), et la route
de I'Université, qui aboutit 2 Souweileh (50 000 habitants) ; ces deux villages fondés
par des Tcherkesses a la fin du XIX¢ siécle font désormais partie de I'agglomération
d'Amman. Ils en marquent la limite, dominant I'un les gorges encaissées d'un torrent
qui dévale vers le Ghor, 1'autre la plaine de Baqaa. A l'intérieur de ce
triangle encore champétre et boisé, se développent les « cottages » de Tila el-Ali
(32 000 habitants), d'Oumm al-Soummagq et de Khalda (11 000 habitants) ou de Jou-
baiha plus au nord (36 000 habitants).

Vers le sud-ouest, I'axe qui conduit 2 Merj al-Hammam et Naour reprend 1'an-
cienne route de Jérusalem, et a été transformé récemment en une autoroute qui
rejoint la vallée du Jourdain ; elle dessert la Foire internationale d'Amman, des lotis-
sements collectifs récents implantés au milieu des champs, et quelques unités indus-
trielles.

Vers le sud, l'autoroute qui dessert 1'aéroport international Reine Alia draine
un important trafic de camions vers Aqaba et 1'Arabie saoudite. Une agriculture
moderne se développe tout le long, et les villages traversés s'urbanisent.

Vers le sud-ouest, des faubourgs industriels prolongent les quartiers populaires
de Nazzal ou le camp palestinien de Wihdat ; la pluviométrie plus faible qu'a I'Ouest
laisse & nu le sol rocailleux, et les bosquets de coniferes cedent la place a quelques
oliveraies ou a des champs de céréales. Les villages de Qouweismeh et OQumm el-
Hiran (21 000 habitants au total), ou d'Oumm Qsair et Al-Mougabilein (11 000 habi-
tants au total), sont progressivement absorbés par I'agglomération d'’Amman ; de 13,
on passe sans transition aux extensions industrielles de Khuraibat es-Souq et de Jawa
(15 000 habitants), d'Abou Alanda (16 000 habitants) et a la nouvelle zone indus-
trielle de Sahab (17 000 habitants en 1988, 38 000 aujourd'hui). Cette derniere ras-
semble déja plus de 300 entrepdts et ateliers, sur la route de I'Arabie saoudite et de
I'Irak. Au-dela, s'étendent les collines et les plateaux steppiques qui servent de patu-
rages aux troupeaux de chévres et de moutons des Bédouins Beni Sakhr (Bocco R..
1986).

Amman s'entoure ainsi de centres industriels, qui se développent sur les ter-
rains arides, moins onéreux, au sud et A l'est, et sur les grands axes de communica-
tion internationaux, qui relient le port d'Aqaba 2 I'Trak et 2 la Syrie, et la Turquie a
I'Arabie saoudite et a I'Irak. Les emplois créés fixent la population dans les villes et
les villages alentour, qui se transforment en cités-dortoirs.

A cette ceinture péri-urbaine, correspondent, pour le corridor Rousseifeh-
Zarqa (lui-mé€me a l'origine une extension industrielle d’Amman), les villes de
Soukhneh (9 000 habitants), fondée par des colons tchétchenes en 1932, et de Hachi-
miyeh (10 000 habitants), prés de la raffinerie de pétrole.

Au-dela, les villes et les villages de I'ancienne province de Balqa, entre les
rivigres Zarga et Moujib, sont tous affectés par la croissance de I'aire métropolitaine
d'Amman.

== A la périphérie de I'aire métropolitaine,
les petites villes de la Jordanie centrale

Salt (57 000 habitants), & 25 km au nord-ouest, est une ville construite en
amphithéitre a I'entrée du défilé du wadi Shouaib ; elle commande ainsi 1'un des
principaux passages du plateau transjordanien vers Jérusalem par Jéricho.

Antique cité, comme en témoigne son nom dérivé du latin « saltus » (la forét
ou la vallée boisée), elle a su préserver son indépendance durant prés de trois sidcles,
avant de devenir en 1867 le siege d'un caza ottoman. De 2 000 habitants 2 I'époque,



* Population est passée 3 pres de 10 000 2 1a fin dy XIX¢ siecle, pour se stabiliser 3
000 a partir de 1914, Amman lui ayant été préférée comme capitale du nouvel
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Tatsme du choix d’Amman comme capitale, elle ne peut plus prétendre 4 des fonc- Hashn:u“

“ons de commandement dautonome, Machrek
L'Etat a laissé Salt 3 la téte du gouvernorat de Balqga ; gouvernorat bien réduit  N° 140
avril-juin 1993
<t celles du Moujib, mais surtout dépourvu d'unité, puisqu'il s'étend de la vallée du Etudes
Jourdain jusqu'a la vallée intérieure de Bagaa, en passant par les montagnes boisées
de I'escarpement transjordanien. Mais cette fonction administrative assure & Salt la ;
présence de fonctionnaires et le maintien d'un pouvoir d'attraction sur une partie de 43
sa zone d'influence traditionnelle (10).
Le secteur industrie] est représenté par une grande usine pharmaceutique, qui
eXporte une partie de sa production, et par une huilerie qui traite les récoltes d'olives
du plateau.
Plus au sud, sur Ia ligne de créte dominant 1a vallée du Jourdain, s'alignent des
villages tres anciens, serrés autour de I'église ou de Ia mosquée, qui essaiment
aujourd'hui sur les pentes couvertes d'oliviers et de chénes-verts : Fouhais
(12 000 habitants), petit centre chrétien dont les maisons pimpantes s'égaillent 3 tra-
vers les jardins de cypres, d'orangers et d'oliviers entourés de Murets, en contrebas de
la cimenterie édifiée en 1953 ; Mahgs (6 000 habitants), o de Somptueuses proprié-
t€s se cachent derriere les rideaux de cypres,
En arriere de cette créte, la plaine de Baqaa abrite e camp palestinien du
méme nom, le plus grand de Jordanie (53 000 habitants officiellement, en réalité
peut-étre le double), en contrebas de Souweileh et de la « Cité des fonctionnaires »
d'Abou Nsair. Toute la plaine est vouée aux cultures maraichéres et arbustives et 4 Ia
petite industrie, qui emploient la main-d'ceuyre dy camp.
Madaba (50 000 habitants), 2 30 km ay sud d'Amman, est une autre de ces
Cités au long passé, qui ont été éclipsées par Amman. On est 13 en terre biblique, pres
du mont Nébo d'ot Moise découvrit 1a Terre promise, Les villages cités dans |a Bible

reconquéte agraire, entreprise sous I'impulsion des autorités ottomanes désireuses de
micux contrdler les marches de I'Empire, ne date que de la seconde moitié dy
XIXe siecle (N. Lewis, 1980 s R. Abu Jaber, 1989).

(9) Salt fut en effet la premitre ville de Transjordanie dotée d'une école 3 cycle secondaire complet, d'oit sor-
tirent 600 diplémés entre 1926 et 1950.

(10) CF. I'analyse des Elections législatives partielles de mars 1984 dans cette province par Linda L, Layne
(1986).
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Madaba a €té repeuplée en 1880 par trois tribus chrétiennes venues de Kérak ;
malgré I'installation en ville de nombreux Bédouins musulmans, les chrétiens, pour la
plupart de rite grec-orthodoxe, y forment encore, comme 2 Salt, une forte commu-
nauté, et I'Eglise latine, perchée au sommet de la colline, domine la ville. Celle-ci est
dépourvue de réle industriel et commercial important, et de fonctions administra-
tives, puisqu'elle fait partie du gouvernorat d' Amman. Elle se transforme donc, elle
aussi, en cité-dortoir, pour de nombreux habitants travaillant a la capitale.

mm Autour d'Irbid,
la nébuleuse des petites villes du Nord

L'aire métropolitaine d’Amman n'est pas la seule région fortement urbanisée de
Jordanie. En effet, le gouvernorat d'Irbid, au nord-ouest, rassemble 35 aggloméra-
tions de plus de 5 000 habitants. Deux seulement dépassent le seuil des 30 000 :
Irbid, chef-lieu du gouvernorat (216 000 habitants dans les limites municipales), est
la véritable capitale du Nord (F. Koumach, 1987 : A. Atef, 1985), tandis que Ram-
tha (50 000 habitants) est la ville-frontiére avec la Syrie.

Ces deux villes sont situées a I'extrémité de la plaine du Hauran, qui fut dés
I'Antiquité le grenier a blé de la Syrie ; Irbid est au contact des collines incisées par
les wadis qui se dirigent vers la haute vallée du Jourdain, dessinant de profonds
reliels en creux pour atteindre leur niveau de base, a - 250 m d'altitude.

Cette riche région agricole, 2 200 km seulement de Damas, a toujours €té plus
tournée vers la Syrie centrale que vers les régions inhospitalidres et marginales du
Sud. La démarcation de la frontiére entre la Syrie et la Transjordanie, en 1918, puis
la création de 1'Etat d'Israél, en 1948, ont rompu les courants d'échanges régionaux :
les divergences politiques, allant parfois jusqu'a des interventions militaires, entre la
Syrie et la Jordanie depuis les années 50, n'ont pas cessé de menacer les relations
entre le Nord et le Sud du Hauran, séparés en aval de Deraa par le canyon de la rivie-
re Yarmouk.

Mais la région a bénéficié de plusieurs atouts : une population industrieuse,
sédentarisée précocement grice 2 la présence des troupes du pacha de Damas qui
tenaient les Bédouins a distance, des conditions naturelles favorables (sol plan et fer-
tile, pluviométrie de 300 2 400 mm par an sur le plateau), une atténuation du lien tri-
bal, et un certain développement de l'individualisme, dii peut-&tre aux relations avec
I'Occident par les ports de la cote palestinienne et levantine.

Irbid est donc un centre actif, malgré la proximité d'Amman (80 km) et une
histoire récente et sans relief, qui ne lui a pas permis de se forger une personnalité
tres marquée. La ville compte en particulier une université réputée (I'Université du
Yarmouk), fondée en 1976, et doublée dans la plaine de Ramtha par la Jordan Uni-
versity of Sciences and Technology.

Elle est entourée d'un cercle d'une vingtaine de petites localités situées dans
son orbite immédiate : Beit Ras (9 000 habitants), Aidoun (14 000 hab.), Sarih
(14 000 hab.), Hosn (16 000 hab.) et son camp palestinien (15 000 hab.), Koufour
Youba (8 000 hab.) et des villages comme Bariha et Zebda. Un peu plus loin, mais
reliés & elle par un réscau de routes en étoile, on peut identifier plusieurs groupes :

— prés de la frontiere syrienne, outre Ramtha, séparée de son doublon syrien de
Deraa, et qui vit du trafic de marchandises, 1égal et illégal, les petites villes de Turra
(12 000 hab.), Shajara (9 000 hab.) et Moughayyir (6 000 hab.) :

— les bourgades agricoles alignées sur les collines et les crétes dominant la val-
Iée du Jourdain, et les wadis qui s'y jettent : Al-Tayyiba (10 000 hab.), Deir Abi Said
(8 000 hab.), Koufr al-Ma' (7 000 hab.) et Samna (6 000 hab.) ;

— les bourgs des collines et de la plaine céréaliere au Sud et au Sud-Est : Al-
Nouayma (10 000 hab.), Mazar-Nord (11 000 hab.) et Sakhrah (8 000 hab.).



“on humaine y est ancienne, et ses flancs portent une agriculture méditerranéenne
ftensive (champs en terrasses, arboriculture fruitiere, cultures SOus serres et pou-
aillers industriels dans les vallées),

La vie urbaine s'y répartit en deux groupes :

1) Sur le versant occidental, qui plonge abruptement vers 4 vallée du Jourdain
J9squa 1 500 m de dénivellation sur 25 km), voisinent quatre antiques bourgades, ay
2ied du piton ob se dresse le chateay mamelouk de Qalaat Rabadh (XII® siecle) : ce
sont Ajloun (8 000 hab.) (11), Ain Janna (8 000 hab.), et, de l'autre c6té du wadi

dins dans un rayon de dix kilomatres, Mais aujourd'hui, cette sécurité s'est muée en
isolement, A I'écart des grandes voies de communication. Malgré une certaine reprise
agricole, la population d'Ajloun stagne, du fait d'une faible natalité et de I'émigration
qui touche surtout e vieux fond chrétien de la population, Séparée du bassin de la
fiviére Zarqa par le haut col de Sakib, la région est encore dans la zope d'influence

Térash (22 000 hab.) regarde vers Amman, [ es bourgades de Sakib (7 000 hab.) et de
Souf (10 000 hab.), les ¢amps palestiniens de Gaza et de Souf (respectivement
15000 et 12 000 habitants) vendent leurs produits ou Jeyr force de travail 3 15 capi-
tale, par l'intermédiaire de Jérash, pivot de Ja région, comme dy pays de collines
céréalieres piquetées de modestes hameaux des Beni Hassan vers I'Est.

Les collines et Jes vallées de la Jordanje du Nord sont flanquées par deux
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bédouines, avec de pauvres cultures pratiquées par des groupes de cultivateurs noirs
(les « Ghorani »), elle est devenue la région agricole la plus riche de Jordanie. Gréce
au canal du Ghor oriental, qui récupere les eaux du Yarmouk et des petits torrents
qui descendent des plateaux orientaux, la superficie irriguée est passée de 12 000 ha
en 1966 a prés de 30 000 aujourd’hui, dont plus de la moitié par aspersion et goutte-
a-goutte. Ces terres sont consacrées i des cultures de haute valeur : légumes pour
71 % de la surface récoltée, fruits pour 16,3 % et productions de plein champ, en
régression constante, pour 17,5 % seulement (12). Les méthodes agricoles modernes
sont d'un emploi généralisé : serres et films plastiques, engrais, pesticides...

La mise en valeur, entreprise en 1964 sous I'égide de 1'East Ghor Canal Autho-
rity, a été reprise 2 partir de 1972 — aprés l'interruption due 2 la guerre des Six jours
et aux affrontements des années suivantes — par la Jordan Valley Authority JVA),
organisme public chargé de l'exécution d'un programme intégré de développement,
sur le modele de la Tennessee Valley Authority aux Etats-Unis. Elle a donc procédé
a la réalisation, et 3 la gestion, de toutes les infrastructures et services de la vallée :
routes, €lectricité, eau potable, écoles, dispensaires, centres commerciaux, adminis-
tration... en plus du systéme d'irrigation.

En 1967, la population, attirée par les travaux de mise en valeur, atteignait
145 000 habitants ; tombée a 8-10 000 3 la suite de la guerre, elle remonta 3 88 000
en 1979, et 140 000 en 1988.

Elle est composée de petits exploitants (les propriétés familiales couvrent de 3
a 10 hectares en moyenne), auxquels il faut ajouter une main-d'ceuvre immigrée, sur-
tout égyptienne, de 25 2 30 000 ouvriers agricoles. Les opérations de remembrement
et de passage 2 un systtme moderne d'irrigation ont aussi été I'occasion pour la gran-
de bourgeoisie d'Amman de se tailler de vastes domaines, consacrés 2 l'agrumicultu-
re, dans les parties centrale et septentrionale de la vallée (13).

Gréce a son climat privilégié, la vallée du Jourdain produit des légumes de
contre-saison ou trés précoces (tomates, aubergines, concombres...) et des fruits
méditerranéens et tropicaux (agrumes, bananes...), qui représentent 90 % des expor-
tations agricoles du pays. Mais I'expansion agricole est limitée par le manque d'eau :
Isra€l accapare celle du Jourdain et refuse de laisser Jordaniens et Syriens édifier un
barrage sur le Yarmouk (14), tandis que la demande domestique et industrielle des
villes du plateau constitue une concurrence croissante.

Du fait de la précarité de sa situation frontaliere, et aussi peut-2tre de la tutel-
le absolue qu'y a longtemps exercée la JVA (15), la vallée du Jourdain n'a pas connu
de développement urbain en rapport avec la hausse de sa population. On n'y compte
que quelques modestes centres urbains : Shouneh-Nord (13 000 habitants), Mashari'
(13 000 hab.), Deir Alla, Wagqqas (6 000 hab.), Koreimeh (13 000 hab.) et Shounch-
Sud.

Ces bourgs sont avant tout des poles de l'activité agricole, avec les bureaux de
la JVA, les banques, les services socio-éducatifs et les marchés ou s'operent le condi-
tionnement et I'expédition des produits. La population paysanne vit en majorité dans
les villages qui s'étirent le long de la route principale, sur les premieres pentes de la
montagne, au débouché des wadis, ou est dispersée au milieu des exploitations.

(12) A.B. Zahlan (1985).

(13) En contradiction avee la politique officielle, qui était de répartir la terre en priorité entre les occupants
antérieurs de la vallée.

(14) Sur le projet syro-jordanien de barrage de 1'Unité, élaboré en 1958, voir « Les ressources en eau de la Jor-
danie, Bilan et perspectives », p- 39 et 42, in Maghreb-Machrek n° 138, numéro spécial sur « La question de
I'eau au Moyen-Orient. Discours ct réalités ». Voir également Mu'taz Bilbeisi : « Jordan's Water Resources and
the expected domestic Demand by the Years 2000 and 2010, detailed according to Area »,'in Girber et Sala-
meh (1992), p. 7 a 30.

(15) Depuis 1988, la VA est placée sous le contréle du nouveau ministére de I'lrrigation et de I'Eau, dont elle
a rejoint les locaux en 1991,



 occupation humaine de la Jordanie, étroitement tributaire des ressources en
=croit rapidement vers I'Est. Le réseau urbain y trouve sa « frontiére » avec la
= Mafraq (37 000 habitants). Ancienne station sur la route caravaniére du péle-
“iz=. clle crait protégée par une garnison turque ; elle a di a ce double héritage
servie par le chemin de fer du Hedjaz, et de devenir une importante base
“are aérienne de la Jordanie moderne. Chef-lieu d'un nouveau gouvernorat « stra-
<=2 » qui controle les frontieres désertiques avec la Syrie et 1'Irak, elle est en
7= zppelée a devenir un important carrefour routier, au croisement de la route vers
~2s =t le Nord de 1'Arabie saoudite, et de la nouvelle autoroute, récemment ache-
== qui doit relier au Hedjaz, Amman et Damas, et, au-dela, Istanbul.

La prospérité de Mafraq repose également, en cette steppe soumise a une plu-
“icine incertaine, sur une alimentation en eau abondante et de bonne qualité, four-
“= par une cinquantaine de puits artésiens. La monotonie de la steppe est ainsi inter-
“pue par des jardins verdoyants, protégés du vent du désert par des haies de cypres.

;-
A -

Au ceeur du désert transjordanien, la grande oasis d'Azraq doit son existence 2
= rosurgences dans les coulées basaltiques venues du Jebel druze ; elles forment un
~wapelet de lacs entourés de palmeraies et de prairies marécageuses. Pour en faire un
« ant-poste de son autorité, le gouvernement ottoman y installa un groupe de colons
~mcichenes a la fin du XIX® siecle ; mais cette colonisation agricole n'a pas eu de
“cces, et I'eau est maintenant surtout pompée pour l'alimentation d'Amman, au point
<= la survie de l'oasis est mise en péril. Azraq, divisée en plusieurs villages épars
= 000 habitants au total), est aujourd'hui avant tout une importante halte de camion-
mcurs, a la bifurcation des routes de I'Irak, de 1'Arabie saoudite et du Golfe.

m Au Sud:
une urbanisation encore embryonnaire

Passé Madaba et le canyon vertigineux du wadi Moujib, le rebord du plateau
‘ransjordanien s'éléve progressivement au-dessus de la dépression du wadi Araba.
“ais cette élévation ne compense pas l'aggravation de 1'aridité due 2 la descente en
latitude.

La vie paysanne sédentaire n'y a donc pas résisté a la « bédouinisation » de

¢poque ottomane. Les petites villes de la créte montagneuse, et les centres plus
recents des plateaux de l'intérieur, n'échappent pas a ce caractére bédouin qui marque
‘eur vie sociale et leurs problémes de croissance. C'est pourquoi il parait utile de pré-
ciser en quoi consiste le facteur identitaire bédouin en Jordanie (16).

== Le fait bédouin dans l'identité jordanienne

Le concept de « bédouinité » recouvre aujourd'hui une réalité complexe. Jus-
qu'au XIX siecle, le fait bédouin correspondait 2 un mode de vie reposant sur I'éle-
vage nomade des chameaux et du petit bétail, pratiqué par des groupes du désert et
de la steppe organisés en tribus. Au cours du XX¢ si¢cle, ce mode de vie a été aban-
donné par la quasi-totalité des Bédouins, dont la conscience identitaire est pourtant
demeurée trés vivace.

L'abandon de l'activité pastorale nomade s'est déroulé de deux manidres :
sédentarisation des tribus possédant un territoire apte 2 la culture pluviale, et enrole-
ment des hommes dans 1'armée jordanienne.

(16) Se reporter sur ce sujet aux travaux de R. Bocco indiqués dans la bibliographie ; en particulier (1989),
p- 172 et sq.
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A partir du milieu du XIX® siécle, les tribus dont la « dira » (le périmetre de
parcours) est cultivable sont incitées, et parfois contraintes, 4 s'adonner 2 la céréali-
culture. Cette évolution profitera surtout aux familles des cheikhs, qui apporteront un
soutien sans faille aux autorités ottomanes, puis mandataires (17).

Au début du XX° siecle, I'extension de l'autorité ottomane vers le Sud amene
la soumission des tribus et des grandes familles du Sud montagnard (18). Puis la
« Grande Révolte arabe » contre le pouvoir ottoman, animée par Lawrence d'Arabie
pour le compte des Britanniques et de la dynastie hachémite, ralliera A sa cause
d'autres tribus de grands nomades du Sud, comme la confédération des Houweitat.

Dans les années 1920-1930, période oli les camions remplacent les chameaux.
ot les nouvelles frontiéres génent les parcours, et ot les meilleurs paturages sont mis
en labours, une succession d'années seéches provoque une derniére crise, fatale 2
I'économie pastorale nomade.

Les Bédouins seront sauvés par la création de la Légion arabe par le capitaine
Peake en 1923. Par les soldes versées, par I'éducation et les soins prodigués, et peut-
étre surtout par le désenclavement et la discipline qu'elle imposcra, I'armée sera, sous
les ordres du major Glubb pacha & partir de 1930, l'instrument de l'intégration du
monde bédouin a I'Etat jordanien. Ce passage d'un statut de « marginaux incontrélés
errant dans le désert » 2 celui de « piliers de I'Etat » va se conjuguer avec une allian-
ce entre les tribus bédouines et le Trone hachémite.

Pourtant les Hachémites, originaires de La Mecque, au Hedjaz, ne sont pas des
Bédouins. Leur légitimité de descendants du Prophete ne suffit pas non plus 2 expli-
quer cette alliance, la pratique religieuse des Bédouins étant bien moins fervente que
celle des paysans ou des citadins.

Il s'agit en fait d'une conjonction d'intéréts entre deux groupes extéricurs au
monde des campagnes et des bourgades de Transjordanie, qui font irruption a I'issue
de la Premigre Guerre mondiale, 2 l'instigation des Britanniques ; ceux-ci leur confie-
ront le pouvoir sur I'entité jordanienne en train de naitre, pour éviter qu'il ne revien-
ne a l'embryon de bourgeoisie locale, frondeuse et sensible aux sirénes du nationa-
lisme arabe. Les forces bédouines seront également un instrument efficace de lutte
contre le mouvement national palestinien, depuis les années 30, ot elles pourchasse-
ront les premiers fedayin dans les Monts d'Ajloun, jusqu'aux terribles combats de
1970-1971.

En effet, si la dynastie cherche 2 asseoir sa 1égitimité, les Bédouins en échan-
ge cherchent a faire reconnaitre leurs valeurs comme dominantes, et leur place
comme privilégiée dans l'appareil d'Etat, face a l'influence percue comme « délé-
tere » de la société palestinienne, et au dynamisme économique dont elle fait
preuve.

Mais les Bédouins n'ont pas tous le méme degré d'engagement vis-a-vis de
I'Etat et du Trone. Certaines tribus, plus €loignées des centres du pouvoir, et dont le
territoire ne fournissait pas de possibilités de sédentarisation agricole, ont conservé
une certaine autonomie économique, et par la une certaine marge de manceuvre poli-
tique. Ainsi les Rouala de I'extréme-est, ou certains clans Houweitat, ont développé
une économie fondée sur 1'élevage des moutons et sur la contrebande (19), entre les
Etats qui ont morcelé leurs parcours tribaux. Ils ont ainsi pu éviter un face-a-face
exclusif, par trop inégal, avec I'Etat jordanien. Mais l'exercice d'une loyauté plurielle
a I'égard de chacun des Etats concernés exige une diplomatie subtile, et le maintien

(17) L'exgl‘?plc-type en est fourni par la confédération des Beni Sakhr, et ses cheikhs Ibn Fayiz ; cf. R. Abou
Jaber (1989).

(18) Comme le clan des Majali a Kérak ; cf. P. Gubser (1973), p- 19 et sq.

(19) Cf. W. Lancaster (1981).



“= 7essaux de relations familiales et tribales, transfrontaliéres, complexes. Certains
~~7=7=2ss peuvent d'ailleurs se produire (20).

Ces tribus, en jouant sur les fluctuations politiques régionales, ont donné un
o= souffle au nomadisme (21). Pour verrouiller ses fronticres désertiques, la Jor-
“7< 2 entrepris ces derniéres années de creuser des tranchées, d'édifier des talus sur
= ponts de passage des camions, et a fait l'acquisition d'un systéme de détection par

Mais T'alliance entre le Trone et les tribus « loyales » repose aussi sur le flux
- “7z=nt qui a assuré une élévation considérable du niveau de vie des Bédouins, a tra-
=% '=s programmes de sédentarisation volontaire ou forcée (22), et une assistance
<=7 les domaines de la santé et de 1'éducation.

La crise financiere qui touche la Jordanie depuis la moitié des années 80 a
~“miraint I'Etat a réduire ses transferts en direction de ces communautés assistées du
“22 - la hausse brutale des prix 2 partir de I'automne 1988 a conduit leurs jeunes a la
“=vole, embrasant toutes les petites villes du Sud, a la surprise totale des autorités et
= Palais, mais aussi des chefs traditionnels. En quelques jours, alors que le Roi se
“oovait a l'étranger, l'annonce par le gouvernement de hausses substantielles du prix
~= - =ssence a provoqué la révolte en masse des petites villes du Sud jordanien. Parti
== Maan, le mouvement s'est étendu 3 Wadi Moussa, puis, de proche en proche, est
=monte vers le Nord par Tafileh, Kérak, Madaba jusqu'a Salt.

[I semble avoir exprimé tout 2 la fois :

— une révolte sociale contre la hausse du prix de I'essence, et la politique d'aus-
=riie imposée par le FMI et mise en ceuvre par le gouvernement en pleine période de
Xamadan ;

— la rancceur contre le désintérét de I'Etat A I'égard des régions périphériques,
=X =n particulier du Sud ;

— une déception vis-a-vis des carences de la politique d'assistance du Pouvoir

=faques contre des équipements sanitaires et sociaux qui symbolisaient le « Welfa-
re State ») H

— un certain dépit des Bédouins 3 I'égard du Roi, qu'ils ont soutenu dans des
periodes difficiles, mais qui, pensent-ils les néglige, au profit de la scéne internatio-
nzle (recherche d'une solution au probléme palestinien), et des intéréts de la grande
sourgeoisie d'affaires jordano-palestinienne d’Amman :

— et enfin une défiance nouvelle 2 I'égard des représentants traditionnels du
monde bédouin du Sud, incapables de se faire I'écho des aspirations des jeunes, édu-
qués et préts a prendre pour modeles les chebab de I'Intifada palestinienne,

Tous ces éléments étaient présents de fagon plus ou moins explicite dans les
Cahiers de doléances présentés au Roi, et dans les votes exprimés lors des élections
Icgislatives du 8 novembre 1989,

== Les villes de la montagne

Seule la ville de Kérak (23 000 habitants) a pu se maintenir tout au long de la
période ottomane, protégée des incursions bédouines par les remparts imposants de
sa citadelle franque. Sa population, structurée en tribus alli€ées ou concurrentes,

(20) A I'automne 1990, les positions Jordaniennes a I'égard de l'invasion du Koweit par I'Irak suscitant la col&-
re de la monarchie saoudienne, celle-ci attira 2 Tabouk certains cheikhs Houweitat de Jordanie. Le gouverne-
ment jordanien dut ensuite démettre d'office tout le conseil municipal de Maan, qui avait pris des positions
opposées a celles du Palais, aprés avoir été « soudoyé par l'or de Riyadh », selon la version officielle.

(21) Ainsi, aprés avoir, dans les années 60, sapé les efforts de contréle économique du régime ba'thiste syrien,
les Rouala jouent actuellement un role important dans le contournement de I'embargo des Nations unies impo-
sé a I'lrak..

(22) Qui fournissent la preuve de la défiance de I'Etat Jordanien, comme de tous les Etats concernés, a |'égard
des nomades. Cf. R. Bocco (1990b).
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musulmanes et chrétiennes, dont l'influence s'étend sur tout le « pays de Moab » de
I'Antiquité, du wadi Moujib au wadi al-Hassa, a vécu en totale autonomie jusqu'a son
occupation pacifique par 1'armée turque en 1893 (P. Gubser, 1973).

Chef-lieu d'un petit gouvernorat, elle n'en manifeste pas moins un certain
dynamisme, grice aux envois de ses émigrés 2 Amman et dans le Golfe : I'agglomé-
ration, qui s'étend au-dela du piton original, comprend 46 000 habitants. Sur les pla-
teaux céréaliers alentour, se développent les bourgades de Ay (7 000 habitants), de
Moutah, siége d'une université civile et militaire (7 000 habitants), de Mazar-Sud
(8 000 habitants), et au nord, de Rabba (4 000 habitants).

De Kérak, une route rejoint, au sud de la mer Morte, les jardins d'Al-Mazraa
et l'exploitation de potasse de Ghor Safi (13 000 habitants).

Au sud du wadi al-Hassa, le plateau s'éleve et devient plus accidenté : c'est la
Shara, qui culmine 2 1 758 m d'altitude. Aux plateaux céréaliers succédent des col-
lines rocailleuses, partiellement épierrées par les nomades qui y font venir de maigres
récoltes de bl¢ et d'orge ; mais 1'élevage du petit bétail garde la premiére place.

La vie sédentaire se trouve limitée aux crétes mieux arrosées qui surplombent
en a-pic le wadi Araba. C'est 1a que se trouvent la ville de Tafileh (23 000 habitants)
¢étalée en amphithéatre au milieu des oliveraies, et les villages de Bousaira
(6 000 habitants) et Qadissiyeh (5 000 habitants), qui ont supplanté le vieux site de
Dana, perché en contrebas, et ont bénéficié de l'implantation de la cimenterie de
Rashadiyeh.

Le village de Shaubak est un centre d'arboriculture fruitiere de montagne, et
les efforts de reboisement en coniféres y transforment le paysage ; mais 1'isolement
de cette région n'est réellement rompu que dans le bourg de Wadi Moussa
(8 000 habitants), a I'entrée du site touristique de Pétra. Les activités qui lui sont liées
ont supplanté la culture des terrasses irriguées plantées d'oliviers, et 1'élevage du petit
bétail sur les plateaux.

== Les villes de la steppe et du désert

Les autres centres urbains de Jordanie sont situés hors des limites de l'agricul-
ture sédentaire. Leur existence se justifie donc par des fonctions industrielles, admi-
nistratives ou de services apparues au cours du XX¢ siecle. Cette absence d'environ-
nement habité de fagon permanente limite leur développement aux stricts besoins de
leur fonction.

Maan (25 000 habitants) était, comme Mafraq et Qastal, une étape sur la route
du Pelerinage ; elle devint une gare du chemin de fer du Hedjaz, avec une importan-
te garnison turque pour la protéger. Sa prise par T.E. Lawrence et les troupes
bédouines qu'il avait rassemblées autour de la « Révolte arabe » est restée célebre. Le
souvenir en reste vivace, puisque la ville est encore le centre de la confédération des
Houweitat (R. Bocco, 1988). C'est aujourd'hui le chef-lieu d'un mouhafaza (gouver-
norat) désertique qui couvre prés de la moitié de la Jordanie, du golfe d'Agaba au
wadi Sirhan ; c'est aussi un centre industriel (verrerie), et surtout un nceud routier trés
actif, o se rejoignent les routes venant du golfe d'Aqaba et du Hedjaz. L'autoroute
du Nord est doublée depuis peu par une nouvelle route qui permet, par l'oasis d'Al-
Jafr, de rejoindre directement celle d'Azraq, et la frontiére irakienne.

Mais le véritable centre actif du Sud est le port d'Agaba (63 000 habitants), sur
I'étroite fenétre maritime du pays (30 kilometres de longueur), enserré dans un cadre
grandiose de montagnes désertiques. C'est le poumon de la Jordanie, dont il exporte
les deux richesses pondéreuses : la potasse, qui est acheminée par camions emprun-



<=t Lz route du wadi Araba, et les phosphates, transportés par la voie ferrée remise
== service depuis les trois sites d'extraction d'Al-Abyad, de Hassa (5 000 habitants)

idiya, d'oil un nouveau trongon a €té construit vers Agaba. Mais son rdle
pays, puisqu'il dessert 1'Irak depuis le début de sa

=< avec I'Iran en 1980.

Clest un centre industriel, avec une importante usine de traitement des phos-
<=5 et un port de voyageurs, avec une liaison active avec Nouweiba, sur la céte
= Sinaf égyptien.

Enfin, c'est un centre balnéaire apprécié, particulierement en hiver, ou il attire
== clientéle internationale, gréce a des liaisons aériennes directes, et un équipement
witzlier de qualité.

Ce développement s'est opéré en dépit du voisinage de I'Etat d'Tsraél (qui a
~=veloppé parallelement la ville contigué d'Eilat), grice 2 la cession par I'Arabie
“=oudite, en 1965, d'un front de mer d'une vingtaine de kilométres, en €change de la
“=ctification de frontieres désertiques ; mais la croissance de la ville est limitée par

=osence d'arriere-pays proche, et par les difficultés de I'approvisionnement en eau :
-=le-ci doit étre acheminée des nappes fossiles du Qa' Disi (23).

Un autre probléme est celui de la conciliation d'activités comme le tourisme

“alnéaire et 'industrie lourde sur un espace aussi réduit (F. Rivier, 1980, p. 138).

|

= Des petits centres urbanisés par le haut

L'une des caractéristiques des petites villes est que I'€lément palestinien y est
Presque absent, en particulier dans le Sud. Clest encore plus vrai des villages, 2 I'ex-
=eption de ceux de la vallée du Jourdain, L'une des conséquences de ce fait est que
'a province n'a pas bénéficié comme la capitale, de T'esprit d'entreprise des réfugiés
palestiniens. En revanche, elle a Tégu une part considérable des subsides de I'Etat,
Jui, sous forme de salaires et de pensions, fait vivre les foyers des militaires, poli-
ciers et autres agents des forces de sécurité,

L'urbanisation jordanienne est donc caractérisée par une impulsion externe,
non pas seulement en termes démographiques, comme c'est le cas pour les grandes
villes, mais aussi en termes €conomiques : aide financiére extérieure pour la capita-
le, reversements de 1'Etat pour les petites villes et envois des émigrés a tous les
niveaux de la hiérarchie urbaine (24).

La prolifération des petits centres urbains en milieu rural n'est donc pas le
résultat d'une intensification ou d'une complexification de l'activité €conomique et
des rapports sociaux, mais plutdt de la politique de redistribution de I'Etat Jjordanien,
en quéte de stabilité et de légitimité.

La transformation des villages en petits centres urbains dans un milieu resté
rural s'est faite, d'une part, grice aux remises des émigrés et aux salaires des jeunes
instruits, qui sont devenus fonctionnaires, et d'autre part grace aux investissements de
I'Etat en infrastructures et en services : les premiers ont conduit 3 la rénovation de

(23) Giirber et Salameh (1992), p. 69-70.

(24) Au versement par les Ftats arabes producteurs de pétrole d'une rente annuelle a la Jordanie depuis le som-
met de Bagdad en 1978, aux remises des ¢migrés qui faisaient vivre de nombreuses familles, il faut ajouter le
contrdle politique exercé par le lobby des importateurs, qui favorisait le maintien du cours du dinar Jjordanien
4 un niveau élevé, décourageant pour les producteurs (F. Rivier, 1980). Ainsi ne furent développées que les
ressources qui jouissaient d'une demande 4 l'étranger : phosphates, potasse et fruits et légumes de la vallée du
Jourdain, et enfin biens de consommation destinés aux nouveaux marchés du Golfe, et & I'lrak en guerre contre
'Iran,

Actuellement, en dépit d'un taux de chémage qui dépasserait les 30 % de Ja population active, et qui touche
particulicrement les jeunes diplomés de I'enseignement supérieur, I'économie jordanienne connait un boom
temporaire, da a l'afflux des réfugiés des pays du Golfe, qui ont pu, avant le déclenchement des opérations
militaires, rapatrier une partie de leurs capitaux ; leur arrivée a provoqué une flambée de la construction et de
la demande de biens de consommation. Mais rien n'assure que cette croissance se poursuivra au-deli de l'an-
née en cours, et suffira & compenser la chute des remises des émigrés et de l'aide arabe.
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I'habitat (ouverture des maisons sur l'extérieur, construction de villas au cceur du pay-
sage rural ou en périphérie de I'ancien espace biti...), & la multiplication de boutiques
de type urbain (supermarchés, boutiques de mode...), au développement des services,
et des liaisons avec l'extérieur, le tout dans un contexte d'augmentation générale du
niveau de vie. L'Etat a accompagné le mouvement en prodiguant, parfois inconsidé-
rément, des routes goudronnées, des écoles, des centres de soins, et en raccordant le
moindre hameau a l'eau et a |'électricité.

Ce processus a transformé les activités économiques, les comportements
sociaux et le cadre de vie plus rapidement qu'il ne I'a fait des mentalités. La confron-
tation & une soudaine aisance, I'irruption du monde extérieur et des valeurs occiden-
tales ont provoqué des frustrations. L'attachement a des attitudes et des traditions
considérées comme désudtes est devenu un objet de moqueries dans les milieux plus
avancés dans la course 2 la « modernisation » (comme les plaisanteries sur les habi-
tants de Tafileh) ; mais ceux qui les tournent en dérision essaient ainsi de se rassu-
rer, et masquent mal, parfois, leur admiration ou leur nostalgie.

A la grande ville méme, la citadinisation n'est pas aussi rapide qu‘on pourrait
le penser : chez les Palestiniens d'origine rurale, I'exil a parfois figé certaines atti-
tudes ; la fidélité au souvenir et aux traditions tend & maintenir des valeurs, des soli-
darités et des dissensions héritées, sous-jacentes a la solidarité affichée devant la
communauté de destin. Cette évolution trop rapide est a l'origine du décalage entre la
capitale et la province, qui semblerait s'étre exprimé lors des émeutes d'avril 1989.

Les efforts de I'Etat pour éviter que ne se creuse |'écart entre les campagnes et
les villes, et plus particulierement entre la province et la capitale, entre le monde
bédouin et la population d'origine palestinienne,ont donc été en partie vains. Au
contraire, ces efforts pourraient avoir accentué le malaise des petits centres de pro-
vince, dans la mesure ol leurs jeunes, désormais éduqués, cherchent a les déserter.

mm Quels remédes a ces déséquilibres ?

La capitale jordanienne a donc accaparé les fonctions essentielles et les forces
vives du pays. Elle a attiré a elle les élites traditionnelles des villes petites et
moyennes, qui se sont servies de leur base de pouvoir régional, sans pour autant
dynamiser leur ville d'origine (25). Les moyens de transport et de communication
modernes permettent aux autorités de transmettre immédiatement nouvelles et ins-
tructions, et a l'ensemble de la population d'accéder en moins d'une journée a tout
point du territoire. Ce « rétrécissement » de I'espace pourrait amener a s'interroger
sur la nécessité d'un rééquilibrage régional. En réalité, il transpose la relation capita-
le/province du plan concret au plan symbolique : l'attribution de fonctions supé-
rieures a Kérak, a 120 km d'’Amman, ou 2 Maan, & 200 km, ne se justifie pas, d'au-
tant que la population desservie par ces centres est trés faible ; pourtant, ces deux
villes sont considérées par tous comme les véritables capitales du Sud,  l'identité et
aux valeurs souvent décalées par rapport a celles d’Amman.

Ce sentiment d'altérité demeure, méme si l'espace pratiqué durant sa vie par un
habitant de Kérak ou de Maan recoupe souvent celui d'un habitant d'Amman : la
capitale elle-méme peut lui étre trés familiére, puisqu'il utilise ses services adminis-
tratifs, hospitaliers, scolaires, ou qu'il y travaille ; il peut également partager la vie
des habitants de la capitale ou des autres Jordaniens en tout point du territoire ou il
peut avoir a servir, comme soldat, fonctionnaire, employé de société, et méme a
I'étranger, dans le Golfe ol exergait ces dernieres années plus du tiers de la main-
d'ceuvre jordanienne.

(25) Ainsi, 2 Kérak, les deux tribus Majali et Tarawneh ont pris des positions, pro-hachémite, pour la premié-
re, pro-palestinienne pour la seconde, qui leur ont assuré un acces constant au sommet de 1'Etat, auquel elles
ont apporté durant des décennies la loyauté de leurs féaux (P. Gubser, 1973, p. 154 et sq.)



== _£S Dases regionales et locales de la territorialité

5¢ Ton met de c6té la dimension palestinienne de la Jordanie, qui se limite spa-
- =ent aux grandes villes et aux camps dispersés dans le Nord, le pays rassemble
s percues comme différentes : schématiquement, le Nord-Ouest abrite une
=< plus agraire, formée d'une juxtaposition de petites tribus sédentaires, instal-
= sur des terroirs de collines, de vallées et de montagnes ; cette société a été attein-
© 7= 15t par l'autorité étatique, étant plus proche de Damas et des centres urbains
tine. Plus ouverte sur le monde extérieur et sur I'Occident, elle l'est plus aux
“eums démocratiques peut-gtre, mais plus individualiste aussi I'appartenance triba-
© © . Joue plus qu'un rdle secondaire.
Lz Sud et I'Est, a l'inverse, sont le domaine de sociétés fondées a l'origine sur
-~ 22¢ nomade. Les grandes confédérations tribales y coiffent une pyramide socia-
© 0w, fraction, clan, famille) aux régles complexes. Cette société est plus fermée,
“eirice aux impératifs de la survie en milieu difficile ; tournée vers la péninsule ara-
“-.=. clle est aussi plus conservatrice.

A lintérieur de cette dichotomie simplifiée de l'espace et de la société trans- Maghre:
“oaniennes, les nuances régionales et locales sont nombreuses : des divisions, dont Machrek
- sience est attestée des la plus haute Antiquité, conservent leur signification (26). N 140
avril-juin 1993
- Les identités locales et tribales o
Au plan local, les marquages identitaires sont bien vivants. Identité d'ailleurs 53

- nette pour des tribus a Thistoire longue et illustre, ou pour des cités anciennes :
== habitants de Salt, d'Ajloun, de Kérak, de Tafileh sont naturellement beaucoup
“cux identifiés par des traits de caracteres Suppos€s, traduits en proverbes, en anec-
- “=s. en plaisanteries, que les habitants des grandes villes ou des centres de création
“—ente. A des lieux a identité forte se juxtaposent des espaces ou des lieux a 1'iden-
< plus floue.
Ces identités s'organisent sous la forme d'une grille de valeurs, admise par
5. qui méle de facon subtile leurs différentes composantes. A titre d'exemple, les

“7ous noires du wadi Araba, descendantes d'esclaves, sont méprisées ; mais apparte-
“ant aux grandes et prestigieuses tribus de Kérak, elles héritent de la noblesse de
=urs maitres (27). En outre, lorsqu'ils revétent I'uniforme de la police ou de I'armée,
==s Bédouins jouissent du prestige attaché 2 leur fonction.

Les territorialités attachées a ces identités ne subsistent plus aujourd'hui qu'a
“ire d'« espace symbolique » ; en effet les petites villes ont perdu tout réle réel dans
= fonctionnement de I'économie et de la société, et ne servent plus de fondement
<23 un « tribalisme de terroir ». Elles pourraient cependant étre utilisées pour contre-
calancer la crise d'identité, provoquée par un sentiment de « déracinement sur
place », auquel est confrontée la province transjordanienne. Cela suppose une poli-
tique d'aménagement du territoire qui mette l'accent sur le développement régional.
L'Etat dispose en théorie, pour ce faire, de deux modes d'intervention :

— l'organisation administrative, les limites territoriales dans lesquelles elle
sinscrit et les pouvoirs qui Iui sont conférés ;

— la planification du développement €conomique et social et les programma-
tions d'investissements publics.

26) Des l'Age du Fer, le territoire de la Transjordanie érait divisé en quatre régions (A. Lemaire, 1987) :
- pays de Galaad, au Nord, entre le Yarmouk et le Zarqa ;
— pays d'Ammon, au Centre, entre le Zarqa et le Moujib ;
— pays de Moab, autour de Kérak, entre le Moujib et le Hassa ;
— pays d'Edom, au Sud, jusqu'au golfe d'Aqaba.
:27) Cf. Gubser (1973), p. 65-66.
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== |e découpage administratif

Les trois cazas d'Ajloun, Salt et Kérak de la fin de I'époque ottomane, sont
devenus cinq sous le Mandat britannique, transformés apres l'indépendance en cing
gouvernorats (mouhafaza-s). Ils reprenaient dans I'ensemble les divisions historiques
du pays, dont les limites, suivant des accidents du relief, correspondaient 2 des réali-
tés humaines reconnues :

— gouvernorat d'Irbid entre Yarmouk et Zarqa (caza ou liwa d'Ajloun de
I'époque omeyyade a I'époque ottomane, pays de Galaad de I'Antiquité) ;

— gouvernorats d'’Amman et de Balqa, entre Zarga et Moujib (caza de Salt ou
liwa de Balqa, pays d’Ammon) ;

— gouvernorat de Kérak, entre Moujib et Hassa (caza de Kérak, pays de
Moab) ;

— gouvernorat de Maan, du Hassa au golfe d'Aqaba (qui fit partie jusqu'en
1925 de la province ottomane, puis du royaume indépendant du Hedjaz, antique pays
d'’Edom).

En 1986, trois nouveaux gouvernorats ont été créés :

— le gouvernorat de Mafraq, constitué a partir de la partie orientale, désertique
et stratégique de celui d'Irbid : frontaliere de la Syrie, de I'Trak et de I'Arabie saoudi-
te, il a été placé sous le contréle de la ville-garnison de Mafraq ;

— le gouvernorat de Zarqa, détaché de celui d'Amman, comprend la ville de
Zarqa et une bande désertique avec 1'0asis d'Azraq, frontaliére de 1'Arabie saoudite.
On peut s'interroger sur la logique de ce rééquilibrage, qui a conduit a séparer deux
foyers urbains aussi intimement liés qu'Amman et Zarqa, et deux arriére-pays que
rien ne distingue ;

— le petit gouvernorat de Tafileh a été détaché de celui de Kérak, a la demande
de ses habitants, qui défendent jalousement leur identité par rapport & leurs voisins.

Ce découpage consacre de grandes disparités : si certains gouvernorats assu-
rent la prééminence d'une ville de rang secondaire sur son environnement rural, dans
le Sud ou I'Est désertique et prédésertique (Mafraq, Kérak, Tafileh, Maan), d'autres
mettent des villes d'une taille équivalente, dans les régions densément peuplées du
Nord-Ouest, sous la tutelle des grands centres (Irbid, Amman, Zarqa).

D'autre part, ce découpage ne correspond plus aux divisions naturelles et
humaines traditionnelles, comme le montrent les exemples suivants :

— la vallée du Jourdain est partagée entre deux gouvernorats centrés sur le pla-
teau — celui d'Irbid pour le Nord, celui de Balga pour le Sud —, en dépit de sa gran-
de originalité physique, économique et humaine ;

— le gouvernorat de Balqa n'est qu'une survivance destinée A conserver un role
administratif a Salt, le centre déchu de la région. En fait, la Jordanie centrale est
enticrement polarisée aujourd'hui par I'aire métropolitaine d'Amman/Zarqa, et la divi-
sion de celle-ci en trois gouvernorats ne correspond ni a une réalité géographique, ni
méme a une efficacité technocratique.

== Planification et investissements publics

Bien que fermement attachée au modéle d'économie capitaliste (F. Rivier,
1980), la Jordanie n'en a pas moins toujours établi des plans quinquennaux de déve-
loppement. Mais le dernier plan a introduit une différence marquante avec les précé-
dents, en ce qu'il proposait une stratégie régionale plutdt que sectorielle (R.D. Honey
et S. Abu Kharmeh, 1988).

Le plan quinquennal 1986-1990 pour le développement économique et social
manifestait en effet, dans sa déclaration d'intention (Ministry of Planning, p. 112), la



“nté de réduire les disparités régionales et les inégalités entre les villes et les cam-
“znes. Pour cela, il pronait la déconcentration de 1'activité économique de la zone
“Saine Amman-Zarga, ce qui devait avoir pour résultat d'en diminuer I'attraction
“=mographique.

Parmi les régions rurales, ce sont particulierement les régions montagneuses,
« »allée centrale du Jourdain, le Ghor al-Safi (au sud de la mer Morte), le bassin du
#2di Zarqa, la région de Shaubak, et le Qa' al-Disi dans le désert méridional, qui
“=vaient étre privilégiées.

Selon le Plan, pour parvenir a réduire ces déséquilibres, on devait :

— encourager l'investissement immobilier en province par une réduction d'im-
=2 de 50 %, contre 30 % 2 Amman ;

— encourager l'investissement industriel dans les gouvernorats de Balga, Irbid
“ Agaba ; en particulier, réduire le codt de I'eau pour les industriels s'installant i
rbad ;

— assurer une meilleure répartition des services sanitaires, sociaux et éducatifs
Zans le pays ;

— offrir des incitations pécuniaires aux agents travaillant dans le secteur pro-
—=cuf public, s'ils acceptaient de s'installer en province, en particulier dans les gou-
=morats du Sud.

Comment ces intentions se sont-elles traduites dans la réalité ?

I faut tout d'abord souligner I'importance de la capacité d'intervention dont

=1at dispose sur la machine économique :

— il est en effet le premier employeur du pays a travers l'administration et les
“=rvices publics (enseignement, armée, services de sécurité...) (28) ;

— il contréle en outre directement I'armature industrielle lourde du pays : la
iTinerie de pétrole de Zarga, au débouché de 1'oléoduc qui l'alimente avec du brut
‘zoudien, gérée par la Jordan Petroleum Company ; la Jordan Phosphates and Mining
—orporation, dont les trois sites d'extraction sont situés dans le Sud, depuis la ferme-
“ure du site de Rousseifeh ; I'Arab Potash Company, installée dans le Ghor Safi, au
+2d de la mer Morte, dont elle extrait les sels ; le port autonome d'Agaba, avec sa
“one franche et ses industries diverses ; les deux cimenteries de Fouheis, prés d'Am-
=an, et de Rashadiyah, prés de Tafileh.

Seule I'implantation de cette derniére peut étre considérée comme ayant procé-
=< d'une volonté de déconcentration industrielle : elle résulte d'un accord de I'Etat
zvec les propriétaires fonciers ct les tribus de la région. Les débouchés devaient étre
“ournis par I'exportation vers le marché égyptien ; mais ces espoirs ne se sont pas
-oncrétisés, et la production de ciment a dii étre utilisée au revétement de la nouvel-
< route qui relie Azraq a Al-Jafr, dans le désert oriental. Cet « €léphant blanc »,
mplanté en un site isolé, a eu peu d'effet d'entrainement régional : la main-d'ceuvre
non qualifiée a été fournie par les habitants de Bousaira, de Dana et de Qadissiya
=x-Bir Ata'ta) ; mais la maitrise et 'encadrement, qui ont dd étre attirés a grands
frais d'Amman, resssentent leurs conditions de vie comme un exil.

Le secteur industriel et commercial privé, qui est entre les mains des entrepre-
neurs d'origine palestinienne, n'a pas quitté la région métropolitaine, malgré les inci-
iations du Plan. Les possibilités de dynamiser les villes petites et moyennes par des
imvestissements productifs sont en effet trés aléatoires, alors que la capitale rassemble
tous les centres de décision, toutes les facilités commerciales, toutes les chances d'in-
tgration industrielle, toute la main-d'ceuvre qualifiée d'un pays au marché intérieur
res limité.

28) L'armée, la police, les services de sécurité emploient 150 000 personnes.
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Ayant ainsi échoué 2 freiner la polarisation économique du pays vers la capi-
tale, I'Etat Jjordanien, doté d'un budget important, alimenté par les aides extérieures,
s'est orienté vers la diffusion des infrastructures et des services sur I'ensemble du ter-
ritoire, de maniére i créer des emplois et & réduire 1'écart en équipements et en
niveau de vie entre Amman et la province.

Dans le domaine sanitaire, les petites villes et les villages ont été équipés de
dispensaires et de petits hdpitaux. Les centres plus importants ont été dotés d'institu-
tions spécialisées A vocation nationale : pour les jeunes délinquants 2 Maan, pour les
handicapés moteurs 2 Jérash, pour les sourds 3 Kérak, et les jeunes handicapés men-
taux a Tafileh...

Dans le domaine de I'éducation, une grande majorité des enfants a aujourd'hui
acces a l'enseignement primaire. L'enseignement secondaire est dispensé dans de
nombreux centres urbains. Particuliérement impressionnant est 1'effort réalisé en
faveur de I'enseignement supérieur : pour fournir les cadres et les ingénieurs récla-
més par les pays pétroliers du Golfe, la Jordanie avait entrepris de se doter d'univer-
sités imposantes : aprés 1'Université d'’Amman créée des 1962, ont été fondées suc-
cessivement celle du Yarmouk, 2 Irbid, en 1976, puis celle de Moutah, prés de
Kérak, en 1981 (29).

Présentées comme des instruments de décentralisation, ces universités de pro-
vince sont en fait prudemment édifiées a I'écart des villes ; cela témoigne de I'obses-
sion sécuritaire du Pouvoir, désireux 2 la fois (et de fagon difficilement conciliable)
de mettre les futures élites en contact avec les réalités de la Nation, et d'éviter que de
cette rencontre ne jaillissent des revendications dangereuses.

== Nécessités et limites de Ia décentralisation

Cette idée neuve de décentralisation n'est, on le voit, pas facile a4 mettre en
ceuvre. En effet, I'hypertrophie de la capitale parait difficile 2 éviter, dans un petit
pays dont la plupart des ressources dépendent de I'extérieur (aide financidre des pays
pétroliers, remises des €migrés), et dont le destin politique est depuis I'origine soumis
aux décisions des grandes puissances. Aujourd'hui, la concentration se nourrit d'elle-
méme, dans une spirale o l'attraction se renforce au fur et 3 mesure que Ia taille de
I'agglomération grandit.

Les campagnes et le réseau de villes petites et moyennes ont naturellement
péti de cette polarisation qui les a marginalisées ; en dépit des efforts d'équipement
de I'Etat, et de l'enracinement d'un certain sentiment national, les identités locales
sont toujours vivaces. Elles expriment une « authenticité » transjordanienne, opposée
a la fois aux valeurs et aux aspirations palestiniennes majoritaires, et & 'occidentali-
sation des couches privilégiées de la capitale.

Mais aujourd’hui, I'extension spatiale de l'aire métropolitaine d'Amman-Zarqa
est telle qu'elle englobe tout le centre du pays, avec des villes comme Salt, Jérash et
Madaba. La capitale est d'autre part en liaison directe avec l'ensemble du territoire ;
les moyens de communication modernes, et le changement d'échelle des réseaux de
production, d'administration et d'échange rendent inutile I'intervention de centres
intermédiaires.

La décentralisation jordanienne n'est-elle donc qu'un leurre ? Certes, il serait
utile de parfaire les découpages administratifs, pour leur permettre de fournir un

(29) L'Université du Yarmouk s'est scindée en deux : les « Humanités » demeurent en ville, tandis que les
Sciences et la Technologie ont pris leur indépendance, sur un vaste campus isolé au milieu de la plaine & blé
de Ramtha ; 'Université de Moutah, congue a I'origine comme une Ecole de Cadets — ce qui répond i la voca-
tion traditionnelle des fils de Bédouins du Sud — développe de plus en plus une branche « civile », A ces
iversi ‘ajoutent une université privée (Ahlia) & Amman, et des



~u2= adapté 2 la gestion de territoires et de groupes humains variés : une aire métro-
- =ne centrale unifiée, un ensemble au Nord, un ou deux autres au Sud et dans le
=5 oriental, un dans la vallée du Jourdain. Les efforts de rééquilibrage écono-
“cuc entre la région centrale et les autres devraient s'appuyer sur les ressources
“anes et naturelles réelles de ces régions, et non plus sur des projets volontaristes
= FEICux.
Mais force est de reconnaitre que, comme tous ses voisins du Proche-Orient,
« “ordanie reste un pays tronqué, et si I'on tient compte des héritages de I'Histoire,
===s sur les logiques de la géographie, on s'apergoit que I'aménagement de son ter-
7= me peut se concevoir rationnellement que dans un cadre régional (avec I'ex-
“2 =suine 4 1'Ouest, avec I'ex-Hedjaz au Sud, et avec la Syrie au Nord), qui serait sans
micux a méme de répondre au désir d'identité des habitants, et d'assurer 2 cet
“oace la taille critique nécessaire 2 son développement.
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