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UZEMNI ASPEKTY POLITICKE A EKONOMICKE
TRANSFORMACE V CESKE REPUBLICE



Uzemni aspekty politické a ekonomické
transformace v Ceské republice”

Michal llIner

Strukturni spolecenské zmény maji vzdy také prostorovou strdnku — a to se v pIlné mife tyka i postkomunis-
tické transformace v Ceské republice. Uzemni struktura se G&astni transformacnich procest dvéma hlavnimi
zpusoby. Jednak je pretvarena probihajicimi spolecenskymi zménami, jednak se sama stava faktorem spole-
censké zmény. V tomto druhém pripadé ptsobi vétSinou jako svého druhu bariéra, jako cinitel limitujici
moznosti a tempo zmén ekonomickych, politickych a socialnich. Uzemni struktura se miize totiz ménit jen
zvolna, pomaleji nez ekonomicky systém, sociélni struktura ¢i soustava spolec¢enskych hodnot. Proto izemni
struktura zpomaluje spolecenské zmény a prispiva k zachovani dlouhodobych trendua. Soucasné vSak muze
byt v Gzemni strukture spolecnosti obsaZzen ivyznamny rozvojovy potencidl — projevujici se pak napr.
komparativnimi vyhodami nékterych regiont, a v tomto ohledu pak mohou Gzemni vztahy ptisobit jako ak-
tivni faktory spolecenské transformace.

DEDICTVI UZEMNIHO VYVOJE Z DOBY ,,REALNEHO SOCIALISMU*

Uzemni vyvoj v Ceské republice po roce 1989 je ovliviiovan jak novymi politickymi, ekonomickymi a so-
cidlnimi poméry, tak i dédictvim minulosti. Toto dédictvi ma vice vrstev a zahrnuje nejen dusledky nepfilis
vzdélené komunistické éry, ale také dlouhodobé trendy prostoroveé organizace zeme. Pokud jde o ,,komunis-
tické* dédictvi ve vyvoji Uzemni struktury nasi zemé, Ize jeho hlavni rysy charakterizovat nasledovné?:!

1. Po druhé svétové valce se ¢eské zemé jako vysoce industrializovany a valecnymi udalostmi vcelku ma-
lo postiZzeny region staly dodavatelem vyrobka a sluzeb pro povalecnou obnovu a modernizaci mnohem vi-
ce poskozeného a zaostalého Slovenska, stejné jako Sovétského svazu a dalSich zemi vychodniho bloku. Do-
chézelo tak k rozsahlému prerozdélovani zdroja ve prospéch zahranicnich partnera a vychodnich casti re-
publiky, zatimco v samotnych ¢eskych zemich obnova investi¢nich statkii zaostavala. Uroven ekonomického
a socialniho rozvoje obou &asti Ceskoslovenska se postupné vyrovnavala.

2. Regionalni politika socialistického statu vychazejici z principu planovitého vyrovnavani izemnich roz-
dili (a zaloZzena na Uzemnim prerozdélovani) dovedla zmirnit nékteré nejhlubSi ekonomické a socialni dife-
rence mezi regiony, mnohé z téchto rozdila v3ak také zachovala a nékteré nové dokonce vytvotila:

— Nevymizelo napt. davné rozdéleni ceskych zemi zhruba 50. rovnobézkou (¢i presnéji osou mitici ze se-
verozédpadu na jihovychod) na pramyslovéjsi a vice urbanizovany sever a méné rozvinuty jih, ani nebyla
v ¢eském prostoru kompenzovéana extrémni centralita hlavniho mésta Prahy. Motorem povéale¢ného pra-
myslového rozvoje se stala jiz existujici pramyslova strediska a jejich Uloha se déle posilila.

— Nejvaznéjsi z nové vniklych nerovnovah byla marginalizace regionti podél hranice s Rakouskem a zé-
padnim Némeckem, k niz doslo v povéale¢nych létech po odsunu tamniho némeckého obyvatelstva a spusté-
ni ,,Zzelezné opony*. Ztrata ptvodnich obyvatel, jejich nedostatecnd (v mnoha okresech) nahrada novymi
osidlenci, zavedeni zvlastniho bezpecnostniho rezimu v pohrani¢nim pasmu a zfizeni vojenskych prostora,
preruseni pavodnich hrani¢nich komunikaci a prechoda a znemoznéni kontakta se sousedy na druhé strané

“V tomto piispévku navazuji na ¢lanek Iliner, M. a Andrle, A. ,, The Regional Aspect of Post-Communist Transformation in the Czech Republic*,
ktery vySel v Czech Sociological Review Il (1994).

! Podrobng;jsi rozbor jednotlivych stranek tohoto vyvoje viz [Musil 1988, Iliner 1989 a 1992]. Van Zoon a B. Jalowiecki se pokusili zobecnit tyto
trendy pro Gtyfi staty ,,vySehradské skupiny* [VVan Zoon 1992, Gorzelak a Jalowiecki 1994].



hranice, strategicky zdjem VarSavského paktu na pribrzdéni ekonomického rozvoje exponovanych oblasti,
které by se mohly stat nastupiStém Gderu proti Zapadu, to v3e vedlo k marginalizaci a celkové stagnaci
pifhraniénich oblasti — zejména piihrani¢nich regioni v zapadnich, jihozapadnich a jiznich Cechéch a na jiz-
ni Moravé. Stagnaci a marginalizaci se viak nevyhnuly ani nékteré p¥ihrani¢ni regiony na severu Cech a Mo-
ravy, sousedici s Némeckem a Polskem.

— Kromé téchto marginalizovanych prihranicnich oblasti se vSak v ceskych zemich vytvotily i ,,vnitfni pe-
riferie* — vétSinou mikroregiony s vyraznym zastoupenim zemédélstvi, s nizkou hustotou obyvatelstva a je-
infrastrukturou a zaostéavajici vystavbou byta [Musil 1988]. Tyto vnitini periferie vznikly zejména na obvo-
du nékterych byvalych krajti, napt. podél znacné ¢asti hranic Stredoceského kraje (typickou stagnacni oblasti
je severovychodni c¢ast tohoto kraje na Podébradsku a Nymbursku).

—,.Socialisticka” industrializace, orientovana prevazné na tézbu surovin, vystavbu téZzkého pramyslu
a zbrojnich zavod, vytvarela a déle posilovala monostrukturni povahu mnoha primyslovych aglomeraci.
a byly zranitelné vaci ménicim se vnéjsim vlivim. Severozapadni Cechy a severni Morava mohou poslouZit
jako priklad [Kostelecky 1993].

3. Zastarala prumyslové infrastruktura a vyrobni technologie, jednostranné zameéreni na tézky pramysl
a na extenzivni rozvoj, zanedbavéani ekologickych hledisek mély za nasledek drastické posSkozeni Zivotniho
prostiedi nékterych primyslovych aglomeraci a méstskych sidel i jejich zdzemi (nejhure postizeny byly se-
verni a severozapadni Cechy, severni Morava a nejvétsi mésta Praha, Ostrava, Brno, Plzet).

4. Kolektivizace zemédélstvi, pti které byly zlikvidovany rodinné zemédélské podniky a byly vytvareny
rozsahlé statni statky a zemédeélska druzstva, zmeénila zasadnim zptisobem vlastnické vztahy k padé i zpua-
sob jejiho vyuziti a prispéla ke zménam v systému osidleni. Rada malych venkovskych lokalit, pro které ne-
zbyla v systému velkokapacitniho socializovaného zemédeélstvi Zddna hospodéarska funkce, ztratila vétSinu
svych trvalych obyvatel a zménila se na rekreacni sidla. Urychlilo se tak vylidniovani venkova a koncentrace
obyvatel do vétsich sidel.

5. Nové byty se stavély prevazné na noveé zakladanych sidlistich na okrajich mést, v uniformnich vice-
podlaznich domech, zatimco stfedy mést, mnohé z nich historické, dlouhé léta chatraly. Proces suburbaniza-
ce byl zpomalen nebo zcela zastaven prisnou ochranou zemeédélské ptdy a také tim, Ze pro velkou vétSinu
meéstského obyvatelstva se stal priméstsky rodinny domek zalezitosti zcela nedosazitelnou: jednak z financ-
nich daivodu, jednak proto, Zze dodavatelska vystavba obytnych domu pro obyvatelstvo prosté nebyla k dis-
pozici.

6. Infrastruktura mést a dopravni i telekomunikacni sité — silnice, Zeleznice, letisté, telefonni a dalsi ko-
munikacni sluzby — zastaravaly a byly zanedbavéany. Nerozvinuté byly zejména vSechny dopravni trasy spo-
jujici ceské zemé s cizinou, predevsim s nesocialistickymi zemémi. Jednostranna preference pramyslu, resp.
vyrobnich odveétvi, vedla k chronickému zanedbani sluzeb, které oficidlni ekonomicka doktrina povaZovala
za ,,nevyrobni ¢innosti, a prikladal se jim proto druhotny vyznam.

7. Centralni planovani, centralizace spravy a politicky dohled komunistické strany zlikvidovaly vétSinu
prvka Gzemni samospravy a zbavily mistni i regionalni spravni orgdny moZznosti rozhodovat o podstatnych
zéleZitostech jejich obvoda. Uzemni organy byly navic oslabovéany vzrastajicim politickym a ekonomickym
vlivem velkych pramyslovych podniki a postupnym podfizovanim Uzemnich zajmt zajmam podnikovym.
V organizaci spolecnosti zacal odvétvovy systém postupné proruastat systémem GUzemnim a prevazovat nad
nim [lliner 1992a]. Regionalni politika ztratila do znacné miry vyznam a stala se podrizenou soucasti central-
niho ekonomického planovani.



Do obdobi postkomunistické transformace tak Ceska republika vstoupila s polarizovanou regionalni
strukturou, sextrémné ajednostranné industrializovanymi meéstskymi aglomeracemi, s nerozvinutou
infrastrukturou, zneciSténym Zivotnim prostredim a slabou, nadmeérné centralizovanou Gzemni spravou.

G. Gorzelak a B. Jalowiecki dosli ve své analyze regionélniho vyvoje ve vychodni casti stredni Evropy
k zavéru [Gorzelak a Jalowiecki 1994: 139], Ze socialisticka éra ovlivnila socidlni a ekonomicky prostor téchto
spolecnosti mnohem méneé nez jejich socialni stratifikaci ¢i hodnotové systémy. Pies v8echen vliv socialistic-
kého vyvoje je podle jejich ndzoru soucasné prostorova struktura v zemich vychodni ¢asti stiredni Evropy
prevazné vysledkem dlouhodobych historickych trendt ve vyvoji osidleni a prabéhu industrializace od 19.
stoleti. Podle minéni téchto autort se zakladni prostorové struktury béhem poslednich étyficeti péti povélec-
nych let kvalitativné nezménily.

Pokud jde o Ceskou republiku, Ize takovy zavér potvrdit jen ¢astené: navzdory vieobecné setrvacnosti
prostorového usporadani spolecnosti probéhly u nas po 2. svétové vélce v tomto ohledu zcela zasadni zmé-
ny, které ony dlouhodobé historické trendy prerusily. Rozvojova dynamika se v ¢eskych zemich postupné
presouvala do jejich vychodni (moravské) c¢asti, a to na ukor jejich casti zapadni (Ceske), kterd byla az do té
doby v poslednich stoletich vZzdy ekonomicky silnéjSim z obou makroregionu. S jistou nadsazkou lze tvrdit,
7e vlastni Cechy se po 2. svétové valce stale vice stavaly ,,starou priimyslovou oblasti“ se véemi problematic-
kymi rysy regionu tohoto typu2. Za timto vyvojem lze pravdépodobné vidét ptisobeni geopolitickych fakto-
ri rozdélené Evropy a strategické zajmy VarSavského paktu. Depopulace vétsi casti cesko—némeckého
a cesko-rakouského pohranici vyvolana deportaci némeckych obyvatel se ukazala byt zasahem, ktery je
pravdépodobné nevratny a ktery podstatnym zptasobem a trvalym zpuasobem zménil prostorové vztahy

v ¢eskych zemich.

UZEMNI DUSLEDKY ZMEN PO ROCE 1989

Spoleenska transformace zahajena v Ceské republice v roce 1989 a dosud jesté nedokoncend zacala mé-
nit i prostorovou strukturu zemeé. Pro zmény prostorového usporadani republiky jsou relevantni zejména
nésleduijici cty¥i procesy: 1. Zména geopolitické situace zemé a rozdéleni Ceskoslovenska. 2. Demokratizace
verejného Zivota, politiky a Gzemni spravy. 3. Zmény vlastnickych vztahu a ptiliv zahrani¢niho kapitalu. 4.
Restrukturace ekonomiky.

1. Zména geopolitické situace Ceské republiky a rozdeleni Ceskoslovenska

Zanik sovétského bloku, emancipace Ceskoslovenska z ruského vlivu a pad ,,Zelezné opony* zname-
naly politickou i ekonomickou reorientaci zemé z vychodu na zapad. Vyvoj v Ceské republice, ktery byl
béhem poslednich ctyriceti let vnitini zalezitosti vychodoevropského mocenského okruhu ovladdaného
Sovéty, se opét stal soucasti Sirsi evropské scény, ato v pasivnim i aktivnim smyslu. Tato geopoliticka
zména ma vyznamné dasledky pro vnitini i externi regiondlni situaci zemé.

s vz

V zapadni &asti statu, t.j. ve vlastnich Cechach, které byly po staleti ekonomickym tézistém zemé, byla
obnovena relativni ekonomicka dynamika. Uvnitt Cech se oteviely nové rozvojové moznosti pro jejich
zpadni, jizni a jihozdpadni c¢asti, donedavna jeSté stagnujici periferii sovétského bloku. Regiony podél
bavorskych a rakouskych hranic, které donedavna doplacely na svou okrajovou polohu, mohou nyni té-
Zit z blizkosti rozvinutych sousednich zemi a mohou soucasné vyuZivat i svého zachovalého Zivotniho
prostfedi. Byla zde zruSena rada vojenskych prostora a jejich Gzemi bylo otevieno pro civilni potieby.
Pfihrani¢ni oblasti se mohou stat jednim z preferovanych cila zahrani¢nich investort a turistického ru-

2 Jako wstaré pramyslové oblasti“ se oznacuji regiony, jejichZ ekonomika je pfevazné zaloZena na pramyslovych oborech charakteristickych pro pr-
vou primyslovou revoluci — t€zb& uhli, hutnictvi, textilnim pramyslu apod. V zépadni Evropé prodélaly tyto oblasti béhem poslednich desetileti hlu-
bokou krizi, ktera vyustila v restrukturaci jejich ekonomické zékladny.



chu. Regiony na jihu a jihozapadé Cech, kterych se m.j. tyto moZnosti tykaji, jsou viak soucasné hendike-
povany nedostatkem obyvatelstva a vysokym podilem primarniho sektoru3. Na nékterych Gzemich pfi
némeckych, rakouskych a polskych hranicich byly podniknuty pokusy institucionalizovat preshrani¢ni
spolupréaci ustavenim ,,euroregiona*.

Naproti tomu nékteré z moravskych regionti podél hranice se Slovenskem, které mély doposud dobré
rozvojové moznosti a patfily z ekonomického a socialniho hlediska k nejlépe vyvazenym castem zemé+,
jsou ohrozeny postupnou marginalizaci. Existuje riziko, Ze se stanou periferii, ktera bude pfes hranice
ziskéavat jen malo rozvojovych podnéti. Toto nebezpedi bylo posileno rozdélenim Ceskoslovenska a ome-
zovéanim zbrojni vyroby, kterd byla pravé v téchto oblastech silné zastoupena.

Souhrnné Gzemni dusledky rozdéleni Ceskoslovenska cekaji jesté na své zhodnoceni. Rozdéleni nepo-

chybné prispélo k posunu geopolitického t&Zisté Ceské republiky k zapadu a vytvotenim riaznych bariér
mezi obéma novymi staty neptizniveé ovlivnilo vychodomoravské regiony.

2. Diisledky demokratizace

Demokratizace spravy, politického a verejného Zivota byla doprovazena Gzemni decentralizaci a ob-
novenim Uzemni samospravy na mistni drovni. Jednim z pravodnich jeva téchto zmén bylo rychlé
rozdrobeni Gzemné spravni struktury. Byla zruSena krajska Uroven spravy a prudce vzrostl pocet obcis.
Mezi statem a okresy, jako dnes jedinou regionalni hladinou spravy, se oteviela funkcni mezera. Byla od-
mitnuta vétSina metod a nastroja uzivanych drivejSim rezZimem k regulaci a podpore Gzemniho rozvoje
anové, trzné konformni postupy, které by odpovidaly liberdlni orientaci soucasné vlady, se formuji jen
velmi pomalu. Centralni narodohospodaiské planovani a oblastni planovani jako jeho slozka byly zrusSe-
ny, role tzemniho planovani byla oslabena. Mnohem volnéjsi prostor byl poskytnut spontdnnimu prabé-
hu Gzemniho vyvoje. Lze konstatovat, Ze v soucasné dobé se v Ceské republice 74dna systematicka regio-
nalni politika nepraktikuje. Stat zasahuje v jednotlivych pfipadech ¢i kategoriich pripadu, kde jeho inter-
venci vyZaduje napjata a politicky riskantni situace nékterych regiona (napr. vysoka nezaméstnanost ne-
bo extrémni zatéz Zivotniho prostiedi), o systematickém postupu vSak nemuze byt fec.

V cinnosti raznych obcanskych hnuti a spolecenskych organizaci a ¢astecné i jako politicky organizo-
vana sila se po roce 1989 zacal projevovat regionalismus. Pouze moravsky regionalismus vSak sehral vy-
znamnéjsi politickou roli a institucionalizoval se jako politicka strana, resp. strany. V posledni dobé se
tento regionalismus znovu projevil v souvislosti s diskusemi o novém politickém a spravnim clenéni sta-

tu (v diskusich o tzv. ,,vy3Sich izemnich celcich®).

3. Duisledky zmen vlastnickych vztahii a prilivu zahranicniho kapitélu

Vyrazny vliv na transformaci Uzemni struktury maji zmény vlastnickych vztaha k ptdé a vlastnictvi
zemédélskych podnika. Prostorové ekonomické vztahy na venkové, zalozené donedavna na organizacni
strukture socialistického zemédélstvi, se postupné pretvéareji podle pozadavka trhu. Zemédélské podniky
se prostorové zmenSuji a priblizuji se opét strukture osidleni. Neni v8ak pravdépodobné, Ze by se zemédél-
stvi v ¢eskych zemich vrétilo k soustavé rodinnych podnika, jaké tvorily jeho péater pred kolektivizaci.
Prestoze pocet rodinnych farem v poslednich létech opét vzrasta, ztastava jejich relativni podil na obdéla-

3 Hampl a kol. upozornili na bariéry vyplyvajici z takovych faktora jako jsou ,parazitické* ekonomickeé aktivity rozmahajici se podél ¢esko—né-
mecké a ¢esko-rakouské hranice [Hampl et al. 1993, s. 25].

* K tomuto zavéru dodla v r. 1987 regionalni analyza socialné-ekonomického vyvoje v Ceské republice na Grovni okresii [Boguszak et al. 1987].

Uzemné spravni struktura Ceské republiky se po roce 1989 rozdrobila rozpadem znaéné &asti obci. Pocet obci, kterych bylo koncem r. 1989
0 néco Vice nez Ctyfi tisice, vzrostl do r. 1992 0 50 % na 6 237 obci. Vice nez 80 % mélo pfitom mén& nez 2 000 obyvatel.



vané pudé i objem jejich produkce velmi maly. Tradice, znalosti, motivace a hmotna infrastruktura potieb-
né pro individualni zemédelské hospodareni byly béhem ctyriceti let komunistického rezimu ztraceny
a neni pravdépodobné, Ze by se je podarilo ve vétSim méritku oZivit. | do budoucna budou tedy pravdépo-
dobné prevazovat velké zemédeélské podniky, a uz druzstva nebo podniky jiného druhu [Stanek et al.

1993].

Cena pozemkad, spoluurcéovana opét trhem, se stdva dulezitym lokalizacnim faktorem (v socialistické
ekonomice mela cena pozemka pouze symbolicky vyznam a byla velmi mélo diferencovand). V ceskych
meéstech jiZ lze sledovat zmeény jejich prostorové struktury zptasobené zhodnocenim pozemku a diferencia-
ci jejich ceny. Zacinaji se zde postupné projevovat prostorové procesy priznacné pro ekologii kapitalistic-
kych mést [Sykora 1994, Musil 1993]. Ve velkych méstech, zejména v Praze, se oslabuje obytnéa funkce jejich
centralnich c¢asti ve prospéch funkce obsluzné — pronikaji sem banky, pojiSovny, cestovni kancelaie a dalsi
organizace terciarniho sektoru. Nékteré hospodarské cinnosti opousteji prilis drahd méstskéa centra a stéehu-
ji se do levnégjSich stanovi$ na obvodu meést, pripadné hledaji nové umisteni v primeéstské zéné a v mensich
sidlech mimo velkomésta. Tato sidla tak dostavaji nové rozvojové stimuly. Ve méstech i v jejich zazemi se
zaciné objevovat socialné segregované bydleni: rozbiha se dlouho zadrZzovana suburbanizace, urychlovana
nyni zajmem nové se rodicich majetnych vrstev ziskat kvalitni bydleni v atraktivnich polohach za hranici
meésta, a soucasné se dava do pohybu proces socialni selekce obyvatelstva sidlis vybudovanych za socialis-
tické éry. Co do sociélniho sloZeni dosud zcela heterogenni sidliste budou postupné ztracet obyvatelstvo

s vyS$8im socialnim statusem a budou se spontanné stavat zonami socidlniho bydleni, t.j. budou ziskéavat
funkci, k niz byly svym fyzickym charakterem predurceny.

Selektivni rozmisténi zahranicnich investic je dalSim faktorem prispivajicim ke zméné Gzemni struktury
Ceské republiky. Zahrani¢ni investofi maji nejvétsi zajem umistit svij kapital v Praze a v jejim okoli,
v ostatnich velkoméstech a v oblastech priléhajicich k cesko—némecké a cesko-rakouské hranici [Andrle
1993]. Lze konstatovat, Ze region je pro zahranic¢ni kapital tim atraktivnéjsi, ¢cim bliZe je k Praze nebo k z&-
padnim hranicim Ceské republiky a &m vice je urbanizovany.

4. Diisledky restrukturace hospodéarstvi.

Ekonomika Ceské republiky (zejména primysl) se nachazi uprostied procesu restrukturace svého véc-
ného zaméreni. Nékteré ¢innosti se omezuji (napt. vyroba oceli, tézba uhli, tézké strojirenstvi, zemédélska
vyroba), nékteré byly témér zlikvidovany (napf. vétsina elektronického pramyslu, vyroba tézké zbrojni
techniky), dalsi vSak byly posileny (napf. vyroba automobila, sluzby turistickému ruchu, bankovnictvi)
a nékteré cinnosti se objevily zcela nové (napt. nékteré typy sluzeb pro soukromy sektor). VétSina téchto
zmeén je rozloZena z prostorového hlediska nepravidelné a zasahuje tedy jednotlivé regiony v riizné mire
artznym zptsobem. Zatim lze sledovat jen prvé regionalni disledky tohoto dosud probihajiciho a zdale-
ka jeSté neukonceného procesu. Omezovanim vyroby jsou nejvice postizeny nékteré vyrazné zemédelské
oblasti a dale regiony prevaZzné zavislé na jediné, neprosperujici pramyslové vyrobé (napi. na vyrobé néa-
kladnich automobila). Z konjunktury sluZzeb naproti tomu mohou tézit velka mésta a v prvé radé Praha.
Regionalni dusledky vécné restrukturace ekonomiky lze nepfimo sledovat na regionalni diferenciaci neza-
meéstnanosti.

REGIONALNI POTENCIAL TRANSFORMACE

Jednotlivé regiony Ceské republiky se lisi svou schopnosti vyrovnat se s problémy postkomunistické

transformace. Piehled faktorti ovlivnujicich tyto regionalni potencidly poskytli napt. Hampl a kol. nebo
Gorzelak aJalowiecki [Hampl et al. 1993: 11-27, Gorzelak and Jalowiecki 1994]. Lze uvést nasledujici ctyti
skupiny cinitela: 1. Socialni faktory, k nimz patii vzdélanost obyvatelstva, jeho socialni integrace, povaha lo-
kalni (regionalni) kultury — podnikavost, pracovitost, pruznost apod. 2. Ekonomické faktory, jako je jiz dosa-
Zend hospodarska uroven regionu, diverzifikace ekonomickych struktur a ¢innosti, zastoupeni perspektiv-
nich a neperspektivnich hospodéarskych c¢innosti apod. 3. Faktory polohy, jako je napt. vzdéalenost od doméa-



cich i zahrani¢nich resp. mezinarodnich zdroja kapitalu a inovaci. 4. Faktory Zivotniho prostredi, tj. kvalita
prostredi prirodniho i civiliza¢niho.

Schopnost (potencial) regiont obstat v podminkéch postkomunistické transformace je uré¢ovan kombina-
ci v3ech téchto faktoru. Lze tedy predpokladat nésledujici:

- Vyvojové moznosti regiona na zadpadnim okraji republiky, resp. regiont, které maji prileZitost tézit
z kontaktti s hospodarsky vyspélejsimi sousedy, se budou dale zlepSovat.

- Vyvojové moZznosti regiont, jejichZz ekonomika je zaloZzena na méné perspektivnich oborech, se budou
pravdépodobné zhorSovat a jejich budoucnost bude zaviset na Uspéchu hospodarské konverze. — Priznivy
vyvoj lze o¢ekavat v regionech s diverzifikovanou ekonomickou strukturou, v regionech se silnym sektorem
sluzeb a v regionech se silnym turistickym ruchem.

- Priznivy vyvoj lze také predpokladat v izemich, kde nejvice pokrocila privatizace nebo kde je vysoké
kvalita zivotniho prostfedi. Ekologické ohledy budou ovliviiovat migrace obyvatelstva i lokaliza¢ni rozho-
dovani firem. Vysoce poskozené Zivotni prostiedi v severozapadnich Cechach a na severni Moravé bude
z tohoto hlediska znamenat pro tyto regiony stale vétsi nevyhodu. Naproti tomu vcelku dobre zachovalé
prostiedi jiznich Cech, spolu s existenci tamni stabilizované a integrované spolecnosti a blizkosti Rakouska
a Némecka, bude vyrazné posilovat jejich pritazlivost jak pro moderni pramyslové vyroby, tak i pro priste-
hovalce a turisticky ruch. Ekologické a sociokulturni kvality mohou v budoucnosti kompenzovat polohové
nevyhody nékterych perifernich Gzemi, napt. regionti na vychodni Morave podél hranice se Slovenskou re-
publikou. — Rozvoj regiona atraktivnich z historického nebo prirodniho hlediska je podporovan rostoucim
turistickym ruchem, predevsim z ciziny. Tato situace bude i nadéle pokracovat, intenzita turistického ruchu
se vSak bude pravdépodobné stabilizovat, a dost mozna na Urovni ponékud nizsi nez soucasné. Atraktivita
Uzemi pro turistiku bude rostouci mérou zaviset také na jejich schopnosti poskytnout pro turisticky ruch pfi-
meérené sluzby. — Velmi priznivé jsou rozvojové moznosti Prahy jako centra statu a jako kulturniho a v mensi
mite i hospodarského stiediska nadnarodniho vyznamu. Prispiva k nim pfiliv zahranic¢niho kapitalu a roz-
voj sluzeb. Lze ocekavat, Ze rozvojova dynamika Prahy bude stimulovat hospodarsky rozvoj celého okolni-
ho regionu. Dobré jsou zajisté i moznosti Brna a jeho zazemi.

Jednim ze znepokojivych vysledki analyz vyvojového potencialu regiont Ceské republiky jsou relativné
méné priznivé vyvojové perspektivy znacné casti Moravy. Napt. podle rozboru provedeného Terplanem
[Andrle 1993] bylo z dvanacti okresu, nejvice u nas problematickych co do Sanci dalSiho rozvoje, devét na
Moravé. Regionalni potencial Cech se zda byt veelku p¥iznivéj$i neZ potencial Moravy, i kdyZ i v Cechach
jsou samoziejmé oblasti postizené strukturalnimi problémy.

ZAVERY

Uvahy o Gizemnich aspektech postkomunistické transformace v Ceské republice oteviraji nékteré obecngj-
i problémy:

1. Dulezita je v prvé fadé otadzka, zda vyvoj po r. 1989 (geopolitické zmény ve vychodni ¢asti stredni
Evropy a transformace ceské spolecnosti) zméni podstatnéjSim zptisobem stavajici regionalni strukturu re-
publiky nebo zda ji bude sledovat.

2. V pripadé, ze dojde k podstatnéjsSim izemnim zménam, Ize ocekavat, ze tyto zmény budou znamenat
ve vétSi mite i oziveni resp. obnoveni nékterych predvalecnych Gizemnich struktur?



3. Jestlize se tendence k obnoveni dfivéjSich Gzemnich vzorct prosadi, jak dalekosahlé budou a jak bu-
dou interagovat s hlubokymi regionalnimi preménami, které nastaly béhem poslednich padesati let?

4. Prohloubf ekonomicka transformace Ceské republiky regionalni polarizaci zemé - rozdily mezi rozvije-
jicimi se a stagnujicimi resp. zaostavajicimi regiony, mezi velkymi méstskymi centry a ostatnim Gzemim,

vivs

mezi jednotlivymi zénami ve méstech? Stanou se silné regiony jesté silnejSimi a slabé jesté slabsimi?

5. Bude v pristich létech rozruseno davné rozdéleni ¢eskych zemi na rozvinutéjsi (vice industrializovany
a urbanizovany) sever a méné rozvinuty (vice rurdlni a agrarni) jih, rozdéleni jeSté posilené ,,socialistickou
industrializaci“? Budou ,,staré* primyslové regiony na severu zemé upadat, zatimco méné zalidnény, méné

6. Vznikne nova regiondlni polarizace zemé podél osy zapad — vychod, s lepSimi predpoklady rozvoje
v zdpadnich c¢astech?

7. Ceska republika usiluje o ¢lenstvi v Evropské Unii, které bude spojeno s omezenim vyznamu statni
hranice a bude pfedpokladat volny pohyb lidi, kapitalu, zbozi, sluzeb i informaci. Obstoji regionalni struktu-
ra zemé, oslabend némeckou okupaci a padesati 1éty komunistického rezimu, v takovém uvolnéni, aniz by se
porusila jeji soudrznost?
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Zakladni faktory diferenciace regionalnich
pracovnich trhii v CR

Milan Viturka

Probihajici proces spoledenské tranformace v CR je provazen fadou problémt, na jejich feSeni zavisi cel-
kova dynamika socioekonomického rozvoje. V této souvislosti se jako ptiklad UspéSného feSeni ¢asto uvadi
relativné nizkd nezaméstnanost (celkova mira nezaméstnanosti se v soucasnosti pohybuje okolo 3,2 %), sig-
nalizujici dosazeni hrubé dynamické rovnovahy na pracovnim trhu resp. stavu této rovnovaze blizkému.
UdrZeni tohoto stavu i v dalSim vyvoji vSak nebude jednoduché, nebo je vysledkem ptisobeni i protichud-
nych faktort, kdy predevsim udrzovani nizké ceny préace oslabuje domaci poptavku a podvazuje tak celko-
vou dynamiku ekonomického rozvoje. Latentni makroekonomicka rizika vyvoje zaméstnanosti jsou déle in-
dikovéna regionalnimi ohnisky vyrazné vy3si nezaméstnanosti, dokumentujicimi prostorovou diferenciaci
v urovni socioekonomického rozvoje. Problematika prostorové diferenciace procesu formovani regionalnich
pracovnich trhi je hlavnim obsahem prispévku.

Po metodické strance byl vyzkum zaloZen na vybéru informaci pokryvajicich ekonomickou, sociélni
a geografickou dimenzi regionalnich pracovnich trha s darazem na vyvojovou transformaci vstupnich pred-
pokladt regionalniho rozvoje. Vybér odpovidajicich ukazatelii (proménnych) byl znacné ztizen relativné
nizkou vypovidaci schopnosti fady predevsim ekonomickych ukazatela (umocniovanych jejich ¢asovou
nesrovnatelnosti). Pivodni soubor ukazatela byl dale i s ohledem na kritéria statistického vybéru redukovan
na konecny soubor 21 ukazateli. Na tento soubor byla aplikovana metoda faktorové analyzy, jejiz vécnou
podstatou je identifikace hypotetickych proménnych — faktor stojicich v pozadi méritelnych velicin.

Jako zékladni faktor determinujici formovani pracovnich trhi na regionalni resp. okresni Grovni byl
identifikovan faktor intenzity zameéstnanosti. Jeho indikacnimi proménnymi (promeénné s hodnotou faktoro-
vé saturace vySsi nez 0,50) jsou: podil ekonomicky aktivnich obyvatel (pocatek transformace), mira neza-
méstnanosti, pocet nezaméstnanych pripadajicich na volné pracovni misto, relativni pocet podnikatelt — fy-
zickych osob (vySe uvedené tfi proménné reprodukuji pribéh transformacniho procesu — predstavuji konco-
vé stavy roku 1993) a vyvoj spotrebitelskych cen (od ¢asové etapy spojené se zahajenim procesu transforma-
ce). Faktor intenzity zaméstnanosti Ize oznacit za obecny indikator celkové rozvojové dynamiky okresa, ne-
bo je hrubou mirou mnozstvi vynakladané préce. Jeho prvni indikacni proménnéa odrézi vstupni relace ve-
kové struktury obyvatelstva a poptavky na pracovnich trzich, deformovanych v obdobi centralné planované
ekonomiky byvalé CSSR. Tato ekonomika uméle vytvéaiela celé oblasti s nedostatkem pracovnich sil, ktery
byl feSen prostrednictvim pracovniho zapojovani obyvatelstva v produktivhim véku. S nastoupenim feno-
ménu nezameéstnanosti pak byli tito pracovnici prednostné uvoliovani, pricemz nebyli zapocitadvani mezi
nezameéstnané. Tento jev predznamenal zakladni regionalni rozdily v Grovni nezaméstnanosti. V tomto ohle-
du se priznivé projevil v pocatecnich fazich rozvoje nezaméstnanosti zejména ve vychodoceskych a nékte-
rych sttedoceskych okresech a hl. m. Praze a naopak neptiznivé zvlasté v severomoravskych okresech. Jiz
v této fazi tak vznikly zasadni rozdily mezi ¢eskymi a moravskymi okresy. V dalsi fazi transformace jiz jako
rozhodujici ,,vnitfni* Cinitel stimulace zaméstnanosti dominovala flexibilita pracovnich trha, urcovana v ob-
dobi neukoncené privatizace byvalych statnich podnika predevsim Grovni podnikatelské aktivity fyzickych
osob. Trzni flexibilitu transformovanych statnich podniki Ize pak priblizné dokumentovat prostrednictvim
vykazované nabidky volnych pracovnich mist ve vztahu k poctu uchazect o zaméstnani. Vysokou flexibilitu
pracovnich trhi zaznamenaly zvlasté hl. m. Praha a zapadoceské okresy a déle nékteré stredoceské a vycho-

v

romoravské a dale jihomoravské okresy s vy$Sim podilem primarniho sektoru. Pfitazeni proménné charak-
terizujici vyvoj spottebitelskych cen resp. inflace k faktoru intenzity zaméstnanosti lze oznacit za signalni re-
gionalni projev rozvoje trzni ekonomiky.
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Podle odpovidajicich hodnot piislusnych faktorovych skére byly okresy CR rozdéleny do 5 skupin, od
skupiny A diagnostikujici okresy se silné nadprameérnou intenzitou zameéstnanosti az po skupinu
E diagnostikujici okresy se silné podprameérnou intenzitou zameéstnanosti. Celkové lze konstatovat, Ze za-
sadni rozdily odliSujici intenzitné podpramérné okresy skupiny D a E od ostatnich se vytvorily jiz koncem
roku 1990. V dalSim vyvoji se tyto rozdily dale prohloubily.

DalSim extrahovanym faktorem je faktor koncentrace verejnych a vysSich sluzeb. Jeho indikac¢nimi pro-
ménnymi jsou: podil obyvatel s USS a VS vzdélanim (pocatek transformace), ukazatel funkéni a dopravni
exponovanosti, podil zaméstnanosti v tercidl-nim sektoru, podil obci s vice nez 10 tis. obyvateli (pocatek
transformace), maloobchodni obrat na obyvatele (pocatek transformace), pomér poctu zaméstnanca pri-
myslovych podniki se sidlem v okrese k poctu zaméstnanych v pramyslu v okrese, podil zaméstnanosti
v primarnim sektoru (zaporna saturace), vyvoj priamérnych mezd a ukazatel polohy okresu vzhledem k nej-
vyznamnéjSim centram nadregionalniho vyznamu (zapornd saturace). Uvedeny faktor zprostredkované od-
rézi predevsSim atraktivitu regionélnich center jako historicky rozvinutych urbanizovanych prostora pro alo-
kaci vetfejnych (statni sprava, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni a ostatni verejné sluzby) a vysSich trznich slu-
Zeb (penéZnictvi a pojiSovnictvi, realitni a podnikatelské sluzby atd.). Lze konstatovat, Ze identifikace dané-
ho faktoru potvrzuje rozhodujici roli terciarniho sektoru jako stimuldtoru poptavky po pracovnich silach
(silna vazba na rozvoj podnikatelské aktivity). Je zjevné, ze rozvoj uvedenych skupin sluzeb klade znac¢né
naroky na kvalifika¢ni Uroven pracovnich sil. Proto nepfekvapuje, Zze do prvni skupiny v ramci uzitého
pétistupnového klasifikacniho schématu se s jedinou vyjimkou (okres Olomouc) radi okresy, jejichz centra
byla v minulosti sidlem KNV. Rovnéz v zarazeni okrest do dalSich skupin hraje vyznamnou roli velikost je-
jich centra.

Jako vyznamove tieti v poradi byl extrahovan faktor téZkého pramyslu. Soubor indikacnich proménnych
tvori: relativni ukazatel celkové spotteby primarnich energetickych zdroji (pocatek transformace), komplex-
ni ukazatel kvality socialniho prostredi (pocatek transformace), primeérna mzda, vyvoj miry nezameéstnanos-
ti, vyvoj pramérnych mezd, podil obci s 10 tis. a vice obyvateli (pocatek transformace), podil zaméstnanosti
v primarnim sektoru (zaporné saturace). Faktor tézkého pramyslu v prvni fadé odréazi prostorovou diferen-
ciaci v rozloZeni energeticky a dale materidlové a investicné narocnych pramyslovych odvétvi resp. obor.
Celkovy pokles spotreby elektrické energie po r. 1990 spolu s geopolitickou zménou exportni orientace
a spolecenskou nutnosti redukce negativnich ekologickych dopadua vyvolal silné tlaky na ekonomickou efek-
tivnost a konkurenceschopnost téZzkého pramyslu s adekvatnimi naroky na substituci jeho moralné a fyzicky
opotitebovanych zakladnich prostfedka. S tim spojené potfeba kapitdlu podminila orientaci na Usporu na-
kladti, primarné dosahovanych prostrednictvim uvolnovani nadbytecnych pracovnich sil. Pramérné vy3si
nezameéstnanost v okresech s nadpramérnou koncentraci tézkého pramyslu je dale posilovana nizsi mirou
adaptability pracovnich sil na nové podminky na pracovnim trhu. Tato skutec¢nost vyplyvéa nejen z ¢asto jed-
indikované nadpramérnym vyskytem tzv. socialnépatologickych jevti. Je ziejmé, Ze nastoupeny proces re-
strukturalizace zejména oblasti s téZkym pramyslem je dlouhodoby a v této souvislosti je nutné pocitat se
znacnou inercii negativnich trenda ve vyvoji zaméstnanosti.

Poslednim extrahovanym faktorem je faktor demografického rozvoje s indikacnimi proménnymi vyvoj
obyvatelstva a podil obyvatelstva v predproduktivnim veéku (pocatek transformace). Uvedeny faktor se
vzhledem k vyvoji pracovnich trha projevuje predevsim ve sméru podminénosti vyvoje produktivni slozky
obyvatelstva. Dlouhodobé vysSi tempo prirozeného prirastku obyvatelstva na Moravé tak do jisté miry
»ospravedInuje vySsi Groven nezaméstnanosti v moravskych okresech.

Faktory ¢. 2, 3 a4 jsou s vyvojem regionalnich pracovnich trha spjaty v prvni radé sekundarnim zptso-
bem tzn. jsou vnéjSimi vSeobecnymi determinanty tohoto rozvoje. V tomto kontextu byla provedena samo-
statn& typologie okresti podle vieobecnych predpokladt potencidlniho vyvoje regionélnich pracovnich trha.
V jejim rdmci byly okresy rozc¢lenény do 3 typt, od typu A s pozitivnim vlivem téchto faktor po typ C s vli-

vem negativnim. Prvotni provedené klasifikace byly v tomto kontextu vyuZity tim zptasobem, Ze zatimco
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vy$Si uroven koncentrace verejnych a vysSich sluzeb byla pokladana za cinitel pozitivni, tak vy3Si Groven
koncentrace tézkého primyslu a progresivni demograficky rozvoj pak za cinitel negativni. Celkem bylo do
typu A zafrazeno 31 okresii, nachazejicich se piedeviim v Cechach podél geografickych os Praha — Nachod,
Praha - DomaZlice a Praha — Ceské Budéjovice a na Moravé podél osy Brno — Olomouc. Do typu B bylo zafa-
zeno 15 okrest a do typu C 30 okrest1 — v Cechach jde predevsim o severodeské okresy (s vyjimkou Usti n.
L., Liberce a Jablonce n. N.), na Moraveé pak o severomoravské okresy (s vyjimkou Ostravy, Olomouce a Pte-
rova) a jihomoravské okresy nachazejici se na SZ, Z aJ od brnénskeé aglomerace.

Vyse uvedena typologie spolu s provedenou Klasifikaci okresa podle intenzity zaméstnanosti a typologii
okresu podle role regionalni koncepce byla vyuZzita pro Ucel zpracovani komplexni typologie okrest podle
rozvojovych perspektiv regionélnich pracovnich trha. V uzitém typologickém schématu byla nejvétsi vaha
prifazena klasifikaci okrest podle intenzity zaméstnanosti. Tato skutecnost vyplyva z toho, Ze prislusné sku-
pinoveé agregace odrazeji kombinovany vliv makroekonomickych, regionalnich a mikroekonomickych fakto-
rit na proces formovani regionalnich pracovnich trha. Naopak nejmensi vaha byla prifazena vysledku typo-
logie podle role regionalni kooperace asice vzhledem k urcité nejednoznacnosti vlivu daného faktoru na
perspektivni vyvoj regionalnich pracovnich trha. Podle ziskanych vah bylo utvoreno celkem 5 typua charak-
terizujicich trendové predpoklady rozvoje pracovnich trhii: A — velmi priznivé (4 okresy), B — priznivé (23),
C - pramérné (27), D — nepfiznivé (13) a E - velmi nepriznivé (9). Konkrétni prostorové rozloZeni jednotli-
vych typti ndzorné podava pripojeny kartogram.

Vysledky vyzkumu lze pokladat za urcitou hypotézu vyvoje regionalnich pracovnich trhi a podmine-
nosti jeho prostorové diferenciace. Prakticky prinos téchto hypotéz Ize ocekéavat predevsim od jejich vyuziti
v procesu identifikace center a os nadregiondalni socioekonomické stability, kterou poklddame za nezbytny
predpoklad vytvoreni realistické ristové orientované regionélni politiky.

Obr. 1: Faktor intenzity zaméstnanosti
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Obr. 2: Faktor koncentrace vefejnych a vyssich sluzeb
Obr. 3: Faktor tézkého pramyslu
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Obr. 4: Faktor demografického rozvoje
Obr. 5: Hodnoceni okresit podle potencionalniho vlivu vSeobecnych faktorii na vyvoj pracovnich trha
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Postaveni uzemniho planovani v podminkach

trzni ekonomiky
Véaclav Havlik

Uzemni planovani a urbanismus (¢ast Gzemniho planovani zabyvajiciho se problematikou sidel) jako dis-
cipliny reSici vyuziti a usporadani Uzemi a rozvoj sidelnich soustav se uplatnuji prirozené ve vSech zemich
s riznymi spole¢enskymi podminkami, a pokud se tyc¢e urbanismu, i ve vSech historickych obdobich. Cilem
téchto disciplin je vytvorit podminky pro Gcelné a hospodarné usporadani tzemi pfi respektovani potieb
ochrany pfirodniho a Zivotniho prosttedi. Uzemni plan, rozpracovany v duchu téchto zasad predstavuje
v podstaté dohodu o vyuziti Gzemi, ktera stanovuje podminky Gzemniho usporadani a limity Gzemniho roz-
voje. Tyto podminky a limity jsou pak uplatnény v zemnim fizeni a jsou obsazeny v nékterém ze ctyt dru-
htt tzemniho rozhodnuti.

V noveé se utvéarejicich podminkach trzni ekonomiky by Gzemné planovaci cinnost méla byt zamérena
i na vytvareni co nejdokonalejSich podkladd a dokumentii pro optimalni vyuZivani Gzemi. Jde o to, aby
Uzemni planovani vytvaielo pro samospravné organy, ale i pro organy statni spravy kvalifikovany podklad
pro fizeni a usmérsiovani vstupi jednotlivych investoriz do Gzemi. Pro tento Ukol bude prvoradé dulezita
otadzka stanoveni podminek Uzemniho rozvoje a limitt jeho Unosného zatiZzeni a vyuZziti, jakoZ i vytvoreni
optimalnich podminek pro denni Zivot lidi v jednotlivych sidlech i celém Gzemi. Z&kladnimi nastroji tzem-
niho planovani pro tuto ¢innost jsou jednak Uzemné technické podklady jakozto Ucelové zamérené a soustav-
né doplriované soubory udaji o Gzemi, charakterizujici jeho stav a podminky, jednak Gzemné planovaci do-
kumenty. Uzemné technické podklady slouzi zejména pro

— zpracovani vSech stuprnt Uzemné planovaci dokumentace,

— posuzovani tvorby a hodnoceni odvétvovych koncepci ve vztahu k vyuzivani Gizemi,
—sledovani zmén v podminkéach tzemi a jeho vyuzivani,

— Uzemni rozhodovani tam, kde neni zpracovana Gzemné planovaci dokumentace.

Uzemné technické podklady se v raiznych formach a v rtizné podrobnosti zpracovavaji ve viech zemich,
které dosahly urcitého stupné hospodarského rozvoje a byly zpracovavany v minulém obdobi i u nés. Obsa-
huji rozsahlé mnozstvi tdaja a informaci o podminkach a vlastnostech tGzemi s tim, Ze nékteré (napf. prirod-
ni podminky) maji hodnotu dlouhodobou, nékteré se vyviji a méni (obyvatelstvo, doprava, technické infra-
struktura, vyrobni zafizeni) a nékteré casem pozbyvaji svého vyznamu (ekonomické podminky a ukazatele).
Proto je nezbytné, aby byly trvale aktualizovany a doplriovany o Udaje, které jsou nezbytné pro Gzemni pla-
novani v podminkéach trzni ekonomiky.

Uzemné technické podklady jako Gcelové zpracované a utfidéné informace o podminkach a vlastnostech
Uzemi budou slouzit i ke zpracovani raznych dil¢ich nebo komplexnich vystupu, slouzicich potfebdm Gzem-
niho planovani, regiondlni politiky, pracim na odvétvovych koncepcich (rozvoj dopravni sité, technické in-
frastruktury, vodohospodéarskych otadzek apod.), ¢i koncepcich prarezovych. Zpétné pak budou doplnovany
0 jiz dohodnuté a schvélené odvétvoveé koncepce.
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Je tieba se zminit o tom, Ze v ¢ervnu t.r. bude do vlady predlozena zprava o stavu praci na Uzemné tech-
nickych podkladech, ktera bude jednak informovat o stavu praci na tomto trvale udrzovaném a aktualizova-
ném zdroji informaci o Gzemi a dale zakladat systém pravidelné podavanych zprav o stavu a moZnostech
rozvoje Uzemi pro vSechny dotcené organy statni spravy a samospravy.

Veskeré informace o Uzemi, sledované v téchto pracich, budou zpracovany vypocetni technikou, ktera
umoznuje poskytovani operativnich vystupt a to formou textovou, tabelarni i grafickou (v méf. 1 : 50 000).

Uzemné technické podklady porizuje pro celé Gzemi republiky Ministerstvo hospodafstvi a jejich budou-
ci zaméteni bude usmérrovano tak, aby byly kompatibilni s pracemi, které se uskuteénuji ve statech Evrop-
ské unie, jako je Evropské schéma Uuzemniho usporadani (bylo publikovano v roce 1988), v soucasné dobé
aktualizované v gesci Komise pro Zivotni prostredi, Gzemni planovani a mistni samospravu Evropského
parlamentu ve Strasburku, jakoZ i prace, které se uskute¢nuji v gesci Vyboru pro Gizemni planovani Evrop-
ské unie v Bruselu pod ndzvem Schéma rozvoje Gizemi Evropské unie (Schéma de développement de I'espa-
ce communautaire).

Pri této prilezitosti je jeSteé tfeba se zminit o tom, Ze podle dohody mezi Radou Evropy a Evropskou unii
bude usporadana spolecna konference k nékterym otazkam Gzemniho planovani v fijnu 1995 v Praze.

Tato konference bude zamérena na nasledujici otazky:

— Rozvoj a kooperace zemi stiedni a vychodni Evropy v oblasti Gzemniho planovani v procesu evropskeé
integrace.

— Pteshrani¢ni spoluprace mezi ¢leny Evropskeé unie a ¢lenskymi staty Rady Evropy.
— Zmeény, vyplyvajici z konverze pramyslovych regiont.
— Strategie v rozvoji sité méstskych a venkovskych center z hlediska vyvazeného rozvoje regiont.
Na této konferenci je predpokladana Ucast:
— z&stupct administrativy, zodpovédné za Gzemni planovani
— z&stupcu politické sféry na arovni statni, regiondlni i mistni, ktera je uzivatelem tzemnich plant
— zastupcu financni a podnikatelské sféry, pro kterou je Uzemni plan dalezitym orientujicim podkladem.

Bylo jiz feceno, ze Gzemné technické podklady jsou vychozi zakladnou pro zpracovani vSech stupna tGzem-
né planovaci dokumentace.

Jednotlivé stupné Uzemné planovaci dokumentace budou vzdy vyjadfovat dohodu o optimalnim vyuziti
Uzemi, abudou proto prijimany jako z&vazné, obecné platné dokumenty schvalované prislusnymi sa-
mospravnimi celky (tj. velky izemni celek bude schvalovat regiondlni (zemskeé) zastupitelstvo, Gzemni pla-
ny mést a zon obecni zastupitelstva). Jako zdvazné dokumenty budou Gzemni plany obsahovat i tzv. verejné
prospésné stavby, pro které bude mozno pozemky v pripadé, Ze nebude dosazeno dohody s vilastnikem,
i vyvlastnovat.

Uzemni plany se tak stavaji zakladnim dokumentem, slouZzicim spravcam tzemi, tj. piislusnym organam
samospravy a statni spravy pro jednani se zajemci o vyuziti Uzemi a posuzovani jejich podnikatelskych za-
meéra. Proto bude prvoradeé dulezita otdzka stanovit v Gzemnich planech podminky a limity zatizeni Gzemi a
jeho tnosného vyuziti, jakoz i vytvoreni optimalnich podminek pro denni zivot lidi v jednotlivych sidlech
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i celém Uzemi. Dulezitym poslanim Gzemniho planovani je i feSit strety zajmu v Uzemi a nalézat zptisoby je-
ho nejvhodnéjSiho usporadani s minimalnimi negativnimi dopady na Zivot obyvatel daného Gzemi.

V dnesnich ekonomickych podminkéch je tieba, aby se Gzemné planovaci ¢innost, vzhledem k tomu, ze
ma dlouhodobé dusledky a rozhoduje o budouci tvafi mést a obci, 0 hospodarném zptisobu vyuziti Gzemi
i 0 kvalité Zivotniho prostredi stala cilevédomou cinnosti vSech zastupitelskych organa i organa statni spra-
vy. A to zejména proto, Ze dnesSni rozhodovani v oblasti Gzemniho planovani vytvéari podminky pro budouci
usporadani a vzhled meést i krajiny i jejich Gcelné vyuzivani a zachovani nezbytnych podminek pro ochranu
prirody a zivotniho prostiedi.

V soucasné dobé porizuje Ministerstvo hospodarstvi 44 Gzemnich plant velkych Gzemnich celka (nejvy-
znamnéjsi PraZzsky region) a v roce 1994 jich cesk& vlada schvalila devét (Zlinské aglomerace, zmény a do-
plniky Plzenské a Brnénské aglomerace, Ostravska aglomerace, Jeseniky, KrkonoSe, byv. vojenské prostory
Mlada a Ralsko a ropovod Ingolstadt).
Z&Kladni rozdil mezi pojetim tzemniho planovani v podminkéch centralniho direktivniho fizeni ekonomiky
je vtom, Ze v prvém pripadé tzemni planovani zabezpecovalo realizaci hospodéarskych rozhodnuti, zatimco

v druhém pripadé na zakladé vyhodnoceni stavu a moznosti Uzemi

a) stanovuje limity izemniho rozvoje

b) vyjadfuje moznosti vyuZiti zemi

¢) na podkladé schvaleného Gzemniho planu (dohoda o vyuziti Gzemi) vymezuje tzv. verejné prospésné
stavby, které jsou nezbytné pro realizaci Uzemniho planu a pro které jediné je mozno vyvlastnovat, jestlize
nedojde k dohodé s vlastniky pozemki a staveb.

Kromé téchto ¢innosti, vyplyvajicich ze zakona, pofidilo MH CR zpracovani tzv. Katalogu lokalit vhod-

nych pro podnikatelské aktivity. Ten obsahuje seznam disponibilnich ploch vétSich nez 2 ha, které jsou
vhodné pro podnikani.
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Slovensko v kontexte stredoeuropskeho regionu

L’'ubomir Faltan

Rok 1989 poriadne otriasol Eurépou, a to nielen tou, ktora sa stala epicentrom otrasov. Pocitila to i ta jej
stabilnejSia cas, v ktorej otrasy neznamenali pady a rlcanie sa neistych politicko- ideologickych stavieb.
Rezonancia zmien v stredovychodnej casti kontinentu nuati aj ju zamysl’a sa nad uz davnejSie
proklamovanou jednotu Eur6py ktorej sa teraz dozaduju i "z kddolov prachu" vystupujuce, transformujice
sa postkomunistické krajiny. Uvedené otrasy neviedli len ku zmene, resp. zavrhnutiu predchadzajlceho
spolocensko-politického systému. V nejednom pripade, v dbsledku v minulosti latentne vystupujlcich
nerieSenych vnutornych problémov viacndrodnych Statov, tento otras viedol k ich rozpadu a novej
geopolitickej Strukturalizacii eurdpskeho priestoru. Prave navrstvenie tychto dvoch zdsadnych zmien
vytvorilo v niektorych pripadoch vysokozapalnd zmes, explodujicu do podoby nasilia a vlecucich sa
vojnovych konfliktov. Tieto zasiahli ¢as Balkanu a v priebehu poslednych rokov i viaceré Uzemia
niekdajSieho Sovietskeho zvazu. A tak Eurdpa a jej jednotlivé spolocenstvd, v tej stabilnejSej ako aj tej
meniacej sa casti, sa uZ nieco viac nez 5 rokov liecia z réznej miery idealisticko-euforistickych predstav
I’ahkej a rychlej zmeny.

Slovensko spolu s Ceskou republikou patria prave k tym transformujicim sa krajinam, ktoré presli, resp.
prechadzaju uvedenou dvojitou zmenou - zmenou systému a zmenou Statnosti. NaSastie s prikladom
nekonfliktného (hoci nie bez-problémového) priebehu tohoto naro¢ného procesu.

Zmena poctu Statotvornych subjektov v oblasti stredovychodnej Eurépy vyvolava cely rad otazok (tak vo
vnatri spolocenstiev tychto novych subjektov, ako i v spolocenstvach existujucich Statoch partnerskych),
akym spb6sobom sa bude nanovo definova postavenie novych Statnych subjektov v danom geopolitickom
priestore. Definova nielen z hl’adiska politického, ale predovsetkym hospodarskeho, socialneho a
kultarneho. Slovensko je v tomto kontexte v urcitej Specifickej polohe. AZ do konca roku 1992 bolo sucasou
Ceskej a Slovenskej federativnej republiky. Tato republika ako celok bola spomedzi transformuijdcich sa
Statov stredovychodnej Europy hodnotend ako ta, ktora sa nachadza v najvyhodnejSom postaveni hlavne
z hl’adiska jej existujicich hospodarskych potencialov, a formujicej sa aktivnej protransformacnej politiky.
V jej vnatri vSak existovali napéatia majuce svoje historické suvislosti (¢i uz vzdialenejSie, alebo casovo
blizSie). Tieto, napriek takzvanej urychlenej urbanizécii, vyrovnavajlicej v minulosti vystupujlce evidentné
rozdiely medzi zapadnou (¢eskou) a vychodnou (slovenskou) ¢asou krajiny, ich nedokazali vyriesi. Tykalo
sa to tak hospodarskej roviny, ako aj roviny socialno-kultdrnej, navySe umocriovanej neujasnenym vzahom
dvoch sice blizkych, ale predsa len svojbytnych narodov. Po roku 1989 naStartovana spolocenska
transformécia, v ktorej pozadi sa zradikalizovali hodnoty individualizmu, konkurencie, ekonomickej
racionality, vyplavila na povrch az prekvapujice mnozstvo problémov v minulosti zakryvanych,
obchadzanych, ale latentne existujucich. Tieto dostali nie len povodne ocakédvanu dimenziu systémovej
zmeny (radikalnej zmeny politickych a hospodarskych mechanizmov fungovania spolocnosti ako celku), ale
mali aj svoj socialno-kultirny rozmer a predovsetkym rozmer vzahov dvoch narodnych spolocenstiev
tvoriacich jeden Statny celok. Nedocenenie prave poslednych dvoch menovanych, zda sa, bolo
rozhodujucim faktorom konec¢ného .

Dosiahnutie Statnosti - deklarovanie Slovenskej republiky 1.1.1993 - bolo sprevadzané s viac alebo menej
prejavovanymi otdznikmi tak doma na Slovensku, ako aj v zahranici. V oboch pripadoch boli pochopitel’né.

! Blizsie pozri: Kol. : Slovensko - Kroky k eurdpskemu spologenstvu 1. Scenar socialno-politickych stvislosti do roku 2005, Bratislava,
Sociologicky tistav SAV, 1993, Szomoléanyi, S., Peknik, K., Sarmir, E.: "Slovensko a jeho premeny na zagiatku 90. rokov", Spolo&nost - Ekonomika -
Veda a technika, Bratislava, Sociologicky Ustav SAV, 1994.
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Startovacia pozicia Slovenska uz len z hl’adiska institucionalneho zabezpecenia vlastnej tatnosti bola
nevyhodnejsia ako v pripade Ciech. Rovnako zdedeny hospodarsky potencial mal nevyhodnej$ie parametre,
odraZajuce predchadzajuci industrializacny a urbanizacny vyvoj Slovenska. Su to danosti, ktoré spolu so
socialno-demografickym a socialno-kultirnym potencialom spolocnosti ovplyvnujd vychodiskové moznosti
novo sa formujuceho Statneho subjektu z hl’adiska jeho dalSieho vnutorného vyvoja. Maju stcasne dopad i
na moznosti fungovania v SirSich medzinarodnych kontextoch. Vzhl’adom na to, Ze nastlpenie cesty
systémovej zmeny a tranzicie od jedného typu spolocnosti k typu inému, reprezentovanému "zapadnymi
trhovymi pluralitnymi demokraciami", je rozhodnutim politickym, pozornos sa sustredovala prave na sféru
formovania politického systému, ktory nasledne podmienuje i charakter dalSich zmien vo fungovani
spolocnosti. Uvedené politické spektrum eSte pred zanikom spoloéného Statu na Slovensku vykazovalo
urdité odlignosti v porovnani so situaciou v Cechach. Predovietkym tu pomalie dochadzalo ku krystalizécii
politického spektra na I'avo-pravom kontinuu. Tento problém sa preniesol i do uZz samostatnej Slovenskej
republiky a do urcitej miery pretrvava dodnes. Pokial’ je I'ava, socidlnodemokraticka orienticia pomerne
jasna a uzko navzajom spolupracuje (hlavne SDL’, SDSS, spolupracujice Hnutie pol’nohospodarov i Strana
zelenych na Slovensku), pravé spektrum je rozdrobené a navzajom nekooperativne (najsilnejSim subjektom
je KDH). Silna poziciu si vSak cely ¢as udrzuju politické subjekty s politickou orientaciou nejednoznacne
definovatel’nou, s populistickymi a konfrontac-nymi . Pritom subjekty takéhoto typu sa v susednych
krajinach (Ceska republika, Pol’sko a Madarsko) v procese krystalizécie politického spektra postupne dostali
na okraj a o politickej orientacii tychto krajin rozhoduju klasické politické strany, ktoré su zakotvené i v
europskych politickych

Uvedena politickd nevyhranenos tychto subjektov, ak sa dostani k vlade (vid slcasna situdcia),
spbsobuje potom cely rad nejasnosti a pochybnosti. Hlavne vtedy, ked na jednej strane deklarativne
proklamuju politicki a hospodéarsku orientéciu na Eurdpsku Uniu a eurdpske bezpecnostné Struktdry
(NATO) - podobne ako predstavitelia vlad okolitych postkomunistickych krajin - ale stcasne z Gst
niektorych vladnych politikov zaznievaju vyjadrenia, ktoré takéto deklaracie prinajmensom zneisuju. V
nedavnej minulosti takéto zneistenia potom spdsobovali, Zze Slovensko nie vzdy bolo uvadzané medzi
veducimi proreform-nymi krajinami niekdajSieho Vychodného bloku.

SPOLOCENSKO-HOSPODARSKE PREDPOKLADY POSTAVENIA SR V STREDOEUROPSKOM
PRIESTORE

Transparentnos politickej scény a jej definovatel’né programové orientacie vytvaraju viac-menej
priazniva klimu pre spdsob rieSenia socidlno-ekonomického rozvoja spoloc¢nosti. Prave "sluzby a politickd
klimu pre hospodarsku c¢innos" povaZuje G.Benko, na ktorého sa odvoldva B.Jalowiecki za jeden
z dblezitych faktorov lokalizacie miesta budicej hospodarskej aktivity, orientovanej na progresivne

S nastolenim samostatnosti sa v obdobi od konca roka 1992 a zaciatku roka 1993 stupriovali obavy z
dalSieho hospodarskeho a socialneho vyvoja na Slovensku. Bola to reakcia na jeho predchadzajicu vyraznu
ekonomickl prepojenos na hospodarske subjekty v Ceskej republike a neexistenciu infrastruktirneho
zadzemia vo sfére penaznictva a bankovnictva. Nechybali ani scenare katastrofické. Realita nenaplnila tieto
obavy, aj ked skutocnos dvojnasobnej zmeny si vyZadovala rieSi daleko viac problémovych situacii a
celkovu situéciu nezl’ahcovala.

2 Pozri, Szomolanyi, S. : "Zostava Slovensko v ramci stredoeurépskeho variantu tranzicie?", in: Slovensko - VVol’by 1994, Bratislava, Slovenské
zdruzenie pre politické vedy, Nadécia Fridricha Eberta, 1994, s. 16.
3 Pozri, Op. cit., s.16.

4 Pozri, Jalowiecki, B.: Polityka restrukturyzacji regionéw - doswiadczenia europejskie, Studia regionalne i lokalne 11 (44), Warszawa,
Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, 1993, s. 39-40.

20



Hospodarstvo Slovenska nezdedilo a neprinieslo si do novej Statnosti najlepsi, ¢i najvyhodnejsi
hospodarsky potencial. Vysoka koncentracia zbrojarskeho priemyslu, priemysel azby a spracovania rad,
I’ahky - textilny priemysel zavisly na vychodnych trhoch byvalého Sovietskeho zvazu, ale aj dalSie
priemyselné odvetvia, sa uz od zaciatku trasformacie rychlo dostavali do azkosti. Miera nezamestnanosti
preto na Slovensku rastla daleko rychlejsie ako v Cechéch.

Né&rast nezamestnanosti v r.1990 - januar 1995*( v %)

r.1990 | r.1991 r.1992 r.1993 r.1994** r.1995**
december januar

1,5 11,8 10,4 14,4 14,6 15,2

* Slovensky Statisticky Urad

*+ Statistické vysledky o nezamestnanosti v Slovenskej republike, Januar 1995, Sprava sluZieb
zamestnanosti Bratislava

AZ na Cechy, bola z tohoto hl’adiska situacia Slovenska koncom roka 1994 porovnatel’na so situaciou v
Madarsku (11,0 %), ¢i Pol’'sku (16,6 %), ktorych tiez aZil vysoky podiel .V tomto ohl’ade problémy na
Slovensku spdsobuje i skutocnos, Ze v minulosti sa casto v jeho vnatornych regiénoch vytvarali priemyselné
monokultdry, ktoré ak sa vtomto transformacnom procese dostali do aZkosti, vyrazne ohrozovali
zamestnanos v Uzemi, na ktory mali dosah. Preto sU na Slovensku v miere dosahovanej nezamestnanosti
vyrazné rozdiely. V mnohych Gzemiach (reprezentovanych okresmi) tato dosahuje vel’mi vysoké hodnoty.
Uvedené nepriaznivé situécia vo sfére zamestnanosti, zda sa, je zapricinena nie len objektivnymi faktormi
nutnosti ekonomizacie produkcie, jej Strukturdlnych zmien, atd., ale aj neujasnenosou rozsahu a tempa jej
odsStatnenia. Inymi slovami faktormi, ktoré by sme v uvedenom druhom pripade mohli charakterizova ako
subjektivne. Pritom prave tieto druhé umoznuju "nekalé" postupy pri nakladani s eSte Statnym majetkom.
Vlecuci sa spbsob odstatnenia (a jeho zaostavanie za okolitymi transformujidcimi sa krajinami) a politické
spory okolo jeho priebehu davaju za pravdu konstatovaniu, Ze "politicky systém je na Slovensku eSte stéle
determinujicim faktorom ekonomickej transformécie. Ekonomicky systéem tu eSte nedosiahol taky stupen
autonémnosti ako v CR, MR, Pol’sku, kde vyvin dosiahol $tadium funkéného oddelenia politiky a .

PodIl’a Udajov za rok 1994 sa podiel sukromného sektora na tvorbe HDP zvysil a tvori "vySe polovicu
hrubého doméaceho produktu. Podiel sikromného sektora na celkovom objeme vyroby v priemysle dosiahol
53,7 %, v stavebnictve 73,6 %, podiel na maloobchodnom predaji tvoril 88,5 % a na cestnej nakladnej doprave
56,3 %." Je to viak menej ako napr. v Cechach, kde tento podiel dosiahol uz 80 %g.

Jednym zo sp6sobov rieSenia hospodarskych problémov na Slovensku a akcelerovania jeho ekonomiky je
jeho prepdjanie na hospodéarske systémy fungujice v zapadnej casti Eurdpy, resp. vsystéme trhovej

® Pozri, Statistical Bulletin, Glowny Urzad Statystyczny, Cesky statisticky tifad, Statisticky trad SR, Kozponti statisztikai hivatal, 2, 1994, s. 9.
® Szomolényi S.: Op. cit., s. 13.

" Stkromny sektor vytvoril viac ako polovicu HDP, in: Trend. TyZdennik o hospodarstve a podnikani, €. 7, 15. februdra 1995, odvolavajic sa na
Predbezné vysledky za rok 1994 zverejnené Statistickym Gradom SR

® Pozri, "Devizové vzahy sa uvolnia i na Slovensku", in: Pravda z 24. februara 1995. Uviedol to podpredseda vlady a minister financii CR na
stretnuti venovanom slovensko-¢eskym hospodarskym vzahom v Bratislave.
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ekonomiky ako celku. Po roku 1989 sa to prejavilo snahou prildka zahrani¢ny kapital a zahrani¢nych
investorov.

V tomto ohl’ade u? i pred rozpadom CSFR boli vstupy zahrani¢ného kapitalu na Slovensku niZie ako v
susednych transformujicich sa krajinach. K dévodom zapricinujacim takato situaciu patrili bezpochyby i
pretrvavajuce nejasnosti okolo druhej viny kupdnovej privatizacie. Zahrani¢ny kapital vstupujici na
Slovensko v tomto obdobi, pochddza predovsetkym z Nemecka a Rakuska, potom z USA a v mensej miere z
dalSich krajin zdpadnej ..

Nova situacia nastala po rozdeleni CSFR. Ceska republika sa stava zahrani¢im, a to zahraniéim, s ktorym
je slovenské hospodarstvo vyznamnou mierou previazané. Aj najnovsie Udaje za rok 1994, hovoriace o
zahrani¢noobchodnych orientdciach Slovenska potvrdzuji, ze "..hlavnymi obchodnymi partnermi
Slovenska su Ceska republika a eurépske krajiny s vyspelou trhovou ekonomikou Eurépskej Unie a
Eurdpskeho zdruzenia vol’ného obchodu (EFTA - European Free Trade Association)”, pricom nadalej si
najdolezitejSie postavenie udrZzuju Nemecko a RakUsko.

Rok 1994, napriek vSetkym problémom, ktoré Slovensko ma4, sa stava rokom, kedy sa zaznamenavaju
prvé pozitivne prejavy v jeho ekonomike. Hruby doméci produkt (HDP) vykazuje rast 04,1 %. Prave
zahrani¢ny obchod bol jednym z najd6lezitejSich faktorov jeho rastu, pricom je zaznamendvany i rast
produktivity .

Progndézy su pritom mierne optimistické aj pre najblizSiu bududcnos, pokial’ by nedoSlo k vyraznym
zmenam v hospo-darskej politike Statu.

Z hl’adiska stredoeuropskeho kontextu a kontextu trans-formujlcich sa Statov strednej a vychodnej
Eurdpy je dblezité, ze "... z hl’adiska vysledkov ekonomickej transformacie v 25 Statoch strednej a vychodnej
Eurdopy a podl’a analyzy, ktord v oktdbri 1994 publikovala Eurépska banka pre obnovu a rozvoj, je
Slovensko zaradené do prvej skupiny Statov (Cesko, Madarsko, Pol’sko, Slovinsko a Slovensko), kde
reStrukturalizécia a priva-tizacia vel’kych podnikov a reformy financného sektora najvacSmi pokrodili, a
preto maju najvacsiu Sancu zacleni sa do Eurépskej "

Socialno-priestorové a infraStruktarne predpoklady postavenia SR v stredoeurdpskom priestore

Geografickou polohou je lokalizacia Slovenska v stredo-eurdpskom priestore jednoducho dana a
nemenna. Podl’a niektorych autorov, tento stredoeurdpsky priestor je vymedzeny uzemim Pol’ska,
Ceskej republiky, Slovenska, Madarska, ¢asou Chorvétska a podstatnou ¢asou Gzemia . Inymi slovami,
obmedzuje sa na Uzemia transformujicich sa postkomunistickych krajin v tejto oblasti. Nie st sem
zahrnované z kultdrno-historického hl’adiska tomuto priestoru blizke, hoci z hl’adiska hospodarskeho
rozvoja vySSie postavené kontaktné krajiny (resp. ich casti) Rakisko a Nemecko. Pritom prave tieto
krajiny so svojimi potencialmi vyznamne ovplyvnuju transformujlce sa krajiny v tomto priestore.

Pri uvaZovani o postaveni Slovenska v stredoeurépskom , sa neda nespomenu historicky sa
formujuce rozvojové pasy, ¢i rozvojové Uzemia v Eurdpe. Ich zdkladom su staré priemyselné centra

® Pozri, Peknik, R. : "Priame zahrani¢né investicie", in: Slovensko - Kroky k Eurépskemu spologenstvu 2. Scenar ekonomickej stratégie do roku
2005, Bratislava, Sociologicky Ustav SAV, 1993, s. 171.

0 Karasz, P. a kol. : "Zakladné makroekonomické proporcie vyvoja ekonomiky Slovenska v roku 1995", in: Trend. Tyzdennik o hospodarstve a
podnikani €. 6, 8. februara 1995.

" Pozri, TamtieZ.

12 Szomolényi, S.: Op. cit., s. 13, odvolavajic sa na Trend &. 46/1994.

3 pozri, Jalowiecki, B. : Op. cit., s. 17, Mapka &. 1, "Delenie Eur6py", Prameii: Foucher, M., Potel, J.-Y., Le continent retrouvé, Paris, 1993.
 Slovensko v kontexte krajin V-4 patri k tym mensim, pri¢om jeho miera urbanizovanosti merana podielom mestského obyvatel’stva, je o nieco

nizsia ako v uvadzanych krajinach:
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zapadnej Eurdpy, lokalizované v Anglicku atiahnuce sa cez Holandsko, Belgicko a cas
severovychodného Franclzska do zapadnej casti . Pritom tieto samotné uZz presli Strukturalnymi
zmenami. V procese hospodéarskeho rozvoja sa ha ne postupne napéjali dalSie Uzemia s intenzivnymi
hospodarskymi aktivitami. Uvedené aktivity sa koncentrovali nielen vo sfére priemyslu na béaze
modernych technologii, ale predovsetkym v bankovnictve, sluzbach, v rozvoji vzdelanostnej a vedecko-
vyskumnej zakladni. Postupne sa formuje sie miest s vyznamnymi medzinarodnymi funkciami, ktoré st
zaroven vyznamnymi inovacnymi centrami. Tato "Os Zivota", ako ju nazyvaju francuzski geografi,
nadvazuje na niekdajSie historicky sformované, predovdetkym priemyselné centra a tiahne sa Porynim,
irokym pasom az po Mnichov, pokryvajlc Gzemie Svajciarska, severného a stredného Talianska po Rim.
V jej tesnom kontakte je i Uzemie RakUska s medzinarodne vysokym postavenim .V sUcasnosti sa nové
dynamické regiony zacinajl formova i v pase nadvéazujucom na severné Taliansko a prechadzajucom cez
juzné Francuzsko do severovychodnej a vychodnej casti .. Z hl’adiska dalSej rozvojovej perspektivy
niektoré vyhl’adové Studie predpokladajd, Zze Gzemie Eurépy sa bude vyvija na polycentrickom systéme,
opierajicom sa na Styroch vel’kych (mezo-) regionalnych rozvojovych scenaroch:

— Eurdpske spolocenstvo

— Stredozemna Eurépa

— Balticka Eurdpa

— Dunajskéa Eurdpa

Slovensko sa v tychto vyhl’adoch nachadza v priestore Dunajskej Eurépy, ktorej jadro tvoria Ceska

republika, Slovensko, Rakusko a Madarsko a ciastocne do tohoto priestoru vstupuje Pol’sko a byvaly
ZSSR, res. byvalé Juhoslavia, Albansko, Bulharsko a

Stredny stav obyvatel’stva v milionoch v r.1993

Cz HU PL SK

10,3 10,3 38,5 53

Miera urbanizovanosti merana podielom mestského obyvatel’stva

cz~* HU PL SK

67,5 63,2 61,8 56,9

*/y pripade Ciech su tidaje za r.1991/
Statistical Bulletin, 1994/2, Op .cit.

15 Pozri, Jalowiecki, B. : Op. cit., s. 25. Mapka ¢. 6, "Europske priemyselné centra", Pramen: Gritsai, O., Treiwisz, A., Vandermotten, C. : "Les
vieilles régions industrialisées européenes dans la perspective historique globale des rapports centre - périphérie”, Revue Belge de Géographie, No. 1-
4,1992.

%8 Pozri, Tamtiez, s. 21, Mapka &. 5, "Medzinarodné funkcie eurdpskych miest", Pramefi: Noin, D. : L'espace francais, Paris, 1992.

7 Pozri, Amoroso, B., Gomez y Paloma, S., Roskilde University /DK/, Infante, D., Calabria University /I/, Perrone, N., Bari University /I/:
"Marginalization, Specializ

8 Tamtiez, s. 27.
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DoterajSi vyvoj sa pochopitel’ne vyhybal tzemiam stredovychodnej Eurépy, v ktorych vel’mi casto
len doznieval klasicky industrializacny proces, opierajlci sa 0 rozvoj azkého 8priemyslu a od neho sa
odvijajucich nadvaznych priemyselnych odvetvi. Az stcasnd hospodarska reStrukturalizacia méze zaca
vytvara predpoklady na formovanie modernych, dynamickych inovacnych centier, ako vychodiska pre
vznik vnatornych rozvojovych regionov, s vyhl’adom ich medzinarodného prepojenia. V tomto ohl’ade
Slovensko (podobne viak aj Cechy a Madarsko), vzhI’adom na svoju polohu voéi uz spominanej "Osi
Zivota", ma urcitd Sancu z tejto polohy azi a vytvara predpoklady i pre jej vychodné smerovanie. Do
urcitej miery sa v tomto smere stava vyhodou excentrickd poloha Bratislavy - hlavného mesta a stcasne
najvyznamnejSieho hospodarskeho, kultdrneho a spolocenského centra Slovenska. Jej vyznam coraz viac
rastie (aj ked to z hl’adiska vnatorného rozvoja Slovenska méze v urcitom obdobi spésobova problémy)
hlavne vzhl’adom na vyznamné vzdelanostné a kvalifikacné zazemie (vysokoSkolské a univerzitné
centrum), koncentraciu vedecko-vyskumnej zakladne, dynamicky sa rozvijajacu sféru = a vyrazne
dominantny podiel na zahranicnom kapitale lokalizovanom na Gzemi . Prave kvality Bratislavy a
bratislavského regionu viedli bonnsky institit Empirica k jej najvy$Siemu hodnoteniu z hl’adiska
perspektivnych rozvojovych predpokladov a spomedzi 473 vytypovanych regiénov Eurdpy prave
trojuholnik miest Bratislava - Vieden - Gyor oznacili ako . Z tohoto hl’adiska mb6ze Bratislava zohra
daleko vyznamnejsiu rolu i pre rozvoj Slovenska, neZz by samo o sebe vyplyvalo z postavenia hlavného
mesta transformujlcej sa postkomunistickej krajiny. OvS8em samotny potencidl Bratislavy a jej
najblizSieho z&zemia nestaci, rovnako ako nestaci, ze Slovensko ma relativne solidnu vzdelanostnua i
kvalifika¢nu _ a co je dblezité, spolu s Pol’'skom vekovo najmladSie . Dolezité je, do akej miery sa dokaze
existujuci hospodarsky potencial na Slovensku transformova nielen z hl’adiska tempa a rozsahu jeho
odStatnenia, ale i z hl’adiska reprofilacie jeho zamerania, jeho technologickej inovacie a umiestnenia jeho
produktov na medzinarodnych trhoch. Pritom nie je az tak délezité, ¢i toho dosiahne vylucne viastnymi
silami (ak je to mozné), alebo pomocou zahrani¢nych kapitdlovych vstupov. Zohl’adnova vSak treba
skutocnos, ze Slovensko z hl’adiska socio-demografickych, socidlnych i socio-ekonomickych
charakteristik je znacne difirencované. M4 to svoje dopady i pre moznosti rychlejSie a predovsetkym
dlhodobejSie zvrati socidlno-ekonomicku recesiu z hl’adiska jednotlivych

Vyznamnym predpokladom urychlenia sociadlno-ekonomickych transformacnych zmien na
Slovensku, jeho prepojenia na doterajSie eurdpske rozvojové Uzemia, rovnako ako aj na transformujice
sa spolocenstva susednych postkomunistickych krajin, je urychleny rozvoj technickej infrastruktury.
Vzahuje sa to hlavne na transport materidlny ¢i fyzicky (dopravné ahy) a transfer informac¢no-inovacny
(mediélna sféra a sféra informatiky). V tychto kontextoch, ma Slovensko na jednej strane urcité lokalne
predpoklady (ktoré v3ak v nie mensej miere maju i susedné transformujuice sa krajiny), ale sicasne ma v

¥ podl’a oficialnych tdajov k 21.februaru 1995 na Slovensku pdsobilo 18 bank a 9 pobocick, pri¢om v Bratislave malo sidlo 16 bank, po jednej
v Kosiciach a Ziline. Pozri: "Na Slovensku pdsobi 18 bank a 9 pobociek", in: Narodna obroda, 24. februara 1995.

2 pozri, Peknik, R.: Op. cit., s. 163.
2 Pozri, "Kde sa v Eurépe oplati investova”, in: Trend &. 38, 22. septembra 1993.

2 UUdaje zo Séitania I’udu, domov a bytov z roku 1991 hovoria, Ze vysokoskolské vzdelanie méa 7,9 % a tplne stredoskolské vzdelanie 24,2 %
dospelého obyvatel’stva Slovenska. Zakladné vzdelanie ma 28,7 % a uciiovské bez maturity spolu so strednym vzdelanim bez maturity ma 21,2 %
uvedeného obyvatel’stva. Pozri: Buncik, J., Harmadyova, V.: "Transformécia socialnej Struktury", in: Slovensko. Kroky k Europskemu spolo¢enstvu
1. Scenér socialno-politickych stvislosti do roku 2005, Op. cit., s. 43.

2 pozri, Statistical Bulletin, 2, 1994, Op. cit.

2 Blizsie pozri, Falan, L., PaSiak, J., Gajdos, P. : "Regional Differentiation and Transformation Processes in Slovakia", Prispevok predneseny na
medzinarodnej konferencii Developmental Issues of the Regions of V-4 Countries in the Context of Their Integration into the European Union,
Smolenice, November 11-14, 1994. Pripravené do tlae. Falan, L’., Gajdo$, P., PaSiak, J.: "Marginal Territories in Slovakia: History and
Contemporary Time", Prispevok predneseny na medzinarodnej konferencii Developmental Issues of the Regions of V-4 Countries in the Context of
Their Integration into the European Union, Smolenice, November 11-14, 1994. Pripravené do tlace.
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danej chvili i zna¢né , ktorych odstranenie nie je tak jednoduché. Stac¢i spomend, Ze cestnd sie a hlavne jej
dialni¢na podoba je vel’mi slabo rozvinuta a niekol’ko rokov "stoji". Priame cestné prepojenie na krajiny
Eurdpskej unie (od 1. januéra 1995 reprezentované Rakuskom ako priamym susedom) je zabezpecované
len jednym plnohodnotnym (t.j. bez obmedzenia z hl'adiska dopravnych prostriedkov, Statnej
prislusnosti prechadzajicich oséb a z hl’adiska casu) hrani¢cnym prechodom Bratislava - Berg. Okrem
toho existuju eSte dva cestné prechody (Bratislava-Jarovce - Kittsee a Moravsky Svaty Jan - Hohenau) s
obmedzeniami na prepravu len slovenskych a rakuskych Statnych prislusnikov, ako i s obmedzeniami
dopravnych prostriedkov a ¢asu. Obdobna je v tomto smere i priama Zelezni¢na preprava do EU cez
Rakusko. V sUcasnosti su uz podpisané dohody na dobudovanie cestného ahu typu rychlej komunikacie
z Bratislavy cez Jarovce a Kittsee na autostradny ah Vieden - madarska hranica a zZeleznicnej prelozky z
Kittsee do Bratislavy - Petrzalky. Prehodnocova a dobudovava bude treba urychlene i dalSie
medzinarodné prepojenia Slovenska v smere sever - juh (Pol’sko, Madarsko) i zapad - vychod (Cechy,
Ukrajina). Nezanedbatel’nou skuto¢nosou vo sfére medzinarod-ného transportu, s bezprostrednymi
dopadmi hlavne pre zdpadné a juhozapadné Slovensko, je prepojenie Ryna s Dunajom a vytvorenie
podmienok pre intenzifikaciu medzinarodnej lodnej prepravy. Vytvara to uz postupne viditel’né
predpoklady nielen pre nakladnu prepravu, ale aj pre rézne formy vodnej turistiky, tak pre Slovensko
ako aj pre dalSie podunajské Staty.

Rozdelenie CSFR prinieslo pomerne vyrazné zmeny z hl'adiska leteckej prepravy. Pre Slovensko, ktoré v
désledku del’by majetku byvalej federalnej republiky stratilo leteckého prepravcu a tdto potrebu len do
istej (lokalnej) miery saturuju niektoré malé slovenské letecké spolocnosti (najma letecka spoloc¢nos Tatra
Air), sa dolezitym leteckym pristavom stal viedensky Schwechat. Tento postupne vytlaca z nedavnej
dominantnej pozicie Prahu. Rola Viedne sa vSak zvyraznuje i z hl'adiska dalSich medzinarodnych
kontaktov pre Slovensko (napr. diplomatickych). Rozvoj dopravnych sieti, spolu s dalsim rozvojom
telekomunikacii, elektronickych sieti a dalSich medialnych prepojenti, je predpokladom pre rozvoj dalSich
centier na Slovensku (jedné sa predovsetkym o KoSice spolu s PreSovom, ktoré sUstreduju vo vychodnej
casti Slovenska vyznamny vzdelanostno-kvalifikacny i hospodarsky potencial). Takéto centrd, ktoré v
sUcasnosti nemaju taka vyhodu lokalizacného faktora na hlavné eurépske rozvojové pasy ako ma v tejto
chvili Bratislava, si m6zu len vdaka nim vytvori predpoklady pre dynamizéciu ich proinovacnych
potenciélov.

ZAVER

Spolocenska transformacia na Slovensku sa v mnohom bori s obdobnymi problémami, ako su tie,
ktorymi prechadzaju susedné trasfomujlce sa postkomunistické Staty. Emotivnos kvasenia politickej scény
ma citlivejSie dopady na sféru spolocensko-ekonomicku ako v susednych krajinach, a v niektorych
pripadoch je to priam pohravanie sa s demokraciou. Napriek tomu transformacné procesy uz nabrali
nezvratné (hoci azko sa rodiace) smerovanie. Postupne sa posiliuju prave medzinarodné ekonomické
vazby, v ktorych dominantné postavenie ma stredoeurdpsky priestor, s dominantnou zapadnou orientaciou
a zaostavajucou severo-juznou orientaciou (Pol’sko, Madarsko) a vychodnou orientaciou (Ukrajina). V tejto
etape je to trend pochopitel’ny a objavujuci sa i v susednych krajinach. D& sa predpoklada, Ze konkurencné
"zovretie" Slovenska bude ma motivacny vplyv na zGZitkovanie jeho stredovej lokalizacie v rdmci krajin V-4,
vcitane dalSich lokalizacnych vyhod voci hlavnym rozvojovym pasom Europy. Zakladnym predpokladom
vsak je nestricanie transformacného tempa a prioritného rozvoja infraStruktdrnej siete na jeho Gzemi.

% Pozri, Falan, L’.: "Rozvoj regiénov v prihraniénych oblastiach Slovenska", in: Sociologicky ¢asopis, 4, 1992, s. 514.
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Diskusni prispévky

Leopold Zubek
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Véazena pani predsedajici, ddmy a panove,

nejsem profesi geograf, takZze se nemohu poustét do detailnich odbornych diskusi k prednesenym, jis-
té zajimavym referatam.

Dovolte vSak, abych se predstavil. Jsem predsedou vyboru pro verejnou spravu, regionalni rozvoj
a zivotni prostiedi Parlamentu Ceské republiky, tedy vyboru, jehoZ néplsi se téméf kryje s tématem nase-
ho seminére.

Nechci vystupovat s referatem. Ja jsem spiSe ocekaval, Ze se zde sezndmim s vécnymi fakty, které by
mi mohly pomoci pfi feSeni a projednavani ziizeni vyssich samospravnych tGzemnich celka (VUSC).
V tomto sméru bylo mé ocekdvani naplnéno. Nicméné se pokusim komentovat ve struc¢nosti odeznélé
prednasky.

Vratim se k vcerejSimu tématu regionalniho rozvoje, ¢i regionalni politiky. Pro mne byl prabéh pro-
jednavani velmi cennym a potésujicim, protozZe bylo opakované konstatovano, Ze existuji objektivné fun-
gujici mechanismy vyplyvajici z diskutovanych vztahti. Poznani a uvédomeéni si téchto mechanismua dé-
va Sanci je vyuzivat k dosazeni naSich zameért, nebo alespon zkraceni doby vyvarovanim se casovych
ztrat pti tpéni a objevovani objeveného. Smysl to v8ak ma pouze tehdy, jestlize takovy cil byl viibec vy-
tycen.

MIcky vSichni predpokladame, Ze takovy cil mame, ale kazdy z nds mé o ném asi jinou predstavu.
Neméame v Ustave, ani nikde jinde, zakotven princip vyrovnavani ekonomické situace jednotlivych regio-
nt, jako na priklad SRN. Mame-li zdmér vstoupit do ES, pak je takovy cil asi podminkou nevyhnutelnou
a mél by byt jasné definovan z hlediska ¢asového, kvalitativniho i kvantitativniho.

Vcera bylo receno, Ze Francie stala v roce 1982 pred rozhodnutim, zda ma nechat vyvoji regiont vol-
ny, viceméné volny prabeéh, nebo zda do tohoto vyvoje méa zasahovat stat.

My jsme v soucasné dobé v obdobné situaci, kdy stojime pied rozhodovanim o vytvoteni VUSC.
V navaznosti na téma regionalni politiky bych chtél vyslovit sviij osobni nazor, ze VUSC je jednorazovym
aktem regionalni politiky, ktery snizi, omezi moZnosti pruzné a operativni regionalni politiky vlady. Bu-
de totiz nutno pfi konstatovanych znacnych disparitach jednotlivych oblasti bud'to vytvoftit velmi slozity
systém prerozdélovani, nebo ponechat nejvyssi Grovni znacné finanéni prostredky, ato na Ukor nové
vzniklé stredni Grovné (VUSC), protoze na finanéni zdroje obci si asi netroufneme sahnout a bylo by to

koneckoncu proti filozofii celého zameéru.

Vlada byla vcera kritizovana za to, Ze nevyuzila v oblasti regionalni politiky vSech svych moznosti.
Dosavadni hodnoceni a vymezovani kritickych oblasti na zadkladé vykdzaného procenta nezaméstnanosti
pri pouziti Gzemi okresu jako rozliSovaci Uzemni jednotky v kombinaci s precenénim funkce a vyznamu
trhu i tzemniho planu povaZuji za nedostatecné a do budoucna za déle jiz nepouzitelné. Mohu zde infor-
movat, Ze nas vybor v tomto sméru vede jednani s ministerstvem hospodarstvi, které je v téchto otazkach

kompetentni. Chceme, aby byla pouzivana komplexnéjsi kritéria, majici dlouhodobéjsi platnost, ktera by
vedla rovnéz k dlouhodobéjsim feSenim, nikoliv pouze k zasahtim operativniho charakteru.

Vratim se k otazkam, které souviseji s vytvorenim VUSC.

Predevsim bych chtél zdaraznit a zobrazit situaci, za niz chceme VUSC vytvofit. Ke zméné politicko-
ekonomického systému doslo pred péti léty, ke vzniku statu pred dvéma. Pocet obci vzrostl ze stavu cca
4 tisic na cca 6 tisic. Dezintegracni proces, by zpomaleny, jeSté probiha. Ocekavany reintegracni proces

vivs

vedouci ke sniZzeni poctu obci, k vytvareni obci samostatnéjsich, 1épe plnicich své spolecenskeé funkce, ne-
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byl jeSté nastartovan, ale musi se zcela zakonité dostavit. Konstatujeme, Ze financovani obci je jiz témér
stabilizovano, Ze probiha proces zkvalitnéni a prohloubeni politického Zivota na komunalni Grovni.

| zde na tomto seminafi se nazory na pocet VUSC lisily dosti vyrazné v rozmezi 8 — 12 — 14 (15). P¥i-
tom samozriejmé je tieba chapat pocet celki jako integralni charakteristiku urcitého feSeni. Moznych feSe-
ni stejné dobrych, ¢i stejné Spatnych je tedy cela rada. Vybér jediného, vysledného, je pak predmétem po-
litického rozhodnuti. Je tudiz zcela legitimnim, Ze se na puadé parlamentu hleda feSeni, které bude
podpoieno potiebnou vétSinou. O tom jiZz obSirnéji hovotil kolega Jezek. J& bych jej doplnil nékolika po-
znamkami.

Jsem poslancem ODS, tedy strany, kter4, jak zde bylo kolegou JeZkem feceno, se k otazkam VUSC ne-
vyjadrila dosud dostatecné jasné. Jiz jsem zminil, Ze moZnych reSeni zhruba stejné dobrych, ¢i stejné Spat-
nych je vice. Akt zfizeni VUSC je jedna véc, jejich stabilizace v praktickém Zivoté je viak véci druhou. Pa-
jde o dlouhodoby proces, béhem néhoz se budou odstranovat détské nemoci a chybnd feSeni detaila. Je
zde tieba zminit i hledisko finanéni naroc¢nosti ztizeni i dalsiho provozu VUSC. Jen pro informaci, ziizeni
nového okresu nas podle predbéznych odhadt bude stat cca ptal miliardy korun.

Ocekavame, ze funkce VUSC i jejich samotna existence, budou zejména v pocate¢nim obdobi kritizo-
vany, a to viceméné opravnéné. Je vice nez pravdépodobné, Ze kritika bude orientovana prave na ODS ja-
ko nejsilnéjsi koalicni stranu. Proto rozpaky, proto zdrzenlivost a mozné i neochota prijimat rozhodnuti
v této dobé. Navic vefejnost ve své vétsiné nepostrada VUSC a nepovaZuje jejich vytvoreni za prioritni
ukol.

S blizicimi se parlamentnimi volbami ubyva napftic politickymi stranami ochota hledani vécnych hle-
disek a argumentq; ty jsou nahraZzovany politickymi spekulacemi a kalkulacemi, coZ véci nemuze v 24d-
ném pripadé prospét. Dukazem toho je koneckonct i zastoupeni Parlamentu na tomto seminafi pouze
dvéma poslanci.

Dékuiji.

Vliv politickych zmén na Gzemi: evropsky a lo-
kalni pohled
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Karel Maier

Pohled z evropského horizontu

Ceska republika se octla na hranici mezi Evropou integrace a dezintegrace. Pad Zelezné opony znamenal
konec Evropy jaltské, rozpad Ceskoslovenska a Jugoslavie nas vraci pred rok 1918. Je tézko Fici, zda tento
posun zpét jiz skoncil. Regiony, které se utvareji v EU, jsou co do velikosti srovnatelné se staty, které noveé
vznikly ve stiedni a vychodni Evropé. Tyto staty jsou ale nesrovnatelné s EU co do svych infrastruktur, tedy
toho, co umoZznuje efektivni ,,provoz* regionta EU. JeSté vétsi propast je mezi interregiondlnimi vztahy v EU
a mezistatnimi vztahy v postkomunistické Evropé.

Zda se, Ze se nachdzime ve stavu setrvalé nestability.
Pohled z horizontu obce

— na ptikladu malych mést zapadniho (némeckého a rakouského) p¥ihranici CR.

Predstavy o zmrtvychvstani zdpadniho prihranici se realizuji jen velmi omezené. Naopak jeSté rostou
disproporce ve vyuzivani ptihranicniho tzemi

— v misté, ale také v case (sezdnnost).

Mnohé obce se postupné smifuji s poznanim, Ze

— neni moZna ani c¢astecna restituce jejich predvalecné velikosti a ekonomického vyznamu,

— jsou i nadale periferii CR a mohou se (snad) stat periferii sousedni zemg,

— pomoc zvencdi, a uz bude veétsi ¢i mensi, bude nepostacujici, nezarucend a netrvala.

| zdanlive prosperujici obce naptiklad v turisticky atraktivnich oblastech na této prosperité ¢asto neparti-
cipuji. Podnikatelé jsou odjinud, pracovni ptilezitosti spojené s turistickym ruchem jsou sezonni a ¢asto je

obsazuji sezonni pracovnici odjinud.

Existuji obce ,,Stiky*, které dokézaly svoji polohu ,,na ¢are* v rdmci moznosti maximalné zuzitkovat —
zpravidla na bézi cenové propasti mezi CR a sousedy. Obdas se vnucuje srovnani s hranici Mexika a USA.

Ambicidznéjsi rozvojové strategie jsou vzacnéjsi, jsou spiSe na jihu nez na severu. Zda se, Ze Sance na Uspés-
nost klesaji s postupujicim ¢asem, kdy mésto svoji strategii hastoupilo.

Stavajici mechanismy a metody GUzemniho planovani, pokud se omezi na regulativy (ne-li restrikci), ne-
postacuji, jde-li o to, podnitit rozvoj.

Z poslednich bodt tohoto naméatkového a fragmentéarniho vydétu vyplyvd, Ze klicovou tlohu maji zastu-
pitelstva a mistni iniciativa. Kdo prvni pochopili své moznosti v novych podminkach, jsou ve velké relativni

vyhodé.

Zdé& se vsak, Ze i obce v prihranici se nachazeji ve stavu setrvalé nestability.

Otazky:

— Zatim zmény ,,velké* zptsobuji zmény v regionech a obcich. Budou zmény v obcich ptsobit i na zmeé-
ny regionélniho aZ evropského dosahu?
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— Pokud by doslo k diisledné regionalizaci CR, jak by se (silné) regiony chovaly k obcim v piihrani¢i?

— MuZeme spoléhat jen na obce ,,Stiky*, vime-li, jakym rybnikem je ptihranici?
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