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Le Burkina Faso et son environnement géopolitiqueessai de mise en perspective
historique

Benoit Beucher (doctorant Paris | V-Sorbonne)*

Pour citer cet article Beucher Benoit, Le Burkina Faso et son environmergéopolitique : essai de mise en
perspective historiqueAnnuaire francais des relations internationglesl. Xll, Paris, La Documentation
francaise, 2011, pp. 687-701.

L’actualité récente fait beaucoup parler du BuskiRaso, ancienne Haute-Volta.
Impliqué dans le réglement du dossier ivoirienotats, guinéen ; négociateur aupres d’Al-
Quaida au Maghreb islamique (Agmi) afin d’obterar lIbération d'otages, le « petit »
Burkina occupe incontestablement un large espaces d& champ des recompositions
géopolitiques a I'échelle sous-régiorfalBourtant, cet Etat, enclavé au coeur de I'Afridae
I'Ouest, est I'un des plus pauvres du monde. Sailptipn est dense mais relativement peu
nombreuse. Sa capacité d'intervention militairephiss que modeste

Néanmoins, ce pays est a lorigine dune diploma#ctive, particulierement
ambitieuse de surcroit. Sans disposer pleinemereatiershiprégional qu’il convoite, le
Burkina n’est pas moins un acteur qui compte dansesivironnement géopolitique proche.
Hélas, les coups de projecteurs jetés de facon poestuelle, au gré d’'une actualité
capricieuse, par les médias sur le pays, ont texedarocculter toute analyse des processus de
longue ou moyenne durée qui permettrait de rendrapte des lignes de force de sa
diplomatie.

Nous proposons ici une contribution qui, nouspé&sens, viendra pallier en partie
cette lacune. L’enjeu est bien de dégager les éltmstructurants de la diplomatie burkinabée
a l'échelle de I'Afrigue de I'Ouest, ce malgré Btabilité chronique de la vie politique
intérieure du pays, ainsi qu’un contexte intermatlanouvant. Notre lecture « panoramique »
couvre pres d'un siécle et nous conduira tout d@ko évoquer la naissance du territoire
voltaique ainsi que son avenement sur la scénmaitenale entre la fin du XIXe siécle et les
années 1970. Puis, nous montrerons que les anr83s fnarquées par la révolution
sankariste, constituent un tournant majeur permeie dégager l'origine immédiate des
inflexions que connait la diplomatie burkinabé dspliavénement du président Blaise
Compaoré (1987-...). Entre la fin des années 1989teut début des années 2000, celle-ci est
caractérisée par une stratégie de déstabilisagopagls « voisins » dans une perspective de
conquéte dueadershippolitique en Afrique de I'Ouest. Puis, dans unend®e partie, nous
évaluerons les rentes politiques que le Burkiradi ces ingérences et surtout de sa position
d’interlocuteur clé dans la résolution de confijtsil a parfois lui-méme contribué a attiser.

La Haute-Volta, un ancien territoire colonial en gtéte d’'une diplomatie indépendante

La Haute-Volta dans I'espace impérial francais

! Benoit.beucher@yahoo.fr
2 Nous entendons par |a le premier cercle des itins du Burkina (Cote d’lvoire, Ghana, Togo, Bén
Niger, Mali) ainsi que le second cercle proche draynaximal de 2000 km a partir de Ouagadougou), en
particulier des Etats cétiers non limitrophes (kiagSierre Leone, Guinée-Conakry, etc.).
3 Le Burkina forme un territoire de 274.000km2. Smylation est de plus de 15 millions d’habitanedle est
bien supérieure a celle du Togo et du Bénin, appes égale a celle du Mali ou du Niger, infériclueelle de la
Céte d’lvoire et du Ghana. Son rang mondial entioncde I'IDH est de 177e/182. Son PIB/h est évallg64
USD, moitié moins que celui de Cbte d'lvoire, mpiesque le double de celui du Niger. Ses forcegasme
comprennent officiellement pas plus de 10.800 a¢@if. « L'état de I'Afrique 2010 »Jeune Afriqughors-série
n° 24, pp. 103-121.
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Le territoire de Haute-Volta, qui épouse peu oouples limites de l'actuel Burkina
Faso, est né en 1919 a la suite d’une histoiren@®mouvementée. A la fin du XIXe siecle,
la France, la Grande-Bretagne et I'Allemagne emteanrivalité afin de placer les pays de la
Boucle du Niger sous leur influence. Leur objecisfe a faire la conquéte ddihterlanddes
espaces cotiers conquis, puis de les relier entxe Au début des années 1890, la France
prend de vitesse ses deux concurrents et progr@sisiement le long du Niger. Entre 1895 et
1898, elle parvient a faire la conquéte de la piuges populations dites « voltaiqués Bn
juin 1898, une convention franco-britannique fatger définitivement ces populations sous
domination francaise. Celles-ci sont tout d’abontegrées dans I'espace « soudanais » et
forment un territoire militaire administré a partle Bobo-Dioulasso. En 1904, I'ensemble
passe sous le gouvernorat établi a Bamako. Ledgmnels administratifs posés par la forte
distance séparant le chef-lieu et I'espace vol&i(pius de 1000 km séparent Bamako de
Ouagadougou) conduisent les autorités coloniateéer la colonie de Haute-Volta en 1919.

La délimitation de ce territoire ne va pourtans e soi. Il regroupe en effet des
régions diversement connectées a I'espace sousaagu cours de la période précoloniale.
A I'Ouest, la région de Bobo-Dioulasso se trouvéoleg d’un axe commercial d’orientation
nord-sud situé a l'interface entre la savane saaidanet la zone forestiere ivoirienne. Le
centre du pays est constitué par le solide espalitape formé par les Mossi, majoritaires au
sein de la colonie, et historiguement proches danat{ancienne Gold Coast) voisin. Le Nord
est quant a lui peuplé par des populations (semmqges fortement liées au Mali ainsi qu’au
Niger actuels. Enfin, 'Ouest est peuplé par depupstions apparentées aux Mossi. Cet
ensemble disparate est placé sous l'autorité dauvair centralisé a Ouagadougou (capitale
du plus important royaume mossi et chef-lieu deolanie).

La formation du territoire voltaique pose égaletiamuestion de son enclavement. A
la fin du XIXe siecle et au cours de I'entre-deweges, plusieurs propositions ont été faites
afin de constituer un ensemble territorial pernmétiux pays voltaiques d’'avoir acces a la
mer, soit par leur intégration a la Cote d’lvoisejt au Dahomey (actuel Bénin). Toutes ont
été rejetées pour des raisons essentiellemenigpelst. De plus, une vision organiciste d’un
espace fédéral qui prit le nom dAfrigue occideatafrancaise (AOF) postule
l'interdépendance de la Haute-Volta et des autodsnies du groupge Chaque territoire s’y
voit assigné un réle économique précis. La coleniaique, densément peuplée, est sommée
de fournir une abondante main-d’ceuvre dans le cddréravail forcé, ce au bénéfice de
territoires jugés « prometteurs » tels que le Sainégsurtout la Cote d'lvoife La période
coloniale est en effet celle de la mise en relatontraignante entre I'espace voltaique et
ivoirien, fortement liés par une relation asymeteqfavorable a ce dernier. Enfin,
I'établissement d’'un réseau ferroviaire est projgté est censé désenclaver les pays de

* || s’agit des populations établies sur le bassiniél de trois affluents de la Volta : Mouhoun, Zitzon et
Nakanbe.

® La création d’une colonie autour de Ouagadougpaondait au souhait de I'administration colonialendettre
a profit les structures monarchiques mossi afigaleverner a moindre co(t I'espace voltaique.

® L’AOF est un espace fédéral né en 1895 et qui centben 1920 huit territoires (Sénégal, MauritaGieinée,
Soudan francais, Niger, Haute-Volta, Cbte d’lvoee Dahomey). Son siége est a Dakar ou se trouve le
Gouvernement général.

’ Le courant de main-d’ceuvre voltaique vers la @dimire fut largement entretenu au moyen de lat@inte
par le pouvoir colonial. Les migrations spontanéasduisaient plutdt les ressortissants de la Heote a se
rendre en Gold Coast (Ghana) ou les conditionsralait étaient meilleures. Les Voltaiques/Burkinaiyg
cependant formé une importante diaspora en Coteidd et ont participé dans une large mesure &éonllage
économique a partir des années 1920.
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l'intérieur de la Boucle du Niger et les connedex interfaces maritimes. Les réalisations en
la matiére ont été plus que modestés...

Ajoutons que le principe de solidarité impérialeeml peu en compte le degré
d’attachement des populations africaines a I'égarteur territoire. C'est ainsi qu’entre 1932
et 1947, la Haute-Volta est disloquée pour denaiconomiques, puis partagée entre la
Cote d’'lvoire, le Soudan (actuel Mali) et le Nig€eci provoque la colere de quelques élites
voltaiques (hommes proches de la cour royale dey&lamigou, nouvelles élites regroupées
dans le parti de I'« Union voltaique », etc.) qbtiennent la reconstitution du territoire. A
partir des années 1940-1950, le train de réforamestl par les gouvernements de la IVe et de
la Ve République permettent I'autonomisation dei&@politique des territoires sous tutelle.
La formation de syndicats est autorisée, des paist créés, et le suffrage devient
progressivement universel. A partir de I'adoptianld loi-cadre dite « Defferre » (1956), les
colonies disposent de leur propre gouvernemensditiment d’appartenance territoriale nait
ou se renforce, menacant de fait le maintien depéiee aofieh C'est dans ce contexte qu’a
partir de 1958-1959, les territoires devenus autw® ont a redéfinir leurs relations
réciprogues.

Une indépendance a conquérir a I'échelle internadile

En 1959, I'accession des territoires aofiensraépendance ne fait plus de doute. La
Haute-Volta devient une république. Son chef devgmement, Maurice Yameéogo, recoit la
lourde charge de repenser les relations entre ags et ceux de la sous-région, domaine
jusque-la réservé au pouvoir colonial. La politigeetérieure suivie par le président du
Conseil voltaique répond a un double objectif refagxister un petit pays enclavé et ne
disposant que de faibles ressources naturelledasacéne internationale, contribuer a la
formation de I'Etat-nation par le haut.

Or, sur le papier, la Haute-Volta dispose de pé&touts. Enclavé, le pays est
fortement dépendant a I'égard de la Cote d’lvoBen budget, régulierement déficitaire
depuis la création du territoire en 1919, est enoenent toujours soutenu par la métropole et
la Fédération aofienne. La dislocation de ’AOHeetelachement des liens avec la métropole
pose donc la question de la survie économique Heulge-Volta et donc de son indépendance
effective. Ajoutons que peu de temps avant l'indéja@ce, Yaméogo ne dispose pas du
prestige ni du rayonnement international de Léogddlar Senghor, de Félix Houphouét-
Boigny ou d’Ahmed Sékou Touré.

Pour autant, le chef du gouvernement, connu pouar aidace, entend batir une
diplomatie active et ambitieuse. Elle est mise preeniere fois a I'épreuve lors de la création
de la Fédération du Mali en 1959. Cette dernieppnd au veeu de Senghor et de Modibo
Keita de conserver un lien fédéral entre les Et&©F aprés la disparition de cette derniére.
La Haute-Volta se joint au projet, mais avec résetgut comme le Dahomey. C’est que la
France ainsi que la Céte d’lvoire sont hostilepgajet. La Haute-Volta, par son intégration
au « Mali », prend donc d’importants risques, notemt celui de se brouiller avec ses deux
principaux partenaires économiques. Mais sur l& pfaérieur, 'occasion est grande de
renforcer son prestige. Aprés quelques rappelerdreé d’Houphouét-Boigny et un voyage a

8 Les chemins de fer dits « Thiés-Kayes » puis «djsi-Niger » ont été édifiés a partir du début d(edsiécle.
Mais les moyens financiers dégagés par la métrapolg pas permis la constitution d’'un véritablsggéu. Ce
n'est qu'en 1934 que Bobo-Dioulasso est reliéeepanil a la Cote d’lvoire. Ouagadougou y est cotée0
ans plus tard. Quant au « Thies-Kayes », il n'estrg poussé plus loin que Bamako et ne relieraigimadNiger
via la Haute-Volta comme le prévoyait le plan initial.
° Benoist, Joseph-Roger, (de Balkanisation de I'Afrique occidentafiancaise Dakar, NEA, 1979, 272 p.
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Paris, Yaméogo finit néanmoins par abandonner laéfadion avant de rejoindre
I'organisation concurrente fondée par le leadefrien : le Conseil de I'Entent® Le 5 ao(t
1960, la Haute-Volta obtient seule son indépendahcen groupée.

Cet épisode caractérise assez bien la politiqoperdatique poursuivie par Yaméogo
jusqu’a la fin de sa présidence en 1966 : a géoenédriable, pour ne pas dire erratique, elle
oscille sans cesse entre des gestes forts de ametéret le réalisme qui la conduit a limiter
ses prétentions. Ainsi, en 1961, Yaméogo demandetiait des troupes francaises de son
territoire dans les plus brefs délais. La Hautet¥okést alors au bord de la rupture
diplomatique avec son ancienne métropol€e geste rappelle fort le rejet opposé en 1958
par la Guinée de Sékou Touré au projet gaullie@oemmunauté. Ce n’est d’ailleurs pas un
hasard si la Haute-Volta se rapproche au méme moteece pays en froid avec la France et
la Céte d’'lvoire. Yaméogo entend aussi ressereliéms avec le Ghana de N’Krumah, autre
figure forte de I'indépendance en Afrique. Il salgi de menacer le Conseil de I'Entente et de
prouver a la Coéte d’lvoire que la Haute-Volta jouegalité avec elle. Mais cette stratégie
s’essouffle rapidement. A partir de 1963, les relet entre la Haute-Volta et la Guinée se
brouillent. Yaméogo se voit contraint d’'opérer wevirement diplomatique radical et va
jusqu’a imaginer la création d’'une double naticalvoiro-voltaique en 1965 ! Si ce projet
est resté sans suifeil n'en demeure pas moins que la Haute-Voltats&ssociée a la
fondation de I'Organisation commune africaine elgaehe (OCAM) souhaitée par la Cote
d’Ivoire™®

Dans le méme temps, les Voltaiques ont fini padnee'lhabitude de voir leur
président sur le sol national. En partie déconndegaffaires intérieures, Yaméogo finit par
se consacrer presque exclusivement aux questiteradationales et n’a pas été en mesure de
sentir venir le mécontentement populaire qui eborigine de sa démission en 1966. A ce
moment, I'ére du prétorianistfes’ouvre en Haute-Volta. Le nouveau chef de I'Etat,
général Sangoulé Lamizana (1966-1980), désire rapec la politique étrangere de son
prédécesseur et mettre fin aux « frasques » de@é&ilappelle I'«enfant terrible du Conseil
de 'Entente»'®.

Un positionnement diplomatique a I'épreuve de tamdlité gouvernementale

Des I'annonce de la prise de pouvoir par I'Arméeajouveau régime tente de rassurer
la communauté internationale sur ses intentions. domtexte global est en effet

19 e Conseil de I'Entente est créé en mai 1959té&rdiAbidjan). En 1966, ce cadre de concertatiomaleire
essentiellement économique regroupe la Cote déydér Dahomey, la Haute-Volta, le Niger et le Togo.
M |Lamizana Sangoul&ur la bréche trente années durant. Mémoires. Gérgangoulé Lamizana, Ancien
Président de la République de Haute-Vpltane 2, Paris, 1999, pp. 23-26.
12 Cette double nationalité marque le souhait expritéé 1964 par Houphouét-Boigny de rééquilibrer les
rapports économiques et sociaux entre les deus.ERaiur le président ivoirien, cette idée généressaussi
une facon de sécuriser son pays, car, comme ibléigee en décembre 1965La Coéte d’lvoire, pays de
fraternité, ne souhaite pas étre et ne peut pas éir oasis de prospérité, de sécurité et de stékali milieu
d’'un désert de miséere et d’'anarchie Lamizana, S.Sur la bréche trente années durant. Mémoires. &éné
Sangoulé Lamizana, Ancien Président de la RépublitpuHaute-Voltatome 2, Paris, éd. Jaguar Conseil, 1999,
p. 59. Ce projet n'a pas rencontré I'enthousiase® \doltaiques qui y voyaient une « inféodation la £06te
d’lvoire. Cf. Guirma, F.Comment perdre le pouvoir ? Le cas de Maurice Yamd®aris, Chaka, 1991, p. 139.
13 'OCAM fait suite & la création, en 1961, de I'dni africaine et malgache (UAM). Elle se présentame
un club de pays francophones qui affirment leufédéince et leur spécificité au moment ou I'Organisade
I'Unité africaine (OUA) connait des divergencessen sein. L'OCAM est dissoute en 1985.
1 Martin M-L, « Armées et politique : le "Cycle deeV du militarisme en Afrique noire francophoneinBach,
DC et Kirk-Greene, AA, (éds.Etats et sociétés en Afrique francophoRaris, Economica, 1993, p. 80sq
!5 Lamizana S.Sur la bréche., op. cit, p. 51.
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particulierement sensible. La guerre froide n’éparpgas I'Afrique et tend a cliver les acteurs
politiques en fonction de leur positionnement fac deux superpuissances americaine et
soviétique. Le général Lamizana fait ainsi conedtrvolonté du pays d’ceuvrer pour la paix
et de ne s’aligner sur aucun bloc. A I'échelle smgionale, Lamizana tente de rassurer
Houphouét-Boigny qui voit d’'un mauvais ceil la verauepouvoir de militaires aux portes de
la Cote d’lvoire. Le président ivoirien s’'inquietgalement de l'instabilité politique qui
semble gagner la Haute-Volta. La Coéte d’lvoire,eupiar un lien fort avec son voisin
méridional, n’a en effet rien a gagner a voir igné diplomatique du pays se brouiller et
devenir imprévisible.

Pourtant, Lamizana entend dés le départ normaeerelations avec les partenaires
stratégiques de la Haute-Volta, notamment la Frande Cote d’lvoire, et ainsi mettre fin a
I'« aventurisme » qui, selon Saye Zerbo, alors stiai des Affaires étrangéres, aurait
caractérisé la politiqgue étrangere de Yaméogo.|D& hamizana qui avait connu Houphouét
avant les indépendances, espérait bien obtenivéilance et conseils auprés du « Vied% »
Mais les relations entre les deux hommes sontagstésespérément froides et distantes. Tout
ceci n’a pas empéché la Haute-Volta de s’assoaied9&3 a la constitution d’une nouvelle
organisation régionale exclusivement francophonghaibée par le président ivoirien : la
Communauté des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEA@Nt Ouagadougou est devenue le
siegé’. La Haute-Volta s’associa bien sir a la CommundagEtats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) en 1975, qui, ouverte sur des espace®phghes ou lusophones, n’a pas entamé
la solidarité qui unit ses membres francophbhes

Malgré sa volonté d’élaborer une politique étrangapaisée, Lamizana n’entend pas
moins réaffirmer la parfaite souveraineté de la telAlplta en la matiére. La défense des
intéréts de son pays le conduit parfois a adopssr mbsitions risquées. Si les débuts de la
CEAO semblent si difficiles, c’est notamment ersoai des tensions qui existent entre la
Haute-Volta et le Mali. Le difféerend n’est pas neau et porte sur un bout de territoire
contesté par les deux parties : la Bande d’Agd¢h#rse solde en 1974 par un conflit de
basse intensité auquel on a donné le nom de «&desr Pauvres ». Ce sobriquet en dit long
sur I'image catastrophique que les deux pays satgbnt donnée d’eux au reste du monde.
Finalement, la Cote d’lvoire est intervenue en @ale mediatrice et est a l'origine d’un
Accord de Non-Agression et d’'assistance en matieraléfense (ANAD) passé avec sept
Etats d’Afrique de I'Ouest francophones en 1877

A l'exception de ce bref épisode, la Haute-Vol&pldya une activité diplomatique
pacifique visant a diversifier ses partenairesteCeolitique s’avere d’autant plus cruciale que
le pays est touché par la grande sécheresse del®943et doit en outre supporter les deux
chocs pétroliers de 1973 et 1979. De facon classiamizana réaffirme ainsi les liens
« spéciaux » qui unissent la Haute-Volta & son feppartenaire économique : la France.

' Lamizana a eu l'occasion de rencontrer Houphouéntal'indépendance. Le général était alors détaché
I'état-major des troupes frangaises en Cote d'eiofpres 1960, les deux hommes se sont & nouveaanieés
a plusieurs reprises, notamment lors de I'orgaioisate manceuvres militaires conjointes.
' La CEAO, créée par le traité d’Abidjan, est ungamisation de coopération et d’intégration économidlle
compte la Céte d’'lvoire, la Haute-Volta, le Mah, Mauritanie, le Niger et le Sénégal.
18 Bourgi Albert, « Problémes de compatibilité enereEAO et la CEDEAO », iifiers-Monde 1983, tome 24,
n° 96, pp. 889-897.
19 Cette bande, située au nord du Burkina et largeréie de 160 km, est revendiquée par le Mali. lerejle qui
s’ensuitremet en cause les découpages territoriaux effecous la domination francaise. Elle pousse laddau
Volta a créer ses Archives nationales dont la misgremiére est de réunir les sources colonialesgitant de
justifier la possession de la Bande d’Agacher aatdute-Volta.
% |es Etats signataires sont la Haute-Volta, la @bieire, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Ségal et le
Togo.
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Mais sa diplomatie, non dogmatique, se révele alissie surprenante souplesse. Ainsi, la
Haute-Volta n’hésite pas a se rapprocher des Ehais-auprés de qui elle sollicite un soutien
financier, ainsi que... de I'Union soviétique ! Cetiesition d’équilibriste permet aussi au
pays de s’ouvrir sur les pays arabes du Moyen-Orieat en conservant des relations
amicales avec Israél Cette stratégie semble d'ailleurs s’avérer payamr, au cours des
années 1970, la Haute-Volta acquiert une fortebwits auprés des bailleurs de fonds
internationaux. Elle s'impose également comme leepeoix des Etats sahéliens, faisant au
passage de sa position géographique centrale equAfde 'Ouest un atout.

En 1973, Ouagadougou devient ainsi le siége duit@oRermanent Inter-Etats de
Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSPutdns qu'en 1974, I' « Appel de
Ouaga » est lancé qui permet aux pays sahéliengedevoir une importante aide
internationalé”. La « petite » Haute-Volta acquiert ainsi unewtinternationale enviable,
confortée par la création, en 1969, du Festivalaparain du cinéma de Ouagadougou
(FESPACO) qui réunit tous les deux ans les cinédste plus en vue du continent. Mais en
1980, la Haute-Volta connait & nouveau un coupaf’Eui ouvre une période de forte
instabilité politigue. Ses fondamentaux en matidee politique étrangére ne semblent
cependant pas avoir été si bousculés qu'’il n’yipaapremier regard.

La Révolution burkinabe est-elle une révolution dipomatique ?
Un positionnement diplomatique en apparence nouveau

Le 4 ao(t 1983, la Haute-Volta connait un nouveaisch qui ouvre le pays sur la
voie de I'expérience révolutionnaire. Celle-ci eshduite par le capitaine Sankara, ancien
Premier ministre sous le gouvernement du commandean-Baptiste Ouédraogo (1982-
1983). Ce que les officiers putschidfeappellent la Révolution démocratique et populaire
(RDP) est censée marquée une « année zéro » Haisite de la Haute-Volta. Celle-ci est
d’ailleurs rebaptisée du nom de « Burkina Faso x ®ays des Hommes integres » en 1984.
La trajectoire historique de la formation de I'Etation au Burkina est symboliquement
gommeée. La communauté nationale s’imagine en apparpar des moyens radicalement
nouveaux, ce dont rend bien compte I'adoption dianveau langage du pouvoir. Puisant son
inspiration dans de multiples sources allant dhalatisme social au marxisme en passant par
toute une littérature tiers-mondiste, le pouvoie@une recomposition sociale interne qui
bouscule les mentalités. L’heure est a la constmichationale par le bas. Celle-ci est
indissociable de I'élaboration d’'une diplomatie icatement nouvelle, propre a susciter la
fierté des Burkinabe.

Il ne faut pas perdre de vue que le Burkina réiamhmaire, bien qu’affirmant la
solidarité avec tous les pays qui combattent l&a<impérialisme », entend bien étre un
modéle unique, un produit local pour consommation loca* pour reprendre les mots de
Sankara. En d’autres termes, elle ne constitueipasupture fondamentale avec les principes
qui ont guidé la diplomatie burkinabe avant 198®blectif majeur reste le méme : assurer

2 Malik Zoromé et I'industriel El-Hadj Oumarou Kara sont les deux artisans de ce rapprochementlavec
Monde arabe. Peut-étre par un pur hasard, Lamiganzonvertit a I'islam au cours de cette périodet.laE
Haute-Volta finit par intégrer I'Organisation deConférence islamique (OCI).

22 Cet appel est lancé a I'occasion du passage @dacapitale voltaique du secrétaire général de I'Gilnt
Waldheim.Cf. (Ki D : 61)

3 | a révolution est conduite par un quartet d’offisi qui se partagent le pouvoir :

2 « Interview. ‘We want our people to be self-reflanSankara », ilfrica Now décembre 1983, pp. 35-36.
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au pays la parfaite maitrise de ses relationsnatemales, surmonter ses handicaps afin d’en
faire une puissance diplomatique activdast but not leastconsolider I'unité nationale.

C’est ainsi que, dés sa prise de pouvoir, SaniHirane avec force I'originalité du
processus révolutionnaire au Burkina, ainsi quetdaomie de ce mouvement. Le président
du Faso entend par exemple lever tout doute suplication de la Libye de Kadhafi dans le
coup d’Etat du 4 aolt. C'est que le guide de laakiriya a décidé unilatéralement de
soutenir militairement le nouveau pouvoir par I'envd’avions-cargos a Ouagadougou.
Sankara se voit obligé de demander courtoiseméntibye «de s’abstenir de continuer ce
pont aérien que nous n‘avions pas demasfdé C'est que le capitaine fait preuve d'un
nationalisme sourcilleux... Ce patriotisme constiéue’en pas douter la ligne de force de la
diplomatie burkinabé sous la Révolution. Ainsi,xBeutif ou « Conseil national de la
Révolution » (CNR) rappelle fréequemment sa volomé n’établir aucune alliance
contraignante, aucune allégeance synonyme de diminule sa souveraineté, fut-elle
minime®. Cette liberté revendiquée en matiére de politigtrangére améne le Burkina a
adopter des prises de position qui ne trouventraaitnaduction en langage diplomatique.

Clairement, Sankara entend rompre avec les \geillikelles héritées de la période
coloniale et disposer d’'une liberté de ton surckeng internationale. Sa politique ne manque
pas de susciter de trés vives réactions au seimedd@ommunauté internationale qui oscille
entre admiration et exaspération a I'endroit duveaw régime.

Audaces révolutionnaires et image du Burkina Fasigétranger

L'image internationale de la Révolution au Burkimauve son incarnation dans la
figure charismatique de Thomas Sankara. Ce dermw@streignant a suivre une vie
personnelle irréprochable, loin des fastes du pouvte manque pas de susciter des
sympathies, notamment auprés de la jeunesse diafrige facon plus générale, Sankara et le
CNR ont largement contribué a faire exister le Buaksur la scene internationale, parfois au
moyen de propos tonitruants qui n’étaient certag@npas pensés dans une quelconque
chancellerie... Selon Sankara, I'édification de laiommau « Pays des Hommes integres »
impose de suivre un cadre moral qui se base notabtnsue une certaine idée de la franchise.
Le « courage de la vérité » — du moins d’'une ceetaionception de la vérité — devient le
maitre-mot de la diplomatie burkinabé. L’heure;atitalors, n’est plus au cynisme ou a la
realpolitik. Toute vérité devient ainsi bonne a dire, a convee I'endroit des puissances
susceptibles de menacer le processus révoluti@nnaid’affaiblir la marge de manceuvre du
pays sur le plan économique ou politique.

Les années 1980 sont ainsi marquées par un cerntaitbre de coups d’éclat qui
contribuent largement & faire exister le Burkinalauscene internationale. Le gouvernement
francais de I'époque compte parmi les premiers &ara les frais. Si 'ancienne métropole
coloniale reste la premiere pourvoyeuse d'aide akiBa, Sankara n’entend pas moins traiter
a égalité avec elle. Comme le souligne Frédériedlejl’attitude du capitaine a été parfois
désinvolte a I'égard du président Mitterrand. Airesi 1983, lors du Sommet France-Afrique
de Vittel, Sankara condamne officiellement le nétwialisme et dénonce la permanence de
vieux cadres relationnels entretenus entre les gmy€’. Voyant dans ces sommets les

% « Haute Volta : Sankara trouve 'amitié libyennenvahissante », ihibération, 9 ao(t 1983, p. 15.
% Rappelons qu'en contexte de guerre froide, la é#staita/Burkina révolutionnaire, bien que s'insent
volontiers dans le camp dit « progressiste »,raffiavant tout son non-alignement.
27 Lej :
ej : 169.
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« carcans organisationnels hérités de I'époque calEm’® le président du CNR refuse les
invitations qui lui sont adressées par la suitendD méme temps, Sankara prononce un
mémorable discours devant les Nations Unies awvita les opprimés de toutes les parties du
monde a secouer leur joug, a 'nmage des hommeesfemmes du Burkina, libérés de la
tutelle coloniale et « néo-colonialé®»

Naturellement, le relachement relatif des lienscala France se solde également par
une politique de défiance a I'égard du présidepirien Houphouét-Boigny, taxé par les
révolutionnaires de vieux hibou au regard gluant®. Cette prise de distance risquée a
'égard de ce partenaire historique, ainsi qu'aledConseil de I'Entente dont les CDR
dénoncent I «origine réactionnaire, droitiére, conservatrifet] arriére-gardiste»®’, conduit
le CNR a opérer une recomposition de ses lienomigligues dans la sous-région. Son
principal allié — et ami personnel — est le présidéu Ghana, John Jerry Rawlings. Le
rapprochement avec le Ghana, envisagé comme uaalitve stratégique au partenariat
économique contraignant avec la Cote d'lviirelevient effectif et prend notamment la
forme de manceuvres militaires communes. Mais ifagme¢ en retour une tension avec le
Togo dont le président, le général Eyadéma, saaiteithute du régime de Rawlifiys

L'image du Burkina va se trouver sérieusement ré@mrpar le second conflit qui
'oppose au Mali. Engagée au cours de I'hiver 138%te « Guerre de Noél », que Sankara
affirme ne pas avoir souhaitée, isole le Burkina, par application des accords de I'ANAD,
elle impose la médiation de la Coéte d’lvoire quneoque en janvier 1986 un mini-sommet
afin d’obtenir la réconciliation entre les deuxtjEs*’. Ceci ne signifie pas pour autant que les
relations se détendent significativement avec lee @lvoire. En revanche, cette médiation
montre les limites de la diplomatie burkinabe qai semble pas avoir les moyens de ses
ambitions. Quant a Houphouét, il ne serait certagm pas peiné de voir I'incontrélable
Sankara évincé du pouvoir. Cette idée effleureadgant I'esprit du bras-droit du président
du Faso, Blaise Compaoré, qui souhaite donner umevetie impulsion au régime
révolutionnaire dont il déplore le manque de réadis notamment en matiere de politique
étrangér&. Le 15 octobre 1987, il est & I'origine du putsgh entraine la morte de Sankara.
Le processus dit de « rectification de la Révolutkocommence.

L'avénement du Front populaire : « retour a la nala>» dans les relations internationales ?

% « Déclaration du Conseil national de la Révolutgam la non participation du Burkina Faso au sommet
France-Afrique de Bujumbura (Burundi, décembre )9&bcument cité in Englebert PLa Révolution
burkinabé op. cit, p. 204.
# Ce discours est prononcé le 4 octobre 1984 etibastlargement & faire sortir le Burkina de I'omksur le
plan médiatique.
O ej: 188
31 Propos cités par Bruno JafiréBurkina Faso : les années Sankara : de la Réimila la RectificationParis,
éd. L’Harmattan, 1989, p. 159.
32 La tension avec la Cote d’lvoire n'a cessé deti@aious la Révolution, au point qu’urfeRégion militaire fut
créée au nord du pays, dans une zone frontali&e lavBurkina ol la jeunesse semble majoritaireraédtite
par la personne de Sankara.
% En septembre 1986, un putsch est fomenté contiddya. Celui-ci accuse ouvertement le Burkina dbjira
apporté son soutien. Les relations entre ces days yoisins sont alors gelées.
3 Lej: 191.
% Blaise Compaoré et Houphouét-Boigny se renconfrgitisieurs reprises en 1987. Le « beau Blaigmuse
d’ailleurs Chantal Terrasson de Fougeres, uneibrmie descendante d’'un administrateur colonialcha qui
fait partie du protocole chargé de son accueil darcadre du processus d’aplanissement des redatinme le
Burkina et la Céte d’lvoire.
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Le coup d’Etat d’octobre 1987 ne met pas immédiatet un terme a la Révolution.
Officiellement, le nouveau pouvoir, qui prend lemnade « Front populaire », continue
d’employer la rhétorique révolutionnaire tout easbBouplissant. Le Burkina se fait ainsi
toujours le chantre du combat contre le « néo-impigme », mais le contenu déja bien flou
de cette notion se voit vidée de son sens polémlgheure est a la souplesse et a I'ouverture
a I'égard des pays jusque-la déclarés « ennemia &Revolution ». C’est ainsi que Compaoré
déclare en juin 1988 que lar&volution ne signifie pas qu'il faut vivre dansdstilité avec
tous ceux qui ne partagent pas nos philosophidigoéis et économique®. La France ou la
Céte d’'lvoire sont sans aucun doute visées papigsos.

Peu apres I'avenement du Front populaire, le Barkiécide de « normaliser » sa
politique étrangere. Cette orientation trouve sanpére expression concrete le 15 février
1988 avec la visite de Compaoré en Cote d’lvoirédéric Korsaga, ancien ambassadeur du
Burkina au pays d’Houphouét en est I'un des priagip artisans. Le pays, qui ouvre sa
transition thermidorienne, recoit des financemetwsidjan afin de se « dé-révolutionner ».
Plus généralement, Compaoré avoue son penchant'@ailissement de liens plus étroits et
« privilégiés » avec le bloc francophone. Ce rewgat radical de la diplomatie burkinabe
vise, entre autres, a surmonter le déficit d’imelgat souffre le Front populaire a I'étranger.
C’est que l'assassinat de Sankara a fait de caedenn martyr, et rend la légitimation du
Front populaire particulierement fragile tant suplan intérieur qu’extérieur.

L’élimination progressive des références révolutimres dans les discours officiels, le
rapprochement d’avec la France, I'adoption d’'unestitution et I'avénement de la Ve
République en 1991 font du Burkina un des devasdlerl’appel a la « démocratisation » de
'Afrique lancé par Francois Mitterrand lors du Soet de La Baule en juin 1990. La
dimension autocratigue d’'un régime qui instauremienopartisme de fait ne semble pas
retenir I'attention de la Communauté internation8lien au contraire, tout au long des années
1990, et, malgré le scandale que constitue I'afdite « Zongo », du nom de ce journaliste
indépendant assassiné en 1998 avec vraisemblaliléeneoncours du régime, le Burkina
s'impose au cours des années 1990 comme un pagsi&em, a I'origine d'une diplomatie
particulierement active qui fait de Ouagadougouwetson nouveau quartier chic, « Quaga
2000 », le lieu de nombreuses rencontres intemmas. Le Burkina, de plus en plus isolé
sous la Révolution, renoue avec sa prétention &pgser comme une puissance
incontournable dans la sous-région. La politiqueraisinage immédiat fait ainsi du Burkina
un Etat actif en matiére d’intégration et de coafién régionale. Ouagadougou peut ainsi
s’enorgueillir d’accueillir le siege de I'Union é@oomique et monétaire ouest-africaine
(UEMOA), de I'Organisation Liptako-Gourma chargée ld mise en valeur des territoires
partagés par le Burkina, le Mali et le Niger, oewae celui du CILSS. Au-dela de ce cercle
proche, Compaoré entreprend une « politique duldgpement » qui, aprés la signature d’'un
Programme d’Ajustement structurel avec le FMI eBQlYise a faire du Burkina le champion
de la «good governance.

Mais, ce décor de facade masque difficilementpdatie moins avouable de la
diplomatie burkinabé. En effet, au cours des anri&3), le Burkina adopte une ligne
stratégique inédite qui se solde par son ingéreffa@euse dans de nombreux conflits sous-
régionaux.

Le Burkina Faso et sa quéte de leadership régionabu le syndrome du « pompier
pyromane »

% « Les confidences de Blaise Compaoré Jeinne Afriquel5 juin 1988. (cité par Lej : 192).
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Les ingérences du Burkina dans les conflits soggnaux

Sous la Révolution, les prises de position du Barksur la scéne internationale
suivaient une ligne éthique visant a faire du paysnodéle de moralité et de justice. Elles
n'étaient en aucune facon voilées, et I'on pew dine le pays le paya assez cher, notamment
en raison de I'isolement diplomatique qui en futtéeséquence. Compaoré, une fois parvenu
au pouvoir, adopta un style radicalement différdriheure est alors au cynisme d’une
realpolitik qui marque sans aucun doute la rupture la pluse navec I'expérience
révolutionnaire. Entre 1989 et 2006, le Burkinangréncontestablement I'allure d’un « Etat
voyou », et devient la plaque tournante de trafics d’armeesies de I'ancien bloc soviétique
et de diamants issus de Sierra Leone. Ouagadoqggan; a elle, devient la base arriere de
mouvements de rébellion qui déstabilisent des Etétsers qui n'ont pas de frontiére
commune avec le Burkina, en particulier le Libetida Sierre-Leone.

C’est en effet dans cette direction que se réminpolitique étrangere burkinabe, ce
gui n'est pas sans lien avec le rapprochement cgéré la Cote d’lvoire a partir de 1987.
Houphouét-Boigny est hostile au président libéSamuel Doe (1980-1998) En décembre
1989, la guerre civile éclate au Liberia. Charlagldr prend la téte du mouvement rebelle et
trouve refuge a Ouagadougou. C’est a partir deytale burkinabé que, soutenu également
par la Cote d’lvoire, il parvient a renverser Dae 1990. L'implication du Burkina dans le
processus de déstabilisation qui touche la Sieek découle directement des évenements
au Liberia. Ce pays, qui dispose de fortes resssudiamantiferes, subit les premieres
attaques du rebelle Foday Sankoh en 1991. Celestcplacé a la téte du Revolutionnary
United Front (RUF) qui est en quelque sorte I'appem du NPFL de Taylor en Sierra Leone.
Ouagadougou joua a nouveau le réle de plateformistique et livre des armes au RUF
malgré 'embargo sur les armes décrété par 'ONE.n@atériel militaire venu d’Ukrairig
aurait été échangé contre des diamants. Tout ees@rait passé avec I'assentiment de la Cote
d’lvoire et la couverture de la Libye.

Mais I'implication du Burkina dans ces deux gusrceviles s’avere contreproductive.
Elle entre effectivement en contradiction avec [@litique du développement » amorcée par
Compaoré, et renvoie une image confuse du paydranger. Dans les années 1991-1992 par
exemple, les relations avec les USA se terfdeliembassadeur du Burkina & Washington est
rappelé et réciproqguement. Entre 2004 et 2006au’éte resserre autour du Burkina a
'occasion de l'ouverture des travaux du Tribunéhal international (TPI) pour la Sierra
Leone. La thése de l'implication directe du Burkiti@ns la guerre civile au Liberia et en
Sierra Leone se précise ; elle est notamment soetear I'organisation Human Rights Watch
ainsi que par 'ONG. N'oublions pas que dans le méme temps, I’ « AéfZiongo », relayée
notamment par Reporters sans frontieres (RSF)imentle peser sur le régime de Compaoré.

37 Cette expression est notamment employée par lee-parole de la présidence de la Céte d’Ivoire en
septembre 2001 et vise directement le Burkina. oppportés par Eric Forsight dans son article gudrre ni
paix »,in Jeune Afrique Economi80 sept.-13 oct. 2002, n° 344, p. 19.

¥ e Sergent-chef Samuel Doe s’est attiré les faudreprésident ivoirien en chassant du pouvoirdégé de
ce dernier, William Tolbert, en avril 1980. Doe estiellement assassiné en septembre 1990 en peédenc
Taylor.

3| s’agirait de dizaines de tonnes de « matéretidfense et de munitions », de milliers de Kalkaiws ainsi
gue des lance-roquettes RPG et des missiles aati-ch

0 Les Etats-Unis souhaitaient le réglement pacifigueconflit au Liberia et ont appuyé dés ao(it 1890
déploiement des troupes de la CEDEAO ('Ecomog)anidvia.

*1 Cette implication est évoquée pour la premiére e facon directe et précise par un rapport demméa
Unies daté du 15 mars 2000.
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Ceci n’empéche pas ce dernier de se retournes faa#i-ci contre la Cote d’lvoire.
L’expérience libérienne et sierra-léonaise a ceet@ient donné la mesure de la capacité de
déstabilisation du Burkina dans la sous-régionI’'Biat burkinabé ne brille pas par ses
performances économiques, et ne dispose que daifde fforce armée, sa politique
d’'ingérence dans les conflits sous-régionaux egiréaive qu’une stratégie nécessitant des
moyens peu élevés peut faire du Burkina une piée@resse dans les (dés)équilibres
stratégiques sous-régionaux. A partir de 1999 atéhlenchement de la guerre civile en Cote
d’Ivoire, Compaoré entend incontestablement assawdBurkina ureadershippolitique en
Afrique de I'Ouest a moindre co(t.

La politique des « bons offices »

A notre sens, I'implication du Burkina dans la geecivile qui agite la Cote d’'lvoire
depuis 1999 ouvre une transition dans sa politigggonale. Depuis la mort d’Houphouét-
Boigny en 1993, le Burkina s’est senti décompleké’gésite plus a s’ingérer dans les
affaires internes du voisin ivoirien. Il ne faitae doute que les rebelles des « Forces
nouvelles », hostiles au régime du président Laugdragbo (2000-...), ont été soutenues par
le Burkina. En 2008, Guillaume Soro, leur anciesdir et actuel Premier ministre, n’hésite
d’ailleurs pas a déclarer que Compaoré est sonnkame que &ans lui, il ne serait pas ce
qu'il est»*. Ouagadougou a bien été une terre d'asile pouainsrchefs de la rébellion.
L’'occasion était trop belle d’affaiblir la Céte ddire et de lui contester son rble dader
dans la sous-région. En cela, Compaoré suit uaggie trés proche de celle qu’il a mise en
ceuvre au Liberia et en Sierra Leone. Mais la nautéeet, il faut le dire, son véritable tour de
force, est de faire du Burkina a la fois le pyromam partie a I'origine de la guerre civile,
mais aussi le pompier incontournable pour ramem€dte d’'lvoire sur le chemin de la paix.
Cette politique du fait accompli montre par aillegue Compaoré est conscient des risques
que provoquerait une déstabilisation trop poussésod voisin méridional.

En matiére de médiation, le Burkina peut d'ailew’'appuyer sur une premiere
expeérience acquise dans les années 1990. AinD®h le colonel Djibril Bassolé est chargé
par Compaoré de traiter le dossier de la rébelibmarégue qui menace alors le Mali et le
Niger. Le président du Faso peut également commterles bons offices d'un certain
Moustapha Chafi, un Mauritanien proche de Mano Ray& compte parmi lekeadersde la
rébellion touarégue au Nigér Le Burkina devient partie prenante de la préjamat’un
accord de paix entre la rébellion et I'Etat nigéripii est signé & Ouagadougou en avril 1995.
Ce n’est donc pas un hasard si Bassolé, deventgetenips ministre de la Sécurité puis des
Affaires étrangeres, se voit également confierdsseer ivoirien. Or, celui-ci est explosif. En
2002, au plus fort de la crise, Gbagbo accuse tement le Burkina d’avoir soutenu et armé
les rebelles du Nofd Le gouvernement burkinabé rétorque aussitdt ge'ifait que protéger

“2 Interview de Guillaume Soro parue dans le quatidieirien Fraternité Matin 1°* octobre 2008.
3 La guerre civile a pu étre une chance pour le Barke diversifier ses voies d’accés & la mer. s fort de
la crise, une partie des échanges commerciauxté@méérientés vers les ports de Téma au Ghanalairdé au
Togo. Mais les économies ivoirienne et burkinabgt $oop interdépendantes pour supporter durablerdaent
fermeture de la frontiere entre les deux pays. jpégbence révolutionnaire était d'ailleurs |la poaiprouver.
* « Moustapha Chafi. L’homme qui murmurait & I'oleitles terroristes », ifeune Afriquen°2592, 12-18 sept.
2010, pp. 29-30.
“5 Dans cette apparition, le président ivoirien déctue son régime a été attaqué au moyeradhes lourdes,
nouvelles pour la plupart, des armes dont ne disgess notre armég..), des armes utilisées dans les armées
étrangéres ou achetées nouvellement
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les intéréts de ses nombreux ressortis$arits 24 janvier 2003, Compaoré s'impose comme
un interlocuteur de choix lors de la négociatios decords de Marcoussis. Peu de temps
apres, c’est bien lui que le chef du gouvernemesitien Diarra sollicite afin d’obtenir le
retour de ses ministres démissionnaires !

Tandis que le processus de paix se trouve gripggdend’lvoiré’, Compaoré devient
meédiateur dans la crise qui secoue le Togo a la diByadéma en 2005. Les réseaux du
président burkinabé lui donnent les clés qui peienétla signature d’'un accord politiqgue
global au cours de I'été 2006. Fort de ce suceeprdsident du Faso finit par se voir confier
le réle de « facilitateur » afin de régler le cdrifloirien. Boureima Badini, ancien ministre de
Compaoré, devient son représentant spécial a Abidja tandem parvient a débloquer la
crise de février 2010 liée a la dissolution du gomement ivoirien ainsi que celle de la
Commission électoral indépendante (CEIl). Devanpdaspective d’un nouveau report du
scrutin, Compaoré annonce son intention de faissaresa médiation. Coup de bluff ?
Toujours est-il que le premier tour des électiohgghstes s’est bel et bien déroulé le 31
octobre dernier. La médiation de Compaoré danaffages guinéennes se sont aussi soldées
par un certain succes, le président étant parvesart&r en douceur le capitaine Daddis
Camara du jeu politique.

Mais on peut se demander si Compaoré a été en endsutirer toutes les rentes
politigues relatives a ses « faits d’armes » dansdus-région, tant sur la scéne politique
internationale que nationale.

Les captations des rentes politiques de la médiatfgerspectives

En juin 2007, on assiste au sommet de I'Etat a répartition des taches entre le
président et son nouveau Premier ministre, Tedimsgo. Comme nous allons le voir, cet
accord tacite fait office de « double blanchemer&m effet, Compaoré entend se consacrer
presque exclusivement aux questions internation@lest pourtant bien dans ce domaine que
son action peut étre jugée la plus suspecte. Decét# Zongo, ancien ambassadeur du
Burkina a Washington y fut nommé en 2002 aprésradtéi impliqué dans certaines affaires
de détournements de fonds. Son retour au pays ate pe plus prestigieux apres la
présidence, sonne comme une réhabilitation. A fférénce de ses prédécesseurs, 'hnomme
ne mangue pas de charisme et dispose d’une véritadnlge de manceuvre personnelle.

A I'approche de I'élection présidentielle, dontgesmier tour est prévu pour le 21
novembre 2010, les médias proches du pouvoir eatgnchpter les rentes politiques que
Compaoré peut tirer de ses succes en matiere diatinédlans la sous-région. Tandis qu’en
2009 des affiches grand format louent I'action diwésident défenseur de la paix en Afrique
de I'Ouest, des « Tanties » manifestement prochgsodvoir organisent un marathon afin de
«louer les actions de paix en Afrique et dans le deotu président*®. Cependant, la presse

6 0On évalue le nombre de personnes originaires diifa en Cote d’lvoire & trois ou cing millions. En
novembre 1999, suite a des conflits fonciers passentiel, des Burkinabe sont inquiétés a Tabowir&n
12.000 d’entre eux sont expulsés de la région siedtode la Cote-d’lvoire. A partir de 2002, I'opioa «Ba
Yiri » (« retour au pays »), financée par I'aide iraéiomale, permet le rapatriement d’environ 137.@80giés.

" prétextant que les conditions matérielles et dmirité ne sont pas réunies, Gbagbo reporte lesigrec
présidentielles prévues en 2005.

8 Cette «course de la victoire » est organiséeee®magadougou et Ziniaré, sa résidence privée. Une
conférence de presse est organisée dans la fofitede mettre en lumiére les succés diplomatiques d
Compaoré en Cote d'lvoire, au Togo ou en Guinéke &lcense également le « souci de dialogue sedial
président. Ce dernier se voit remettre par les tinanéens un bonnet et une canne, symboles de ssagctf.
le journal pro-gouvernement8idwaya http://www.lefaso.net/spip.php?article38857
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d’opposition se demande bien qui est dupe. Un pliste du quotidienL’Observateur
rappelle non sans pertinence quées Burkinabé s’étonnent d'ailleurs que Blaise-la-
Colombe expérimente chez les autres des potiontordées, souvent magiques, gu'’il n'ose
pourtant pas appliquer chez luf®... Hormis une bonne partie de I'opinion qui sembde p
avertie ou intéressée par les exploits réaliséteganésident a I'étranger, il semble bien que la
propagande officielle, treés active dans les viplas voie de presse, de radio, de télévision ou
par affichage, ne préche que quelques convertismubut a attendre du régime.

Pis, de facon empirique, nous avons pu constater dg nombreux Burkinabé
interrogés dans la capitale condamnent le surigeshent du président a I'étranger aux
dépens des questions intérieures. Le reproche d'adleurs pas tres éloigné de celui qui a
été formulé contre Yaméogo a la fin de son mar@aglques exemples viennent étayer cette
représentation. Certes, Compaore, en dehors deglpgrelectorales, n'a jamais eu la parole
facile et peine a s’exprimer sur les inquiétudestguchent la communauté citoyenne. Mais,
en 2008, les « émeutes de la faim » qui ont viacertcentres urbains devenir les théatres
d’'une forte contestation populaire — téléguidéedss syndicats et des partis politiques dit le
régime — ont incontestablement crée un fossé datngouvoir et une partie du peuple,
rappelant facheusement les troubles survenus dixpars t6t a I'occasion de la mort de
Norbert Zongo. Le pays n’eut pas davantage la ahdecse voir réconforté par le président a
la suite des terribles inondations qui ont touehpdys a I'automne 2009.

Il faut bien comprendre qu’un lien clair est éiadiitre la scéne politique nationale
pré-électorale et les réorientations du champ efirntion de la diplomatie burkinabé. Celui-
ci voit en effet son centre de gravité se rapprocdeel’arc sahélien. Celui-ci est devenu un
important facteur de déstabilisation — potentiektfectif — pour les Etats situés le long de la
ligne allant de Dakar a N’'Djamena. Au nord de ocet, adAgmi, bien que ne disposant que de
guelques centaines d’hommes, est en capacité o & autorités étatiques et de passer les
frontieres sans guére de difficultés. Les prisegagjes qui se sont multipliées ces derniers
mois dans la zone sont a la fois une atteintesblaeraineté nationale des Etats sahéliens —
du moins lorsqu’ils ne sont pas complices —, mgaament une menace pour leurs politiques
de « développement ». Ceci vaut particulierement poBurkina. La zone située au nord de
Ouahigouya (traditionnellement mal contrblée papdevoir central depuis la colonisation)
parait peu sire comme I'a récemment rappelé I'asalolesde France a Ouagadougou. Par
ailleurs, le Burkina concentre un nombre impor@@NG notamment attirées par la stabilité
politique du pays. Enfin, I'arc sahélien est unaegpde conflictualité qui voit entrer en
rivalité plusieurs Etats tels la Libye, I'Algérieide Mali qui tentent de tirer leur épingle du
jeu en se posant comnieader régional. Celeadershippasse notamment par la capacité a
créer des synergies au sein de I'espace sahélieratére de renseignement et de déféhse

Si le Maroc, I'Algérie ou la Libye semblent étres|seules puissances disposant du
rayonnement politique suffisant pour prétendre Beadership des puissances intermédiaires
se disputent le monopole de la capacité de médiaigres de I'Agmi: le Mali et le
Burkina'. Et le « Pays des Hommes intégre » peut compteuisthomme providentiel :
Moustapha Chafi. Celui que Compaoré surnommeor homme du désert’ dispose des

9 « Guinée : Blaise Compaoré : Médiateur sans foesi », in_’Observateur Paalgan® 7480, 5 octobre 2009,
http://www.lobservateur.bf/spip.php?page=rubriqubae&id_rubrique=11417

%0 C'est & Tamanrasset, en Algérie, que fut réursegtembre 2010 un conseil extraordinaire des aliéfat-
major et de renseignement du « Groupe des 7 » (idlgdurkina, Tchad, Libye, Mauritanie, Mali, Nigeafin
d’ceuvrer a la stabilisation de I'arc sahélien. af§issement du QG a la Libye est en cours de dignus
*1 Diplomatig n°47, nov.-déc. 2010, p. 63.
2 RFI, « Libération des otages espagnols : les desda dénouement », http://www.rfi.fr/afrique/20808-
liberation-otages-espagnols-dessous-denouement
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atouts suffisants pour permettre au Burkina derjomerdle déterminant dans la libération de
plusieurs otages européens détenus par Rgiviais quel est le mandat dont dispose Chafi
pour agir ? Les voies diplomatiques classiques -slbe$ ainsi court-circuitées ? Enfin,
gu’elles ont été les contreparties consentiesg&urkina auprés d’Agmi ? Ces questions se
sont invitées dans les débats a I'occasion deusseaa la présidentielle, et I'on ne sait pas si
ce que le principal parti d’opposition, le PDP-P&it comme une "inféodation aux
Occidentaux™, sera contre-productif pour I'image du président.

Conclusion

La mise en perspective historique des relatiotieda Burkina et son environnement
géopolitique montre a quel point I'évolution devla politique interne du pays et ses relations
sous-régionales sont étroitement imbriquées. Gedespourrait en dire autant pour bien
d'autres Etats du monde. Mais la simultanéité docgssus d’émergence/affirmation de
I'Etat-nation au Burkina et celui de la constitutial’une diplomatie autonome y est
remarquable.

La prise en compte de la moyenne durée permeégiager quelques lignes de force, a
commencer par les contraintes qui pesent sur dasors internationales. La situation
géographique relative de ce territoire est biethegs de la période coloniale, tout comme les
déficiences structurelles qu’y connait I'Etat. Pagmptant parmi les plus pauvres du monde,
dont le procés de centralisation du pouvoir a colmen des vicissitudes, la Haute-
Volta/Burkina est un territoire enclavé fortemepdndant de son voisin ivoirien. Si bien
que, depuis les années 1950 et I'autonomisatiosadée politique, les régimes qui se sont
succédé n'ont eu de cesse de faire exister leikop8urkina sur la scéne internationale.
L’histoire de sa diplomatie est incontestablemegitecde la conversion d’'un handicap en
atout, a savoir la volonté de surmonter sa sitnatfi@enclavement en jouant sur sa position
centrale en Afrique de I'Ouest.

A bien des égards, et I'actualité récente le peoles gouvernements successifs ont su
faire de la capitale, Ouagadougou, un carrefours-ségional stratégique, notamment en
matiere de coopération et d’intégration régionalajs également au service de stratégies de
déstabilisation d’Etats voisins (en particulier Gdte d’lvoire) dans une perspective de
conquéte duleadership politique en Afrique de [I'Ouest. Ambitieuse, lapkiimatie
voltaique/burkinabé l'est sans conteste. Celleeriej sur plusieurs registres : celui de
'affirmation de la souveraineté nationale, de &ptation de I'aide au développement, de la
déstabilisation d’Etats « voisins » et, plus récaminde la médiation ou de la résolution des
conflits chez ces derniers, ou de la négociatiorsden arc sahélien conflictuel.

Mais le Burkina a-t-il les moyens de sa politiqu&a quéte deadershiprégional
n’est-elle qu’une illusion entretenue par ses lfeLa question est posée depuis pres d’un

%3 Cet ami proche de Compaoré qu'il a rencontré $auRévolution, avait travaillé jusque-la dans I'amtet
aurait joué un rdle important dans le dossier igatn 2006 ou encore en 2009 afin d’'imposer lsigeat du
Burkina comme médiateur en Guinée. Mais ses relgtiersonnelles avec I'émir Mokhtar Belmokhtar des
« émirs » d’Agmi et ses succes dans la libérates atages espagnols, canadiens ou italiens cagarésgmi
en 2009, le propulsent sur le devant de la scémkatifue.
>l n’est pas anodin de constater que la conférelecpresse du PDP-PS en date du 30 septembrertg@itipla
fois sur la dénonciation d’irrégularités lors deddivrance des cartes d'identité permettant I'acdx urnes— ce
qui rappelle d'ailleurs facheusement le précédeairien...—, et la perplexité devant I'implication dgurkina
dans les affaires d’Agmi. Pour le président duip&rancois O. Kaboré, le Burkina n’a pas plus disans de
prendre en charge le dossier d’Agmi que les Volasgen avaient de combattre lors des deux conflits
mondiaux...Cf. Zoumbara Dabadi, « PDP-PS : " La lutte contre Aqiest pas la nétre" », ihe Paysn® 4740,
1%"au 3 oct. 2010, http://www.lepays.bf/spip.php2E2980
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demi-siecle ; tout essai de prospective quant\ligion de sa diplomatie s'avére délicat.
Nous pensons que la clé de la réponse sera ceni@me rechercher dans I'évolution de la
vie politique interne du pays. Compaoré est a p@s pssuré de remporter les prochaines
élections. Mais son pouvoir est fragile, de nhomkrdassiers I'impliquant dans des affaires
peu avouables l'attendent. A n’en pas douter, sochain mandat (2010-2015) sera celui
d’'une tentative de sortie du pouvoir par la grapdde, c’est-a-dire « blanchi » par son role
d’homme de paix. Un mandat supplémentaire, ou,episore, la succession de son frére,
limpopulaire Francois Compaoré, serait certaineinf@cteur de profonds désordres intérieurs
et d’évolutions radicales de sa diplomatie.
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