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RESUME

Le programme “Minha casa, minha vida” (Ma Maison, Ma Vie), le plus grand programme de construc-
tion de logements des trente dernières années, a profondément changé le paysage de nombreuses villes 
brésiliennes en y créant d’immense quartiers de maisons identiques, alignées au cordeau et très proches 
les unes des autres. Lancé en 2009, au cours du second mandat de Luíz Inácio Lula da Silva, il est devenu 
�O�¶�X�Q���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���À�H�X�U�R�Q�V���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V���G�H���'�L�O�P�D���5�R�X�V�V�Hu�����&�R�Q�o�X���S�R�X�U���V�W�L�P�X�O�H�U���O�D��
�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���H�W���O�X�W�W�H�U���F�R�Q�W�U�H���O�H�V���Hu�H�W�V���G�H���O�D���F�U�L�V�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����L�O���H�V�W���G�H�Y�H�Q�X���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W��
�S�R�X�U�� �U�p�G�X�L�U�H�� �O�H�� �G�p�¿�F�L�W�� �G�H�� �O�R�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�D�\�V���� �P�D�L�V�� �L�O�� �Q�¶�p�F�K�D�S�S�H�� �S�D�V�� �D�X�[�� �F�U�L�W�L�T�X�H�V�� �G�H�V�� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�W�H�V��
qui l’ont étudié. L’article, après une brève présentation de son histoire, il cherche à repérer la marque du 
programme sur le paysage des villes sur des photos (prises sur le terrain ou récoltées sur Internet) et des 
�L�P�D�J�H�V���Y�H�U�W�L�F�D�O�H�V���G�H���*�R�R�J�O�H���(�D�U�W�K�����'�H�V���H�[�H�P�S�O�H�V���V�S�p�F�L�¿�T�X�H�V���V�R�Q�W���F�K�R�L�V�L�V���G�D�Q�V���G�H�V���Y�L�O�O�H�V���G�H���W�D�L�O�O�H���P�R�\�H�Q�Q�H��
�H�W���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���F�D�S�L�W�D�O�H�V�����(�Q�¿�Q���G�H�X�[���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Z�V���Q�R�X�V���D�L�G�H�Q�W���F�R�P�S�O�p�W�H�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H��

Mots cles: Politique de logement; Paysages urbains; Minha Casa Minha Vida.

ABSTRACT/ RESUMO

NEW URBAN LANDSCAPES OF THE MINHA CASA, MINHA VIDA PROGRAM

The  “Minha casa, minha vida” (My house, My life) program, the country’s largest housing program in 
the last 30 years, changed the landscape of many Brazilian cities. Launched in 2009, in the second term of 
�I�R�U�P�H�U���3�U�H�V�L�G�H�Q�W���/�X�L�]���,�Q�D�F�L�R���/�X�O�D���G�D���6�L�O�Y�D�����K�H���E�H�F�D�P�H���R�Q�H���R�I���'�L�O�P�D���5�R�X�V�V�Hu�¶�V���P�D�L�Q���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V��
�5�R�X�V�V�Hu���D�Q�G���Z�D�V���U�H�V�S�R�Q�V�L�E�O�H���I�R�U���W�K�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�����R�Q���W�K�H���X�U�E�D�Q���I�U�L�Q�J�H�V���D�U�R�X�Q�G���W�K�H���F�R�X�Q�W�U�\�����R�I���V�H�W�V���R�I���W�H�Q�V����
�K�X�Q�G�U�H�G�V���R�U���H�Y�H�Q���W�K�R�X�V�D�Q�G�V���V�P�D�O�O���K�R�X�V�H�V�����'�H�V�L�J�Q�H�G���W�R���V�W�U�H�D�P�O�L�Q�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G���F�R�P�E�D�W���W�K�H���Hu�H�F�W�V���R�I��
�W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�F�R�Q�R�P�L�F���F�U�L�V�L�V�����L�W���E�H�F�D�P�H���D�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���W�R���U�H�G�X�F�H���W�K�H���K�R�X�V�L�Q�J���G�H�¿�F�L�W���L�Q���W�K�H���F�R�X�Q�W�U�\����
�E�X�W���G�R�H�V���Q�R�W���H�V�F�D�S�H���F�U�L�W�L�F�L�V�P���I�U�R�P���W�K�H���H�[�S�H�U�W�V���Z�K�R���K�D�Y�H���V�W�X�G�L�H�G���W�K�H�L�U���Y�H�Q�W�X�U�H�V�����7�K�H���D�U�W�L�F�O�H���D�I�W�H�U���D���V�K�R�U�W��
�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���L�W�V���K�L�V�W�R�U�\�����G�L�V�F�X�V�V�H�V���L�W�V���Hu�H�F�W�V���R�Q���W�K�H���O�D�Q�G�V�F�D�S�H���R�I���F�L�W�L�H�V�����P�H�D�V�X�U�H�G���W�K�U�R�X�J�K���S�K�R�W�R�V���W�D�N�H�Q��
�L�Q���¿�H�O�G���R�U���F�R�O�O�H�F�W�H�G���R�Q���W�K�H���,�Q�W�H�U�Q�H�W���D�Q�G���*�R�R�J�O�H���(�D�U�W�K���Y�H�U�W�L�F�D�O���L�P�D�J�H�V�����6�S�H�F�L�¿�F���H�[�D�P�S�O�H�V���D�U�H���F�K�R�V�H�Q���L�Q��
�P�H�G�L�X�P���V�L�]�H�G���F�L�W�L�H�V�����D�Q�G���L�Q���V�R�P�H���F�D�S�L�W�D�O�V�����)�L�Q�D�O�O�\���W�Z�R���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Z�V���K�H�O�S���F�R�P�S�O�H�W�H���W�K�H���S�U�R�J�U�D�P���H�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q��
 
Keywords: Housing policies; Urban landscapes; Minha Casa Minha Vida.

NOVAS PAISAGENS URBANAS DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

O programa “Minha casa, minha vida”, maior programa habitacional do país nos últimos trinta anos, 
�P�X�G�R�X���S�U�R�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�H���D���S�D�L�V�D�J�H�P���G�H���P�X�L�W�D�V���F�L�G�D�G�H�V���E�U�D�V�L�O�H�L�U�D�V�����/�D�Q�o�D�G�R���H�P���������������Q�R���V�H�J�X�Q�G�R���P�D�Q�G�D�W�R��
�G�R�� �H�[���S�U�H�V�L�G�H�Q�W�H�� �/�X�O�D���� �V�H�� �W�R�U�Q�R�X�� �X�P�D�� �G�D�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�L�V�� �E�D�Q�G�H�L�U�D�V�� �S�R�O�t�W�L�F�D�V�� �G�R�� �J�R�Y�H�U�Q�R�� �'�L�O�P�D�� �5�R�X�V�V�Hu�� �H��
�I�R�L���U�H�V�S�R�Q�V�i�Y�H�O���G�D���F�R�Q�V�W�U�X�o�m�R�����Q�D�V���S�H�U�L�I�H�U�L�D�V���X�U�E�D�Q�D�V���G�R���S�D�t�V�����G�H���F�R�Q�M�X�Q�W�R�V���G�H���G�H�]�H�Q�D�V�����F�H�Q�W�H�Q�D�V���R�X���D�W�p��
�P�L�O�K�D�U�H�V���G�H���S�H�T�X�H�Q�D�V���F�D�V�D�V�����&�R�Q�F�H�E�L�G�R���S�D�U�D���G�L�Q�D�P�L�]�D�U���D���F�R�Q�V�W�U�X�o�m�R���F�L�Y�L�O���H���F�R�P�E�D�W�H�U���R�V���H�I�H�L�W�R�V���G�D���F�U�L�V�H��
�H�F�R�Q�{�P�L�F�D���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�����V�H���W�R�U�Q�R�X���X�P���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�R���S�D�U�D���U�H�G�X�]�L�U���R���G�p�¿�F�L�W���K�D�E�L�W�D�F�L�R�Q�D�O���G�R���S�D�t�V�����P�D�V���Q�m�R��
escapa de críticas dos especialistas que estudaram seus empreendimentos. O presente artigo após ume 
�E�U�H�Y�H���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�D���V�X�D���K�L�V�W�y�U�L�D�����F�R�Q�V�L�G�H�U�D���R�V���V�H�X�V���H�I�H�L�W�R�V���Q�D���S�D�L�V�D�J�H�P���G�D�V���F�L�G�D�G�H�V�����P�H�G�L�G�R�V���D�W�U�D�Y�p�V���G�H��
�I�R�W�R�V�����S�U�R�Y�H�Q�L�H�Q�W�H�V���G�R���F�D�P�S�R���R�X���G�D���,�Q�W�H�U�Q�H�W�����H���G�H���L�P�D�J�H�Q�V���Y�H�U�W�L�F�D�L�V���G�R���*�R�R�J�O�H���(�D�U�W�K�����&�D�V�R�V���H�V�S�H�F�t�¿�F�R�V��
�V�m�R���H�V�F�R�O�K�L�G�R�V���H�P���F�L�G�D�G�H�V���G�H���S�R�U�W�H���P�p�G�L�R���H���H�P���D�O�J�X�P�D�V���F�D�S�L�W�D�L�V�����)�L�Q�D�O�P�H�Q�W�H���G�X�D�V���H�Q�W�U�H�Y�L�V�W�D�V���D�M�X�G�D�U�D�P��
�D���F�R�P�S�O�H�W�D�U���D���D�Y�D�O�L�D�o�m�R���G�R���S�U�R�J�U�D�P�D��

Palavras-chave: Política habitacional; Paisagem urbana; Minha Casa Minha Vida.
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THERY, H.

INTRODUCTION
Le programme Minha casa, minha vida (“Ma maison, ma vie”), le plus grand programme 

de construction de logements des trente dernières années, a profondément changé le paysage de 
nombreuses villes brésiliennes en y créant d’immense quartiers de maisons identiques, alignées au 
�F�R�U�G�H�D�X���H�W���W�U�q�V���S�U�R�F�K�H�V���O�H�V���X�Q�H�V���G�H�V���D�X�W�U�H�V�����¿�J�X�U�H�����������/�D�Q�F�p���H�Q�����������������D�X���F�R�X�U�V���G�X���V�H�F�R�Q�G���P�D�Q�G�D�W���G�H��
�O�¶�D�Q�F�L�H�Q���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���/�X�t�]���,�Q�i�F�L�R���/�X�O�D���G�D���6�L�O�Y�D�����L�O���H�V�W���G�H�Y�H�Q�X���O�¶�X�Q���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���À�H�X�U�R�Q�V���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V��
�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V���G�H���'�L�O�P�D���5�R�X�V�V�Hu�����&�R�Q�o�X���S�R�X�U���V�W�L�P�X�O�H�U���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���H�W���j�� �O�X�W�W�H�U���F�R�Q�W�U�H���O�H�V��
�Hu�H�W�V���G�H���O�D���F�U�L�V�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���H�V�W���G�H�Y�H�Q�X���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���S�R�X�U���U�p�G�X�L�U�H��
�O�H���G�p�¿�F�L�W���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�H���S�D�\�V�����6�L���H�O�O�H���H�V�W���P�H�Q�p�H���j���E�L�H�Q�����O�D���W�U�R�L�V�L�q�P�H���S�K�D�V�H���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H����
lancée en mars 2016, portant le total de maisons construites à 5,75 millions de maisons pour 23 
�P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���E�p�Q�p�¿�F�L�D�L�U�H�V�����S�R�X�U�U�D�L�W���O�X�L���I�D�L�U�H���G�p�S�D�V�V�H�U���O�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V���G�H���O�D���%�1�+�����%�D�Q�T�X�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�X��
logement), créée sous la dictature militaire (1964-1985). 

Récemment, le programme a fait l’objet d’une controverse quand Michel Temer (PMDB) 
�D���S�U�L�V���V�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���H�Q���W�D�Q�W���T�X�H���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���S�D�U���L�Q�W�p�U�L�P���D�S�U�q�V���O�D���G�H�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���'�L�O�P�D���5�R�X�V�V�Hu�����/�H�V��
membres du MTST (Mouvement des travailleurs sans-abri) ont occupé le hall du Secrétariat de la 
�3�U�p�V�L�G�H�Q�F�H�����V�X�U���O�¶�D�Y�H�Q�X�H���3�D�X�O�L�V�W�D���G�H���6�m�R���3�D�X�O�R�����S�R�X�U���H�[�L�J�H�U���T�X�H���O�H���Q�R�X�Y�H�D�X���P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H�V���9�L�O�O�H�V���Q�H��
�U�H�Y�L�H�Q�Q�H���V�X�U���V�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�H���U�p�Y�R�T�X�H�U���O�¶�R�U�G�U�H���G�X���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���'�L�O�P�D���5�R�X�V�V�Hu���D�X�W�R�U�L�V�D�Q�W���O�D���F�R�Q�V-
truction de nouvelles unités.

Au moment où le programme semble menacé il est donc opportun d’essayer de faire le point. 
�6�D�Q�V���S�U�p�W�H�Q�W�L�R�Q���j���I�D�L�U�H���X�Q�H���D�Q�D�O�\�V�H���D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L�H�����Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���F�K�R�L�V�L���X�Q���D�Q�J�O�H���V�S�p�F�L�¿�T�X�H���H�W�����D�S�U�q�V���X�Q�H��
brève présentation de son histoire, nous avons cherché à repérer la marque du programme sur le 
paysage des villes brésiliennes sur des photos (prises sur le terrain ou récoltées sur Internet) et des 
images verticales de Google Earth, en particulier dans les villes de taille moyenne, mais aussi dans 
�F�H�U�W�D�L�Q�H�V���F�D�S�L�W�D�O�H�V�����(�Q�¿�Q���G�H�X�[���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Z�V���Q�R�X�V���D�L�G�H�U�R�Q�W���F�R�P�S�O�p�W�H�U���O�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H�����H�Q��
en soulignant les forces et les faiblesses.

LE PROGRAMME ET SON ÉVOLUTION
La première étape du programme a atteint, au moins sur le papier, son objectif de fournir en-

tre 2009 et 2011 un million de maisons à la population ayant un revenu allant jusqu’à dix salaires 
minimums (environ 1 400 Euros – Reais/Euros : 3,5/1). Selon le rapport de la Cour des comptes 
���7�&�8�����j���O�D���¿�Q���G�H�������������X�Q���S�H�X���S�O�X�V���G�¶�X�Q���P�L�O�O�L�R�Q���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�R�X�U���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���R�X���O�H���¿�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W��
de logements avaient été signés, soit 100,4% de l’objectif du programme. Toutefois, sur ce total 
seulement 238 000 (23%) avaient été livrés. Au cours des deux premières phases du programme de 
logement ont été investi environ 240 milliards de Reais (68,6 milliards d’Euros).

Sur les deux millions de logements prévus pour 2014, 1,2 million étaient destinés aux familles 
gagnant jusqu’à 1 600 Reais par mois (457 Euros). Pour les familles dont le revenu était inférieur à 
3 100 Reais (885 Euros), l’objectif était de construire 600 000 logements et 200 000 pour ceux qui 
gagnaient jusqu’à 5 000 Reais (1 428 Euros). En outre, le gouvernement a répondu à la demande 
des sociétés de BTP et a augmenté la valeur moyenne des logements pour la population à faible 
revenu de 42 000 à 55 000 Reais (12 000 à 15 715 Euros. 

En 2014, année où elle a été candidate à la réélection, la présidente avait promis que la troi-
sième phase du programme de logements livrerait trois millions de logements. En mars 2016, au 
milieu de la procédure de destitution lancé contre elle et un jour après que le PMDB, son principal 
�V�R�X�W�L�H�Q���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�X���3�D�U�W�L���G�H�V���7�U�D�Y�D�L�O�O�H�X�U�V�����D�L�W���U�R�P�S�X���Rv�F�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���H�O�O�H�����D���p�W�p���O�D�Q�F�p�H���O�D���W�U�R�L-
sième phase du programme, dont le but était de fournir deux millions de logements pour 2018 (et 
donc un total réduit d’un million). Selon le Ministère des Villes, la prévision du gouvernement était 
alors d’investir environ 210 milliards de Reais (60 milliards d’Euros) dans cette nouvelle étape.
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�7�R�X�M�R�X�U�V���H�Q���P�D�U�V���������������O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���I�p�G�p�U�D�O���D���O�D�Q�F�p���O�H���S�R�U�W�D�L�O���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H�����K�W�W�S�������Z�Z�Z��
minhacasaminhavida.gov.br/) qui rassemble les informations sur le programme. Le 17 octobre 2016 
il indiquait un total de 4 219 366 maisons déjà commandées, 294,5 milliards de Reais (80 milliar-
�G�V���G�¶�(�X�U�R�V�����L�Q�Y�H�V�W�L�V�������������������������I�D�P�L�O�O�H�V���D�\�D�Q�W���U�H�o�X���X�Q���O�R�J�H�P�H�Q�W�����V�R�L�W�������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��
relogées et 1 586 413 sur le point d’obtenir leurs maisons.

�6�L���O�¶�R�Q���F�D�U�W�R�J�U�D�S�K�L�H���O�H�V���D�F�W�L�R�Q�V���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H�����¿�J�X�U�H���������R�Q���Y�R�L�W���T�X�H���G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���P�D�L�V�R�Q�V��
�R�Q�W���p�W�p���Hu�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���F�R�Q�V�W�U�X�L�W�H�V���G�D�Q�V���W�R�X�W���O�H���S�D�\�V�����H�Q���S�U�L�R�U�L�W�p���G�D�Q�V���O�H�V���U�p�J�L�R�Q�V���G�p�¿�F�L�W�D�L�U�H�V�����&�H�S�H�Q-
�G�D�Q�W�����L�O���H�[�L�V�W�H���X�Q�H���G�Lu�p�U�H�Q�F�L�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�O�p�P�H�Q�W�V���T�X�L���F�R�P�S�R�V�H�Q�W���F�H���G�p�¿�F�L�W�����(�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H�V��
�O�R�J�H�P�H�Q�W�V���L�Q�V�D�O�X�E�U�H�V�����O�H���0�D�U�D�Q�K�m�R���H�V�W���O�¶�e�W�D�W���T�X�L���D���O�H���S�R�X�U�F�H�Q�W�D�J�H���O�H���S�O�X�V���p�O�H�Y�p�����V�X�L�Y�L���G�H���S�U�q�V���S�D�U���O�H��
Pará, le Piauí, le Ceará et la Bahia. Mais la composante décohabitation représente plus d’un tiers 
des ménages dans le Pará, le Ceará, le Rio Grande do Norte, la Paraíba, le Sergipe, l’Alagoas, la 
�%�D�K�L�D�����O�H���0�L�Q�D�V���*�H�U�D�L�V�����5�L�R���G�H���-�D�Q�H�L�U�R���H�W���O�H���5�L�R���*�U�D�Q�G�H���G�R���6�X�O�����'�D�Q�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V���F�¶�H�V�W���O�D���F�K�D�U�J�H��
�H�[�F�H�V�V�L�Y�H���G�X���O�R�\�H�U���G�D�Q�V���O�H���E�X�G�J�H�W���G�H���O�D���I�D�P�L�O�O�H���T�X�L���D���S�R�X�V�V�p���O�H�V���J�H�Q�V���j���F�K�H�U�F�K�H�U���j���E�p�Q�p�¿�F�L�H�U���G�H�V��
actions du programme.

Figure 1 - Répartition des actions du programme
�6�R�X�U�F�H�����+�H�U�Y�p���7�K�p�U�\���H�W���1�H�O�L���$�S�D�U�H�F�L�G�D���G�H���0�H�O�O�R���7�K�p�U�\�����$�W�O�D�V���G�R���%�U�D�V�L�O�����(�G�X�V�S�������•���H�G�L�o�m�R���V�R�X�V���S�U�H�V�V�H��
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Tableau 1 – Tranches de revenus et valeurs des maisons, nouvelles valeurs

Tranches 
Nouvelles tranches 

de revenu
Anciennes tranches 

Novos valores des 

maisons
Subvention 

Anciennes valeurs des 

maisons

Tranche 1 1 800 1 600 96 000 86 400 76 000

Tranche 1,5 2 350 135 000 45 000

Tranche 2 3 600 3 275 225 000 27 500 190 000

Tranche 3 5 000 225 000 0 190 000

Source: Ministério das Cidades

PAYSAGES URBAINS
�/�H�V���L�P�D�J�H�V���T�X�L���V�X�L�Y�H�Q�W���P�R�Q�W�U�H�Q�W���O�H�V���Hu�H�W�V���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���V�X�U���O�H�V���S�D�\�V�D�J�H�V���X�U�E�D�L�Q�V�����Y�X�V���V�X�U��

le terrain ou sur internet, que ce soit des photos de l’inauguration des nouveaux ensembles ou des 
�Y�X�H�V���Y�H�U�W�L�F�D�O�H�V���R�E�W�H�Q�X�H�V���j���S�D�U�W�L�U���G�H���*�R�R�J�O�H���(�D�U�W�K�����/�D���¿�J�X�U�H�������V�L�W�X�H���O�H�V���Y�L�O�O�H�V���P�H�Q�W�L�R�Q�Q�p�H�V����

��
Figure 2 - Villes citées

Ce qui est frappant sur ces photos est l’uniformité des paysages produits, en raison de la nor-
�P�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�L�V�R�Q�V�����'�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�H���6�H�U�U�D���7�D�O�K�D�G�D�����S�K�R�W�R�������V�X�U���O�D���¿�J�X�U�H�����������Y�L�O�O�H���G�H���3�H�U�Q�D�P�E�X�F�R��
�V�L�W�X�p�H���j�����������N�P���G�H���5�H�F�L�I�������O�H���&�R�Q�M�X�Q�W�R���+�D�E�L�W�D�F�L�R�Q�D�O���3�R�o�R���G�D���&�U�X�]���D���p�W�p���F�U�p�p�����D�X���N�P�����������G�H���O�D���U�R�X�W�H��
�%�5�����������S�U�q�V���G�X���F�H�Q�W�U�H���G�H���6�H�U�U�D���7�D�O�K�D�G�D�����6�D���S�O�D�Q�L�¿�F�D�W�L�R�Q���D�Y�D�L�W���p�W�p���S�U�p�Y�X�H���H�Q���G�H�X�[���p�W�D�S�H�V�����O�D���V�H�F�R�Q-
�G�H���I�R�U�P�p�H���S�D�U���3�R�o�R���G�D���&�U�X�]���,�,�,�������������P�D�L�V�R�Q�V�������H�W���O�H���3�R�o�R���G�D���&�U�X�]���,�9�������������P�D�L�V�R�Q�V�����O�L�Y�U�p�H�V���O�H�����H�U��
février 2016). Avec la livraison de ces 500 logements ce sont environ 1 200 familles qui s’ajoutent 
�D�X���T�X�D�U�W�L�H�U���G�H���9�L�O�D���%�H�O�D�����H�W���H�Q���I�R�Q�W���X�Q���G�H�V���S�O�X�V���S�H�X�S�O�p�V���G�H���O�D���Y�L�O�O�H�����/�H�V���P�D�L�V�R�Q�V���G�H���3�R�o�R���G�D���&�U�X�]��
�,�9���R�Q�W���X�Q�H���V�X�S�H�U�¿�F�L�H�������������P�������G�L�Y�L�V�p�H���H�Q���G�H�X�[���F�K�D�P�E�U�H�V�����F�R�X�O�R�L�U�����V�D�O�R�Q�����V�D�O�O�H���G�H���E�D�L�Q�V�����F�X�L�V�L�Q�H���H�W��
buanderie, un modèle qui se répète dans d’autres ensembles du programme.
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Figure 3 Paysages du programme: 1) Serra Talhada (PE), 2) Posse (GO), 3) Jí-Paraná (RO), 4) Santarém (PA), 5) 
�6�m�R���&�D�U�O�R�V�����6�3�������������,�P�S�H�U�D�W�L�]�����3�$������

�6�R�X�U�F�H�V�����������6�H�U�U�D���7�D�O�K�D�G�D�����3�(�������K�W�W�S�������Z�Z�Z�����G�X�D�U�W�H�F�R�Q�V�W�U�X�F�R�H�V���F�R�P���E�U���F�P�V���R�S�H�Q�F�P�V���G�X�D�U�W�H�����������S�W���Q�R�W�L�F�L�D�V��
�D�U�T�X�L�Y�R�V�������������K�W�P�O�������������3�R�V�V�H�����*�2�������K�W�W�S�������Z�Z�Z���G�L�Q�R�P�D�U�P�L�U�D�Q�G�D���F�R�P�������������������S�U�H�I�H�L�W�X�U�D���G�H���S�R�V�V�H���J�R���Y�D�L���U�H�D�O�L�]�D�U��
�G�L�D���K�W�P�O�����������-�t���3�D�U�D�Q�i�����5�2�������K�W�W�S�������Z�Z�Z���S�R�U�W�D�O�M�L�S�D���F�R�P���E�U���"�S�J� �Q�R�W�L�F�L�D�V�	�L� �0�7�<���0�]�8� �����������6�D�Q�W�D�U�p�P�����3�$�������K�W�W�S������
�Z�Z�Z���E�U�D�V�L�O���J�R�Y���E�U���J�R�Y�H�U�Q�R�������������������U�H�V�L�G�H�Q�F�L�D�O���V�D�O�Y�D�F�D�R���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D���Y�L�G�D�V���H�P���V�D�Q�W�D�U�H�P���Q�R���S�D�U�D�����������6�m�R���&�D�U�O�R�V��

���6�3�������K�W�W�S�V�������Z�R�U�G�S�D�X�O�R�W�D�P�H�U���Z�R�U�G�S�U�H�V�V���F�R�P�������������������������S�U�H�V�L�G�H�Q�W�H���G�L�O�P�D���U�R�X�V�V�H�I���H���J�R�Y�H�U�Q�D�G�R�U���J�H�U�D�O�G�R���D�O�F�N�P�L�Q��
parceiros-no-programa-minha-casa-minha-vida/;  6) Imperatiz (PA), http://g1.globo.com/ma/maranhao/bom-dia-

mirante/videos/v/construcao-do-minha-casa-minha-vida-segue-atrasada-em-imperatriz-ma/4855899/.

Figure 4 - Plan typique des maisons du programme
�6�R�X�U�F�H�����K�W�W�S�������Z�Z�Z���F�D�Q�W�R�G�D�V�L�G�H�L�D�V���F�R�P���S�O�D�Q�W�D�V���G�H���F�D�V�D�V���S�R�S�X�O�D�U�H�V��
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VILLES MOYENNES
Dans les villes moyennes l’impact du programme est fort parce qu’il a conduit à la construc-

tion de quartiers qui deviennent souvent les plus grands de la ville. L’option « images historiques 
» Google Earth permet de suivre les étapes de leur apparition à la périphérie des villes, comme à 
�3�R�Q�W�D���3�R�U�D���H�W���6�R�E�U�D�O�����V�X�U���O�D���¿�J�X�U�H�������H�W���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�V���V�X�L�Y�D�Q�W�V��

Figure 5 - Nouveaux quartiers dans deux villes moyennes
Source: Google Earth

PONTA PORÃ

�/�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���D���O�L�Y�U�p���H�Q���M�X�L�O�O�H�W�������������S�O�X�V���G�¶�X�Q���P�L�O�O�L�H�U���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�D���Y�L�O�O�H���G�H���3�R�Q�W�D���3�R�U�m��
���0�D�W�R���*�U�R�V�V�R���G�R���6�X�O�������������N�P���G�H���&�D�P�S�R���*�U�D�Q�G�H�������O�H���S�O�X�V���J�U�D�Q�G���H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���M�D�P�D�L�V��
�F�R�Q�V�W�U�X�L�W���G�D�Q�V���O�¶�e�W�D�W�����H�W���O�¶�X�Q���G�H�V���S�O�X�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���D�X���%�U�p�V�L�O�����6�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���D�Y�D�L�W���F�R�P�P�H�Q�F�p���H�Q��������������
�O�H���¿�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���I�p�G�p�U�D�O���p�W�H�Q�W���F�R�P�S�O�p�W�p���S�D�U���O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�H�V���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p�V���S�R�X�U����������
des montants (donation de terrains).
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�/�D���F�L�W�p�����T�X�L���D���U�H�o�X���O�H���Q�R�P���G�H���.�H�P�H�O���6�D�D�G�����H�V�W���V�L�W�X�p�H���G�D�Q�V���O�H���T�X�D�U�W�L�H�U���-�D�U�G�L�P���G�R�V���(�X�F�D�O�L�S�W�R�V����
Au total, y ont été investis environ 63,7 millions de Reais (18,2 millions d’Euros) dont 3 (850 000 
�(�X�U�R�V�����S�D�U���O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�e�W�D�W�����/�H�V���P�D�L�V�R�Q�V�����F�R�Q�V�W�U�X�L�W�H�V���V�X�U�����������P�q�W�U�H�V���F�D�U�U�p�V���G�H���W�H�U�U�D�L�Q����
ont 41,6 m² et disposent de deux chambres à coucher, salon, cuisine et salle de bains. Parmi ces 
�O�R�J�H�P�H�Q�W�V�����������V�R�Q�W���D�G�D�S�W�p�V���S�R�X�U���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���K�D�Q�G�L�F�D�S�p�H�V���H�W�����������V�R�Q�W���F�R�Q�o�X�V���S�R�X�U���O�H�V���I�H�P�P�H�V����
Les murs de la cuisine, salle de bains et buanderie, où a été installé le lavoir, sont carrelés sur une 
hauteur d’un mètre et demi, toutes les portes intérieures sont en bois, et celles qui donnent accès à 
l’extérieur sont en fer. 

SOBRAL

En mars 2016, ont été livrés des maisons du programme à 976 familles de Sobral (Ceará, à 
���������N�P���G�H���)�R�U�W�D�O�H�]�D�������/�H���P�r�P�H���M�R�X�U�����������������D�X�W�U�H�V���I�D�P�L�O�O�H�V���R�Q�W���U�H�o�X���X�Q���O�R�J�H�P�H�Q�W���D�X���F�R�X�U�V���G�H���F�p�U�p-
�P�R�Q�L�H�V���V�L�P�X�O�W�D�Q�p�H�V���G�D�Q�V���T�X�D�W�U�H���D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V�����5�L�R���*�U�D�Q�G�H���G�R���6�X�O�����0�D�W�R���*�U�R�V�V�R���G�R���6�X�O�����6�m�R���3�D�X�O�R��
et Minas Gerais, au total 2 434 familles. En 2015 2 911 logements avaient été livrés dans le Ceará, 
768 à Fortaleza et 2 143 dans l’intérieur. Le total des investissements a été de 229 millions de Reais 
�������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�(�X�U�R�V�������G�R�Q�W���X�Q�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�X���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�H���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���5�H�D�L�V��
(3,14 millions d’Euros).

À Sobral, les maisons font partie du quartier résidentiel « Fierté Tropicale » (Orgulho Tropical), 
trois modules qui, ensemble, comptent 3 368 maisons pour un investissement de 198,5  millions de 
�5�H�D�L�V���������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�(�X�U�R�V�������G�R�Q�W���������������������������G�H���O�¶�e�W�D�W�����&�K�D�T�X�H���P�D�L�V�R�Q���H�V�W���G�H�������������P�q�W�U�H�V���F�D�U�U�p�V����
divisés en salle de séjour, cuisine, deux chambres, salle de bains et buanderie. 

Tableau 2 - Maisons du programme livrées à Sobral

Module Unités Investissements (millions de R$)

Orgueil  Tropical 1 1 252 73,86

Orgueil  Tropical 2 832 49,08

Orgueil  Tropical 3 1 280 75,52

Total 3 364 198,48

PARAUAPEBAS

�¬���3�D�U�D�X�D�S�H�E�D�V���O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���D���F�R�Q�W�U�L�E�X�p���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���V�L�J�Q�L�¿�F�D�W�L�Y�H���j���O�¶�H�[�S�D�Q�V�L�R�Q���G�H���O�D���]�R�Q�H��
�X�U�E�D�L�Q�H�����T�X�L���D���G�R�X�E�O�p���H�Q�W�U�H�������������H�W���������������X�Q�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���S�R�U�W�p�H���j���O�D���I�R�L�V���S�D�U���O�¶�Hu�H�W���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H��
�H�W���S�D�U���O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���¿�Q�D�Q�F�L�q�U�H���I�D�Y�R�U�D�E�O�H���G�H���O�D���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p�����T�X�L���E�p�Q�p�¿�F�L�H���G�H�V���U�R�\�D�O�W�L�H�V���S�U�R�Y�H�Q�D�Q�W���G�H��
l’exploitation des mines de fer de Carajás.
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Figure 6 - Maisons du programme à Parauapebas (PA)
 Photos Hervé Théry 2009

Figure 7 - Parauapebas 2006-2013
Source: Google Earth e Hervé Théry 
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EFFETS SUR LE PAYSAGE DES CAPITALES
�/�¶�Hu�H�W���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���H�V�W���V�L���I�R�U�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���V�H�Q�V�L�E�O�H���P�r�P�H���j���O�D���S�p�U�L�S�K�p�U�L�H���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���F�D�S�L�W�D�O�H�V��

�G�¶�e�W�D�W�V�����/�R�U�V�T�X�H���O�¶�R�Q���Y�R�\�D�J�H���H�Q���D�Y�L�R�Q���O�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[���T�X�D�U�W�L�H�U�V���V�R�Q�W���F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W���Y�L�V�L�E�O�H�V���G�D�Q�V���O�H���S�D�\-
sage, car ils sont généralement construits dans des zones jusque-là non urbanisées. Le remplacement 
du le vert de la végétation par le rouge vif de la terre nue, et la géométrie rigide des alignements de 
centaines de maisons saute aux yeux des voyageurs.

DE NOUVEAUX QUARTIERS GÉOMÉTRIQUES

Le cas de Fortaleza est exemplaire car la capitale du Ceará aura, quand il sera terminé, le plus 
grand projet Minha Casa Minha Vida du pays, dans le quartier d’Ancuri.

�3�O�X�V���G�H���������������I�D�P�L�O�O�H�V���\���E�p�Q�p�¿�F�L�H�U�R�Q�W���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���p�W�D�S�H���G�X���U�p�V�L�G�H�Q�W�L�H�O��
Luiz Gonzaga. Lancé en octobre 2015, il abritera 1 760 maisons et recevra des investissements de 
�������������P�L�O�O�L�R�Q�V���5�H�D�L�V���������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�(�X�U�R�V�����G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���G�H���O�¶�e�W�D�W�����(�Q���W�R�X�W�����O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���F�R�P�S�W�H��
à Fortaleza 25 088 logements  répartis sur 29 sites. Les logements sont de 47,3 m² divisé en deux 
chambres, cuisine, salle de bains, salon et véranda.

C’est également le premier ensemble, au Ceará, de la modalité dans lequel des organisations 
non gouvernementales, comme des associations et des coopératives, présentent leurs demandes et 
sont responsables de la gestion du chantier. Dans ce cas, les familles, dont le revenu brut mensuel 
ne doit pas dépasser 1 600 Reais (457 Euros), commencent à payer, après la mise à disposition du 
logement, un maximum de 5% de leur revenu familial.

Figure 8 - Vues aériennes de nouveaux quartiers
�6�R�X�U�F�H�����3�K�R�W�R�V���0�D�Q�D�X�V���*�R�R�J�O�H���(�D�U�W�K�������&�X�L�D�E�i�����1�D�W�D�O���H���6�m�R���/�X�t�V���+�H�U�Y�p���7�K�p�U�\���������������H����������
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�)�L�J�X�U�H�����������e�W�D�S�H�V���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�L�W�p���/�X�L�V���*�R�Q�]�D�J�D
Source: Google Earth

La demande de logements est si forte que l’attribution est faite par tirage au sort, après établis-
�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�U�L�R�U�L�W�p�V���S�R�X�U���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�H���E�p�Q�p�¿�F�L�D�L�U�H�V�����/�H���S�U�H�P�L�H�U���W�L�U�D�J�H���D�X���V�R�U�W���p�W�D�L�W���U�p�V�H�U�Y�p��
aux familles inscrites jusqu’au 13 novembre 2014, 88 068 d’entre elles avaient été enregistrées et 
ont pu participer cette fois. Sur un total de 3 304 logements ont d’abord été tirés au sort 3% destinés 
uniquement aux familles comptant un ou des handicapés, et 3% pour les familles dont le chef ou 
le conjoint est âgé de plus de 60 ans.

�/�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �I�D�P�L�O�O�H�V�� �L�Q�V�F�U�L�W�H�V�� �S�R�X�U�U�R�Q�W�� �r�W�U�H�� �L�Q�F�O�X�V�H�V�� �G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �R�F�F�D�V�L�R�Q�V���� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H��
maisons des prochains tirages variant en fonction du degré d’avancement des travaux. Six critères 
prioritaires ont été retenus: les familles vivant dans les zones à risque; celles qui sont dirigés par 
�G�H�V���I�H�P�P�H�V�����F�H�O�O�H�V���T�X�L���R�Q�W���G�H�V���P�H�P�E�U�H�V���k�J�p�V���R�X���K�D�Q�G�L�F�D�S�p�V�����F�H�O�O�H�V���T�X�L���V�R�Q�W���E�p�Q�p�¿�F�L�D�L�U�H�V���G�H���O�R�\�H�U�V��
�V�R�F�L�D�X�[�����O�H�V���I�D�P�L�O�O�H�V���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�����S�O�X�V���G�H���W�U�R�L�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�D�U�W�D�J�H�D�Q�W���O�D���P�r�P�H���F�K�D�P�E�U�H�������H�W���F�H�O�O�H�V��
qui comptent des personnes atteintes de maladies chroniques graves comme le cancer, le sida, les 
maladies cardiaques ou l’hémophilie.

�8�Q�H���W�U�D�Q�F�K�H���G�H�����������G�H�V���S�D�U�W�V���V�H�U�D���Du�H�F�W�p�H���I�D�P�L�O�O�H�V���T�X�L���U�p�S�R�Q�G�H�Q�W���j���F�L�Q�T���G�H�V���V�L�[���F�U�L�W�q�U�H�V�����O�H�V��
autres 25% à celles qui répondent à quatre critères. Pour chaque groupe, 30% de plus seront sélectio-
nnés en liste supplémentaire. Les gagnants recevront les maisons après validation des informations 
fournies lors de l’inscription, si elles sont fausses, la personne sélectionnée sera exclue du processus.

Au total, les impacts du programme sont assez forts pour remodeler la périphérie de grandes 
�Y�L�O�O�H�V���� �F�R�P�P�H�� �&�X�L�D�E�i�� �H�W�� �6�m�R�� �/�X�L�V���� �T�X�L�� �R�Q�W�� �� �U�H�o�X�� �H�Q�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �E�R�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[��
�T�X�D�U�W�L�H�U�V�����¿�J�X�U�H����������
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�)�L�J�X�U�H�������������e�W�D�S�H�V���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���T�X�D�U�W�L�H�U�V��
Source: Google Earth et Hervé Théry

CONSIDERATIONS FINALES
�(�Q�¿�Q�����G�H�X�[���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Z�V���G�R�Q�Q�H�Q�W���G�H�V���Y�L�V�L�R�Q�V���F�R�Q�W�U�D�V�W�p�H�V���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H�����/�H���S�U�H�P�L�H�U���H�V�W���F�H�O�X�L��

d’Adauto Cardoso, professeur à l’Université fédérale de Rio de Janeiro et chercheur à l’Observatoire 
des Métropoles, qui suit la question du logement et notamment les actions de Minha Casa Minha 
�9�L�G�D�����'�D�Q�V���F�H�W�W�H���L�Q�W�H�U�Y�L�H�Z�����S�X�E�O�L�p�H���V�X�U���O�H���V�L�W�H���G�H���O�¶�2�E�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H���G�H�V���0�p�W�U�R�S�R�O�H�V�������L�O���F�R�P�P�H�Q�W�H���O�H�V��
�S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���S�U�R�E�O�q�P�H�V���G�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���p�W�D�S�H���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���H�W���O�H�X�U�V���Hu�H�W�V���V�X�U���O�D���F�R�Q�¿�J�X�U�D�W�L�R�Q���G�H�V��
régions métropolitaines du Brésil.

�/�D�� �G�H�X�[�L�q�P�H�� �H�V�W�� �F�H�O�O�H�� �G�¶�,�Q�r�V�� �0�D�J�D�O�K�m�H�V���� �V�R�F�L�R�O�R�J�X�H�� �G�L�S�O�{�P�p�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �&�D�W�K�R�O�L�T�X�H��
�G�H���6�m�R���3�D�X�O�R�����3�8�&���6�3�����H�W���V�S�p�F�L�D�O�L�V�W�H���G�H���O�D���S�O�D�Q�L�¿�F�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q�����'�H�S�X�L�V���������������H�O�O�H���D���W�U�D-
vaillé au Ministère des villes, d’abord en tant que directrice, puis en tant que secrétaire nationale 
�D�X���O�R�J�H�P�H�Q�W���H�W�����H�Q�¿�Q���H�Q���W�D�Q�W���T�X�H���P�L�Q�L�V�W�U�H�����S�H�Q�G�D�Q�W���������M�R�X�U�V�����O�D���Y�H�L�O�O�H���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���D�F�F�X�V�D�W�L�R�Q���G�H��
�'�L�O�P�D���5�R�X�V�V�Hu�������'�D�Q�V���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�L�H�Z�����S�X�E�O�L�p�H���V�X�U���O�H���V�L�W�H���:�H�E���G�X���P�D�J�D�]�L�Q�H���)�R�U�X�P�������L�O���I�D�L�W���O�H���S�R�L�Q�W���V�X�U��
�O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���D�X���P�R�P�H�Q�W���G�H���O�D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�Q�W�U�H���O�H�V���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�V���5�R�X�V�V�Hu���H�W���7�H�P�H�U��
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ADAUTO CARDOSO

D’après les études de l’Observatoire des Métropoles, quels problèmes ont été rencontrés dans 
�O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���p�W�D�S�H���G�H���0�L�Q�K�D���&�D�V�D�����0�L�Q�K�D���9�L�G�D�"

Nous pouvons parler de quatre problèmes majeurs dans le programme fédéral. Le premier, qui apparaît 
dans toutes les analyses que nous avons faites, est lié à l’emplacement des nouvelles cités, puisque 
la plupart d’entre elles sont construites dans des zones périphériques, peu en rapport avec le tissu 
urbain. Nous avons des exemples de maisons complètement isolées par rapport à la ville, ce qui a des 
implications en termes d’infrastructures de transport et en termes de la qualité de vie pour les populations 
qui y vivent [...].

En outre le programme ne réussit pas à prendre en charge la question foncière, le problème de la terre 
et de la valeur de celle-ci [...]. Ainsi, plus on investit dans le programme, plus les terres prennent de 
valeur, plus le coût de l’unité va augmenter, et plus de cet argent sera capturé par la propriété de la 
terre, par les propriétaires. Le résultat est que vous utilisez des ressources publiques, vous accordez des 
�V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���S�R�X�U���D�L�G�H�U���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���j���I�D�L�E�O�H���U�H�Y�H�Q�X�����P�D�L�V���F�H�O�D���E�p�Q�p�¿�F�L�H���L�Q�G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���D�X�[���S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�V��
de la terre [...].

�(�W���T�X�H�O�V���V�R�Q�W���O�H�V���D�X�W�U�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V�"

Un deuxième défaut vient des technologies utilisées dans ces entreprises. Nous avons observé un 
certain nombre de problèmes à cet égard, puisque les plans sont des solutions conventionnelles et peu 
adaptables à la population à faible revenu [...]. Par exemple, les projets ont été réalisés avec des coûts 
�G�H���F�K�D�U�J�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W���p�O�H�Y�p�V�����F�H���T�X�L���F�U�p�H�U���G�H���G�Lv�F�X�O�W�p�V���S�R�X�U���O�H�V���I�D�P�L�O�O�H�V���j���I�D�L�E�O�H���U�H�Y�H�Q�X�����>�������@�����8�Q��
autre problème [vient des] solutions constructives [...] Par exemple, certains constructeurs utilisent un « 
moule tunnel »  qui produit des murs en béton, si le résident veut percer un trou pour placer un tableau 
ou ouvrir une porte, il ne le peut pas. […] Les solutions architecturales sont classiques et sont répétées 
à travers le Brésil, sans une adaptation aux besoins régionaux de la population [...].

�'�¶�D�X�W�U�H�V���G�Lv�F�X�O�W�p�V���Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���G�X���P�R�G�q�O�H���G�H���F�R�S�U�R�S�U�L�p�W�p���I�H�U�P�p�H�����F�R�Q�o�X���S�R�X�U���O�H���P�R�G�H���G�H���Y�L�H���G�H���O�D���F�O�D�V�V�H��
moyenne, peu adaptée à ces nouveaux développements [...]. Dans le cas des projets construits dans des 
zones très reculées se pose toujours le problème de l’absence de services pour la population, car les 
zones commerciales ne sont pas autorisés dans ces ensembles purement résidentiels. 

�,�O���\���D���G�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V���G�Lu�p�U�H�Q�W�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���e�W�D�W�V�"

Nous avons constaté une claire distorsion régionale dans la répartition des ressources. [Dans la première 
�S�K�D�V�H�@���%�D�K�L�D���D���U�H�o�X���������������G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H�S�X�L�V���������������H�W���6�m�R���3�D�X�O�R���������������'�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����L�O���\���D���G�H�V���e�W�D�W�V���T�X�L��
�R�Q�W���U�H�o�X���S�H�X���G�H���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�����F�R�P�P�H���O�H���&�H�D�U�i�������������������H�W���O�¶�(�V�S�t�U�L�W�R���6�D�Q�W�R�������������������/�H���3�D�U�i�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H����
�D���U�H�o�X���P�R�L�Q�V���G�H���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���T�X�H���O�¶�e�W�D�W���G�¶�$�O�D�J�R�D�V�����D�O�R�U�V���T�X�¶�L�O���V�R�Xu�U�H���G�¶�X�Q�H���J�U�D�Y�H���S�p�Q�X�U�L�H���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V��

�(�W�� �V�L�� �O�¶�R�Q�� �U�H�J�D�U�G�H�� �O�D�� �G�\�Q�D�P�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �F�K�D�T�X�H�� �e�W�D�W�� �Q�R�X�V�� �Y�R�\�R�Q�V�� �D�X�V�V�L�� �O�D��
�P�r�P�H���G�L�V�W�R�U�V�L�R�Q�����G�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�H���5�L�R���G�H���-�D�Q�H�L�U�R���O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���R�Q�W���p�W�p���D�O�O�R�X�p�H�V���j���O�D���U�p�J�L�R�Q��
métropolitaine, et pas à toutes les municipalités. Itaboraí, par exemple, qui a une très forte dynamique 
�X�U�E�D�L�Q�H���H�W���X�Q�H���W�U�q�V���J�U�D�Q�G�H���G�H�P�D�Q�G�H���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���S�R�X�U���O�H�V���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V���j���I�D�L�E�O�H���U�H�Y�H�Q�X�����Q�¶�D���U�H�o�X���D�X�F�X�Q�H��
�F�L�W�p���S�R�X�U���O�D���W�U�D�Q�F�K�H���G�H���]�p�U�R���j���W�U�R�L�V���I�R�L�V���O�H���V�D�O�D�L�U�H���P�L�Q�L�P�X�P�����F�¶�H�V�W���O�D���F�D�S�L�W�D�O�H���T�X�L���D���U�H�o�X���O�D���T�X�D�V�L���W�R�W�D�O�L�W�p��
des fonds pour ces tranches de revenu. Et en dehors de la région métropolitaine seulement deux 
�P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p�V���R�Q�W���U�H�o�X���G�H�V���I�R�Q�G�V�����9�R�O�W�D���5�H�G�R�Q�G�D���H�W���&�D�E�R���)�U�L�R��
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PAYSAGES DU PROGRAMME MINHA CASA, MINHA VIDA

INÊS MAGALHÃES

Vous qui étiez au ministère des Villes depuis le son premier titulaire, Olivio Dutra (PT), quelle 
�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���S�R�X�Y�H�]���Y�R�X�V���I�D�L�U�H���G�H�S�X�L�V���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���X�Q�L�W�p���O�L�Y�U�p�H���M�X�V�T�X�¶�j���F�H���M�R�X�U�"���4�X�H�O���H�V�W���O�H���U�p�V�X�O�W�D�W��
�F�R�Q�F�U�H�W���G�D�Q�V���O�D���Y�L�H���G�H�V���J�H�Q�V�"

Lorsque nous avons lancé le Minha Casa, Minha Vida (MCMV), en 2009, nous avions de très grands 
�G�p�¿�V���j���U�H�O�H�Y�H�U�����3�D�U�P�L���H�X�[�����U�p�S�R�Q�G�U�H���j���G�H�P�D�Q�G�H���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���j���I�D�L�E�O�H���U�H�Y�H�Q�X���H�W���F�R�P�E�O�H�U���O�H���G�p�¿�F�L�W��
de logements dans le pays. Aujourd’hui, sept ans plus tard, nous pouvons dire que nous sommes sur 
�O�D���E�R�Q�Q�H���Y�R�L�H���S�R�X�U���V�X�U�P�R�Q�W�H�U���F�H�V���G�p�¿�V�����S�O�X�V���G�H�����������G�H���Q�R�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���R�Q�W���p�W�p���D�O�O�R�X�p�H�V���j���G�H�V���I�D�P�L�O�O�H�V��
dont le revenu est inférieur à trois fois le salaire minimum.

Depuis le lancement des contrats ont été signés pour la construction de 4,25 millions de logements. À 
�O�D���¿�Q���G�H���O�D���W�U�R�L�V�L�q�P�H���S�K�D�V�H���G�H���0�&�0�9���������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�X�Q�L�W�p�V���E�p�Q�p�¿�F�L�H�U�R�Q�W���W�R�X�F�K�H�U�R�Q�W���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H��
personnes. Aujourd’hui, plus de 10 millions de personnes vivent dans une maison du programme et 
�O�H���0�&�0�9���H�V�W���S�U�p�V�H�Q�W���G�D�Q�V���S�O�X�V���G�H���������������P�X�Q�L�F�L�S�D�O�L�W�p�V�������&�H�O�D���V�L�J�Q�L�¿�H���T�X�H���O�H�V���I�D�P�L�O�O�H�V���j���I�D�L�E�O�H���U�H�Y�H�Q�X��
vivant dans plus de 96% des municipalités brésiliennes ont accès à ce programme de logement [...].

�4�X�H�O���H�V�W���O�H���F�D�O�H�Q�G�U�L�H�U���p�W�D�E�O�L���S�D�U���O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���I�p�G�p�U�D�O���S�R�X�U���O�H���0�L�Q�K�D���&�D�V�D���� �0�L�Q�K�D���9�L�G�D��
�G�¶�L�F�L���O�D���¿�Q���G�H���F�H�W�W�H���D�Q�Q�p�H�"

En mars de cette année, le gouvernement a annoncé la troisième phase du programme avec l’objectif 
de deux millions d’unités dans la période 2015-2018. Pour 2016, l’objectif est de 480 000 unités, dont 
110 000 pour la tranche 1 (familles ayant un revenu jusqu’à 1,800 Reais / 514 Euros).

�4�X�H���P�D�Q�T�X�H���W���L�O���S�R�X�U���U�H�Q�G�U�H���O�H���G�U�R�L�W���D�X���O�R�J�H�P�H�Q�W���D�W�W�H�L�J�Q�H���X�Q���S�O�X�V���J�U�D�Q�G���Q�R�P�E�U�H���G�H���E�p�Q�p�¿-
�F�L�D�L�U�H�V�"

�$���O�D���¿�Q���G�H���0�&�0�9���������D�X�U�R�Q�W���p�W�p���S�D�V�V�p�V���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�R�X�U�������������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�X�Q�L�W�p�V�����4�X�D�Q�G���H�O�O�H�V���D�X�U�R�Q�W���p�W�p��
�O�L�Y�U�p�H�V�����L�O���\���D�X�U�D���S�O�X�V���G�H���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�H���E�p�Q�p�¿�F�L�D�L�U�H�V�����F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H���T�X�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���V�X�U���K�X�L�W���G�D�Q�V���O�H���S�D�\�V��
�V�H�U�D���E�p�Q�p�¿�F�L�D�L�U�H���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H�����-�H���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�H���O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���D�Y�D�Q�W�D�J�H�V���S�R�X�U���O�D���W�U�D�Q�F�K�H�������������������R�Q�W���p�W�p��
alloués à des familles dont le revenu ne dépasse pas 800 Reais (229 Euros) par mois, ce qui montre bien 
�O�¶�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���H�W���O�H�V���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���G�X���G�p�¿�F�L�W���G�H���O�R�J�H�P�H�Q�W�V���H�[�L�V�W�D�Q�W�V���G�D�Q�V���O�H���S�D�\�V��
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