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La politica de orden después de mayo de 1937 y la reconstruccioén
del Estado

Frangois Godicheau

Introduccion

La guerra civil espafiola, ademas de ofrecer escenarios a escalas distintas, local, regional,
nacional e internacional, presenta como se sabe, caras muy contrastadas en funcion de su
cronologia. El periodo més estudiado y sin duda mas espectacular es el de los primeros
tiempos, hasta la primavera de 1937. Después, la normalizacion politica en los dos campos y
la sucesion de batallas propias de una guerra moderna e industrial desplazan a menudo el
interés hacia los sufrimientos de las poblaciones civiles debidos a las privaciones y a los
bombardeos, eso si, concentrandose en el campo republicano que de todos modos sigue
contabilizando la mayoria de los estudios. Esta desigualdad cronolédgica en el tratamiento de
la guerra ha impedido muchas veces considerar el periodo que va desde principios de 1937
hasta abril de 1939 con todo el interés debido, aunque publicaciones recientes como el libro
de Helen Graham sobre el PSOE ayudan a reequilibrarlo.! A nuestro modo de ver, estos dos
afios, lejos de ser la larga cola de una guerra civil estelar, una guerra civil cuyos caracteres
principales y definitorios radicarian en los primeros meses —la sublevacion militar, la
revolucién y el grueso de las dos represiones—, son el segundo avatar de un conflicto que se
encarna en formas sucesivas sin dejar de ser una guerra civil : no deja de ser civil porque se
parezca a la guerra industrial entre dos Estados de cada lado de un frente —a la manera de la
primera guerra mundial—, como tampoco deja de ser guerra cuando desaparece este frente
principal y siguen abiertos otros en muchisimos pueblos durante varios afios después de
1939.7

A partir del estudio de la represion contra los militantes revolucionarios después de mayo de
1937, y del proceso de integracion de la CNT al antifascismo de Estado, estudio centrado en
Catalufia, abordamos el primer gran cambio producido en la naturaleza de la guerra civil, que
de guerra socio-politica presente en cada ciudad y pueblo, pasar a ser la guerra de un Estado-
pueblo antifascista contra un enemigo situado principalmente en los frentes de batalla. Uno de
los resortes del cambio es la reconstitucion de la llamada “legalidad republicana”, es decir la
reconstruccion del Estado, pero no significa s6lo la recuperacion de un aparato juridico-
administrativo capaz de imponer sus decisiones en el territorio. Lo que se reconstruye, o mas
bien se intenta plasmar y apuntalar, es una comunidad imaginaria antifascista concebida como
un bloque militarizado dirigido por un Estado renovado, mucho mas presente que el Estado
republicano de preguerra, que busca integrar a los partidos y sindicatos en una formula que se
puede entender como la realizacion del bloque popular — aunque otros suefien con el Estado
sindicalista—y que resulta ser autoritario.’

No hay que minusvalorar en esta evolucion el enorme peso de la guerra, que se ha vuelto
guerra industrial a partir del otofio de 1936 : al igual que para los contendientes del conflicto
de 1914-1918, la guerra total impone una movilizacidon total, unas transformaciones en el
papel del Estado, con una situacion que no cesa de empeorar debido a la sucesion de derrotas,
pero en un pais donde el Estado tradicionalmente débil ha sido casi barrido en julio-agosto de
1936, y que arrastra una tradicion autoritaria prolongada por las leyes de 1931 y 1933 y las

' El PSOE en la Guerra Civil. Poder, crisis y derrota (1936-1939), Barcelona, Debate, 2005.

? Una discusién sobre esta concepcién de la guerra civil en F. Godicheau y M. Yusta, « La nature de la guerre
d’Espagne », Genéses, en prensa.

? Frangois Godicheau, La Guerre d’Espagne. République et révolution en Catalogne (1936-1939), Paris, Odile
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précticas represivas que conllevaron. En estas condiciones y habida cuenta de la necesidad de
plasmar una « nueva nacion » frente a la enemiga (vista como la Espafia oligarquica-catdlica-
fascista), la integracion de las organizaciones politicas y sindicales al Estado deviene algo
crucial y el resultado politico no es el vivido en los paises democraticos durante la I Guerra
Mundial. En el marco de los afios treinta, afios de las movilizaciones de masas y de lo que ha
dado en llamarse « sociedades en movimiento », por muy democratico que fuera el proyecto
republicano, la “Espafia antifascista”, triturada por una guerra civil, sufre una transformacion
que la aleja tremendamente de sus origenes y modelos. Es de notar sin embargo que un afio
después del final de la guerra civil, uno de esos modelos, la III* Republica francesa, el otro
pais del Frente popular, se suicida bajo el peso de la guerra y la derrota, votando los plenos
poderes al mariscal Petain, portador de un proyecto de recomposicidon nacional-autoritaria.

Las resistencias a la reconstruccion del Estado

Entre los meses de octubre de 1936 y marzo-abril de 1937, la reconstruccion del Estado
contra los poderes revolucionarios toma en Catalufia varias formas y se topa con importantes
resistencias, mientras la asociacion de la direccion de la CNT a esas medidas provoca fuertes
tensiones en el seno de esta organizacion.

La militarizacion de las milicias, con el objetivo de reforzar la capacidad ofensiva de la
Republica, pero también de reconstituir un pilar esencial del Estado, indispensable para dar
fuerza a la voluntad del gobierno y a las leyes, encuentra serias dificultades, especialmente en
las columnas de milicianos ligadas a la CNT y al POUM. La mayoria de los milicianos de
estos grupos resisten durante meses, emitiendo solemnes protestas y s6lo desisten finalmente
en febrero de 1937, por la negativa del gobierno a abastecer en material a los irredentos,
cuando aparece que es la unica manera de seguir combatiendo con armas. Sin embargo varios
centenares de hombres se niegan y vuelven a Barcelona o a los pueblos de Catalufia.

Alli encuentran una situacion tensa no sélo entre las organizaciones CNT y POUM por un
lado y PSUC y ERC por otro, sino en el seno mismo de la central anarco-sindicalista. El
decreto de reorganizacion municipal del 9 de octubre, que buscaba terminar con los comités
revolucionarios al disolverlos en provecho de ayuntamientos recompuestos con las mimas
proporciones politicas que el gobierno de la Generalitat, se aplicaba lenta y laboriosamente, a
pesar de los esfuerzos de todas las direcciones de las organizaciones presentes en dicho
gobierno. A finales de febrero de 1937, mas de 80 municipios resistian a la aplicacion del
decreto, sin contar los lugares donde la aplicacion era tramposa. En este caso también, la
presion del gobierno en el terreno financiero, por los decretos de S’Agard de enero de 1937,
dejaba poca alternativa : la puesta en conformidad con la ley era la inica manera de salir del
ahogo financiero nacido de la financiacion de las milicias por los comités.”

Los militantes de la CNT no s6lo veian como crecian un PSUC y una UGT que no vacilaban
en declarar su hostilidad a la revolucidon, en sostener a los pequefios propietarios,
comerciantes, industriales, en integrar a los técnicos y empleados del GEPCI, y en utilizar las
dificultades de abastecimiento para montar campafias agresivas contra los “comités”.
También constataban que los Comités directivos de la CNT y la FAI se sumaban a la campafia
de recogida de armas, con el eslogan “todas las armas al frente”, y, en las fabricas, dejaban sin
consignas a los partidarios de profundizar la colectivizacion.

La mayoria de los militantes tenia la impresion o bien que la revolucion se habia estancado o
bien que sus “conquistas” peligraban seriamente. Se mostraban cada vez mas hostiles a la
colaboracion con las demas fuerzas politicas. Las acusaciones contra las milicias confederales
después de la caida de Malaga, el procesamiento de un responsable anarquista malaguefio,

* Josep Antoni Pozo Gonzilez, « El poder revolucionari a Catalunya durant les mesos de juliol a octubre de
1936. Crisi i recomposici6 de 1’Estat », tesis de doctorado, UAB, 2001.



Maroto y su “abandono” por el Comité Nacional, calentaban seriamente las 4nimas en contra
de los responsables confederales. El 2 de marzo, el candidato de la direccioén al puesto de
secretario regional de la CNT sali6 mal elegido con una justa mayoria de mandatos, que
representaban en realidad una sensible minoria en niimero de afiliados. Poco después, nacia la
agrupacion anarquista de “los Amigos de Durruti”, que exigia un cambio de rumbo
revolucionario y cuyo crecimiento espectacular hasta el mes de mayo sélo refleja en parte el
alcance de la contestacion en el seno de las organizaciones libertarias. A principios de abril,
un pleno de grupos anarquistas de Barcelona votd con una fuerte mayoria la retirada de todos
los representantes anarquistas de puestos oficiales, la coordinacion de la guerra por un Comité
revolucionario antifascista, la socializaciéon completa de la industria, la instauraciéon de un
terror revolucionario contra los enemigos del interior, etc. La presion del Comité regional de
la CNT les hizo desistir de su proposito, pero ya era una advertencia.

Los socios de la CNT en el gobierno, PSUC y ERC, se daban cuenta de que pese a la
integracion de la direccion confederal en el gobierno antifascista, la benevolencia de ésta y
pese a sus esfuerzos para hacer aplicar las medidas gubernamentales y la “disciplina social”
exigida por el Presidente Companys, parecia, absolutamente incapaz de imponerse a su
militancia e incluso, podia dar marcha atras en la colaboracion por temor a cortarse de sus
bases: por la magnitud de la reaccion de los militantes a la disolucion de las Patrullas de
control el 3 de marzo de 1937, el Comité Regional de la CNT volvid sobre lo acordado en la
Junta de Seguridad Interior y mantuvo sus unidades. La creciente tension y la crisis que se
avecinaba no radicaban tanto en la oposicion de dos politicas identificadas con siglas (CNT y
POUM versus PSUC y ERC), ni s6lo en la multiplicacion de los Guardias de Asalto y sus
roces con los Patrulleros anarquistas y las milicias de la retaguardia de algunas poblaciones
obreras: el nudo del problema estaba dentro de la misma CNT, en la negativa de la militancia
a integrarse. La progresiva pérdida de autoridad de la direccion anarco-sindicalista sin duda
movidé a los partidarios de la reconstruccion del Estado a tomar por su cuenta la
“disciplinarizacion” de la masa libertaria antes de que fuera tarde, confiando quizas en el
hecho de que la direccion de la CNT, demasiado comprometida ya con el gubernamentalismo
y todavia con algo de crédito entre la militancia, no tendria otra solucion que la de tomar
partido por la legalidad y luchar para imponer esta eleccion en sus propias filas.

El choque de mayo de 1937 y la represién

Los hechos de mayo de 1937 son como la hora de la verdad para la CNT catalana: mientras
los “grupos de defensa” de la organizacion salen a la calle y controlan rdpidamente la ciudad,
acorralando a las fuerzas de seguridad, el Comité Regional de la CNT, asi como la direccion
nacional llaman al cese el fuego en cuanto se ha llegado a un acuerdo de recomposicion del
gobierno de la Generalitat. Pero mantienen un fuerte pulso para conseguir que los cuadros de
defensa dejen las barricadas y vuelvan a sus locales. La maniobra de los que planeaban desde
mucho tiempo “dar un golpe contra la FAI” en Barcelona ha funcionado: la masa cenetista se
ha salido de madre, proporcionando a sus adversarios una magnifica razén para “restablecer el
orden”, y los dirigentes de la organizacion han hecho una eleccion crucial, la de apoyar al
orden, lo que suena como una garantia de paz de cara a las futuras medidas policiales y
judiciales.

A partir de las ltimas semanas de mayo, empieza entonces y se desarrolla en Catalufia una
oleada de detenciones que apuntan a los militantes mas radicales del movimiento libertario, y
en particular a cuantos han ostentado responsabilidades en comités locales, milicias de la
retaguardia, patrullas, grupos de defensa, juventudes. Centenares de cenetistas son arrestados
durante el verano en las comarcas catalanas donde mas resistencia habia al restablecimiento
de la legalidad republicana o donde existia un enfrentamiento particularmente violento con la
UGT y el PSUC. En Barcelona, los anarquista extranjeros son los primeros en llenar las



carceles —sean oficiales como la Modelo o semi-privadas como las llamadas checas—, pero
a partir del medio del verano, el nimero de detenciones en la ciudad aumenta, superando al
resto de Catalufia, y se mantiene bastante alto hasta bien entrado el invierno de 1938. Entre
los militantes detenidos, se encuentran también varios centenares de hombres del POUM,
partido disuelto a partir del 16 de junio, con su direccién detenida y su secretario general
raptado y asesinado. Se puede estimar la totalidad de las detenciones a unos 4000 para toda
Catalufia en poco mas de un afio, pero las hay también en Aragén a partir de agosto de 1937
—medio millar—, y varios centenares en Levante, donde el movimiento represivo se habia
adelantado uno o dos meses, comenzando en marzo-abril de 1937.°

La gran mayoria de esos hombres son militantes revolucionarios, nueve de cada diez
miembros de la CNT. Son detenidos muchas veces por tenencia de armas o acusados de los
asesinatos de los primeros meses de la guerra, acusados de requisas, de desacato a la
autoridad, de desafeccion al régimen, de rebelion o auxilio a la rebelion [al igual que los
militares golpistas de julio de 1936] o por la ley de “vagos y maleantes”, antes de ser
acusados a partir de noviembre de 1937, delante de los Tribunales especiales, de espionaje,
derrotismo, alta traicion, etc. Centenares son procesados pero la mayor parte pasan dias,
semanas o meses en las carceles en calidad de gubernativos. Se puede decir que la mayoria de
la actividad de la “Justicia popular” y de la policia durante los meses consecutivos a mayo de
1937 corresponden a esta represion: con la disolucion de las Patrullas de Control efectiva en
junio —eran la ultima institucion vinculada al poder revolucionario—, esa actividad intensa
es el mejor punto de apoyo para reconstituir integralmente un aparato de justicia y otro de
policia en manos del Estado, el gobierno republicano habiendo recuperado el control del
orden publico, salvo los tribunales ordinarios que seguian dependiendo de la Generalitat. La
reconstitucion gracias a esta actividad represiva de dos instituciones pilares del Estado, la
policia y la justicia, era una etapa esencial de la reconstruccion del Estado, pero no significaba
por si sola el advenimiento de un orden publico estable: es preciso analizar en detalle la
actividad de la policia y la justicia y las relaciones politicas que derivan del nuevo orden para
decir a qué tipo de Estado sostiene.

Frente a esta oleada represiva, la direccion de la CNT, que habia demostrado su renuncia a
cualquier camino que no fuera el de la colaboracidon, emitié6 pocas protestas y no siempre
firmes, a pesar de la presion terrible de su militancia catalana. En cuanto a la defensa de sus
presos, rompid totalmente con la tradicion de los “comités pro-presos” y de las campanas de
solidaridad que al mismo tiempo eran campaias de agitacion politica y habian podido
beneficiar, en el pasado a los activistas mas radicales contra las direcciones moderadas. El
Comité Regional de Catalufia y el CN instituyeron una Comision juridica que debia limitarse
a la localizacion de los presos, a la colecta de informacion sobre ellos y a los tramites legales.
Los presos eran defendidos individualmente, caso por caso, y tnicamente en el estricto plano
juridico, a pesar de que los representantes del movimiento libertario estuviesen en minoria en
los jurados de los tribunales populares. En la Solidaridad Obrera, no hubo ninguna campana
contra la represion y muy pocas palabras, durante pocas semanas, en Tierra y Libertad.

En el clima de fuertes tensiones internas que habian precedido los hechos de mayo, la
represion y la actitud pasiva de la direccion tuvieron un efecto terrible sobre la militancia:
mientras muchos escondian o se refugiaban en el frente, varios caian presos, el resto, es decir
la mayoria protestaba airadamente, reclamaba en las asambleas y los mitines, la dimision
cuando no el fusilamiento de los dirigentes. La agitacion llevada por la agrupacion de los
Amigos de Durruti, que conocieron cierto desarrollo durante el mes de mayo, fue cortada por
una caza de esos militantes, desautorizados y expulsados por haber tratado a la direccion de
traidoras durante los hechos de mayo y haber llamado a la toma del poder por una Junta

° Para mds detalles sobre las detenciones en Catalufia, ver F. Godicheau, « Los hechos de mayo de 1937 y los
« presos antifascistas » : identificacién de un fenémeno represivo », Historia Social, 44,2002 (III), pp. 39-63.



revolucionaria. Pero estos solo representaban una pequefia parte de la contestacion interna, la
cual reunia a la mayoria de los militantes. Plenos de sindicatos donde se exigian
responsabilidades, plenos de grupos anarquistas que votaban otra y otra vez la retirada de
todos los representantes de los puestos oficiales y el final de la colaboracion, asambleas de
presos en la Modelo que amenazaban con una ruptura politica, sindicatos que se negaba
abiertamente a expulsar a los miembros de “Amigos de Durruti”: en junio de 1937, se plante6d
en una reunion del Comité Regional de la CNT coémo hacer para que cuando salian a la calle,
los militantes dejaran de escupirles a la cara tratandoles de “bomberos”.®

Frente a la difusion del diario de los “Amigos de Durruti”, EI Amigo del Pueblo, el sector mas
a la izquierda del CR public6 durante el mes de julio, un semanal clandestino, Anarquia, que
hacia una fuerte campafia pro-presos y que fue sustituido en agosto por otro, Libertad, que
aliaba la vehemencia pro-presos al respeto total por la linea de la direccién.’” Estas iniciativas
no consiguieron apaciguar a los espiritus tanto mas cuanto que el PSUC multiplicaba, con la
ayuda de la policia, las provocaciones para hacer estallar otro mayo: no sélo se detenia a los
militantes en la calle y en sus domicilios, sino que todos los locales de las Juventudes
Libertarias fueron asaltados y clausurados por grupos donde se mezclaban policias con
militantes de la JSUC; se asaltaba también a locales sindicales muy sensibles como el 10 de
agosto, el del sindicato del Transporte, cuya asamblea habia votado la vispera una orden se
sublevacion en caso de nuevas violencias. La direccion del PSUC, que estaba rapidamente al
corriente de las discusiones del CR de la CNT, sabia que los “grupos de defensa” estaban a
punto de salir a la calle otra vez, hizo subir la presion hasta el asalto del local central de los
grupos de defensa, el convento de los Escolapios, el 20 de septiembre, por el jefe de policia de
Barcelona, el comunista Burillo, con centenares de guardias armados, artilleria y tanques.
Otra vez la direccion de la CNT puso todo su peso en la balanza para evitar una sublevacion
general, prometiendo a los sitiados que no iba a haber represalias ni detenciones, antes de que
¢éstos abrieran las puertas y finalmente, tomaran el camino de la Modelo donde iban a
permanecer meses. Pero mientras la crisis redoblaba en las filas libertarias —con la
publicacion por los grupos de defensa de otro clandestino, Alerta, muy difundido y que
retomaba parte del programa de los “Amigos de Durruti”—, el PSUC cambid de actitud.
Palmiro Togliatti cuenta que cuando dirigentes del PSUC le dijeron a propdsito de los
anarquistas : “esperemos a que organicen un segundo putsch y acabaremos de veras con
ellos”, les corrigid, intentando explicarles el sentido profundo de la politica de Frente
popular.® Par él, era indispensable integrar politicamente a la CNT, eliminando a las franjas
radicales y facilitando una mutacién de la organizacion hacia una implicacion completa en la
movilizacion politico-militar al servicio del gobierno de Frente popular.

Las varias caras del “orden antifascita”

Este objetivo de integracion del anarco-sindicalismo al espacio politico no era una novedad y
tampoco era monopolio de la direccion comunista. Togliatti expresaba a su manera una
necesidad para alcanzar un orden publico que no fuera un fragil armisticio represivo, una
pasajera ausencia de “desorden”. En la represion posterior a los hechos de mayo, se
conjugaban varios objetivos y actores institucionales: busqueda de control politico por parte
del PSUC pero también de ERC, reconstruccion del Estado por parte de estos dos partidos y
de la administracion.

® Sobre la organizacién de los presos en la Modelo : F. Godicheau, « Répression politique, mobilisation politique
et violence dans une institution pénale : la Cdrcel Modelo de Barcelone pendant la guerre civile espagnole »,
Crime, Histoire et Sociétés, 2004, vol. 8, n°1, pp. 7-26.

’ Més detalles en F. Godicheau, « Periédicos clandestinos anarquistas en 1937-1938 : ;las voces de la base
militante? », Ayer, 55/2004 (3), pp. 175-206.

¥ Escritos sobre la guerra de Espaiia, Barcelona, Critica, 1980, p. 137.



Sin embargo, ésta tltima no era monolitica: policia y justicia no apuntaban exactamente hacia
las mismas direcciones, y entre la Generalitat y el gobierno de la Republica existieron
diferencias de concepcion del orden publico. Hay que distinguir por una parte la arbitrariedad
policial, que se desarroll6 hasta el final de la guerra, aunque en abril de 1938, con la vuelta al
gobierno de la CNT, el ambiente de persecucion politica se vea reemplazado por una simple
militarizaciéon de la retaguardia, que concernia a todos. Por otra parte, se sucedieron y
convivieron dos tipos de justicia: la de los Tribunales populares, justicia en gran medida
ordinaria, a pesar de que los Tribunales de Urgencia podian tener que juzgar opiniones, y la
de los Tribunales Especiales de Alta Traicion y Especiales de Guardia (TEAT y TEG), que
empezaron a funcionar a finales de noviembre de 1937 (salvo el TEAT especial POUM que
actuo desde finales de agosto, en Valencia).

El analisis de la actividad de aquellos tribunales, de los discursos de la justicia, de sus
relaciones con las policias, nos informa en definitiva sobre el tipo de Estado que se esta
reconstruyendo en el campo republicano : no sélo el Estado como complejo de instituciones,
sino también como sistema de relaciones politicas. Estas pueden ser mas o menos liberales y
democraticas, lo que cuenta mucho para que el orden no sea solo ausencia de desorden,
mantenimiento represivo del orden social, sino orden publico realmente en la medida en que
reposa sobre un espacio publico abierto y participativo.

De manera general, hay que apuntar la relativa clemencia de le Justicia popular, que liber6 a
la mayoria de los presos. Los procesos fueron la ocasion de una reafirmacion de la autoridad
estatal que se plasmo en palabras pero no se encarniz6 con militantes a los que en realidad
solo importaba dejar a la sombra durante un tiempo, para mejor integrar a la CNT. Buena
parte de los procesos apuntaban hacia la reconstitucion del monopolio estatal de la violencia:
eran los procesos por tenencia de armas, que no dieron lugar a muchos comentarios. Pero
existian también tres grupos de procesos a través de los cuales el aparato de justicia, intentaba
escribir su propia historia de la guerra civil desde verano de 1936, dando la ilusién de la
continuidad del Estado y negando cualquier entidad al « orden revolucionario », considerado
como mero desorden y “aprovechamiento de las dificiles circunstancias”. Los asesinatos y las
requisas de los primeros meses de la guerra —los famosos procesos por ‘“‘cementerios
clandestinos”, la actividad de la “oficina juridica” que habia actuado en el Palacio de Justicia
con la ayuda de milicianos anarquistas, la toma de armas de mayo: estas tres series de
procesos eran la ocasion para jueces en mayoria adscritos al republicanismo, para disefar y
encarnar un orden publico republicano de nuevo cuilo, democratico y progresista.

El espiritu de esta reconstitucion de la justicia no solo se desprende de los considerando de
los procesos. El ideal aparece también en negativo en las quejas de los jueces y sus superiores
ante las practicas arbitrarias de la policia, y luego, frente al funcionamiento de los Tribunales
especiales. Son conocidas las protestas del ministro de Justicia Manuel de Irujo después de la
creacion de los TEG, a principios de diciembre de 1937. Pero estas instancias de justicia a la
vez politica y militarizada despiertan recelos también en el Conseller Pere Bosch i1 Gimpera y
en muchos de sus colaboradores y subordinados.

Antes de la creacion de estos tribunales, la justicia de la Generalitat se queja porque varias
encuestas demuestran que “la Policia, que tiene semanas y meses detenidos a su disposicion
antes de ponerlos a la de los Tribunales, y muchas veces cuando ya no es posible hacer las
averiguaciones pertinentes”. Cuando los jueces piden antecedentes a la Policia, ésta contesta
que no los hay y justifica las largas detenciones y la puesta a disposicion de los Tribunales por
el caracter de “sospechosos” de los detenidos. Notan que muchisimas detenciones comienzan
de manera ilegal y que la policia se contenta con entregar una declaracion o confesion del
acusado. Para resumir, los servicios de policia “tienen la idea de que la Justicia es un
instrumento a su servicio, y que solamente diciendo al oido [sic] que a un ciudadano se le ha
de condenar a muerte, el Tribunal ha de hacerlo asi, prescindiendo de todas las garantias de



que debe estar siempre rodeada la Justicia, y que cuando mas severa sea, es necesario
mantenerla mas independiente.””

Después de la creacion de los TEG, la actuacion de estos tribunales, como la de los TEAT,
responde a esta concepcion policial e incluso militar de la justicia: el ideal de una justicia
republicana ecudnime queda relegado por la militarizacion de la retaguardia. Estas
instituciones agravan la tendencia a la militarizacion del orden publico anterior al régimen
republicano y prolongada por éste mediante las leyes de Defensa de la Republica y de Orden
publico; reproducen el esquema de la sala sexta del Tribunal supremo de preguerra, descrita
por Manuel Ballbé, con un juez representante del ministerio de justicia en minoria respecto a
los dos delegados de los ministerios de Defensa y de Gobernacion.

La actividad general de estos Tribunales, la arbitrariedad de los cuales viene detallada en otras
encuestas mandadas por la Conselleria de Justicia de la Generalitat, mereceria una
investigacion sistematica, pero algunas observaciones son ya posibles a partir de varias
decenas de expedientes consultados: la indefinicion relativa de los delitos de Espionaje, Alta
Traicion y Derrotismo permitia en la practica condenar a largas penas de prision e incluso a
muerte a cualquier persona que haya emitido un juicio desfavorable hacia el Gobierno, su
presidente, el Frente popular o sus principales componentes.

La obsesion por el enemigo interior y la quinta columna no lo explican todo: muchos
condenados por los TEG son revolucionarios culpables de haber difundido o simplemente
leido propaganda clandestina; hay bastantes profugos pero también padres de préfugos
cuando los jovenes han escapado al monte; hay traficantes del mercado negro pero también
consumidores, es decir simples individuos que desarrollaban estrategias de sobrevivencia en
el contexto de una desmovilizacion social creciente. Lo que se buscaba, mas alld de la
reconstruccion del Estado, era la transformacion de la sociedad republicana en un bloque
social y politico, que hiciera cuerpo con el Estado movilizador e integrador de todos los
partidos y los sindicatos. Las transformaciones de la justicia no significaban sélo la
asimilacion de la retaguardia al frente, sino también que la mision de la justicia era de velar
por la unificacion de las opiniones y de las actitudes alrededor del gobierno.

Las consignas a los servicios de censura traducen, en tanto como documentos de uso interno,
la formula que se encuentra en los decretos de constitucion de los Tribunales especiales,
segun la cual apuntaban a cualquier actitud de obra o de palabra susceptible de “quebrantar la
disciplina social”. La censura prohibia toda critica al gobierno, a su Presidente, al Presidente
de la Republica, a los gobiernos de “los paises democraticos amigos” de Espaia, “y
especialmente en relacion a Rusia y M¢jico”. Con el objetivo de evitar que el enemigo se
percatara de que existian “problemas en la retaguardia, en lo que se refiere al Orden publico”
o a dificultades de abastecimiento, se prohibia cualquier noticia que, segin la formula vaga
“significara una disminucién de la autoridad del Gobierno”.'” Siendo clarisimo que el
enemigo podia enterarse en realidad por muchos canales sin tener que leer la prensa, lo que
resalta es la desaparicion de toda discusion politica y la busqueda de la unanimidad, la
reduccion a la nada del espacio publico.

Verticalizacidn e integracion de la CNT en el “bloque popular”

Este nuevo “orden antifascista” que perseguia la realizacion del “bloque popular” ideado por
ciertas interpretaciones de la idea de Frente popular, tenia su vertiente represiva con unos
aparatos militarizados : ademds de los tribunales, hay que mencionar el SIM, cuyas
competencias fueron extendidas en 1938 a todo el territorio y que controlaba la actividad de

% Informe confidencial referente a Justicia y Orden piiblico, novembre 1937, Archivo Manuel de Irujo, Caja 25,
exp. 5 ; y Informe del 29 de noviembre de 1937, ANC, Archivo Bosch Gimpera, 5. 11.

19 Memoria del Comisariado de Orden Piblico, 1° de noviembre de 1937, Archivo Militar de Avila, Seccién II,
leg. 556.



los Tribunales Especiales, y no hay que olvidar la multiplicacion de los efectivos de unos
cuerpos militarizados como los Guardias de Asalto y los Carabineros, empleados
indiferentemente en la retaguardia como en el frente.

Sin embargo, seria un error limitarse a este aspecto y no ver que este orden sin espacio
publico, con rasgos fuertemente autoritarios, era una consecuencia de las dificultades
tremendas y crecientes de una movilizacion inédita en la historia de Espafa, en un contexto de
derrotas, y por un Estado recién reconstituido. Y es ahi donde la integracion de las
organizaciones politicas y sindicales cobra toda su importancia. Ya sabemos el caracter
crucial de la ligazon PSOE-Estado por los trabajos de Helen Graham, y la importancia de la
crisis de este partido en el derrumbe final de 1939."" De una manera general, la implicacion de
las organizaciones partidarias de la legalidad republicana desde el principio en la
reconstruccion del Estado, proporcionaba a éste el andamiaje de las redes politicas,
especialmente cuando eran verticales, como las del PCE —importantisimas para la
constitucion del Ejército popular. La fuerza de esta construccién radicaba primero en la
unidad en el seno del gobierno, y luego en la unidad real a diferentes niveles en todo el
territorio. La meta era la movilizacion de una “Espaia antifascista” que debia pasar del
discurso a la realidad, aunque a la postre, las contradicciones politicas inherentes al Frente
popular terminaran haciéndolo volar.

La crisis en la CNT, derivada de la participacion de su direccion a la politica de Frente
popular, se resolvié o se pretendié resolver mediante primero, una verticalizacion de las
organizaciones libertarias, preludio a una segunda etapa, la integracion del sindicato como
elemento subsidiario del Estado, en las estructuras del Frente Popular Antifascista, es decir,
un Frente popular de nuevo cufio, pasado de ser una etiqueta politica a un frente real de
movilizacion politico-militar.

La larga crisis de 1937 en las filas de la CNT permitié imponer la autoridad de los Comités
directivos que cobrd la forma en Catalufia, a partir de abril de 1938, de un Comité Ejecutivo
del Movimiento Libertario, un CEML, que actuaba como un Comité central; pero antes de esa
creacion, muy marcada por el contexto de urgencia militar con la ruptura del frente de Aragon
y la separacion en dos del territorio republicano, se puede contar varias innovaciones a escala
nacional como la invenciéon de una Comision o Seccion Asesora Politica y de un Comité de
Enlace de las tres ramas del movimiento libertario —CNT-FAI-JJLL— o como la tentativa
infructuosa de transformar la FAI en partido politico de masas. El CEML formalizaba en su
texto de fundacion un sesgo disciplinario muy duro que contemplaba “la expulsion fulminante
de aquellos individuos, grupos, sindicatos, locales, comarcales o Comités que no acaten las
resoluciones generales del movimiento”, es decir, en la préctica, las decisiones del CEML; de
los diez puntos del programa, cuatro trataban de la disciplina, estableciendo una continuidad
entre los “perturbadores del orden antifascista” y los perturbadores en el interior del
movimiento libertario. El resto de puntos consistia en la transposicion del programa resultante
del acuerdo reciente con la UGT y que formaba la base de la integracion de la CNT en el
Frente popular y de su vuelta al gobierno, con la admision de un ministro en el nuevo
gobierno Negrin. Durante la primavera, el CEML impulsé una vasta reorganizacion de los
sindicatos en Catalufia, la cual encontrd bastante entusiasmo en la militancia por la “unidad
recobrada” del movimiento. Esta reorganizacion permitié también a la direccion confederal
controlar mejor a sus militantes en los frentes, gracias a una Seccion Defensa eficaz que hizo
posible una resistencia a la presion comunista en el Ejército popular, y controlar también a los
cuadros de defensa, cuya actividad fue canalizada en la creacion de Secciones de
Coordinacion e Informacion, en un bosquejo de organizacion conspirativa. Confrontados los
sectores radicales a sus dificultades para proponer una politica alternativa a la de la direccion,

" Op. cit.



dificultades multiplicadas por la sucesion de derrotas militares, muchos decidieron “hacer
pifia” y adherirse a una reorganizacién que, detrds de una facha unitaria de Frente popular,
permitia por lo menos luchar en la sombra contra los adversarios comunistas.

La CNT no era la unica en vivir una reorganizaciéon que apuntaba hacia la disciplina y la
eficacia. David Ballester a consignado en su estudio sobre la UGT catalana la misma
actividad de apuntalamiento en el caso, es cierto, de una organizacioén cuyo crecimiento habia
sido extraordinariamente rapido. Pero la direccion que los dirigentes de la UGT asignaban a
esta reorganizacion es interesante y vale para las dos sindicales en 1938: “Los sindicatos en
esta etapa precisa, son los organismos que han de organizar todo el pais para la guerra (...),
han de estructurar y organizar todas las fuerzas morales y materiales del pais para la guerra
(...). Y son los sindicatos (...) los que han de hacer que este pueblo se eleve por sobre los
intereses particulares, de profesion o de grupo.”'*

El lugar institucional para que los sindicatos forjaran de esta manera la unidad del bloque
popular, participando en la movilizacion bajo la tutela del gobierno de Unidad Nacional eran
los Comités provinciales, comarcales, locales o de fabrica, de Frente Popular Antifascista
(FPA). Estos comités, que se multiplicaron en Catalufia pero también en otras provincias del
campo republicano, a partir de junio de 1938, y que integraban todas las organizaciones
“antifascistas”, no eran oOrganos ejecutivos —como lo precisan varias discusiones y
decisiones— sino instituciones subsidiarias encargadas de facilitar la aplicacion de las
ordenes del gobierno, del gobernador civil o del ayuntamiento, segin la escala. Es en algunos
programas de comités de FPA donde aparece con mas claridad la fusidon practica entre la
pirdamide institucional del Estado y las redes partidarias y sindicales, es decir, en definitiva, el
“bloque popular” hecho realidad.

Sin embargo, a nivel de lo que quedaba de territorio republicano, la integracion de las
organizaciones en un Estado renovado y liderado por el artesano de la Union nacional, Juan
Negrin, fue un fracaso. Mdas alld de las contradicciones inherentes a la politica de Frente
popular y de las crisis que provocaron, la desaparicion de cualquier posibilidad de victoria
quit6 a toda la construccion politico-social que hemos esbozado el cemento indispensable, y
la mascara de la unidad antifascista —se trataba en realidad de unicidad politica y no falté en
el mismo Negrin un proyecto de partido Uinico de unién nacional—, se hizo cada vez mas
vidriosa hasta volar en pedazos con el golpe de Casado; este s6lo encontr6 en la hostilidad
hacia el PCE el revulsivo necesario para disfrazar de nueva unidad lo que era en realidad una
implosion.

Queda para el recuerdo ese momento fugaz durante el cual hubo en Espafia un Estado
“moderno” que, al mismo tiempo que resolvia la vieja contradiccion del orden represivo, al
integrar al sindicalismo revolucionario, alcanzaba un poder real y una capacidad de accion
sobre la sociedad nunca vistas hasta entonces, salvo del otro lado del frente. Sin embargo, las
necesidades de movilizacién de una guerra total, guerra industrial y guerra civil, alejaron este
resultado de la idea de un orden democratico liberal cuya encarnacidon presente parece ser
relamente una primicia.

12 Articulo de Antonio Sesé en Treball, el diario del PSUC, diciembre de 1936. Citado por David Ballester en Els
anys de la guerra. La UGT de Catalunya, Barcelona, Columna, 1998, p. 285.



