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Regiones ganadoras y regiones
perdedoras en el retorno de la
democracia en Chile: poderes

locales y desequilibrios territoriales

Abstract

The author discusses the regional policies
implemented in Chile since the 1960s,
emphasizing the practices of the last govemments,
where an important process of transition has
occurred in regional matters (Ayiwin, 1990-1964;
Frei, 1994- ).

The analysis is centered on political and
economical dimensions, allowing the author to
propose a new definition on the fonctionning of
the ragion in Chile, in the frame of globalization
precesses, introducing a crifical question on the
traditional territorial equilibrium which is practiced
today.

Introduccion

Después de 1990, los que regresan a Chile, de
vuelta del exilio o como turistas, tienen la impre-
sién de no reconocer el pais de lo tanto que ha
cambiado desde 1873. ;En que ha consistido este
cambio? ;Por gué parece tan brutal?

Las transformaciones terrtoriales de Chile estan
a la medida de los éxitos macroecondmicos gue
ha conocido el pais bajo la Dictadura -y de su
contrapeso social-. Ellas son el resultado de la
conjuncion, durante la veintena de afios transcu-
rridos después de la toma del poder por parte de
los militares, de una gestion regional renovada y
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de la aplicacion local de principios econdmicos
neoliberales. Gran parte de los cambios observa-
dos resulta en efecto de la aplicacion de nuevas
reglas econdmicas, que dejan a cada parte del
pais liore de valorizar sus "ventajas comparati-
vas” en los mercados mundiales. Esta orienta-
cion esta acompafnada de una voluntad de retiro
y de reduccion del compromiso del Estado
(desconcentraciones administrativas y privatiza-
cion de ciertos atributos del Estado). Ademas, la
naturaleza autoritaria del régimen lo ha conduci-
do a no perder de vista el cuidado del dominio
del territorio y de las perspectivas geoestratégicas.
De lo que resulta entonces que durante este
periodo el problema regional ha estado constan-
temente a la orden del dia, aun cuande a priorfla
eleccion de una economia neoliberal estaba en
contradiccion con la idea de la intervencion del
Estado en la organizacidn del territorio. Tal es el
punto de partida que permite comprender el fun-
cionamiento regional que ha heredado ef Chile
de la transicién.

En 1990, Chile tiene el desafio de reorganizar la
democracia, desde las grandes consultas electo-
rales nacionales hasta el nivel local. Veremos
como el gobierno de P. Aylwin ha sabido
reapropiarse de las estructuras del gobiemo re-
gional, implementadas por los militares y los pro-
blemas que estos procesos han implicado. Aun-
que la herramienta legislativa implementada al
momento de la transicién sea incompleta, en los
debates actuales sobre la regionalizacion es el
discurso sobre los éxitos econdmicos regionales
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el que continua primando scbre este aspecto
politico. Al respecto, las diferentes regiones han
conocido evoluciones muy contrastadas, hasta el
punto que se ha hecho corriente utilizar los voca-
blos de regiones “ganadoras” y “perdedoras”. Pero
si las regiones “ganadoras” parecen por el mo-
mento no preocuparse de una reflexion sobre los
resultados de la transicion politica regional, ésta
se impone a las regiones “perdedoras”. La des-
centralizacion por la economia (gracias a la rela-
cidén directa de las regiones con la economia
mundial) parece incompleta y el nuevo estado de
cosas territorial chileno es todavia fragil. Las pro-
mesas del presidente Frei en materia regional
tendran sin duda dificultades para ser manteni-
das.

L Reforma y discursos
descentralizadores en Chile:
continuidades y rupturas

2.1. El territorio, preocupacion
constante: ¢para
acondicionarlo o para
controlarlo?

La preocupacion del acondicionamiento del terri-
torio se hace sistematica en Chile desde los afios
60 (formacidén de un organismo encargado de
planificacién espacial dotado de antenas regio-
nales, ODEPLAN) (1). Responde principalmente
a los problemas ocasionados por la excesiva
concentracion de hombres y de medios de pro-
duccion alrededor de la capital, mientras que
Santiago es iguaimente favorecido por la centra-
lizacion administrativa del pais. Da lugar a un
nuevo mapa de las regiones chilenas, nacidas del
reagrupamiento de provincias preexistentes, sin
modificaciones significativas de sus rasgos admi-
nistrativos. Pero sobre todo, la politica escogida
para corregir los desequilibrios se apoya en las
reflexiones planificadoras vigentes en Europa en
esta época, y en particular en la teoria de los
polos de desamollo. Esta se traduce en la elabo-
racién de una trama estratégica constituida por
dos subsistemas (2} que debe permitir coordinar
los esfuerzos en todo el pais (ver mapa, anexo
N2 1).

Sin embargo, durante este periodo de crecimien-
1o, las necesidades urbanas acaparan el presu-
puesto del Estado, que consagra aproximadamen-
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le un tercio de los gastos generaies para el me-
joramiento del urbanismag, de los transportes, de
las viviendas y de los equipamientos. Esto viene
a acentuar todavia mas la distancia entre Santia-
go y la provincia, puesto que lo esencial de los
gastos decididos en este sentido favorecen a la
capital, que concentraba ya una gran parte de la
poblacion urbana chilena. Si el balance de esta
década hace aparecer la participacién creciente
del Estado en la crganizacion del espacio, perci-
bimos que ésta no esta realmente hecha con vis-
tas a corregir los desequilibrios patentes, sino mas
bien porgue esta nueva politica le ha permitido
retorzar su control sobre los recursos naturales
de Chile.

A parlir de 1973, las opciones neoliberales del
gobierno militar parecen en un primer tiempo ale-
jarse de estas preocupaciones descentralizado-
ras y reequilibrantes, pero solc para recuperarlas
finalmente, con el fin de alivianar las cargas del
Estado. Esta pasa por numerosas privatizaciones,
acompariadas de un mavimiento general de
desconcentracion.

Paralelamente a esta politica gubernamental, es
importante notar que a pesar de todo, el pensa-
miento sobre la planificacion territorial se prosi-
gue durante toda la duracion del régimen militar,
en particular, gracias a la CEPAL (3), organismo
que depende de las Naciones Unidas y cuya sede
esta en Santiago {Sergio Boissier es de aquellos
gue estan en el corazén de este centro de re-
flexion y de formacién en planificacion). Ef Insti-
tuto de Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad
Catdlica de Chile constituye el segundo polo de
este dispositivo, con profesores-investigadores
como Carlos de Mattos y Antonio Daher. De este
medo, una importante produccion de discursos
sobre la region y de andlisis de los cambios ob-
servados acompanan las reformas (4). No pode-
mos, sin embargo establecer ciertas interacciones
entre las dos dinamicas pues la produccién cien-
tifica estd destinada a estudiar los impactos es-
paciales del boom econémico, sin comprometer-
se en los modos de gestién regional que concier-
nen directamente al gobiemo

Si toda la planificacidén parecia a priori imposible
dentro de una optica neoliberal, la naturaleza
autoritaria del régimen de Pinochet va a llevar a
su gobierno a mantener con el territorio relacio-
nes de control y de mantenimiento del orden. Es
en este sentido que es decretada en 1975 la gran



reforma de las regiones (y de los municipios) que
madifica su status definido hasta entonces por la
Constitucion de 1925: de simples engranajes de
planificacidn, las regiones adquieren el rango de
verdaderas entidades administrativas. Instaurando
trece regiones dotadas de un fondo de
financiamiento {el Fondo Nacional de Desarrolio
Regional , FNDR), 55 provincias, 328 comunas,
la CONARA (5) ha podido dar la impresion de
disefiar un nuevo mapa del pais, pero en reali-
dad no hacia mas que retomar los contornos
definidos en el momento de la anterior reforma
{ver mapa, anexo N? 2).

Esta reforma concede nuevos poderes a las au-
toridades locales, pero todos los responsables
regionales y municipales son nombrados por el
poder central: el esfuerzo de la descentralizacion
de la década anterior ha sido repensado bajo la
forma de una descongentracion con criterios de
sequridad que permite a los militares centrolar el
pais mas de cerca. Es sin embargo esta herra-
mienta de administracion regional la que va a
constituir al momento de |a transicién democrati-
ca de 1989-1990 la base de trabajo del nuevo
gobiemo.

1.2. La transicion electoral:
renovacion democratica y

financiamiento de las regiones

El gobiemo de Aylwin hereda entonces las es-
tructuras territoriales de la dictadura bajo la for-
ma de un problema no resuelto: la regionalizacion
que ha sido impuesta por el gobierno militar no
respondia a una demanda social visible. ; Como
hacer coincidir esta herencia administrativa con
la voluntad popular? Se trata de restablecer lo
mas rapido posible ef juego democratico en la
designacion de los representantes locales, lo que
pasa por €l restablecimiento de la designacion
democratica de las autoridades regionales, pro-
vinciales y municipales, asi como por la
implementacion de mejores modos de financia-
miento de las regiones. Este doble esfuerzo ha
estado finalmente disociado por las dos primeras
administraciones de transicién, pues el presiden-
te Aylwin habia guerido asegurar el funcionamien-
to institucional, y E. Frei ha hecho del tema eco-
némico su objetivo principal.

A partir de la reforma de la Constitucion en no-
viembre de 1991, los alcaldes pueden en lo su-

cesivo ser elegidos, v las primeras elecciones
municipales se realizan el 28 de julio de 1992
(6). En cambio, los intendentes (autoridad regio-
nal superior} son siempre designados por un
peder politico sometido a las leyes de la alter-
nancia. La democracia puede de este modo vol-
ver a ser investida poco a poco en los niveles
locales, y la importancia del desafic es fuerte-
mente percibida en las regiones, donde el nuevo
juego politico deja ver posibles recomposiciones
de las elites. Pero la reestructuracidn queda in-
completa, pues finalmente es bien poca la deme-
cracia directa que ha sido restablecida en la ad-
ministracion regional y local chilena: el presiden-
te gobierna, los responsables locales administran
(ver el cuadro que recapitula este funcionamien-
to, anexo N° 4).

En efecto, si la reforma municipal es aprobada
rapidamente, la ley sobre el gobierno y la admi-
nistracion regional (Ley N2 19.175) no puede ser
votada mas que a principios de 1993 (7), a fines
entonces del mandato del presidente Aylwin. Esta
estipula que los Unicos organos de participacidn
social popular (sin mediacion politica) seran los
consejos econémices y sociales, provinciales (8)
y los consejos comunales (9); los miembros de
los consejos regionales seran en lo sucesivo ele-
gidos, pero Unicamente por los concejales muni-
cipales y no por voto popular. El gobierno, gue
quiere culminar la herramienta legislativa, acele-
ra la aprobacién de medidas territoriales comple-
mentarias (10), de suerte que a fines de 1993 la
administracion chilena pueda estar dotada de un
nuevo sistema institucional. Su advenimiento
marca el fin de la primera administracion de tran-
sicion.

A pesar de estas leyes, los poderes de los go-
biernos regionales siguen siendo limitados y no
pueden intervenir en el campo legislativo (ni si-
quiera para establecer sus propios reglamentos
internos). Las regiones son gobernadas por el
intendente, asistido por un consejo regional y
sobre todo por secretarios ministeriales regiona-
les (los SEREMI). Pero estos ultimos se encuen-
tran bajo una doble dependencia que obstaculiza
su campo de accion: a la del intendente hay que
agregar la del ministerio al cual estan ligados.
Entre elios, el representante del Ministerio de
Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN creado
en 1990) (11), se ve dotado de un rol particular
de consejo, pero sin los poderes que deberfan
acompanarlo. Por otra parte, no es de este Mi-
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nisterio que depende el Subsecretario de Desa-
rrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), sino
del de Interior, jministerio que por su parte no
estd desconcentrado!

Esta nueva estructura implica riesgos de mal fun-
cionamiento, especialmente el de la formacion de
una nueva oligarquia local, que puede implicar la
tecnocratizacion de las responsabilidades regio-
nales que no estan pues sometidas a la valida-
cién popular por medio del voto. El funcionamiento
regional tal como esta definido por el cerpus de
leyes implementadas por el primer gobiemo de
transicion ha quedado inserto de manera incom-
pleta en el juego democratice. Sin embargo, la
administracion Frei no hace de este trabajo legis-
lativo su objeto principal (12), prefiriendo concen-
trar sus esfuerzos en el modo de financiamiento
del desarrolio de las regiones.

La implementacion del FNDR (13) ha sido con-
temporanea a la reforma de 1975. Sin embargo
durante la dictadura, este fondo no recibi6 jamas
la integridad de las sumas previstas por la ley.
Desde 1990, los gobiernos democraticos se han
esforzado lo mejor posible para darle los medios
para cumplir su mision. El FNDR funciona como
un fondo de compensacion territorial, que da prio-
ridad a las localidades intermedias y rurales, a
fin de actuar para el mejoramiento de las
infraestructuras de salud, educacion, de electrifi-
cacion en medios rurales, de redes de agua po-
table y alcantarillado, asi como el mantenimiento
de la red vial urbana y regional. De esta forma,
entre 1990 y 1993, ha participado en el
financiamiento de mas de 5.000 proyectos por un
monto de alrededor de 400 millones de ddlares
{crecimiento del 50% en témminos reales), utili-
zando mas del 95% de los recurscs asignados
por la ley de presupuesto anual, contra el 62%
en promedio, entre 1976 y 1989. A este esfuerzo
se ha afnadido un nuevo aporte financiero para
el FNDR: desde 1992, el 70% de los impues-
tos sobre las concesiocnes mineras le son asigna-
dos.

Es la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo quien administra el FNDR, su prin-
cipal instrumento presupuestario, asi como el
ISAR ({14), segunda fuente de financiamiento de
las regiones. En los dos casos, las demandas
locales son evaluadas en Santiago por una comi-
sion que decide el destino y el monto de las atri-
buciones. Los presupuestos FNDR son decididos
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en funcién de las regiones, mientras que los fon-
dos ISAR son sectoriales: provienen de diferen-
tes ministerios y son distribuidos por rama de
actividades, en l0s dominios complementarios de
aquellos que pueden aspirar a la ayuda del FNDR
(15). En total, la suma de los presupuestos FNDR
e ISAR ha sido tres veces mayor en 1994 que en
1880 (16), sefal de la importancia que el nuevo
régimen quiere conceder a la descentralizacion.

Para facilitar el funcionamiento de las regiones
chilenas sin afectar demasiado el presupuesto del
Estado, los militares habian apelado en 1985 a
préstamos del BID (Banco Interamericano de
Desarrollo), y este tipo de préstamo todavia es
utilizado. Posibilidades de cofinanciamiento por
el FNDR-BID y los fondos sectoriales van a ser
implementados a partir de 1996 con el objetivo
de acelerar la cooperacion intersecterial. Desde
ya, un nuevo modo de financiamiento funciona a
partir de 1995, de suerte que los fondos asi dis-
tribuidos son enteramente administrados por las
regiones, sin pasar por el nivel central, ni por las
oficinas del BID (salvo para proyectos de
financiamiento superiores o iguales a tres millo-
nes de dolares) (17). Este nuevo préstamo tiene
como objetivo contribuir a mejorar las condicio-
nes de vida de los mas desposeidos en las 71
comunas mas pobres del pais, en el marco del
Plan Especial de Superacién de la Pobreza, una
de los grandes proyectos de E. Frei.

En su intervencion ante al Congreso el 21 de
mayo de 1994, el presidente Frei habia procla-
mado su voluntad de redoblar la importancia de
las regiones en las decisiones locales de inver-
sion realizadas por el sector publico (exciuidas
las empresas publicas) de aqui al fin de su man-
dato. En el momento en que se expresaba, solo
el 21% de las inversiones publicas (& sea 300
millones de ddlares) estaban realmente en las
manos de las instancias regionales. Para cumplir
esta promesa, esta tasa debia pasar af 42% an-
tes del afic 2.000 {0 sea mil millones de ddlares,
si las condiciones actuales de crecimiento se
mantienen). Ahora bien, esta cifra no habia au-
mentado mas que un punto (22%) en 1995 y las
estimaciones para 1986 eran de 23,5% (18). A
estos malos resultados se agrega el hecho de
que a mediados de noviembre de 1995, sélo la
mitad de los recursos del FNDR habian sido uti-
lizados. Las criticas se han disparado, a pesar
de la sequridad garantizada por los intendentes
de que la integridad de las sumas disponibles
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serian asignadas antes del fin del afio civil (ver
anexo N? 6).

Esta aclaracion sobre el funcionamiento financie-
ro de las regiones chilenas hace de alguna forma
contrapeso a un balance legislativo relativamen-
te satisfactorio. Estas debilidades se explican tal
vez porque en Chile el devenir regional parece,
hoy dia todavia y a pesar del retorno a un funcio-
namiento democratico, totaimente ligado a la fuer-
za econdmica de cada entidad territorial. Ahora
bien, las diferencias entre las diversas partes del
pais parecen ahondarse desde 1973.

I “Regiones perdedoras,
regiones ganadoras”: el
territorio sometido a las
fuerzas del mercado

2.1. Freno a la politica de
substitucién de importaciones
y crisis de las regiones
industriales

Desde los afios treinta, Chile se distinguia en
América Latina por un nivel relativamente eleva-
do de industrializacion. Esta politica de substitu-
cidn de importaciones era apoyada por el Esta-
do, a través de la empresa CORFO (19), orga-
nismo publico fundade en 1939 y destinado en
su origen a crear infraestructuras productivas
(electricidad, petrdleo, acero). Su rol fue ense-
guida extendido al financiamiento y a la gestién
de otros sectores de la economia nacional.

A partir de 1973, la desregulacion permitida por
la legislacion liberal pone de nueva el acento,
como antes de la crisis de 1929, en las exporta-
ciones (20) con todas las consecuencias gue este
modelo de crecimiento implica para la infraestruc-
tura industrial chilena. Este cuestionamientic de
la estructura productiva del pais va a conducir a
brutales reclasificaciones de los territorios. Estas
son tanto mas sensibles en las regiones donde
la industria se habia desarrollado gracias a medi-
das de incentivo, como por ejemple en Arica, Giu-
dad fronteriza al norte del pais. Su situacion con-
feria a la ciudad (21) un rol gecestratégico que
los diferentes gobiernos habian, a partir de los
afnos 50, intentado acompanar de un peso eco-
nomico de envergadura comparable. Esta volun-
tad esta en el origen de una serie de medidas de

excepcion que hacian de Arica un puerto franco,
vy luego un polo de crecimiento regional dotado
de franquicias industriales destinadas a favore-
cer las industrias de montaje. A fines de los ahos
B0, Arica se convierte en un centro industrial
importante en Chile: los automoviles de la Gene-
ral Motors para el mercado de Santiago son en-
samblados alli, y hay otras numerosas fabricas
automotrices, electranicas, textiles y quimicas. La
interrupcién brutal de estos privilegios en 1974
provoca una profunda crisis, de la cual la ciudad
nunca se ha recuperado ... Al punto que en 1995,
el gobiernc le otorgé un nuevo estatuto de ex-
cepcién (Ley de Arica ), conjunto de disposicio-
nes destinadas a intentar sostener el desarrollo
de esta zona, jque no parece formar parte del
“Chile ganador”!

Podemos decir de forma general que el cambic
de orientacion econdmica provoca la crisis de las
regiones industriales chilenas, en aguellas que
frecuentemente habian sido distinguidas como
polos de desarrollo, como Concepeitn por ejem-
plo. Es asi que la posicién de la Regién Metropo-
litana, corazén industrial del pais, parece bien
desestabilizada por esta inversion de las tenden-
cias. Sin embargo, a pesar de sus dificultades
econdmicas, la capital conserva un rol clave en
la organizacién del pais y el modelo centro/peri-
feria no se cuestiona, lo que se lee sobre este
grafico:

Grafico 1

PARTICIPACION DE LA REGION
METROPOLITANA EN LA EVOLUCION DE
CHILE DE 1970 A 1992 {en %)

1990 g

1986 BB

1974 &

1970 g

[ ] Participacion de la poblacion (%)
Participacién del PiB Nacional (%)
Il Participacion del sector manufacturero (%)

(Cifras INE, Ministeric del Interior, SUBDERE)
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Vemos la dificil situacion de la regién de Santia-
go durante los primeros afios de politica econé-
mica liberal, pero ésta casi ha reencontrado su
peso en el PIB hoy en dia. La crisis es mas du-
radera en la region vecina de Valparaiso, que
igualmente es parte del Chile central sin benefi-
ciarse de las ventajas de la capital. Su industria
ha sufrido mucho: esta representaba cerca del
40% del producto regional en 1972, 30% en 1980
y 20% en 1990. En cambio, en Santiago, des-
pués de una baja (27% en 1972). la parte del
sector manufacturero se ha estabilizado alrede-
dor del 20-22% del producto regional desde 1975,
¥ la regién ha podido sobre todo profundizar sus
actividades de servicios, sacando partido de su
rol de capital. La participacion de la poblacion de
la Regidon Metropolitana no ha cesado de aumen-
tar, en cifras absclutas v relativas (22). Esta cons-
tatacion da la medida de los limites a aportar al
proceso de descentralizacién en Chile y viene a
relativizar los éxitos regionales.

Los cambios de tendencia obsarvados en los afios
70 encuentran sus prolongaciones hoy dia, del
hecho de la nhaturaleza del crecimiento en Chile,
del que Octavio Sudrez (1993) ha demostrado que
era fundamentalmente “desindustrializante”. En
efecto, el modelo escogido, basado en las expor-
taciones del sector primario, no permite las inver-
siones necesarias para el desarrollo de un sector
industrial nacional. Estos éxitos macroeconémicos
de Chile han sido posibles por el flujo de inver-
siones extranjeras. Si admitimos que estas mo-
dalidades pueden prolongarse, el examen de la
reparticién actual de los capitales extranjeros en
Chile puede permitir prever las perspectivas de
crecimiento. E! siguiente cuadro muestra la con-
tinuidad, e incluso la acentuacién de esta pre-
ponderancia del sector primario. Eslo limita las
alternativas de Chile a la sola busqueda de la
diversificacion de sus exportaciones de materias
primas y/o de productos agricolas.

Los efectos sociales de esta reparticion de las
inversiones son conocidos: las minas y la agri-
cultura, principales representantes del sector pri-
mario chileno, inducen pocos empleos (emplea-
ban un porcentaje de poblacién activa mas débil
en 1992 que en 1993), y han participado pues en
el ahondamiento de la fractura social en Chile.
Las consecuencias territoriales de este modelo
son dobles: las regiones industriales tradiciona-
les, como hemos visto, se han sumergido en la
crisis, y las regiones consagradas a la exporta-
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Cuadro 1

REPARTICION SECTORIAL DEL STOCK
DE INVERSION EXTRANJERA (%):
COMPARACION CHILE - MEXICO

Afo Primario  Secundario Terciaio  Total

Chile 1880 41,2 253 335 100
Chile 1980 506 198 236 100
México 1980 5,1 775 174 100
México 1990 1,9 623 338 100

Fuente: CEPAL-CET, sacade de Sudrez (1993)

cion de productos del sector primario han visto
matizada su suerte en funcién de sus éxitos en
los mercados mundiales.

2.2, Diversificacion de las
exportaciones y éxitos
regionales

Numerosos estudios han sido hechos sobre la
evolucion de la composicién del producto interno
bruto, cifras que ilustran a la vez las nuevas orien-
taciones economicas de Chile y permiten locali-
zarlas, con el fin de definir las especificidades
regionales. El estudio de la regionalizacion del
PIB y de las exportaciones nos parece mds per-
tinente que el de los dinamismos demograficos
regionales (23), frecuentemente llievado en para-
lelo, para intentar comprender cémo las diferen-
tes regiones chilenas han reaccicnado a las po-
liticas econémicas llevadas a cabo desde 1973.

Las curvas que siguen permiten detallar las evo-
luciones regionales. Descubrimos que los cam-
bios se han realizado en dos momentos: las gran-
des reclasificaciones han tenido lugar entre 1970
y 1982-1988, las posiciones relativas siguen sien-
do globalmente las mismas en fin de cuentas (solo
la regién de Magallanes conoce una situacion
cada vez mas dificil en los Ultimos afos). Todas
las regiones metropolitanas del pals (V, VIl y
R.M.) han visto bajar su participacion relativa, pero
no hay que olvidar que su peso absoluto es alin
enorme,

Entre las regiones que ven aumentar su partici-
pacién en el PIB, vemos pocas evoluciones bru-
tales que permitan explicar el remadelamiento del
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territorio chileno. Incluso las regiones considera-
das mds frecuentemente como “ganadoras” no
presentan evoluciones radicales en sus curvas.
Para comprender la participacion diversificada de
las regiones chilenas en el PIB y en el comercio
exterior, s necesario trabajar a escala regional y
concentrarse en la estructura de los productos
internos regionales.

Las cuatro regiones del norte aportan el 41,4%
de las exportaciones del pais y “solamente” el
14,4% del PIB en 1990; a la inversa, los tres polos
metropolitancs representan el 63% del PIB, pero
no realizan més que el 34% de las ventas al
exterior. Las cinco regiones que mas exportan (Il
[, IV, VIIl, X1) representan el 75% del total de las
exportaciones. A través de estas cifras se traslu-
ce a la vez la amplitud y los limites de la apertura
de Chile: el formidable éxito econémico del pais
no reposa mas que en algunas regiones. Ellas
proveen por si solas la mayoria de los productos
exportados, cuya venta asegura el ingreso de la
economia nacional.

Estas posiciones de fuerza parecen descansar en
una especializacion bastante profunda de la pro-

duccion de las regiones chilenas. Sin embargo,
después de veinte afos, el pais ha diversificado
ampliamente sus exportaciones: ;Como se tra-
duce esto para cada una de las regiones implica-
das?

En 1970, las minas proveian lo esencial de las
expertaciones chilenas (74% para las minas, 20%
para la industria, 6% para el sector de |a pesca-
agriculiura-bosque). Ahora bien, en 1989 esta su-
premacia esta casi cuestionada, puesto que las
minas no representan mas que el 55,5% de las
exportaciones, a industria el 32,3%, los produc-
tos del sector pesca-agricultura-bosque el 12,3%
(24). Para localizar estas evoluciones podemos
destacar bastante claramente las principales ca-
denas productivas para la exportacién por secto-
res y segun las regiones:

— minas; regiones I-IV,

— pesca: regiones |; if; 1V; VIII; X; XI (harina de
pescado y salmén),

— madera: de la VIl regidn al sur,

— fruticultura: regiones del centro {IV-X)

— turismo: regiones |; IV; V; IX; X; RM (deportes
de invierno)

Gréfico 2

PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN EL PIB, 1970-1992
EXCLUIDA LA REGION METROPOLITANA (%)
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Nuevas especializaciones, como la fruticultura
fuera de temporada, destinada a los mercados
del hemisferio norte, han aparecido. Sin embar-
go, la mayoria de los productos considerados
(salvo el turismo) pueden ser comercializados
antes de su transformacidén. Chile ha diversificado
entonces sus exportaciones, pero siempre en el
seno del sector primario: por ejemplo, la transtor-
macion del cobre refinado no representa en 1993
mas que el 5% de la produccién nacional.

La diversificacion observada a escala nacional se
encuentra en la evolucion de una region como la
de La Serena (IV) cuya especializacién ha cam-
biado en el curso de los afios del necliberalismo.
En 1970, es el sector minero el que domina la
economia local (37,7% del producto interno re-
gional): es la regién de las “diez mil minas”. Este
porcentaje desciende al 30,5% en 1978 y a no
mas del 25,3% en 1990; estas cifras traducen Ia
quiebra de pequenas minas ante la multiplicacion
de proyectos gigantes, principalmente en la re-
gién de Antofagasta. Al mismo tiempo, el sector
agricola pasa del 14,7% (1970), al 17,6% (1982)
y al 20,2% (1990}, ilustrando el éxito de la agri-
cultura intensiva de frutas de fuera de temporada
(sobre todo uva) implementada con el aporte de
capitales extranjeros en los valles del semiarido
Norte Chico.

Hay que tener cuidado sin embargo de conside-
rar demasiado rapido fas regiones mejor integra-
das a los ¢ircuitos de exportacién como “ganado-
ras” desde todos los puntos de vista. Las espe-
cializaciones econdmicas deben ser puestas bajo
la mirada de los indicadores sociales (ver anexo
N® 5) para matizar a veces muy fuertemente la
apreciacion de ciertas situaciones. Parece en
efecto que incluso las regiones “ganadoras” en
los mercados internacionales no se benefician
siempre de un nivel de desarrollo al cual ellas
podrian pretender. En Chile, la geografia de los
recursos naturales no permite deducir la del de-
sarrollo, sino que traduce la reparticion del capi-
tal financiero.

La apertura del territorio chileno al resto del mun-
do aparece pues muy desigual segin las regio-
nes. {En qué medida ésta se traduce por modi-
ficaciones diferenciadas del mode de funciona-
miento de las diferentes regiones? ;La aplicacion
de un modelo econémico neoliberal conduce a
una redefinicion del 1azo territorial nacional?

lll. Las regiones de cara al

mundo: ¢recomposicion o
desarticulacion de Chile?

Los cambios observados en Chile desde 1973 se
explican por una cierta radicalizacién de las des-
igualdades regionales, fenémeno que lo podemos
asociar con la profundizacién de las diferencias
sociales provocada por el nuevo sistema econo-
mico implementado en esa fecha. Estas obser-
vaciones nos conducen a regresar sobre las con-
secuencias tedricas de estas evoluciones geogra-
ficas, tanto a nivel regional, como también a es-
cala nacicnal: ¢las “regiones” tal como ellas apa-
recen en la nueva geografia chilena, correspon-
den a las mismas entidades que antes? ;Su
definicion ha cambiado? ;Qué se puede pensar
del acontecer territorial de un pais que se
ha estructurado a pesar de -y en funcion de— su
“loca geografia”, mientras que sus diferentes com-
ponentes siguen destinos muy contrastados?
. Qué politica de acondicionamiento del territorio
es posible para un Estado en un contexto
ultraliberal?

3.1. La redefinicion de las

relaciones con el exterior

Chile siempre ha sido considerado en funcién de
su situacion de “fin de mundo”, arrinconado en el
extremo de un centinente, al abrigo de fa barrera
andina. Hemos podido ver en esta "insularidad”
una de las razones que ha permitido a Chile in-
tegrarse de manera precoz en el marco de la
division internacional del trabajo, es decir, de in-
sertarse en las redes econdmicas dirigidas en la
época por Europa y los Estados Unidos. Como
hemos visto, el pais ha guardado desde la crisis
de 1929 una politica de apertura, fundando su
economia en la exportacion de materias primas,
como es de nuevo el caso desde los afios 70. Si
la exportaciones se han diversificado en los Ulti-
mos quince afios, su participacion en el PIB es
superior a la que ellas representan en la mayor
parte de los nuevos paises industrializados. En
Chile, desde 1970, la parte de las exportaciones
de bienes y servicios ha pasadc del 15 al 36%
(en 1992) del PIB, mientras que en Corea estas
cifras son respectivamente del 14 y 39% y en
Argentina del 9 y 11% (25). Ahora bien, esta pri-
macia de los intercambios con el exterior estd en
parte fundada en el rol particular que las regio-
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nes han podido jugar desde la segunda mitad de
los afos 70.

La originalidad de la concepcion de las regiones
chilenas descansa sin duda en el hecho de que
éstas han sido pensadas en un doble movimien-
to de apertura e insercién en el “sistema Mundo”,
antes que en un movimiento de integracion terri-
torial nacional. En efecto, aungue retomando el
contorno de las regiones resultantes de la refor-
ma de 1964, las entidades definidas en 1975 por
la CONARA (comision gubernamental encargada
de la implementacion de la reforma) respondian
a un proyecto fundamentalmente diferente.

Si la reforma administrativa de 1975 se fundd
sobre el nivel regional, se trataria mas de una
desconcentracion que de una descentralizacion
donde el Estado preferiria tener como socios un
namero relativamente limitado de interlocutores,
teniendo cada uno un poder local suficiente. Ya
no se trataria de asegurar la coherencia nacional
estructurando el pais alrededor de una trama de
puntos fuertes, sino tomar el contrapié de la ges-
tién regional de los anos 60 que ponia el acento
en los polos de desarrollo de influencia regional
o interregional. El objetivo manifiesto era poner
las regiones (en o sucesivo, en contacto directo
con el extranjero) en competencia sobre los mer-
cados internacionales, con cada entidad libre de
capitalizar sus “ventajas comparativas®. La cara
de la CONARA {ver en anexo) ilustra bien esta
voluntad de apertura, hasta en su grafismo. Para
cada regién, los recursos exportables son desta-
cados.

Esta funcionalidad econémica sin duda explica en
parte la importancia dada a la regién en Chile:
peldano intermedic entre las decisiones centra-
les y las eventuales aspiraciones locales, consti-
tuye una entidad de dimensiones viables sobre
el plan de los intercambios internacionales. Sirve
tanto de relevo administrativo en el marco de una
desconcentracién de las prerrogativas de la capi-
tal, asi como de socio econdmico. Esta conjun-
cion permite sobre todo a los grandes grupos
internacionales negociar sus implantaciones en
Chile directamente con las autoridades regiona-
les, menos fuertes que el poder central, situacion
ventajosa para los capitales internacionales.

Es sin duda esto lo que permite comprender por
qué la gran mayoria de las inversiones en Chile
(26) se han realizado en las regiones {mas del

70% fuera de la R.M. en 1890 (27)). aun cuando
estas (ltimas no las dominen. Las regiones se
encuentran mas atras que el Estado chileno por
una parte, y los capitales transnacionales por otra.

Las regiones chilenas ofrecen sus recursos en
los mercados mundiales, pero es sin duda el
Estado el que determina el status del capital ex-
tranjero o las tarifas aduaneras. Estas inversio-
nes han sido favorecidas por un aparato legisla-
tive especifico implementado en 1974 (el Decre-
to-Ley 600) (28). Ha sido completado en 1985
por los capitulos 18 y 19 del Codigo del Banco
Central (el capitulo 18 concierne unicamente a
los inversionistas locales, el capitulo 19 a
inversionistas extranjeros) (29). Estos textos han
permitido la reconversién de los créditos chilenos
gracias a la compra de titulos de deuda
reconvertibles en capital de riesgo por personas
o empresas distintas de los deudores originales.
En la practica, las empresas transnacionales han
intervenido por mas de un tercio de los montos
autorizados; hemos notado igualmente una im-
portante participacion de los grandes bancos
comerciales acreedores de Chile. Dos tercios de
los montos invertidos a titulo del capitulo 19 han
sido destinados a proyectos de explotacién de
recursos naturales y de elaboracién de produc-
tos manufacturados destinados a la exportacién.
Considerando todos los medos de inversion, los
capitales extranjeros se dirigen sobre todo hacia
el sector primario (30) y luego hacia los servicios
(antes que a la industria).

Pero el Estado no tiene realmente la capacidad
de intervenir para orientar a accién de este capi-
tal o su localizacion, decisiones que permanecen
entre las manos de los inversionistas extranje-
ros. Los principales eran (cifras de 1989) Esta-
dos Unidos (49%), Australia (7%), Espana (6%),
luego Gran Bretafa; Japén a pesar de ser el
segundo socio econdmico de Chile, esta ausente
en esta lista. El examen de la localizacién de estos
capitales (ver cuadro agui abajo) muestra su 16-
gica sectorial: algunas regiones tienen tendencia
a concentrar las inversiones (R.M.; II; VIII; X lue-
go llI; IV; V), éstas corresponden mas frecuente-
mente a las que habiamos definido por su espe-
cializacion en las exportaciones.

Leemos en este cuadro una cierta corresponden-
cia de destino de los fondos nacionales e inter-
nacionales, con ciertos matices, especialmente en
lo que concierne a la Regidén Metropolitana, que
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representa casi cinco puntos de mas; parece l6-
gico que ella tenga un rol importante en el orden
de las preocupaciones nacionales que para los
extranjeros, que buscan rentabilidad de las inver-
siones ante todo. Esta diferencia de percepcion
es igualmente sensible en las regiones VIl y IX,
consideradas bajo un angulo equivalente por los
extranjeros que ven alll la posibilidad de la explo-
tacién de un mismo tipo de recursos (bosque),aun
cuando las inversiones chilenas privilegien la re-
gion de Concepcién, primer polo industrial-urba-
no fuera de la zona central.

Cuadro 2

CONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA' E
INTERNA? POR REGION-CHILE 1990 (%)

Regidn Conversidn de la
Deuda externa  Deuda intema

| 1,2 1,8
Il 6,4 3,3
] 0,5 0,0
v 37 35
v 1,1 6.8
Vi 1,2 2,2
Vil 2,1 52
Vil 17,0 39,1
IX 14,4 3,0
X 2,8 27
Xl 1,0 00
Xl 0,3 0,0
RM 20,6 0,0
No regionalizado 20,5 0,0
Total pais 100,0 100,0

' Al 1 de marzo de 1990, por el capitulo 19.
2 Colocacion en las empresas endeudadas (marco
nacional) regionalizadas.

Fuente: A. Daher {1994): datos elaborados por el Ban-
co Central para el autor

Es interesante notar que la parte del norte es mas
importante en las inversiones nacionales que en
las que provienen del extranjero: razonamos aqui
en porcentajes, vy las cifras absolutas ciertamen-
te dardn otra idea de la relacién. Sin embargo, la
situacién habria estado desajustada si se hubie-
ran considerado las cifras de 1985, periodo de
grandes inversiones mineras hechas posibles por
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una nueva legislacion especifica (Cddigo de Mi-
neria 1981). Las inversiones chilenas parecen
seguir hoy dia la dindmica inducida por los capi-
tales transnacionales.

Pero si las inversionas son deslocalizadas, su
control escapa a las regiones, y sus beneficios
no quedan en las regiones chilenas. El caso de
la Araucania (IX regién) es caracteristico de esta
paradoja: en efecto, esta region concentra mas
del 14% de las inversiones realizadas por medio
del capitulo 19, mientras que en el contexto na-
ciona! es considerada una regién pobre (particu-
farmente con una fuerte tasa de extrema pobre-
za y de grandes problemas de equipamiento): los
capitales estan concentrados en el sector fores-
tal y las industrias asociadas, y no responden a
ninguna l6gica territorial local.

Las regiones parecen regidas por fuerzas que
ellas tiengn dificuitad en controlar, fo que plantea
dos tipos de problemas: para los gabiernos re-
gionales, administrar la organizacién local del
ternitorio, y para el conjunto del territorio, conser-
var cierta cohesion de las orientaciones, lo que
parece dificil de obtener. R. Guerrero (1991) re-
sumia la situacién diciendec que “La capital, San-
tiago, ejerce el rol principal de intermediario cen
el exterior y de centro donde se entrelazan todas
las contradicciones: l0s ctros espacios se
jerarquizan segun su grado de integracién al sis-
tema Mundo”. Se debe insistir siempre sobre la
realidad de la descentralizacién en Chile, y arro-
jar luz sobre la competencia que reina entre las
regiones y que esta en pos de afectar el funcio-
namiento interregional.

3.2. La coherencia del nuevo Chile:
el problemas de los lazos

transregionales

El “milagro econémico chileno” se construyé so-
bre un periodo relativamente largo a escala de la
gestion del territorio; a pesar de ello el cuadro
que podemos dibujar del pais, a manera de ba-
lance de este periodo, esta lejos de reflejar una
preocupacién de cohesion territorial. La rivalidad
entre las regiones parece haber distendido los
lazos que podian existir entre ellas, al punto que
Ph. Grenier ha podido hablar de “espacio desar-
ticulado” (1994). ;Cémo esta degradacion ha
modificado la relacién de cada region con San-
tiago? ;Excluye ésta las alianzas interregionales?



Estos son temas de investigacion que aun no han
sido explorados.

La diferencia fundamental entre regiones gana-
doras y perdedoras esta sin duda aqui, en la
calidad del nudo territorial intra e interregional,
antes que en la aplicacién directa de la ley del
valor. Las regiones que tienen los medios invier-
ten en infrasstructuras y estan mejor conectadas
al resto del pais; es el caso del Norfe Grande,
que pierde poco a poco su caracleristica de “en-
clave® de explotacion minera. Al contraric, las
regiones que han perdido la carrera de las ex-
portaciones son cada vez mds excluidas del sis-
tema, asi como lo muestran las evoluciones com-
paradas del PIB por habitante y de Ia distribucién
del FNDR (ver anexo N2 5).

Durante largo tiempo hemos podido decir que
Chile funcionaba segin un modelo centro-perife-
ria por el hecho de su localizacién extrema en el
seno del continente latinoamericano, al amparo
de la barrera andina. Ahora bien, si estamos hoy
dia en una fase en que, mis que nunca Chile
esta directamente vinculado al munde, la organi-
zacion del espacio chileno parece escapar a es-
tas ldgicas. Para ciertas regiones por lo menos,
la multiplicacién de lazos con el exterior ha debi-
litado la reacién con el centro tradicional, des-
plazando la atraccion y la dependencia de San-
tiago hacia los paises inversionistas. Esta situa-
cion ha favorecido la oportunidad para las regio-
nes de desarrollar relaciones mas fuertes con sus
homélogos transfronterizos. Hoy en dia, para
comprender como funciona una region chilena,
debemos concentrarnos en el funcienamiento lo-
cal, asi como en |as relaciones gue se tejen con
las regiones vecinas argentinas, bolivianas o
peruanas, sin olvidar la importancia de los pai-
ses de donde provienen los capitales que son
invertidos. En este contexto, las nuevas estructu-
ras administrativas implementadas desde el re-
torno de la democracia parecen muy frégiles:
concebidas para funcionar en un marco nacicnal,
éstas dependen en los hechos de la coyuntura
mundial.

;,Como en este contexto, donde todos los proce-
$08 parecen ex6genos, preconizar todavia un
desarrollo endégeno? S. Boisier (1993) propone
considerar en lo sucesivo la regién no como un
subconjunto del territorio nacional, sino como un
mini o casi Estado, o bien incluso como una mini
0 casi empresa. Un esquema tal permitiria, se-
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gun &i, la toma de iniciativa de los actores loca-
les. Si el abjetivo propuesto aqui es el de reac-
cionar contra la transformacién de las regiones
chilenas en simples enclaves de produccion de
materias primas de los pafses inversionistas, ta-
les concepciones se inscriben no obstante en la
linea de las orientaciones tomadas en Chile des-
de la reforma administrativa de 1975. La volun-
tad de desconcentracién proclamada entonces y
la necesidad de la individualizacién de las deci-
siones politicas reivindicada hoy en dia sufren de
una misma desventaja: el devenir regional es
siempre puesto bajo dependencia, sea la ema-
nada de un Estado autoritario o de los intereses
transnacionales.

Sin embargo el fraccionamiento de Chile, que
sufre directamente las relaciones de fuerza inter-
nacionales, no aparece en los discursos locales.
Bastante a menudo éstos niegan la realidad re-
gional, presa entre desconcentracion, descentra-
lizacion, aperfura al mundo e intereses propios.
El futuro territorial del pals reside sin duda en
parte en la reduccién de la separacion entre los
problemas regionales y la multiplicidad de los
discursos que tienden a subestimar las crecien-
tes desigualdades entre “regiones ganadoras”™ y
“regiones perdedoras”.

De cara a tales transformaciones de lo que re-
presenta la regidn en Chile, ;jqué ha acontecido
con los habitantes de estas nuevas entidades?
;Qué roles se espera gque jueguen? ;En qué se
ha modificado su vinculo con el espacio? ;Crea
esto un nuevo tipo de territorialidad? La consta-
tacién que R. Guerrero hacia a fines de la dicta-
dura permite desplazar el problema hacia la es-
cala infrarregional: “Asi se dibuja una geografia
donde se oponen enclaves productivos y ciuda-
des, espacios de reproduccion y de consumo, y
el resto de territorio, donde los espacios poten-
ciales y espacios abandonados o inutiles apare-
cen como una restriccion econémica y son obje-
to de una vigilancia policial” (1221). El autoritaris-
mo ha desaparecido, pero nada ha venido a re-
unir el territorio.

Conclusion

En poco menos de veinticinco afos las regiones
chilenas han experimentado numerosas transfor-
maciones, politicas y econdmicas a la vez, que
han trastocado totalmente la percepcién que se
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puede tener de su modo de funcionamiento y de
la realidad que representan. Una serie de medi-
das de desconcentracién y luego de descentrali-
zacién han conducido a una cierta autonomia de
decisiones, pero ésta estd hipotecada por la in-
fluencia todopoderosa de los capitales
transnacionales invertidos en las regiones chile-
nas. El retorno de la democracia ha permitido una
cierta renovacion del discurso sobre las regicnes,
sin tomar suficientemente en cuenta, no obstan-
te, las desigualdades regionales.

A pesar de ello, la expresion de regiones gana-
doras o perdedoras, que recubria en su origen
una adaptacion mas o menos lograda de la aper-
tura comercial del pais, traduce hoy en dia nive-
les de desarrollo y de integracion temitorial muy
contrastados. La separacion es tal que algunos
ven cuestionada la cohesidn nacional. Las regio-
nes mejor dotadas buscan su porvenir en la
multiplicacion de los lazos transfronterizos, las
regiones en crisis se repliegan sobre ellas mis-

mas. La transicién hacia la democracia ha permi-
tido plantear el problema, pero las preocupacio-
nes legislativas y politicas han side rapidamente
sometidas al ritmo de los imperativos econémi-
COS.

En Chile, la regién ha cambiado, el mismo térmi-
no no recubre ya la misma realidad. Y a pesar de
ello este deslizamiento semantico nc ha dado
lugar a un cuestionamiento de la utilizacién de la
regién en materia de planificacién y de desarrollo
econdémico. Si las regiones chilenas han revela-
do estar adaptadas a la competencia econémica
internacional, es inevitable sin embargo plantear
una vez mas el problema de la coherencia de
eleccidn del nivel regicnal para el desarrollo des-
centralizado, escala elegida desde arriba, que se
dirige hacia el nivel tocal sin alcanzario totalmen-
te. Asi, la region chilena aparece hoy dia como
un objeto a veces mejor identificado por los acto-
res nacionales o internacionales que por sus pro-
pios habitantes.
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Anexo 1

JERARQUIA DE LOS POLOS DE DESARROLLO, ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE LOS ANOS 60

REGIONES POLO NACIONAL MULTI- REGIONAL NTRA
REGIONAL REGIONAL
O P . X
ARICA
1 TQUIQUE
TOCOPILLA
ANTOFAGASTA CALAMA
11
COPIAPO
VALLENAR
111
LA SERENA-
COQUIMBO
OVALLE
IV VA!‘PARAISO- -_— ETI:\%%%_ —
VINA DEL MAR 05 ANDES
RM, SANTIAGO RANCAGUA quifom
a
Y TALCA San ANTONIO
V1 _ kNGO
CURICO
VII CONCEPCION | LINARES
TALCAHUANG CHILLAN
LOS ANGELES
VI TEMUCO ANGOL
VALDIVIA
X OTORNO
PUERTO ANCUD
MONTT
PUERTO AYSEN
. COYAIQUE
XTI
PUNTA ARENAS
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2

EL DISENO ADMINISTRATIVO DE CHILE SEGUN LA REFORMA DE 1975

REGIONES CAPITALES NUEVA PROV, DE CHILE CAPITALES ;\
ARICA ARICA
1 IQUIQUE IQUIQUE IQUIQUE .
PARINACOTA PUTRE
TOCOPILLA TOCCPILLA .
1} ANTOFAGASTA | ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA
ELLOA CALAMA
CHARARAL CHANARAL (1) *
11| COFIAPO Erggb’&?o COPIAPO
Sco YALLENAR
ELGUI LA SERENA () .
v LA SERENA LIMARI OVALLE
CHOAPA TLLAPCEL
VALPARAISO VALPARAISO
SAN ANTONIO %ﬁlﬁggnm
LLOTA
v VALPARAISO | Setowen LALIGUA
AN LOS ANDES * R. Metropolitana
ISLADF PASCUA HANGA ROA ® { de Santiago
CACHAPOAL RANCAGUA "
COLCHAGUA 54N FE/
VI RANCAGUA PTTEI RNANDO -
CURICO TUREY
v TALCA ThAREs TR
CAUQUENES AL ) R
NUBLE CHILLAN . Territorio (_Ihﬂcno
v CONCEPCION | SOyGEFOoN Concemcton Antiico
BIOBIO LOS ANGELES
MALLECO ANGOL -
X TEMUCO | 0= I
VALDIVIA VALDIVIA
OSORNO OSORNO .
X PUERTO MONTT | LLANQUTHUE PUERTO MONTT
CHILOE CASTRO B
PALENA CHAITEN
XI AISEN PUERTO AISEN
GENERAL .
CHILE CHICO
COIHAIQUE | CARRERA
Alsén .
del General (P;l?.i "FM‘ COCHRANE (3)
Carlos Ibifiez
del Campo
ULTIMA
ESPERANZA PUERTO NATALES v
XII MAGALLANES PUNTA ARENAS 95
PUNTA ARENAS TIERRA DEL
Magallanes FUEGO PORVENIR 7
y Antdrtica
Chitena ANTARTICA R b4
:CH_ILENA PUERTO WILLIAMS
o)
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Anexo 3

LAS REGIONES CHILENAS Y SUS FUNCIONES, CARTA DE LA CONARA

{Brasil). Actividades de zona franca (Tquique).

s 3 2/ Region de Antofagasta: Relaciones con Bolivia ¥ Argentina. Exportaciones
¢ mineras. Recursos mineros y energéricos.

3/ Regién de Atacama: Bxportaciones agricolas y mineras.

4} Regién de Coquimbo: Relaciones con Argentina (San Juan). Exportaciones
agropastorales y mineras.

5/ Regién de Valparaiso: Base esencial de las relaciones Continente/Pacifico,
(relaciones con Argentina, Uruguay, Brasil) y de relaciones Chile/
Exterior (principal complejo portoario)

Regién Metropolitana de Santiago: Relacién principal paisfextranjero, ceatro de
actividad N° 1 del pafs, en tedos los dominios.

&/ Regidn del “Libertador B. O"Higgins™: Exportaciones mineras y
agropastorales.

7/ Regién del Maule: Exportaciones agropastorales, posibilidades de exportacién
forestal y de la pesca.

8/ Regidn del Bio-Bio: Relaciones con el mercado mundial (complejo portuario),
funcién sidenirgica y petroguimica esencial. Relacidn con Argentina
(centro oeste). Exportacion productos del bosque, de la pesca y
pastorales.

9/ Regifin de la Araucania: Exportaciones agropastorales y forestales, potencial
turistico.

10/ Regién de L.os Lagos: Relacién con el mercado exterior; unidén entre Chile
Central y Chile Meridional; exportaciones forestal y ganadera;
potencial turistico en vias de explotacion.

11/ Regidn de Aysén del Gral. [bdfiez: Unién entre el extremo sur y el resto del
pais. Exportaciones forestales y pastorales. Potencial hidroeléctrico.

CGTHAIQUE

12/ Regitn de Magallanes v de la Antdrtida Chilena: Relaciones “‘transocednicas
y trangpolares” (sic.). Zona Franca.

PURRTO WILLLAM® Las indicaciones de aqui arriba retoman y resumen el
texto que acompaiia al mapa en e documento original, Se
notard, por una parte el 4cento puesto, por casi todas las
regiones, en las relaciones con el exterior (apreciable
incluso en el grafismo del mapa), y por otro lado,
correlativamente, la cxtraversion sistemdtica de las opciones
econdmicas mantenidas.

S —| ‘
200 Kmis

Sistema e centros de nivel interregional

@ Sistema de centros intrarregionales

® Centro de nivel nacional
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Anexo 4

LA ADMINISTRACION LOCAL Y REGIONAL EN CHILE: ORGANIZACION ACTUAL

REGION
INTENDENTE + CONSEJO REGIONAL

designado por el Presidente de la Republica compuesto de consejeros elegidos por cuatro
aneos por los concejales

+ GABINETE REGIONAL

compuesto de representantes de diferentes
ministros, designados por el gobierno

PROVINCIA

GOBERNADOR + CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
PROVINCIAL

designado por el Presidente de la Republica compuesto de:

* 26 miembros elegidos por las organizacio-
nes sociales de la provincia por cuatro aros
{ocho representantes de organizaciones sin-
dicales, patronales y culturales, dos de las
asociaciones profesionales). Una comision
{gue incluye al gobernador y a un represen-
tante de la regién) determina cudles organi-
zaciones tienen derecho a participar en es-
tas elecciones

miembros de derecho:

- un miembro de cada uno de los cuerpos
de las FF.AA. y de la policia que tengan su
sede en la provincia

- cuatro representantes (como maximo) de
las universidades o institutos profesionales
de la provincia

MUNICIPALIDAD
ALCALDE + CONCEJO MUNICIPAL
elegido por los concejales compuesto de concejales elegidos en sufragio

universal
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INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS REGIONALIZADOS, 1987-91

Anexo 5

Cuadro 1
INDICADORES SOCIALES
Region Poblacion en pobreza Extrema pobreza Esperanza Desnulric.  Nivel de Cobertura Urbana
devida infartil  escolandad  agua alcan-
al nacar % (afios potable  tarillado
estudio) % %
1987 1990 1992 1987 1890 1992 (85-90) 1991 1991 1931 1891
| 442 31 293 13.0 8.0 7.0 7.3 2.6 9.2 9.8 95
Il 38.6 3141 29.7 12.9 12 5.7 71 8.2 9.6 100 7.8
1l 441 34.8 28.8 135 9.8 6.2 7.3 7.7 8.9 9.8 7.8
v 51.1 47.4 400 175 16.2 9.8 73 7.3 7.5 97 8.0
vV 40.0 436 345 14.2 16.5 87 72 8.3 a7 9.6 82
Vi 45.2 426 27.1 16.1 15.0 6.1 7.1 8.6 7.3 9.5 6.8
Vil 47.2 48.9 402 16.9 18.4 11.6 7.0 8.9 7.2 9.8 86
VIl 56.2 46.3 46 6 242 18.6 16.8 6.8 6.7 81 9.5 6.8
IX 61.3 47.5 433 434 Nz 13.0 7.0 6.5 6.7 7.5 7.3
X 50.6 438 318 207 14.3 9.5 7.0 6.1 7.2 9.7 64
Xl 26.6 328 285 4.8 8.8 6.0 7.1 36 7.6 100 5.7
Xl 19.3 321 26.2 54 8.8 4.6 7.2 7.4 2.0 9.8 9.1
R.M. 38.7 346 255 13.2 10.3 6.3 7.3 74 9.4 9.9 84
Total 446 401 327 16.8 13.8 9.0 7.4 69 8.7 9.7 84
Fuente: MIDEPLAN.
Cuadro 2
INDICADORES ECONOMICOS
Regidn % Prod. Intemo % per capita Tasa de Grandes Proyectos Inversién Piblica % Poblacion
Bruto 1930 pais (0-100)  crecimiento de inversion efectiva 90-92 % 1. Publica
PGB 85-90 uss %
millongs
| 2.7 104 32 959 10 4.3 0.58
I 6.1 198 56 1.521 15 38 079
n 16 196 31 835 8 29 0.59%
Y% 2.2 58 6.1 276 3 4.3 0.88
v 8.2. 79 51 525 5 10.8 0.98
Vi 45 87 38 25 0 6.5 0.80
Vil 3.6 57 8.1 236 2 7.4 0.85,
vill 9.0 89 41 1.101 b 10.6 1.22
IX 2.2 39 6.4 49 0 6.2 0.90
X 35 49 6.9 70 1 7.6 0.93
Xl 0.5 83 6.4 564 6 2.3 0.26
X 25 250 3.2 451 5 2.8 0.38
R.M. 404 104 76 092 10 28.0 1.41
NO ASIG. 97 2.366 24 2.2
TOTAL 100.0 100.0 6.5 100.0 100.0

Fuente: 1) CENSO 1992

2) MIDEPLAN - Corporacion de Bienes de Capital

3) Banco Central
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Notas

(1) Oficina Nacional de Planificacion: oficina de ran-
go ministerial creada con el fin de aconsejar al Pre-
sidente de la Republica en el dominio de la planifica-
cion regional, este organismo no puede en ningln
caso intervenir para cambiar los procedimientos es-
tablecidos por la jerarquia administrativa.

(2) El sistema superior organiza alrededor de la ca-
pital, polo nacional, tres polos de desarrollo
multirregional de importancia nacional (Antofagasta,
puerto del cobre, Valparaiso, puerto de la capital,
Concepcion, polo industrial del centro-sur) y de los
polos de desarrollo de orden regional (Arica y Punta
Arenas). Segun la misma logica el sistema inferior
federa polos de desarrollo de nivel intermedio (La
Serena y Valdivia), polos de desarrollo regional (Talca,
Temuco, Puerto Montt), centros gue deben asegurar
funciones de complementariedad o de apoyo de los
polos mas importantes (Rancagua, lquigue. Osormo),
asi como una veintena de focos de desarrollo intra-
rregional.

(3) CEPAL: Comisién Econdmica para América Lati-
na.

(4) La bibliografia sobre estas cuestiones es pletdrica,
pero bastante a menudo muy tedrica, de donde sl
interés de revisar con el ojo critico que el gedgrafc
puede tener sobre los proyectos de acondicionamien-
to de territorio y de las reflexiones sobre los proce-
sos de descentralizacion.

(5) La CONARA, Comisién Nacional de la Reforma
Administratfiva, fue instituida en 1974.

(6) Los concejales elegidos por sufragio directo sli-
gen luego al alcalde. La lista de la Concertacion de
parlidos por la Democracia obtiene el 53,25% de los
votos, la lista de la oposicion Participacion y Progre-
so el 29,70% con una tasa de abstencion del 10%
de los votos. Los partidos que obtienen alcaldes y
concejales son, en orden decreciente: la Democra-
cia Cristiana, Renovacion Nacional, Unién Demdcra-
ta Independiente, Partido Socialista, Partido por la
Democracia, Partido Radical, Partido Comunista,
Unién de Centro-Centro.

(7) La ley N? 19.175 fue promulgada el 5 de noviem-
bre de 1992, en Concepcidn, por &l presidente Aylwin.
Luego de las observaciones emitidas por el Tribunal
Administrativo, las correcciones se han revslado
necesarias y el proyecto no estuvo listo mas que el
5 de enero de 1993, y la ley votada el 20 de marzo
de 1993.
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(8) Los miembros del Consegjo Econdmico y Social
Provincial son elegidos por representantes de las
organizaciones sociales de la provincia.

(9) Los concejales son elegidos por sufragio univer-
sal directo en el momento de las eleccicnes munici-
pales.

(10) Decreto-Ley sobre las rentas municipales y ley
sobre el impuesto territorial.

(11) ElI SERPLAC o Secretaria de Planificacion y
Coordinacion es el secretarioc ministerial (represen-
tante del ministerio) encargado de la planificacion
regional.

{12) Con excepcion del debate sobre la nueva ley
orgdnica municipal -que apunta a reformar particu-
larmente el modo de escrutinio- a lo largo de 1995.

{(13) Fondo Nacional de Desarrolio Regional : ver mas
arriba las condiciones de su implementacién.

(14) Inversiones Sectoriales de Asignacién Regionhat
recursos atribuidos por sector de actividades.

(15) Los ISAR conciemen en pricridad a las rutas
secundarias, |a pavimentacion de rutas urbanas, las
infragstructuras deportivas, los dispensarios de la
Regién Metropalitana v los programas FCSIS (Fon-
do de Solidaridad e inversidn Social ).

(16) Financiamiento del desarrollo regional:

Inversiones FNDR ISAR
{Mliones de pesos)
1990 39.200 (45.700 valor
equivalents 1994) r
1994 59,000 r
1392 64.000 7600
1893 78.000 45100
1994 86.000 52,500 (proyscciones)

Cifras SUBDERE (* = datos desconocidos)

FNDR: Fondo Nacional de Desarrollo Regional
ISAR: Inversiones Sectoriales de Asignacion Regio-
nal.

* ISAR fueron implementados a partir de 1992

(17) Esta operacion cubre un mento de 500 millones
de dblares en 4 arios, de los cuales 75 millones (15%;)
seran financiados por un préstame del BID —aproba-
do en Diciembre de 1994, y firmado en marzo de
1995. Nuevos dominios de intervencidon se agregan
a los terrenos de intervencién tradicionales de los
fondos FNDR, a saber: agua potable y tel&éfono en el
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medio rural, las infraestructuras de desembarco de
los productos de la pesca, vy la perforacion de nue-
vos caminos (de penetracion). Son previstos 2290
proyectos de los cuales 981 para la educacion (994
millones de ddlares USA), 305 para la salud (53
millones de dolares USA), 308 para la mejoramiento
de las vias de comunicacion rurales (307 millones
de dolares USA). Cada proyecto comprende un pro-
cedimiento de andlisis de impacto ambiental.

(18) El Mercurio, 14 de diciembre de 1995, Editorial
Avance regional.

(19) Corporacion de Fomento o de desarrollo de la
produccion.

(20) Esto figuraba en el documento-programa del
gobiemoc militar, E/ Ladrillo, que significaba explicita-
mente la eleccidén de un sistema dictado por las le-
yes del mercado, gue seria permitida por la libera-
cion de los precios (El Ladrillo; Bases de fla politica
econdmica del Gobierno Militar Chileno, Santiage,
Centro de Estudios Publicos, 1992, pags. 62-63).

{21) Ultimo ajuste al territorio nacicnal después de la
guerra def Pacifico, Arica nc ve su estatuto final re-
gulado mas que en 1929 (Tratado de Lima).

(22) El ritmo de crecimiento del centro de la aglome-
racion es inferior al de las periferias.

(23) Un estudio de las variaciones entra los censos
de 1970, 1982, 1992, tenderia a mostrar dinamismos
comparables.

{24) Datos del Banco Central, 1991, Boletin Men-
sual , N2 760.

(25) Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo en
el mundo, 1993, citado por O. Suarez, “Chili; les limi-
tes de la croissance”, Problemes d’Amérique Latine,
N¢ 11, octubre-diciembre 1993, pag. 67.

(26} Estos ultimos afios, las inversiones extranjeras
han representado entre 5% y mas del 8% del PIB.
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