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Desde su creacion en 1844 y hasta bien entrado el siglo XX, la Guardia Civil se ha impuesto
como uno de los principales sintomas de la presencia del Estado en la Peninsula, pero también
en Cuba. Se ha comentado para la Peninsula su caracter de ejército de ocupacién y de
instrumento de centralizacién, por su implantacién reticular, cardcter més evidente atin en
Cuba.' La Isla grande fue en efecto uno de los campos privilegiados del despliegue de la
Guardia Civil, desde muy temprano, siete afios s6lo después de la Peninsula, hasta el final de
la ultima guerra de independencia. ;Por qué privilegiado? Porque la presencia y la actuacién
del cuerpo en ese territorio de ultramar presenta, mas marcados que en la Peninsula, los rasgos
que hacen de la Guardia Civil un simbolo del orden estatal del segundo XIX: por una parte,
la continuidad que encarnaba entre el orden ptiblico y la guerra y por otra, la tensién entre
su autonomia institucional « al servicio de la tranquilidad social » y la importancia de la
demanda privada de los hacendados en su desarrollo, implantacién y empleo. El estudio de la
Guardia Civil en Cuba se guia por la idea de que la renovacién del orden colonial de la segunda
mital del XIX, analizada por Josep M* Fradera, no se puede separar de una construccion
del orden publico que se producia en un marco imperial: su excepcionalidad dificilmente se
opone a una supuesta normalidad peninsular.” En ambos casos lo que se ha dado en llamar
proceso de centralizacién corresponde al despliegue de un poder administrativo que contrasta
efectivamente con la autonomia relativa de los poderes locales, mantenida durante los primeros
decenios del liberalismo tanto en Espafia como en Cuba por la incorporacién liberal de las
tradicionales concepciones jurisdiccionalistas del poder.’

La historiografia sobre la Isla ha cruzado a menudo las siluetas de los Guardias civiles
en particular en los estudios sobre el bandolerismo, pero la institucién no ha sido objeto
de una reflexion sistemadtica, fuera de una mencién de su creacién en el marco de las
reformas del Capitan general José Gutiérrez de la Concha a principios de los afios 1850." Los
libros existentes sobre la Guardia Civil espafiola abordan también brevemente su vertiente
ultramarina: a principios de los afios 1880, los Tercios cubanos representaban casi la cuarta
parte de los efectivos totales de la Guardia Civil.’ La creacién de la Guardia Civil en
Espaiia en 1844 respondia a diversos objetivos. El mas publicitado era la persecucién del
« bandolerismo », pero debajo de esta formulacién, se escondia la voluntad de controlar,
directamente desde el gobierno y sin pasar por las tramas de poderes locales, la represion de
unas partidas armadas cuyo caracter « politico » se reconocia hasta en las relaciones oficiales
de las « proezas » del nuevo Instituto.’ Este reforzaba el control gubernamental del territorio
al tiempo que aliviaba al Ejército de una misién que ponia en peligro su « moral » y su
« disciplina », es decir el control sobre la tropa, en un contexto politico agitado. La Guardia
Civil debia también, en caso de guerra, proteger a las poblaciones contra las consecuencias
desagradables del desplazamiento o de la presencia de los ejércitos y vigilar éstos, durante las
marchas y en los cuarteles. Sus misiones iban entonces desde la seguridad de las propiedades
y los « buenos ciudadanos » hasta la proteccion de las instituciones, significado entonces de
la expresion « orden publico ».

Dos afios antes, en Cuba, el Capitdn General Geronimo Valdés habia dado un paso hacia
la sistematizacién del control publico sobre el territorio, al firmar un largo bando de
gobernacion, que reformaba la institucion central de los Capitanes peddneos y Comisarios
de barrio.” La reordenacién de la gobernacién de la Isla, en el marco del régimen especial,
extra-constitucional, decidido en 1837, podia responder en cierto modo a los deseos de
los hacendados del azicar, de una mejor administraciéon, expresados ya en 1820 en la
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Representacion de la Ciudad de la Habana a las Cortes Espaiiolas de Francisco de Arango
y Parrefio : « crear los medios de dar vigor a nuestra inerte policfa, a nuestra muerta
administracion publica en todos los ramos » y « reforzar los viciados 6rganos y defectuosos
anteojos del antiguo gobierno », pero no podia ser sélo esto.” El desarrollo de la sacarocracia
habia multiplicado el nimero de esclavos negros y el terror a una sublevacién racial.
Aumentaba entonces el sentimiento de inseguridad de los propietarios. Pero al mismo tiempo,
una parte de éstos —nada menos que el grupo de hacendados en torno a Miguel Aldama-
empezaba a conspirar para la anexiéon a EEUU, lo que, en el contexto de absorcién por el
pais vecino de la mitad de México, despertaba reales inquietudes en Madrid.” El refuerzo de
la capacidad militar y de control del gobierno espaiiol fue sentido como urgente. La gran
represion de los negros llevada a cabo por el Capitan General O’Donnell y conocida como
represion de la « conspiracién de la Escalera » no podia responder a todos esos objetivos, y
ya en 1848, su sucesor Federico Roncali habia propuesto la solucién perene de la instalacion
de la Guardia Civil, quizas por el papel de principal baluarte del orden que ésta habia jugado
en Madrid en marzo y mayo de ese afio.

La Guardia Civil tuvo una real importancia en la construccién del Estado en ambas orillas
del Atlantico, més alld de profundas diferencias como el color del peligro social o el marco
constitucional o extra-constitucional. '* Como instrumento del Gobierno y pieza central de la
administracién, tuvo un efecto unificador ; pero sus relaciones con las sociedades locales y en
particular los poderes facticos evolucionaron de manera diferente, aunque quizas se puedan
considerar ciertos rasgos de la militarizacién del orden ptblico en Cuba como no tan alejados
del caso peninsular."

La creacion de la Guardia Civil en la Isla

En 1851, segtin Diaz Valderrama, el nuevo Capitdn General José Gutiérrez de la Concha viaja
a su destino « con la coleccidén completa de todos los reglamentos de la Guardia Civil » y
escribe un proyecto y un reglamento plagiado del peninsular.'> Su buena compenetracién con
Francisco Javier Girén y Ezpeleta, duque de Ahumada y fundador y director de la Guardia
Civil en Espafia entre 1844 y 1854, — que le recomend6 a uno de sus préximos subordinados,
el capitan del instituto Agustin Jiménez Bueno, para hacerse cargo del primer tercio cubano
—, le permiti6 trasladar el espiritu particular del cuerpo."

Las amistades y opiniones compartidas entre generales sobre la administracién del territorio,
tanto metropolitano como ultramarino, no eran cosa baladi, como lo ha mostrado José Cayuela
Ferndndez al identificar al grupo que rodeaba a Leopoldo O’Donnell en la Unién Liberal,
con los hermanos José y Manuel Gutiérrez de la Concha, Presidente éste de la Junta para la
Defensa de Cuba, Francisco Serrano, Domingo Dulce, Francisco Lersundi, Blas Villate y de la
Hera, Antonio Caballero de Rodas, Arsenio Martinez Campos o Camilo Polavieja."* El hecho
es importante en la medida en que la creacién de la Guardia Civil en Cuba por José Gutiérrez
de la Concha era parte de un plan general de reforma de la presencia espafiola en la Isla y de
control del territorio. Inauguraba un decenio durante el cual 48 000 soldados iban a llegar a
Cuba, y en este sentido puede aparecer como un correlato sistematico del incremento de la
presencia espafiola en la Isla, hasta incluso el final de periodo."”

El mandato de este Capitdn General tiene un verdadero carécter de refundacion : reformé el
ejército, aumentando sus efectivos, estableciendo el reemplazo de quintos para la presencia
militar en Ultramar, insistié6 en los cuarteles, los cafiones y las obras de defensa, en el
adiestramiento de la tropa pero también en la capacidad de control fisico del territorio islefio,
con el desarrollo del ferrocarril y la ampliacién de lineas telegréficas, la construccién de
un camino central, la creacién de nicleos fortificados. Su obra de centralizacién del poder
en manos de la Capitania general, de reforma del sistema fiscal y presupuestario, unida a
sus esfuerzos para reformar la justicia y los municipios, se puede enmarcar en la progresién
de la razén administrativa en todo el Estado espafiol, a expensas de los poderes locales y
de la cultura jurisdiccional.' En su accionar, el interés del control gubernamental no era
contradictorio con el fomento de la prosperidad econémica y si bien su gestién benefici6 ante
todo al grupo llamado por José Cayuela « pro-peninsular », pudo tener buenas relaciones
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con los hacendados tradicionales: aunque la modernizacién administrativa, sofiada antafio por
Francisco de Arango, se orientara hacia la construccion de relaciones coloniales, el que era el
« cerebro » del grupo sacardcrata, después de abandonar el anexionismo, mantuvo muy buenas
relaciones con el Capitdn general."

La creacion de la Guardia Civil por este Capitdn general viene relatada en su memoria de
1853 entre las medidas de reorganizacion del ejército y las de instalacién de una verdadera
administracién, empezando por la creacién de un cuerpo de policia.”® Este término, cuyo
significado estaba en plena transformacién en ese momento, conservaba parte de su significado
ilustrado tradicional, que lo vinculaba al fomento —como en las palabras de Francisco de
Arango mds arriba- pero al mismo tiempo tendia a superponerse a la institucién policial.”
Gutiérrez de la Concha la califica de « gran elemento de gobierno », pero que carece « entre
nosotros #de# un caracter bien definido #...# no obstante la existencia del brillante cuerpo de la
Guardia Civil ». *° Sus objetivos eran tanto « la tranquilidad y seguridad publica », garantizadas
por ésta, como el desarrollo del « gobierno » directo del territorio, lo cual aparece en su
argumentacion : tanto en los pasajes de justificacién de la creacién del cuerpo de policia urbana
de La Habana, en el mismo momento en el que se creaba el primer tercio de Guardia Civil,
como en la explicacion de la necesidad de ésta, se trata de romper con la cultura jurisdiccional
tradicional. Tener a agentes a sueldo en la ciudad significaba terminar con la corrupcién de
los Comisarios de barrio y tenientes de éstos, « mas de 150 hombres #que# debian levantarse
diariamente con el dnimo de buscar en las multas y en los abusos que de sus atribuciones
pudieran ofrecérseles », lo que entorpecia el comercio y no garantizaba ninguna seguridad.’'
La misma ventaja se vislumbraba para los vecinos del campo, con el afiadido de que la
conduccion de los presos y las rondas nocturnas a caballo en persecucién de los bandidos, ya
no descansarian en los ciudadanos, tiranizados por los Capitanes de partido. Quitar a éstos
ese poder importante significaba debilitar una figura esencial de las comunidades locales, a la
que el Capitdn General acusaba ademds de organizar la impunidad de los reos.” Asimismo, se
precisaba y se fue repitiendo en los afios siguientes que los nuevos policias y Salvaguardias,
y a fortiori los Guardias Civiles, no estaban a las 6rdenes de los Peddneos ni de ningtin poder
judicial local : dependian directamente del Capitdn General y de los gobernadores, o en el caso
de los policias, de las autoridades superiores del municipio, fiscalizados por éstos.

La instalacién de la primera compafifa de Guardia Civil, que reunia a 124 hombres en total,
se realizé en 1852, y en 1853 el siguiente Capitdn General, Pezuela, cre6 un nuevo batallén y
llevé el nimero total a 258 guardias. Sin embargo, se trataba todavia de soldados y oficiales
separados de su cuerpo de origen y no oficialmente integrados en el Cuerpo de la Guardia Civil
de Espafia: empezaba a plantearse la cuestion del amalgama entre las fuerzas ultramarinas
y peninsulares, que sélo se resolveria 18 afios mas tarde. Los hombres empezaron su nueva
carrera con s6lo una corta gratificacion, que se aboné del fondo de emancipados. Luego,
cuando se regularizd, la diferencia de sueldos con los otros cuerpos del ejército, en particular en
el caso de los suboficiales y oficiales, encarecié mucho el coste de la iniciativa: era un cuerpo
de élite y tenia que resultar atractivo para poder seleccionar a los mds aptos y para compensar
la mayor dureza del servicio. Durante los primeros afios, desarrollaron su cometido bajo la
dependencia de la Comisién superior de Policia de la capital y unidos a los efectivos policiales
de Salvaguardas. En 1854, de vuelta a Cuba para su segundo mandato, José Gutiérrez de la
Concha reorganizé y reconcentrd la fuerza (en La Habana y en Vuelta de Abajo) haciendo
aprobar la organizacién por la reina. El nimero total de guardias pasé entonces a 600 hombres.
Finalmente, otra reorganizacion se verificé en 1857-1858, llevo los efectivos a 1000 hombres y
los repartié en tres compaiiias localizadas en La Habana, Santiago de Cuba y Puerto Principe.”

Objetivos y misiones de la Guardia Civil en la paz

En ese momento, el cometido era triple: primero, vigilar las carreteras y los caminos, los
campos, perseguir a los « malhechores » y por fin conducir a los presos en cordilleras. Pero la
primera compaiiia del primer Tercio cumplia su misién en la ciudad de La Habana y el ancho
extrarradio, paralelamente —para la parte intramuros- a la nueva policia. Esta, organizada por
decreto de primero de mayo de 1851, como cuerpo auténomo, estaba repartida por barrios
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como en Madrid, pero sin funciones de justicia de paz y con sueldos fijos, que no podian ser
aumentados, insistia el decreto, con el servicio, es decir las multas o el pago de trdmites y
autorizaciones. El decreto insistia ademds en la disciplina y la « esquisita vigilancia » que
ejerciria « la Autoridad superior civil » sobre los inspectores, los 200 salvaguardias y los
230 serenos. La buena armonia con la Guardia Civil podia considerarse garantizada por la
eleccion para jefe de policia del Comandante Fructuoso Garcia Mufioz, excombatiente de la
guerra carlista igual que su homdélogo Agustin Jiménez Bueno, y aunque cierto solapamiento
de funciones pudiera aparecer, las dos instituciones eran mds bien complementarias.

Aunque desde nuestro presente, el concepto de policia no plantea grandes problemas, su
aplicacién a los dos cuerpos de manera indeferenciada seria anacrénica y no permitiria
comprender su fundacién simultdnea. La resignificacién del concepto durante la primera mitad
del siglo XIX fue en funcién de la necesidad sentida por la méxima autoridad de la Isla
y por el Gobierno espaiiol, de un control mas directo sobre la poblacién de las ciudades y
los conflictos rurales. Las viejas instituciones de mediacién que mezclaban lo que nosotros
Ilamamos justicia y policia llegaron a ser consideradas como trabas por una administracién que
no queria considerar mas jurisdicciones y abogaba por una relacién directa con los habitantes
y eficaz en términos econdmicos y de control del territorio. La policia urbana velaba por lo que
se llamaba « tranquilidad piblica », desde alborotos callejeros hasta conflictos en los mercados
o control de los lugares de ocio y de publica concurrencia, con un interés renovado por el
control de los individuos (idas y venidas, alojamiento en posadas o albergues, etc.). La Guardia
Civil se limitaba a la persecucion de los malvados y a la proteccion de las instituciones, es
decir el « orden publico », funcién mds politica y de control del territorio : era el brazo armado
del Estado.” La insistencia, en todos sus documentos y en los comentarios de José Gutiérrez
de la Concha, en su disciplina rigurosa la situaba como el modelo capaz de imponer la I6gica
administrativa a la de los poderes locales, incluso de los Peddneos (Capitanes de partido y
Comisarios de barrio) y Celadores. Su amparo por el fuero militar se imponia por encima de
los problemas y disputas jurisdiccionales.

Para la historiadora del derecho Marta Lorente, la creacién de la Guardia Civil en Espafia
significé la quiebra definitiva de un « modelo esencialmente municipal, corporativo y, en
definitiva « autodefensivo » » de las comunidades.” Su creacién en Cuba permite afiadir
un elemento importante al examen del progreso de la razén administrativa : en los textos
oficiales del cuerpo como en su historiografia institucional producida desde sus primeros afios
de funcionamiento, su misién era resumida asi : era la encargada y la garantia de la aplicacién
de las leyes. Sin embargo, por las condiciones especiales de Cuba en cuanto a los dispositivos
legales, en particular desde 1837, en contraste con la Peninsula donde, desde 1845, la razén
administrativa podia imponerse a cualquier jurisdiccién, esa « aplicacion de la leyes » tenia
mucho de férmula retérica.” Se resumia a la aplicacién del bando de gobernacién de 1842,
reeditado en 1864, y a la afirmacién de la autoridad central, sin tocar el dificil problema
de la armonizacion legal entre el corpus juridico del Antiguo régimen y las disposiciones
contemporaneas.”’ Quedaba pues la tarea de disciplinarizacion de la poblacién y de represion
de los « malvados ».

Desde por lo menos el dltimo tercio del siglo anterior, en Cuba como en la Peninsula,
cuando aparecia una cuadrilla de ladrones, se movilizaba a la milicia o se pagaba a un
hombre de experiencia para levantar una partida encargada de detenerlos bajo la autoridad
del Peddneo. La creacién de la Guardia Civil permitia zanjar las posibles complicaciones
locales de la persecucion de los « bandidos », quitando a los vecinos cualquier responsabilidad
en el asunto y simplificando al extremo una figura delicuente reducida rapidamente a los
vocablos de « criminal » o « bandido ». En una época que inventaba la figura del delincuente,
la desvinculacion social producida por unas guerras con fuerte contenido ideolégico hacia
mds dificil que de costumbre la reintegraciéon de los ex combatientes ; la importancia de
las guerrillas en la guerra de independencia y luego en la guerra carlista volvié habitual la
figura de la « partida », rejuveneciendo el viejo bandol catalan citado a menudo como origen
etimolégico de « bandolero ».”* Sin embargo, el amalgama sistemético entre oposiciones
politicas y crimenes comunes fue realizado desde el poder central en la figura del bandido.
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El traslado a Cuba de este vocabulario se realiza sobre todo a partir de los afios 1850 : las
condiciones naturales, la presencia de ex-soldados desvinculados y de vegueros arruinados
afiadieron razones; pero el interés gubernamental por el control del territorio y de sus conflictos
locales contaron sin duda también. Los afios 1860, antes del estallido de la guerra de los
diez afios, vieron segun la historiografia un notable desarrollo del bandolerismo, a pesar
de las medidas de José de la Concha, especialmente en la jurisdicciéon de Cardenas o en
la de Camagiiey.” No serd una casualidad que en 1863, el Gobierno propusiera que fueran
juzgados por Consejo de guerra los bandoleros aprehendidos en la isla.”® La razén expuesta
era simplemente que poco después de ser aprehendidos, « vuelven a aparecer libres en las
comarcas donde fueron presos » y se vengan asesinando a quienes consideran culpables de su
prision. La gestion local de ese problema era severamente atacada: « Es preciso arrancar de
ese cenegal de corrupcién los presos por robos en despoblado en cuadrilla o aislados. » Esa
medida significaba en cierto modo prolongar las Comisiones militares que durante la década
ominosa habian servido en la Peninsula para reprimir a los liberales so pretexto de lucha contra
el bandolerismo. Dos afios antes, José de la Concha habia obtenido la formacién del Consejo
de Administracién, lo que ya le habia liberado de cierta dependencia hacia la Audiencia y el
entramado de los poderes locales en materia de justicia.’

La politizacién de la lucha contra el crimen, publicitando las acciones anti bandoleros como
pruebas del compromiso puiblico en proteccién a la propiedad, y la criminalizacién de las
oposiciones politicas, ofrecia el cuadro en el que se iba a enmarcar la visién de las protestas
rurales y de la lucha independentista a partir de los sesenta. El amalgama que iba a permitir
rebajar sistemdticamente la categoria del enemigo y llevar una guerra total, borrando la
distincién entre tiempo de guerra y tiempo de paz, estaba servido.

Por sus reducidos efectivos, hay dudas que la Guardia Civil pudiera ser muy titil para proteger
a los propietarios de ingenios contra revueltas serviles. Sin embargo, el miedo a los negros era
un dato politico que la Capitania General y el Gobierno espafiol sabfan que podian manejar
en su juego con la sacarocracia y con la sociedad criolla en general. La regularizacion del
dispositivo policial en La Habana y las grandes ciudades ya era importante : el miedo a los
negros libres y esclavos urbanos gananderos mds o menos cualificados era un aspecto mayor
del problema.” En el campo, la presencia de los puestos de la Guardia Civil podia tranquilizar
relativamente a los propietarios pero si analizamos un cuadro sintético de su actividad en 1865,
vemos que no se enfocaba directamente la cuestién del color.”

De un total de 1693 detenciones, las que tenian consecuencias penales como robo (115),
homicidio (10) o heridas (40), eran minoritarias. Entre las demds el nimero de cimarrones
aprehendidos aparece muy limitado (30) y lo mds importante era la infraccién a los bandos
(140), los juegos prohibidos (112), las rifias (83) y la ebriedad (67), y sobre todo los préfugos
(235), desertores (50) y una borrosa categoria de « sospechosos » (368).>* Una parte sustancial
de la actividad del cuerpo consistia en la conduccién de presos en cordilleras (1971 presos
conducidos).

Si bien podemos considerar que el orden urbano era tratado por el trabajo combinado de la
Guardia Civil y de la policia, la vigilancia efectiva de las dotaciones de esclavos en la gran
regién azucarera occidental quedaba en manos privadas. La existencia de la Guardia Civil
podia servir sin embargo los deseos oficiales de multiplicar la presencia armada en los campos
y de encuadrar de manera més estrecha las fuerzas de los vecinos. El 16 de junio de 1858 José
Gutiérrez de la Concha decidi6 instituir somatenes en Cuba « a ejemplo de lo que en algunas
provincias de Espafia que m4s se distinguen por su carcter levantado ».” Se trataba de partidas
de « Guardia Civil y rural », bajo el control de la Guardia Civil, « constantemente dispuestas a
dar auxilios a cuantas personas se lo reclamen, ya sea por robo, incendio, y otro acontecimiento
aflictivo », habilitadas incluso para « formar las primeras diligencias sumarias ».** Aunque
parece que esa Guardia rural no pasara mucho de ser un proyecto — retomado por el Capitdn
General Salamanca treinta afios mds tarde —, era una tentativa de suplir la inadecuacién de
la dotacién de Guardias civiles respecto a los peligros sentidos por los propietarios rurales.”
Constituye ademds una sefial de que el objetivo proclamado, al constituir la Guardia Civil,
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de aliviar a los vecinos de la persecucion de los bandidos escondia en realidad la voluntad de
controlar mejor la constitucidn de las partidas armadas susceptibles de restablecer el orden.
Como lo escribia en 1858 Diaz Valderrama en la conclusién de su libro homenaje a la Guardia
Civil, « alli #en Cuba# como aqui #en la Peninsula#, repetimos, los propietarios piden el
aumento #de la fuerza# a toda costa. »* Nos lo confirma un expediente de peticion de refuerzos
promovido desde la ciudad de San Antonio de Bafios en 1861 « para que se establezca en el
pueblo de San Antonio de los Bafios un destacamento de fuerza de la Guardia Civil por existir
en las inmediaciones de este pueblo varias fincas con dotaciones fuertes ya de esclavos, ya de
colonos asidticos ».” La peticién, cursada por el Teniente de Gobernador de San Cristébal,
surgia a raiz de un pequefio motin en una finca (la finca Alamo), el 11 de agosto de 1861,
durante el cual unos colonos asidticos habian herido al mayoral, a su hermano y a un ingeniero.
Los propietarios reclamaban un puesto con un cabo y cuatro guardias, argumentando que la
finca se encontraba aislada, distante de tres leguas de la Capitania de partido (en Paso Real).
En su respuesta negativa, el Coronel jefe del Tercio argumentaba que sus efectivos apenas
bastaban ya para vigilar los caminos y la costa y que no podia haber un puesto en cada finca
para vigilar a la mano de obra sierva, aunque admitia que hubiera sido deseable multiplicar
el nimero de puestos.

La institucién de fuerzas de seguridad en esa época por parte de la Capitania General no
consideraba sélo los peligros sociales sino también el refuerzo del control politico sobre la
Isla y una politica de equilibrio de fuerzas. La reactivacion de las Milicias de Color por José
Gutiérrez de la Concha — 2000 hombres repartidos en todo el territorio —, al mismo tiempo
que reformaba las milicias blancas — 2000 hombres a caballo en el distrito de La Habana-
permitia luchar contra posibles revueltas esclavas pero jugaba también con la inquietud de la
sacarocracia, tradicionalmente recelosa hacia los soldados negros y mulatos.” La reduccién
a casi nada, desde hacia mucho tiempo, de la capacidad operativa de la Milicia blanca
en cuanto infanteria — los cargos se habian vuelto tinicamente honorificos — creaba una
dependencia mayor de los vecinos hacia las fuerzas profesionales del Estado. Por otra parte,
la institucidn en 1854, del cuerpo de los Voluntarios, encargado del « sostenimiento del orden
y tranquilidad publica en la poblacién » con un reglamento que lo hacia depender del Ejército
y de los Gobernadores provinciales y sus Tenientes, apuntaba a establecer « una seguridad,
una continuidad, una estabilidad politica a largo plazo ».* Financiados principalmente por el
cabeza de fila del grupo propeninsular, Julidn Zulueta, sus 16 452 hombres, entre los cuales
2000 montados cubrieron los puntos que el Ejército no podia atender, especialmente en la
campifia y las costas occidentales.

La Guardia Civil en la Guerra Larga

El principio de la Guerra Larga motiv6 una reorganizacién militar de la Isla y a pesar de la
llegada de numerosas tropas desde Espaifia, tuvo que afectar el empleo de la Guardia Civil,
por la parte de sus misiones que correspondia a la policia militar. Segin el historiador de
la instituciéon Miguel Angel Corral, el desguarnecimiento del primer tercio que resulté de
ello provocé quejas de los hacendados por la desproteccion consecutiva de sus propiedades
y personas — igual que en la Peninsula cada vez que se producia una concentracién.” Pero
fue sobre todo en el este del departamento occidental (C4rdenas y Colén) y en el Oeste del
central (Sagua, Cienfuegos, Santa Clara, Remedios) donde los propietarios reaccionaron a la
sensacion de desproteccidn, proponiendo financiar un segundo Tercio de la Guardia Civil.

El 23 de marzo de 1869, se reunieron en la capital con el Capitdn General Domingo Dulce
para solucionar el problema de « la vigilancia y la proteccién de las fincas ».** Ya que la
Guardia Civil parecia la inica institucién, « por su peculiar organizacién y por los satisfactorios
resultados que ha producido », capaz de garantizar « el respeto a la propiedad rural », se
cred una comisién de propietarios con el jefe del cuerpo en la Isla, Coronel Pablo Baile.
La propuesta fue la de crear el segundo Tercio, con 1000 hombres, inicialmente por dos
afios, gracias a un impuesto especial del 3,5 % sobre la renta liquida de las mayores fincas
depositado en una cuenta en el Banco Espaiiol (y no en Hacienda); cuenta intervenida por el
Presidente de una comision de hacendados —los mayores contribuyentes de cada jurisdiccion-
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para controlar todos los gastos decididos por los responsables del Tercio. Este debia dedicarse
exclusivamente a la proteccion de las fincas contra « el bandolerismo » y a la persecucion
de chinos huidos y esclavos cimarrones.* La acogida por parte de la maxima autoridad fue
inmejorable ya que el decret6 fue firmado apenas tres semanas después, el 12 de abril. ¥

En consonancia con la calificacion de « bandidos » hacia los insurrectos, la Guardia Civil
prosiguié su desarrollo muy rdpidamente, hasta alcanzar en pocos afios una presencia muy
notable : en 1870, se cred un tercer Tercio, en Oriente, con 100 hombres, reforzados en abril
de 1871 al mismo tiempo que se instalaba una nueva compaiiia en Cienfuegos ; en diciembre
se volvié a aumentar el efectivo de los dos primeros tercios y en 1872, se creé un cuarto
Tercio para el departamento central. Llegamos asi a un total 3700 Guardias Civiles en la Isla,
un nimero considerable si se tiene en cuenta el hecho de que en la peninsula, eran unos 12
000. Este crecimiento del cuerpo fue sin duda facilitado por la buena conexién con el nuevo
Director general de la Guardia Civil, general Serrano Bedoya, que habia sido miembro de
la Unién Liberal y sobre todo uno de los mas importantes conspiradores de 1868 con Prim,
Serrano, Dulce y Ros de Olano.

El crecimiento decisivo del cuerpo y la llegada de decenas de miles de soldados para la guerra
fueron la ocasion para unificar la Guardia Civil en ambas partes del Atldntico y mds alld, ya
que en 1869 se crearon Tercios de la institucion en Filipinas y en Puerto Rico, después de afios

de proyectos postergados oficialmente por falta de dinero.*

Al mismo tiempo, progresé la
consolidacién institucional del cuerpo en Ultramar. *’ El amalgama se produjo en 1871, con una
normativa muy poco ventajosa para los guardias cubanos, ya que perdian toda su antigiiedad en
la institucién.” Esta unién significaba una profesionalizacién acentuada y una regularizacion:
ya no se trataba de un cuerpo colonial excepcionalmente misionado para combatir una « plaga
social » sino de una institucién regular que supuestamente hacia reinar el mismo orden que en
Espaiia. Se producia también por la presion de los hacendados y la desorganizacion acarreada
por la guerra colonial en la proteccién de las propiedades. El amalgama abrfa la posibilidad
de completar los efectivos cubanos con personal formado en la Peninsula.”

Otro amalgama fue reforzado durante la guerra por la actuacién de la Guardia Civil: el que
las autoridades hacian entre los bandidos y los insurrectos. El Instituto no limité su actuacién
militar a su papel de policia militar sino que intervino directamente en las operaciones. Su
misién de proteccién a la poblacidén no podia ser la misma en un territorio en guerra donde
la tactica militar misma hacia de la poblacién rural un blanco permanente. Distribuidos sus
efectivos a lo largo de los 62 kilémetros de Trocha, dispuesta para organizar emboscadas,
proteger las estaciones telegréficas, las lineas de ferrocarril y otras vias de abastecimiento. Las
tacticas habituales de la Guardia Civil inspiraron incluso el despliegue de la tropa, por parejas
que recorrian los caminos e incluso la formacién de partidas de contra guerrilla.”

Esta evolucién no solo descansaba en la visién del « desorden » que propugnaba la Capitania
general sino que correspondia a una concepcion que también se encontraba en la Peninsula. La
lucha contra el bandolerismo en Andalucia era vista por el general Prim como una verdadera
« guerra », y se estir6 hasta finales de los afios ochenta.” En Espaiia, se habfa decidido en 1868
crear la Guardia Rural, es decir militarizar los miles de guardias de los campos, « los casi 20
000 hombres en toda la Peninsula dedicados a defender lo que, por simplificar, los legisladores
concibieron como « propiedad en el campo », a los que habria que sumar 2000 municipales,
1700 guardias de monte y 3500 peones camineros ».> Esa guerra contra el bandolerismo dié
lugar en 1877 a una ley de militarizacion de la represion, que mandaba a los reos a Consejos
de guerra, ley que fue extendida a Cuba en 1879 con la ocasi6n de la « guerra chiquita. » ~

La Guardia Civil en la guerra permanente

La prolongacién de la guerra en la paz a través de la represién contra el « bandolerismo »
se encarna también en otra creacion institucional sobre el modelo de la Guardia Civil, la del
Cuerpo de Orden Publico. Nacido por orden del Capitan general de 13 de Julio de 1875,
con fuerzas de Infanteria, « para garantir la seguridad de las personas y propiedad de esta
capital », con seis compaiifas de un centenar de hombres, tenia como jefe al Coronel Manuel
Asencio Garcia, responsable de 1a Policia de La Habana; y su cartilla, redactada en 1877, estaba
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inspirada en la de la Guardia Civil.”* Considerando que las fuerzas de policia y salvaguardias de
las principales ciudades eran insuficientes, fueron creadas entre 1877 y 1879, otras compaiiias
para Santiago, Puerto Principe y Matanzas. Su efectivo de 1200 hombres se repartia en cuantos
destacamentos se necesitaban en las localidades que pedian su presencia y aceptaban abonar
el haber suplementario para los soldados.” En 1880, 840 nuevas plazas fueron creadas para
las provincias de Santiago de Cuba, Puerto Principe, Santa Clara, Matanzas y Pinar del Rio,
adelantando los gastos el Gobierno.” La aplicacién concreta de esa creacién institucional
acarred problemas de definicién de competencias con los funcionarios ya presentes en las
ciudades, problemas que de paso muestran que la mezcla tradicional de funciones de policia
y de justicia encarnada en los Capitanes Peddneos seguia siendo una realidad, a pesar de la
desaparicion oficial de éstos.”’

Sin embargo, esta creacion permitia a la Guardia Civil, cuyos efectivos se montaron en 1881
en 4798 hombres repartidos en 435 puestos — relativamente muchos més que en la Peninsula,
donde eran 15 000 en 2000 puestos—, concentrarse, segtin los términos de la reorganizacién
que se llevé a cabo ese afio, en las zonas donde quedaban riquezas a las que proteger.”™ Los
términos de la « pacificacién » emprendida por Martinez Campos después del Zanjon permiten
comprender la prolongacién de esa ocupacién militar del territorio. Buscaba « la completa
extincién del bandolerismo, impidiendo que los pocos cabecillas dispersos que ain quedan,
puedan por el terror y sus exacciones, arrastrar algunos ilusos nuevamente a la insurreccién ».”
Como lo ha demostrado Imilcy Balboa Navarro, detrds de la figura del bandido, lo que
habia era un aumento muy importante de la conflictividad rural.” En 1879, los esclavos se
convirtieron en los protagonistas de la resistencia en los campos, segin formas diversas,
entre ellas, los incendios de cafiaverales e ingenios. El decreto de abolicién del afio siguiente
les doté ademds de nuevos medios legales para defenderse. Hacendados y gobierno temian
movimientos masivos hacia las ciudades, donde ademds la agitacién social era importante.
Alli, las huelgas obreras, que convocaban a blancos y negros, planteaban serios problemas de
orden publico por la presencia entre los huelguistas de miembros de los Voluntarios con sus
armas, lo que combinado con las fuertes tensiones entre los soldados y conatos de rebelién
entre dotaciones de soldados en ingenios, podia hacer temer lo peor a las autoridades.” La
insistencia de éstas en presentar la guerra como un conflicto de razas es paralela a la voluntad
de enfocar la agitacion rural tinicamente a partir de la categoria de bandidos: era vital evitar o
minimizar las conexiones entre blancos y negros, ciudad y campo.”

Las medidas contra la vagancia completaban el dispositivo contra los bandidos y buscaban
evitar que la masa de los negros se sumara a la protesta, fuera independentista u obrera;
se trataba de acallar la resistencia en los campos, abarcando a toda la poblacién rural por
encubridora de los bandidos.” Sin embargo, las concepciones del « desorden » que dominaban
entre los militares y estuvieron en la raiz de la constitucién de la Guardia Civil, tendieron
a agravar los disturbios. Incapaces de controlar o reprimir la multiplicidad de formas de la
protesta rural, las autoridades se empecinaron en considerar que el problema venia de unos
« cabecillas ». La crispaciéon en unas figuras de bandidos capaces de « arrastrar » a unos
«ilusos », a priori distintos de « la sociedad » o « la poblacién », condujo a la criminalizacién
de ésta y, mediante el empleo de métodos extremadamente brutales, y a convertir la lucha
contra los bandidos en guerra contra el conjunto de la sociedad rural cubana.

El 27 de junio de 1888, el Capitdn general Sabas Marin decidia ampliar la aplicacién de la
ley de 1879 #1877# contra los bandoleros a los hechos de robos, incendios, levantamientos
de rieles, ataques a los trenes o simples « amenazas » de cometer esas acciones y declaraba
el estado de guerra para cuatro provincias. Su sucesor Salamanca daba el paso siguiente,
declarando la guerra a los bandidos en la Gaceta de La Habana del 13 de marzo de 1889,
enfatizando la lucha contra los « encubridores » y evocando incluso a los funcionarios que
dejasen de « cumplir con su deber ». Su nueva tentativa de instituir la Guardia Rural y el
Somatén, y su empleo para custodiar fincas bajo la inspeccién y vigilancia de los jefes y
oficiales de la Guardia Civil, no di6 mejores resultados que la accién solitaria de ésta, siempre
inadaptada a las condiciones materiales de la Isla — guardias con alpargatas y sin machetes,
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con viejos fusiles remington que funcionaban mal y pocas fuerzas montadas —; pero acentud,
eso si, la presidn social : el sujeto que no colaboraba activamente era asimilado al campo del
enemigo.” De hecho, segiin Imilcy Balboa Navarro, 1889 es el afio en el que el bandolerismo
se extiende a toda la Isla y empieza a convertirse en la forma dominante de la protesta en el
campo.

La creacion del « gabinete particular » del nuevo Capitan General Polavieja en agosto de 1890
para concentrar todos los medios represivos, y la organizacién de una gran campafia con 10 000
hombres, no dieron mds resultados. En un informe reservado de diciembre, se reconocia la poca
eficacia de esas medidas, debida a la falta de apoyo por parte de hacendados, corporaciones
municipales, parte de la prensa, jefes de Voluntarios, diputados provinciales, alcaldes, etc.; por
negarse todos a facilitar informacion a las fuerzas represivas « si como en efecto los bandoleros
fueran los verdaderos protectores de sus propiedades ». También se quejaba de los jueces
nativos y otros elementos de las justicias locales.”” Era una sefial mas de que esa « guerra »
contra los « bandidos » habia empezado a enfrentar al conjunto de la sociedad cubana. Las
depredaciones, humillaciones y violencias sistematicas usadas por la Guardia Civil hacia la
poblacion, reflejo de su sensacién de impotencia y de estar rodeada de enemigos — ademads
del racismo —, contaron sin duda mucho en ese cisma radical que se preparaba. Los malos
tratos — el componte —eran conocidos de todos y hasta habian sido denunciados en Espafia en
desde 1887, en un discurso del diputado Labra el 7 de febrero y en los periddicos, inclusive
el Correo Militar.”

En Cuba como en la Peninsula, la Guardia Civil jugd un papel fundamental de columna
vertebral de la construccién del Estado, es decir, de su presencia en el territorio y de su
capacidad de control de las sociedades locales. Sin embargo, fue también en Cuba un elemento
importante en la transformacién del « mantenimiento del orden » en guerra contra el conjunto
de la sociedad local. La brutalidad sistematica contra los habitantes, considerados casi todos
« cémplices y encubridores » de los bandoleros, llevé a que se formulara publicamente en la
opinién la idea de que si « la Guardia Civil sigue por el camino que ha emprendido tendremos
que pedir la supresién de la Guardia Civil ».”” La institucién encarnaba el centralismo; y su
pretension a « moralizar » y « disciplinar » a las comunidades civiles, y a controlar a los reclutas
del Ejército, con un método indistintemente castrense y siempre al servicio de « la propiedad »
y los « ciudadanos honrados », tendié a militarizar las relaciones con los pobres, que eran la
mayoria. Conocemos las consecuencias en Cuba, pero fueron algo parecidas en la Peninsula.
Un rechazo parecido a la institucién se puede leer en Espaiia en la campaiia para la revision del
proceso de Montjuich y la multiplicacién de agresiones a la Guardia Civil a partir de 1898, en
un contexto de excepcionalidad y desproteccion juridica creciente, especialmente en Catalufia.

Notas

1 Lo de la Guardia Civil como ejército de ocupacién en el libro clasico de Diego Lépez Garrido, La
Guardia Civil y los origenes del Estado centralista, Barcelona, Critica, 2004.
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histoire des concepts : protestation et ordre public en Espagne dans le dernier tiers du XIX®siecle », Les
Cahiers de Framespa [En ligne], http://framespa.revues.org/2201. El andlisis de Josep Maria Fradera en
Colonias para después de un imperio, Barcelona, Edicions Bellaterra, 2005.
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escritos de Marta Lorente Sarifiena, en particular, La nacion y las Esparias. Representacion y territorio
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Guardia Civil. », Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, n°19, 2009-1, p. 195-210.

4 Sobre el bandolerismo, ver Maria Poumier-Taquechel, Contribution a I’étude du bantidisme social
a Cuba. L’histoire et le mythe de Manuel Garcia « Rey de los Campos de Cuba » (1851-1895),
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Resumen

La creacion de la Guardia Civil en Cuba solo siete aflos después de su institucionalizacion
en la Peninsula responde a la misma preocupacién de control efectivo del territorio por parte
del Gobierno, de implantaciéon de una razén administrativa que servia también para controlar
politicamente el pais y proteger a las instituciones de la monarquia liberal. Estos imperativos
parecieron incluso mas evidente en Cuba, por los temores particulares de perder este territorio
y el carécter particularmente explosivo de su composicion social; y la presencia numérica de
la Guardia Civil fue superior en la Isla. Como en la Peninsula, el amalgama fue sistemdtico
entre los “bandidos” y cualquier oposicion politica o manifestacion de resistencia o protesta
campesina, salvo que en el caso de Cuba, la actuacién del Instituto contribuy6 a transformar la
defensa del orden publico y del orden social en guerra contra el conjunto de la sociedad local,
tendiendo a borrar el limite entre la guerra y la paz

Notas del autor

Este articulo corresponde a una ponencia presentada en el marco de una jornada de estudios
organizada en la Biblioteca Nacional de Cuba por el doctor Pablo Riafio San Marful en junio
de 2012. Esa jornada se desarrollé como parte del programa de investigacién « Le renouveau
impérial des Etats ibériques : une globalisation originale ? (1808-1930) Glob-Iber », programa
financiado por la Agence Nationale de la Recherche (2011-2014).
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