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Nadia ALIBAY
Arnaud LEFRANC

Les effets de

I'activation des dépenses
d'indemnisation chomage

cs débats de politique économique
des années 1990 ont abondamment souligné les insuffisances
des politiques dites passives du marché du travail, essentielle-
ment réduites a 'indemnisation du chomage. Se limitant a trai-
ter les conséquences individuelles du chémage, elles ne favo-
riseraient en aucun cas le retour a 'emploi des travailleurs les
plus exposés au risque de ch6mage persistant, contrairement
aux politiques actives de formation, d’aide 4 la recherche d’em-
ploi et de subvention a 'emploi. En outre, elles pourraient avoir
pour effet pervers de rendre peu attractif le retour a I'emploi
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des chémeurs indemnisés, contribuant ainsi a I'apparition de
trappes 2 chémage.

Le développement des politiques actives du marché du
travail se heurte cependant, dans la plupart des économies euro-
péennes, a deux contraintes majeures et difficilement conci-
liables : d’une part, la nécessité de maintenir dans des propor-
tions raisonnables le budget de la politique de 'emploi ; d’autre
part, le souhait de ne pas remettre en cause le principe d’assu-
rance et les niveaux d’indemnisation des dispositifs en place.

Face a ces deux contraintes, I'idée d’« activation des dépen-
ses passives » suggere qu’il est possible d’atteindre certains objec-
tifs habituellement dévolus a la politique active, par une réforme
adéquate des systemes d’assurance chdmage. Deux voies d’acti-
vation des dépenses passives ont, en pratique, été expérimentées.
La premiere consiste a verser, en cas de sortie du chémage, une
partie du reliquat de droits assurantiels, soit au salarié, soit a 'em-
ployeur. La seconde autorise un cumul partiel des indemnités
chémage et des revenus salariaux d’emplois transitoires, de durée
limitée et/ou a horaire de travail réduit. Dans les deux cas, ces
réformes visent a limiter les effets désincitatifs de I’assurance-cho-
mage. Elles rejoignent par ailleurs, dans leurs intentions, les poli-
tiques actives : politiques de subvention a I'emploi pour la pre-
miere forme d’activation, politiques visant 2 renforcer
Pemployabilité des chémeurs par des mesures de formation en
emploi pour la seconde.

Ces deux modes d’activation ont été intégrés a la poli-
tique de 'emploi frangaise : le premier, dans le cadre Contrat de
coopération de I'Unedic, le second, au sein du dispositif ARAC
(activité réduite, allocation chémage) de 'Unedic. Si le nombre
de bénéficiaires du Contrat de coopération, aujourd’hui sup-
primé, a roujours été tres faible’, il n'en est pas de méme pour
le dispositif ARAC. Depuis sa mise en place en 1986, le nombre
d’allocataires de I'assurance-chémage ayant parallélement une
activité rémunérée a fortement cru pour atteindre 340 000 per-
sonnes au mois de décembre 2000, soit 20 % des chdémeurs
indemnisés. Plus largement, faisant écho a cette tendance, on
assiste au sein de la population inscrite aupres de TANPE, au déve-
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loppement de situations intermédiaires au regard du marché du
travail, combinant activité rémunérée et recherche d’emploi :
ainsi, parmi les inscrits 2 TANPE, plus d’une personne sur quatre
a déja exercé une activité réduite pendant I'épisode en cours de
recherche d’emploi.

Face au nombre important des bénéficiaires, il convient
de s’interroger sur les effets de ce dispositif encore peu étudié et
mal connu. L'z priori qui préside au développement de ces pos-
sibilités de cumul est qu'en augmentant les gains monétaires
associés au retour a 'emploi, ce dispositif aura pour effet d’en-
courager les chémeurs a une reprise d’activité conduisant, a
terme, 2 une insertion plus durable au marché du travail. On peut
cependant opposer a ces effets, potentiellement favorables en
termes d’insertion, la possibilité de phénomenes de précarisation.
Dans la mesure ou le dispositif existant encourage I'exercice
d’emploi a faible volume horaire, 2 durée déterminée et/ou a salaire
faible, on peut en effet craindre que ce dispositif fragilise les
perspectives d’insertion a terme des bénéficiaires et substitue
une « trappe a précarité » a la « trappe a4 chomage » créée par le
dispositif d’indemnisation. Ces effets de la pratique d’activité
réduite et du dispositif d’intéressement de I’'Unedic méritent,
comme on le voit, d’étre établis, tant d’'un point de vue théorique
quempirique.*

Lobjet du présent article est de procéder a un érat des lieux
des principales études ayant examiné les effets des dispositifs
d’intéressement a I'exercice d’activités transitoires sur le retour
a 'emploi des chémeurs.

Apres avoir rappelé les principales caractéristiques du
dispositif réglementaire en vigueur en France et dans les princi-
paux pays européens, nous procédons 2 une analyse théorique des
effets qu’il est possible d’attendre du dispositif d’intéressement.
Nous examinons les effets possibles du dispositif tant sur la déci-
sion d’activité 2 un moment donné du temps, dans un cadre sta-
tique, que sur la dynamique de recherche d’emploi. Dans cette
premiere partie, nous discutons alors les possibles canaux de
transmission par lesquels pourraient transiter les effets de la
mesure d’intéressement. Nous soulevons aussi la question du
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ciblage de la mesure d’intéressement et de sa substituabilité pos-
sible a d’autres dispositifs de la politique de I’emploi. Nous pro-
cédons ensuite a un examen des difficultés méthodologiques que
soulevent I'évaluation des effets de la politique d’intéressement
et plus largement I'analyse de bon nombre de dispositifs de la poli-
tique publique. La derniere section est consacrée a une synthése
des principaux travaux empiriques consacrés a I'effet du dispo-
sitif d’intéressement et de la pratique d’activité réduite en matiére
de retour a I'emploi. Enfin nous dressons un bilan des principaux
résultats et dégageons les questions majeures qui devraient étre
abordées par les travaux futurs.

Le dispositif réglementaire

Avant d’aborder la question de I'évaluation du dispositif d’inté-
ressement des allocataires du chémage, il est utile de rappeler suc-
cinctement les modalités et principes d’application du cumul
d’un revenu a une allocation de ch6mage.

Chomeurs du régime général de ’'Unedic

Le dispositif ARAC de I’Unedic permet aux chémeurs indem-
nisés de cumuler partiellement revenu d’activité et allocation
chémage, 2 condition de rester inscrit en tant que demandeur
d’emploi a TANPE. Les possibilités de cumul offertes dans le cadre
de I'’Allocation unique dégressive (AUD) sont maintenues dans
le cadre de I'Allocation d’aide au retour a 'emploi (ARE), en place
depuis le 1+ juillet 2001. Le cumul n’est possible qu’a deux
conditions : Pactivité exercée ne doit pas excéder une durée de
travail mensuelle de 136 heures et la rémunération mensuelle ne
doit pas dépasser 70 % du salaire perqu dans ’emploi précédant
'entrée en chomage’.
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Si ces conditions sont vérifides, ’Assedic calcule alors un
nombre de jours non indemnisables dans le mois au cours duquel
Pallocataire a travaillé, a partir de la régle suivante : le nombre
de jours non indemnisables est défini par le rapport entre le
revenu mensuel tiré de Pactivité réduite et le salaire journalier de
référence (salaire pris en compte pour le calcul des contribu-
tions au titre des assurances-chdmage durant les douze derniers
mois de 'emploi antérieur). Une fois déduits ces jours non
indemnisables, 'indemnisation du chomage a lieu dans les mémes
conditions qu’en 'absence d’activité : le taux de remplacement
et le salaire de référence pris en compte dans le calcul des indem-
nités restent les mémes. Ceci revient a appliquer le taux de rem-
placement pertinent au salaire mensuel de référence diminué
des revenus mensuels de I'activité réduite. Pour les chémeurs de
plus de 50 ans, un coefficient de minoration de 0.8 est appliqué
au salaire de 'activité réduite dans le calcul des indemnidés.

Par ailleurs, les jours non indemnisés repoussent d’autant
la durée d’indemnisation 2 laquelle I'individu peut prétendre, dans
la limite de dix-huit mois d’activité réduite’. Ce report de droit
bénéficie aussi aux chémeurs indemnisés dépassant les plafonds
de durée de travail ou de rémunération, a condition qu’ils res-
tent inscrits aupres de 'ANPE.

Pendant la période d’intéressement, le revenu disponible
d’'un chémeur bénéficiant d’un taux de remplacement g, qui
percevait un salaire horaire w, pour une durée mensuelle de tra-
vail 4y avant d’entrer en chémage, et exergant une activité rému-
nérée au salaire horaire w,; pour une durée mensuelle 4, sera donc
donné par :

quwphy en l'absence d'activicé
R = qZU()/]() + w,b,(l—q) sl /71 < 136 €t w1/91 < 0.7w0/70 (1)
wh, sih; > 136 ou w,h; > 0.7wehg

Pour le bénéficiaire, le dispositif d’intéressement conduit
donc 4 augmenter les ressources monétaires disponibles, tandis
que le montant des prestations versées par la caisse d’assurance-
chémage est réduit.
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Chomeurs bénéficiaires du régime de solidarité de I’Unedic
ou de la solidarité nationale

Des possibilités de cumul d’un revenu d’activité avec les res-
sources d’allocations existent aussi pour les bénéficiaires de I’'Al-
location spécifique de solidarité (ASS), de I’Allocation d’inser-
tion (Al) et du Rmi.

Pour le régime de solidarité de I'Unedic, le cumul d’un
revenu d’activité et de PASS ou I’AI’ a été instauré par la loi de
lutte contre les exclusions de juiller 1998. Seuls les individus
inscrits en tant que demandeurs d’emploi, ou dispensés de
recherche d’emploi, peuvent bénéficier de I'intéressement. Pen-
dant les six premiers mois d’activité réduite, si le salaire est infé-
rieur 2 la moitié du Smic net, I'individu cumule intégralement
son revenu et I'allocation de solidarité. Si la condition de rému-
nération nest pas vérifiée, I'allocation de base est amputée 2
hauteur de 50 % de la partie du revenu net excédant la moitié
du Smic. A partir du septitme mois d’activité réduite, quelque
soit le revenu, le montant de I'allocation de base est réduit de la
moitié du revenu net d’activité. Le cumul est autorisé pour une
période de douze mois.

Dans le cadre du Rmi ou de I’API, lallocataire qui
reprend une activité cumule intégralement revenu et alloca-
tion jusqu’a la révision trimestrielle de ses droits 2 allocation.
Apres cette révision et pour les trois révisions trimestrielles
ultérieures, la moyenne des revenus du trimestre précédent est
affectée d’'un abattement de 50 % pour le calcul du montant
de I'allocation versée : le taux de cumul passe alors de 100 %

a 50 %.

Réglementations étrangéres
Des dispositifs d’inspiration similaire sont aussi 2 'ceuvre dans

différents pays européens®. Un premier groupe de pays maintient
les droits 2 indemnisation du chémage antérieurement acquis en
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cas de reprise d’activité temporaire, mais interrompt alors le ver-
sement de I'allocation. La durée pendant laquelle les droits sont
maintenus varie : deux ans au Portugal, un an en Sueéde, six
mois aux Pays-Bas, cinq jours en Italie. Dans d’autres pays, la
reprise d’une activité temporaire n'interrompt pas le versement
des indemnités mais les sommes versées sont réduites de la valeur
des revenus d’activité : il n'y a dans ce cas pas de cumul. C’est
le cas au Danemark, en Grece et en Irlande’. Au Royaume-Uni,
les revenus d’activité sont déduits du montant de 'indemnité mais
la moitié des allocations non pergues est placée sur un compte-
épargne qui est ensuite versé a I'allocataire en cas de reprise
d’emploi définitive.

D’autres pays autorisent un cumul partiel des revenus
d’activité et des allocations chémage. En Autriche et en Bel-
gique, le cumul est total jusqu'a un revenu plafond au-dela
duquel les indemnités sont suspendues. En Finlande, il est
possible de cumuler la moitié des allocations ch6mage avec un
revenu d’activité. En Allemagne, le taux de cumul est variable
en fonction des gains d’activité. Il peut atteindre 80 %. Pour
bénéficier du cumul, la durée de 'activité transitoire ne doit
pas dépasser quinze heures par semaine. Enfin, en Suisse, il
existe un dispositif trés proche du dispositif frangais, offrant
des conditions de cumul similaires ainsi que la possibilité de
reporter les droits 4 indemnisation au-dela de la période d’ac-
tivité réduire.

Effets attendus et limites du dispositif
d’intéressement

En autorisant le cumul d’une partie des indemnités chdmage avec
des revenus d’activité, le dispositif d’intéressement de I’'Unedic
vise implicitement 2 atténuer les effets désincitatifs de I'assu-
rance-chémage. Par ailleurs, au-dela de ces effets de court-terme,
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un des objectifs souhaités est d’améliorer, a plus longue échéance,
les conditions d’insertion au marché du travail des chémeurs.

Diminuer les effets désincitatifs de Passurance-chémage

Un des reproches adressés de longue date aux systemes d’in-
demnisation du chémage est qu’ils décourageraient le retour a
Pemploi des chémeurs en supprimant pour partie les gains a la
reprise d’activité. En autorisant un cumul partiel, le systéme
d’intéressement restaurerait les gains 4 la reprise d’activité. Les
possibilités de cumul dans ce dispositif sont cependant diffé-
renciées selon le type d’emploi retrouvé et selon le niveau d’in-
demnisation préalable du chémeur. Il convient alors de s’inter-
roger sur la nature des emplois que les chémeurs seront le plus
incités a reprendre et de se demander quelles sous-populations
de 'ensemble des chémeurs seront les plus intéressées a reprendre
un emploi dans le cadre du dispositif de cumul.

Leffer désincitatif de !'assurance-chémage

Leffet désincitatif de I'assurance-chémage sur l'offre de travail pro-
vient du fait qu’en I’'absence d’intéressement, tout exercice d’'une
activité rémunérée se traduit par la suppression des indemnités
chémage, et ce quel que soit le nombre d’heures travaillées. De
ce fait, la reprise d’emploi en activité réduite, c’est-a-dire pour
une faible durée de travail et/ou un faible niveau de rémunéra-
tion horaire pourra conduire 2 une baisse de revenu disponible.

La figure n° 1 représente le niveau de ressources totales
R d’un ché6meur indemnisé (en ordonnée) en fonction du volume
d’heures travaillées (en abscisse). Avec les notations définies pré-
cédemment, le revenu disponible en 'absence d’activité est égal
a B=qwyhy. On suppose que le chdmeur a acces a un emploi ver-
sant un salaire horaire net w;. En cas de reprise d’activité, le revenu
est donné, en fonction du nombre d’heures travaillées, par la droite
de pente w; et toute activité se traduit par la perte des indem-
nités de chdmage. Pour un volume d’heures travaillées inférieur
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Figure 1
Contrainte budgétaire en 'absence d’intéressement
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a B/w, (zone A du graphique), les ressources de 'agent sont infé-
rieures lorsqu’il travaille a ce qu’il percevrait en restant au ché-
mage. Leffet désincitatif de I'assurance-chémage correspond
donc au fait que, si on raisonne uniquement en termes de revenu
monétaire disponible, Pagent préférera strictement rester au cho-
mage plutdt que d’exercer une activité dans la zone A. Ces effets
désincitatifs seront par ailleurs d’autant plus élevés que le taux
d’indemnisation g sera élevé et que le salaire de réembauche
auquel peut prétendre le chémeur sera faible, puisque I'étendue
de la zone A dépend du ratio qwyhy/w;.

Différents éléments suggerent que ces effets désincitatifs
peuvent étre quantitativement importants®. Les études existantes
montrent que les salaires de réembauche des personnes transi-
tant par le chdmage sont en général de 10 a 15 % inférieurs aux
salaires percus avant le passage par le chémage (voir Cohen,
Lefranc et Saint-Paul [1997] pour le cas frangais), ce qui conduit
2 une valeur raisonnable de w/)/w; de 'ordre de 1.1 a 1.15. Ce
chiffre doit alors étre comparé a la valeur du taux de remplace-
ment net. Celui-ci dépend de la durée de chomage et de la filiere
d’indemnisartion. Selon les cas, il variera entre 83 % pour un salaire
de référence égal au Smic a environ 70 % pour un salaire de réfé-
rence égal A trois fois le Smic’. Pour de telles valeurs du raux de
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remplacement, les gains a la reprise d’emploi peuvent donc s’avé-
rer particuliérement faibles, voire négatifs, méme pour des volumes
d’heures mensuels assez élevés.

En outre, dans la mesure oli, d’une part, la perception de
I'allocation chémage peut s'accompagner de la perception d’autres
prestations complémentaires et conditionnées aux ressources
individuelles' et ou, d’autre part, 'exercice d’une activité sala-
riée fait subir des codats additionnels (transport, garde d’en-
fant, ...) les effets désincitatifs peuvent étre plus élevés encore.
Les effets désincitatifs 2 court terme de I'assurance-chémage
seront toutefois moindres dés lors que les chémeurs indemnisés
ont une préférence intrinséque pour 'emploi par rapport a Iétat
de chémage''.

Leffet incitatif de l'intéressement

En aurorisant le cumul partiel de 'indemnité chémage et des reve-
nus d’activité, le mécanisme d’intéressement a pour effet d’ac-
croitre les incitations a la reprise d’emploi dans la limite des
conditions de cumul.

Les figures n* 2 et 3 présentent la contrainte budgéraire
d’un chémeur en fonction des heures travaillées en présence
d’intéressement. Sur la premicere figure, on a supposé que le
salaire horaire « offert » est tel qu'un volume horaire de 136 heures
mensuelles conduit 2 une rémunération inférieure 2 70 % de la
rémunération antérieure. La figure n°® 3 correspond au cas com-
plémentaire (w,;136>0.7wphy). Sur chacune des figures, la rela-
tion entre revenu disponible et heures travaillées est donnée par
un premier segment croissant, en trait plein, de pente (/-q)w),
suivi d’un segment vertical et d’un troisieme segment croissant
de pente w;.

En comparant les figures n> 2 et 3 4 la figure n° 1, on
voit que l'intéressement annule I'effet désincitatif de I’assurance-
chémage en supprimant la chute initiale du revenu disponible,
pour des horaires de travail faibles (zone A de la figure n° 1). Dans
la zone de cumul, le gain net issu de 'exercice d’une activité est
donné par le terme w;4,(1-g) dans I’équation (1) et I'intéresse-
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Figure 2

Contrainte budgétaire en présence d’intéressement
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Figure 3

Contrainte budgétaire en présence d’intéressement
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ment s’apparente donc 4 un maintien des allocations chémage
accompagné d’un préléevement sur les revenus du travail au taux 4.

Des incitations variables selon les emplois et les conditions
d’indemnisation

Les incitations créées par ’ARAC varieront cependant selon la
durée du travail et la rémunération dans 'emploi en activité
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réduite. Les conditions d’intéressement créent tout d’abord une
nouvelle discontinuité dans le profil revenu-heures travaillées.
Certte discontinuité intervient autour d’'un nombre d’heures de
travail égal 4 136 dans la figure n® 2 et pour un niveau de revenu
égal 70 % de la rémunération antérieure dans la figure n° 3.
Dans chacun des cas, les emplois des zones B ou C conduisent
a des ressources totales plus faibles que celles atteintes au point
de discontinuité, en dépit d’'un volume horaire mensuel plus
élevé. Les incitations a accepter des emplois a faible volume de
travail horaire ou faible rémunération sont donc renforcées par
le fait qu’il n’est pas attractif d’accepter des emplois dans les
zones B (figure n°® 2) et C (figure n° 3), comparativement aux
emplois situés a la limite de la zone d’intéressement. Notons
d’ailleurs que les combinaisons salaire-heures de ces deux zones
procurent un niveau de ressources supérieur au seul montant
des indemnités chémage et seraient donc susceptibles d’étre
acceptées en I'absence d’intéressement.

Par ailleurs, pour un couple salaire-heures travaillées véri-
fiant les conditions de cumul, le gain monétaire a I'exercice
d’une activité réduite ((/-g)w,b;), et donc les incitations créées
par le syst¢eme d’intéressement, varieront en fonction du taux de
remplacement’?. Ce taux de remplacement est lui-méme déter-
miné en fonction de la durée d’affiliation de I'individu, de son
niveau de salaire antérieur au chdmage et de sa durée de chémage.
Toutes choses égales par ailleurs, les incitations a l'activité réduite
seront donc d’autant plus faibles que le salaire antérieur était lui-
méme faible. D’autre part, les individus ayant une durée d’affi-
liation plus faible bénéficieront de 'indemnisation du régime géné-
ral pendant une période plus courte et entreront plus rapidement
dans le régime de solidarité de 'Unedic ol les conditions d’in-
téressement sont plus incitatives'®. Au total, le dispositif de 'Une-
dic instaure donc implicitement un ciblage des mesures d’inté-
ressement en faveur des individus i forte durée de ch6émage,
ayant une durée d’affiliation faible et/ou — bien que cet attribut
soit souvent antinomique des deux premiers — 2 salaire élevé.
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Assurer une insertion durable au marché du travail

Le mécanisme d’intéressement de I'Unedic ne s'apparente cepen-
dant pas a une mesure permanente d’incitation financiére a la
reprise d’activité telle que la prime pour 'emploi. Les possibili-
tés de cumul sont en effet limitées dans le temps et le cumul est
conditionnel au fait de rester en recherche d’emploi. Le second
objectif, a plus long terme, assigné au dispositif, semble étre de
favoriser une insertion au marché du travail durable et d’éviter
Papparition d’'un chémage de longue durée. Les mécanismes par
lesquels pourrait transiter cet effet méritent cependant d’étre
explicités et mis en perspective.

Augmenter le taux de sortie du chomage et limiter ['étendue du
chomage de longue durée

De nombreuses études ont souligné les faibles probabilités de
reprise d’emploi de certaines catégories de chémeurs. Schéma-
tiquement, les taux de transition du chémage vers ’emploi appa-
raissent plus faibles pour les chémeurs les moins qualifiés et
pour les individus ayant une plus longue durée de chomage
écoulée'. Afin de comprendre comment le dispositif d’intéres-
sement peut favoriser la sortie du chémage et limiter le déve-
loppement du chémage de longue durée, il convient de revenir
sur les déterminants individuels des probabilités de transition.

Un des enseignements des modeles de recherche d’em-
ploi est que la probabilité individuelle de sortie du chémage
résulte de deux facteurs : d’'une part la réception d’offres d’em-
ploi, d’autre part la décision individuelle d’acceptation des offres
éventuellement regues. Les effets bénéfiques attendus du dispo-
sitif d’intéressement en termes de taux de sortie du chdémage
transitent par ces deux composantes.

L'exercice d’une activité réduite pendant la recherche
d’emploi est tout d’abord susceptible de favoriser la réception
d’offres d’emploi en maintenant les individus en chémage dans
un milieu professionnel propice. Lexamen des modes de recherche
d’emploi conduisant le plus fréquemment a une sortie du cho-
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mage révele en effet que les relations professionnelles et les
contacts directs avec les employeurs contribuent 2 une fraction
importante des retours 2 ’emploi. Dans le cas de la France, le
mode d’obtention de '’emploi actuel peut étre érudié a partir de
I’enquéte Emploi. Le tableau n° 1, obtenu 2 partir de 'enquéte
Emploi de 1999, montre I'importance des relations personnelles
et des contacts directs avec les employeurs dans la sortie du ché-
mage : ces deux modes de recherche d’emploi contribuent a la
moitié des nouveaux appariements”. Ces résultats peuvent étre
rapprochés de ceux obtenus par Granovetter [1974] dans une
étude proche, quoiqu’un peu ancienne et portant sur les Etats-
Unis. Il montre que 56 % des individus ont obtenu un emploi
par un contact personnel, parmi lesquels 70 % 'ont obtenu par
relation professionnelle.

Ce maintien du lien professionnel peut en outre s’avérer
particulierement important pour les chomeurs de longue durée.
Létude de McCormick [1991], menée en 1986 sur un échan-
tillon de chémeurs britanniques, montre en effet un déclin des
contacts directs avec les employeurs potentiels, 2 mesure que la
durée de chdmage augmente : parmi les chémeurs de moins de
six mois, 60 % avaient eu un contact direct avec un employeur
dans leurs démarches de recherche d’emploi alors que parmi
ceux de plus de six mois de chémage, seuls 40 % avaient eu un
contact direct'®.

Enfin, en augmentant les gains i la reprise d’emploi, le
dispositif d'intéressement peut aussi conduire a2 augmenter I'ef-
fort individuel de recherche d’emploi et donc le taux de récep-
tion d’offres d’emploi : c’est ce que suggere en partie larticle de
McCall [1996] sur lequel nous reviendrons plus loin.

Par ailleurs, le dispositif d’ intéressement peut aussi influen-
cer la probabilité d’acceptation des offres regues par les ché-
meurs. Les modéles micro-économiques de recherche d’emploi
indiquent que la décision d’acceptation des offres d’emploi recues
résulte de la comparaison entre le salaire offert et un seuil d’exi-
gences salariales ou salaire de réservation. Une augmentation de
la valeur moyenne des salaires offerts ou une baisse du salaire de
réservation conduiront toutes deux a une hausse de la probabi-

Revue frangaise d'économie, n® 2/vol XVIII



IHHTAX [08/C LU ‘.’i!lll()ll()ﬁ?.p J‘s‘!!!ﬁll[?l) MAY

Tableau 1 :

Mode d'obtention de I'emploi occupé

Source : enquéte Emploi 1999, calculs des auteurs.

Note : 0 - par un autre moyen que ci-dessous ; 1 - par une démarche personnelle auprés de I'entreprise ; 2 - par sa famille ; 3 - par
relations personnelles ; 4 - en passant un concours ou un examen ; 5 - en répondant a une annonce ou en en faisant passer une
(journaux, tableaux) ; 6 - par FANPE, un autre organisme de placement ; 7 - par son école, un organisme ou il a suivi une formation ;
8 - a été contacté par un employeur ; 9 - s'est mis & son compte.
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lit¢ qu'une offre d’emploi soit acceptée'”. Le dispositif d’inté-
ressement peut avoir ces deux effets.

Leffet transitant par la baisse du salaire de réservation n’est
que temporaire et résulte de 'augmentation des incitations rela-
tives a la reprise d’emploi, par rapport aux gains en chémage, déja
discutée dans la section précédente. Leffet sur la valeur moyenne
des salaires offerts dépend quant a lui de 'incidence des activi-
tés réduites sur le niveau de capital humain des chémeurs.

Certains travaux ont suggéré que le maintien en ché-
mage conduirait a2 une dépréciation du stock de capital humain
individuel™. II existe relativement peu d’évaluations empiriques
de cette hypothese, faute d’'une mesure claire du niveau de capi-
tal humain individuel. Néanmoins, deux types de résultats sug-
gerent la pertinence empirique de cette conjecture. D’une part,
les réponses aux enquétes aupres d’entreprises, exploitées dans
Winter-Ebmer [1991], indiquent que les employeurs considérent
que, toutes choses égales par ailleurs, le niveau de capital humain
est plus faible parmi les ch6meurs de longue durée. D’autre part,
il semble avéré que les salaires de réembauche décroissent avec
la durée du chémage, ce qui pourrait aussi indiquer une décrois-
sance de la productivité individuelle avec la durée de chomage".

Dans ce contexte, on peut penser que l'exercice d’activité
réduite permettra 'accumulation de capital humain additionnel
ou limitera I'étendue des pertes de capital humain liées au ché-
mage. Il pourrait aussi permettre aux ché6meurs de signaler une
motivation professionnelle particuliere aux futurs employeurs. De
nombreux travaux valident ’hypothese beckerienne d’accumu-
lation de capital humain « sur le tas » liée a 'expérience profes-
sionnelle. Cet effet variera, a I'évidence, en fonction des carac-
téristiques de 'emploi occupé. Dans la mesure ou le dispositif
d’intéressement restreint les possibilités de cumul 2 des emplois
temporaires et 2 temps partiel, on peut mettre en doute l'inté-
rét des firmes a s’engager dans un processus de formation des tra-
vailleurs bénéficiant de I'intéressement. Toutefois les travaux sur
la dynamique des salaires au sein des emplois précaires, notam-
ment Booth et a/ [2002], révelent 'existence de rendements
significatifs de Pexpérience accumulée dans ces emplois. Si tel est
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aussi le cas des emplois occupés en activité réduite, le dispositif
d’intéressement, en maintenant ou en accroissant le niveau de capi-
tal humain des personnes en recherche d’emploi, aura donc pour
effet de favoriser a terme la sortie du chémage.

Un substitut aux autres dispositifs de la politique active du marché
du travail ?

On remarquera que les effets potentiels du dispositif d’intéres-
sement sur la probabilité de retour a2 'emploi recoupent i Ia fois
ceux attendus des dispositifs d’aide au placement et a la recherche
d’emploi, et ceux des programmes de formation. Il convient
donc de s’interroger sur la substituabilité éventuelle du disposi-
tif d’intéressement a d’autres programmes de la politique active.
Ceci suppose une comparaison des effets, des colits et des popu-
lations bénéficiaires des différents dispositifs, qui dépasse large-
ment le cadre de cet article et on renvoie 3 Heckman ez 2/ [1999]
pour une discussion approfondie des effets de politiques actives
en Europe et aux Etats-Unis”.

Toutefois, il est probable que la place du dispositif d’in-
téressement dans la politique de 'emploi ne se réduise pas, en
France au moins, a cette éventuelle substituabilité. La participation
au dispositif d’intéressement n’est en particulier pas exclusive de
la participation a différents programmes de formation en emploi :
les bénéficiaires de contrats emploi-solidarité peuvent par exemple
cumuler revenu d’activité et allocation chémage au titre de
FARAC. De ce point de vue, la dimension incitative du dispo-
sitif d’intéressement permettrait donc de soutenir le développe-
ment d’autres dispositifs de la politique active.

Il convient aussi de s'interroger sur l'efficacité du ciblage
du dispositif d'intéressement au regard des effets attendus sur le
retour 2 'emploi. On a déja noté que les incitations créées par
PARAC éraient plus faibles pour les personnes bénéficiant de taux
de remplacement plus élevés, notamment les travailleurs les
moins qualifiés et ceux ayant une durée d’affiliation importante.
Or cette population est précisément celle qui connait les plus fortes
difficultés de retour a2 'emploi et qui bénéficierait vraisembla-
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blement le plus des effets positifs décrits ci-dessus. Le ciblage impli-
cite de TARAC apparait de ce point de vue en partie inadéquat.

On a aussi remarqué que les incitations a I'activité réduite
augmentaient avec la durée de chomage. Un tel ciblage sur les
chomeurs de longue durée peut, la encore, sembler en partie
inadéquat. Pour le comprendre, il convient de revenir sur les
causes du chémage de longue durée. La plupart des travaux
micro-économétriques montrent sur ce point que le taux de
retour a ’emploi décroit en moyenne avec la durée de ch6mage.
Cet effet apparent de la durée de chémage peut cependant reflé-
ter deux causes distinctes. D’une part un effet propre de la durée
de chémage sur le taux de sortie individuel. D’autre part, I'exis-
tence d’une hétérogénéité individuelle des taux de sortie du ché-
mage conduisant, méme en I'absence d’effet propre de la durée
de chémage, a une décroissance du taux de sortie moyen, du fait
d’un effet de composition?'. Si un ciblage du dispositif sur les ché-
meurs de longue durée apparait souhaitable dans le premier cas,
il serait préférable, dans le second cas, de concentrer deés le début
de I'épisode de chomage les incitations sur les individus les plus
fragiles en matiere d’insertion.

Or, les études empiriques existantes suggerent que lef-
fet observé de la durée de chémage sur le taux de sortie tient en
grande partie a 'existence d’hétérogénéité individuelle. Bonnal,
Fougere et Sérandon [1997] trouvent qu’apres prise en compte
de I’hétérogénéité individuelle, il n'y a de dépendance du taux
de sortie du chémage a la durée écoulée que pour les jeunes les
moins éduqués®. Larticle récent de Van den Berg ez 2/ [2000]
apporte des résultats plus larges. Il montre qu’au cours des quatre
premiers trimestres de recherche d’emploi, il n'existe pas de
dépendance du taux de sortie a la durée écoulée pour les plus
jeunes et une dépendance (légérement) positive pour les autres
types de chdmeurs. En revanche, A partir de quatre trimestres de
recherche d’emploi, ils trouvent une dépendance négative et
significative a la durée écoulée. Au vu de ces résultats, le ciblage
implicite des incitations sur les chdmeurs de longue durée appa-
rait |4 encore mal adapté.
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Favoriser Uinsertion dans des emplois stables

Lanalyse des taux de transition du chomage vers 'emploi, consi-
déré comme un état homogene, ne suffit pas a appréhender les
effets en termes d’insertion du dispositif d’intéressement. Il
convient en effet d’examiner aussi dans quelle mesure I'exercice
d’activité réduite influence le type d’emploi retrouvé a la sortie
du chémage et I’éventuelle récurrence du chémage.

Un des présupposés au développement des possibilités de
cumul est que 'exercice d’activité réduite améliorera, i terme, les
conditions d’insertion au marché du travail des ché6meurs, en aug-
mentant, par exemple, les chances de sortir du chémage vers un
emploi stable ou la qualité¢ de emploi occupé a la sortie du
chémage. A cette vertu potentielle du dispositif d’intéressement
sur 'insertion, on pourrait tout aussi bien objecter la possibilité
qu'il conduise 2 une précarisation des situations individuelles
sur le marché du travail, menant a terme a des emplois instables
et 4 une récurrence accrue du chémage. Ces effets mériteraient
d’étre examinés empiriquement dans le cadre des travaux d’éva-
luation du dispositif ARAC. Les travaux existants sur les transi-
tions entre emploi précaires et emplois stables permettent d’ap-
porter quelques éléments de réponse préliminaires.

La question de leffet de I'exercice d’emplois d’attente
sur 'insertion 2 terme a été principalement abordée du point de
vue des transitions entre emplois stables et emplois précaires. Dans
les études francaises, cette distinction est, en général, appréhen-
dée a partir de la distinction entre emplois a durée déterminée
(CDD, intérim) et emplois 2 durée indéterminée (CDI). Les
premiers travaux de Fougere et Kamionka [1992b] portant sur
des données de la fin des années 1980, indiquent une probabi-
lité de transition annuelle assez forte entre emploi précaire et
emploi non-précaire : la probabilité moyenne de transition
annuelle entre emploi précaire et emploi non-précaire estimée dans
cet article est de I'ordre de 3/4 pour les hommes et 2/3 pour les
femmes. En outre, la probabilité de transition vers 'emploi stable
4 partir d’'un emploi précaire est en général plus élevée qu’a par-
tir de ’état de chémage. Cette relative ouverture des emplois pré-
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caires vers des emplois plus stables est aussi notée dans les tra-
vaux portant sur d’autres pays, notamment Booth ez a/ [2002].
Au regard de ces résultats, on peut donc attendre du dispositif
d’intéressement des effets favorables en matiere d’acces aux
emplois stables.

Dans le cas de la France, les travaux plus récents de Blan-
chard et Landier [2002] indiquent cependant, pour des tra-
vailleurs jeunes, un net ralentissement des transitions entre CDD
ct CDI depuis 1990. Par ailleurs, les travaux complémentaires
de Fougere et Kamionka [1992a] indiquent la présence d’une hété-
rogénéité entre individus des taux de transition de 'emploi stable
vers 'emploi précaire. Derritre des taux de transition moyens éle-
vés, il existerait dans certains segments du marché du travail une
proportion importante (jusqu'a 20 %) d’individus cantonnés i
une succession d’emplois précaires et d’épisodes de chémage.
Magnac [2000] conclurt aussi 4 existence d’une hétérogénéité
inobservable significative, dans le cas des travailleurs les plus
jeunes. En outre, sur ce segment du marché du travail, une fois
prise en compte 'hétérogénéité inobservable, le fait d’occuper un
emploi précaire, ne semble pas augmenter les chances de trou-
ver un emploi stable par rapport 4 'état de chémage.

Ces résultats laissent en grande partie inexpliquée I'ori-
gine de I'hétérogénéité des taux de transitions individuels. On
peut craindre, comme le notent plusieurs auteurs, que cette hété-
rogénéité apparente soit le produit des trajectoires passées sur le
marché du travail et que les difficultés de retour & emploi stable
proviennent de leffet persistant d’expériences passées d’emploi
précaire.

Cette hypothése d’un effet persistant des trajectoires pas-
sées sur les perspectives futures d’insertion au marché du travail
a fait 'objet de plusieurs études empiriques, aboutissant parfois
a des résultats opposés. La plupart des études se confinent dans
’examen des transitions entre le chémage et 'emploi, considéré
comme un érat homogene. Les travaux séminaux d’Heckman et
Borjas [1980] concluent, a partir d’un échantillon restreint de
travailleurs américains jeunes, 2 'absence d’effet persistant des
trajectoires passées. Dans le cas du marché du travail francais, Lol-
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livier [2000) montre que I'existence d’un effet positif du nombre
d’épisodes de chdmage passés sur la probabilité de sortie du ché-
mage s’explique entierement par la présence d’hétérogénéité indi-
viduelle”. En revanche, dans le cadre d’'un modele plus riche,
tenant compte de plusieurs états d’emploi (emploi stable, emploi
précaire, dispositifs de formation), Magnac [2000] conclut 2 un
effet persistant des états passés sur les probabilités de transition
ultérieures, méme apres prise en compte de 'hétérogénéité indi-
viduelle inobservable.

On retiendra donc la possibilité qu'une telle persistance
vienne limiter les vertus du dispositif d’intéressement en matiere
d’insertion. En outre, on notera une limite possible du disposi-
tif en présence d’hérérogénéité des taux de transition indivi-
duels : il est possible, dans ce cas, que le dispositif bénéficie
principalement a des individus connaissant une forte mobilité
entre chémage et emplois précaires et qui auraient connu de
telles trajectoires méme en 'absence d’intéressement, sans que l'in-
téressement meéne pour autant a une intégration effective au
marché du travail.

Pour finir, au-dela de I’étude des taux de transition entre
emplois stables et précaires, il faut aussi remarquer que le dispositif
d’intéressement pourra induire une modification du comporte-
ment de recherche d’emploi défavorable a une sortie vers 'em-
ploi stable.

D’une part, dés lors que les modes de recherche difterent
selon les caractéristiques de 'emploi recherché, le mécanisme
d’intéressement induira une substitution, dans les efforts de
recherche d’emploi, en faveur des emplois vérifiant les conditions
de cumul et en défaveur des emplois stables, de longue durée ou
a salaire plus élevé. Cet effet de substitution est par exemple
analysé dans McCall [1996].

D’autre part, il est aussi possible que le temps consacré
au travail en activité réduite se substitue au temps consacré a la
recherche d’emploi et diminue ainsi les chances d’acces a un
emploi stable. Compte tenu du temps consacré en pratique par
les chémeurs 2 la recherche d’emploi, il est cependant peu vrai-
semblable que de tels effets soient empiriquement importants™
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mais l'activité réduite pourrait aussi limiter la disponibilité des
personnes en recherche d’emploi, par exemple, 4 se rendre a des
entretiens d’embauche.

En dépit de raux de transition assez élevés entre emplois
précaires et emplois stables, I'existence d’hétérogénéité individuelle,
Peffet persistant des trajectoires précaires et 'ajustement endo-
gene des comportements individuels de recherche d’emploi sont
donc susceptibles de limiter les vertus du dispositif d’intéresse-
ment en matiére d’insertion.

Evaluation des effets de 'intéressement :
questions et problemes méthodologiques

Quels effets évaluer ?

La discussion des effets attendus du mécanisme d’intéressement
indique que les évaluations du dispositif devraient aborder les ques-
tions suivantes, portant a la fois sur les effets réels de la mesure
d’intéressement et sur ses modes opératoires :

— E1 : I'intéressement favorise-t-il la sortie du chémage ?

— E2 : I'intéressement améliore-t-il 'insertion au marché du tra-
vail des ch6meurs ?

— M1 : par quels mécanismes les effets de I'intéressement tran-
sitent-ils ?

La question E1 comporte deux volets. Il s’agit d’abord
d’examiner dans quelle mesure le dispositif d’intéressement incite
effectivement les chémeurs a I'exercice d’une activité réduite
temporaire. Cette question peut étre étudiée en comparant le
recours a ce type d’emploi, selon les conditions dans lesquelles
les chémeurs bénéficient de I'intéressement.

Par ailleurs, il s’agit aussi d’évaluer les effets de I’exercice
d’une activité réduite temporaire sur les chances de sortie du
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chémage, vers un emploi ne relevant pas du dispositif de cumul.
Pour mettre en évidence ces effets, il importerait de modéliser
le processus de sortie du chémage et de comparer ces probabi-
lités de sortie en fonction de I'exercice d’une activité réduite
antérieure.

La question E2 recoupe en partie celle de l'effet de l'ac-
tivité réduite sur la sortie du chémage mais elle ne s’y réduit pas.
Il s'agit ici, plus globalement, des effets a long terme de l'inté-
ressement sur le taux d’emploi des chémeurs. Or, les perspectives
d’emploi 2 long terme des chémeurs dépendent a la fois des
chances qu’ils ont de sortir du chomage vers 'emploi et de la pro-
babilité de ne pas retomber en ch6mage ultérieurement.

Au-deli de la mise en évidence des effets de P'intéresse-
ment, il faut aussi s'interroger sur les mécanismes par lesquels tran-
sitent les effets de I'intéressement. Dans la section précédente,
on a suggéré un certain nombre de mécanismes possibles (effi-
cacité de la recherche d’emploi, capital humain, discrimination).
11 est parfois difficile de disposer de mesures observables de ces
différents facteurs de sortie du chémage. Une approche intéres-
sante consisterait cependant 3 mettre 4 jour a la fois les caracté-
ristiques des emplois exercés dans le cadre du dispositif d’inté-
ressement et les effets de ce dispositif sur le comportement de
recherche d’emploi.

Probléemes méthodologiques

Pour analyser les effets d’un dispositif, on souhaite comparer la
situation d’individus en présence de la mesure évaluée (ici la
sortie du chémage) 4 la situation qui serait la leur en son absence.
Comme dans toute analyse quantitative, en économie il nest
jamais possible d’examiner les mémes individus 2 la fois dans une
situation ou ils seraient soumis 2 la mesure et dans une situation
ot ils n’y seraient pas soumis. Le probleme central est alors de
déterminer un groupe de référence, équivalent en tous points au
groupe bénéficiant de la mesure évaluée, sauf en ce qui concerne
Pacces a cette mesure. Ce groupe de référence permettra alors,
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par différence, d’inférer les effets de la mesure. Les effets estimés
de la mesure dépendront donc de fagon critique de la pertinence
du groupe de référence choisi.

Supposons par exemple qu’on souhaite estimer I’effer du
dispositif d’intéressement sur la probabilité¢ de chémage des indi-
vidus. On souhaiterait pouvoir identifier deux groupes de per-
sonnes entrant au chdmage et identiques sauf en ceci que le pre-
mier, noté 7, se verrait offrir la possibilité de cumul partiel
présentée précédemment, alors que le second, noté C, se verrait
privé de cette possibilité. Si u; désigne le taux de chémage du
groupe 7, alors l'effet de intéressement sur le raux de chémage
peut se calculer comme la différence u;-u- -

De la méme fagon, on pourrait chercher i expliquer Ief-
fet de I'intéressement sur le niveau de salaire, une fois les indi-
vidus sortis du chémage. En notant w; le niveau de salaire indi-
viduel et 7} une variable binaire indiquant I'appartenance au
groupe de traitement 7 (7;=1) ou au groupe de contrdle C
(7;=0), on pourrait évaluer effet de la mesure d’intéressement
en estimant le modéle :

w; = w + BY-;+ 61'

ou €; représente routes les différences inter-individuelles de salaire
qui ne s’expliquent pas par la participation ou non au dispositif
évalué. Dans ce cas, le coefficient 8 mesurerait I’effet de I'inté-
ressement sur le salaire individuel.

On notera que pour que cette démarche soit valide, il
importe que la seule différence entre les deux groupes 7T et C soit
I'acces a la mesure. Un probleme commun 4 beaucoup de tra-
vaux d’estimations tient au fait que, dans la réalité, la participation,
voire Péligibilité a la mesure évaluée, ne sont en général pas
indépendantes des caractéristiques individuelles, lesquelles carac-
téristiques ont par ailleurs un effet indépendant sur la sicuation
individuelle. On parle alors de biais de sélection : les individus
qui participent a la mesure évaluée ne constituent pas un échan-
tillon aléatoire de ’ensemble des individus.
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Ainsi, si le groupe C n’a pas les mémes caractéristiques
individuelles que le groupe T, il est possible que le taux de choé-
mage uc ne mesure pas convenablement le taux de chdmage qui
aurait été celui du groupe 7 en 'absence de mesure d’intéresse-
ment. Dans ce cas, #~1, constituera une estimation biaisée des
effets de la mesure.

Le probléme de sélection intervient a plusieurs niveaux
dans 'évaluation des effets du dispositif d’intéressement.

On notera tout d’abord, en amont du probléme de biais
de sélection que, du fait que le dispositif d’intéressement est, en
France, une mesure relativement ancienne et d’application uni-
verselle, il nest pas possible, parmi les chémeurs indemnisés, de
séparer deux groupes dont 'un aurait accés a la mesure d’inté-
ressement et |'autre non. On peut tout au plus distinguer des
groupes ayant, du fait de la réglementation, des conditions de
cumul différentes. Mais tous seront en principe soumis a la
méme législation, contrairement aux cas simples considérés dans
les exemples ci-dessus. On sera alors amené implicitement a
comparer des groupes ayant des incitations différenciées au dis-
positif d’intéressement.

On voit immédiatement apparaitre une premiere source
de biais de sélection dans le fait que les conditions d’acces au dis-
positif d’intéressement sont déterminées par [histoire passée de
Pindividu sur le marché du travail, notamment sa durée d’em-
ploi, son niveau de salaire antérieurement au chomage et sa
durée de chémage écoulée dans I'épisode étudié. Il est par exemple
probable qu'une partie des individus ayant les conditions d’in-
demnisation les moins favorables proviennent de fagon dispro-
portionnée de groupes d’individus ayant des durées d’affiliation
au régime d’assurance plus bréves, elles-mémes explicables par des
difficultés particulieres d’insertion au marché du travail. Par
ailleurs, on a vu qu'un chémeur indemnisé sera d’autant plus incité
a reprendre une activité que son taux de remplacement est faible,
c’est-a-dire, toutes choses égales par ailleurs, que le temps passé
au chémage est important. Or, il est possible que les individus
ayant une ancienneté de chémage importante aient aussi un
raux de sortie du chémage plus faible. Si on évalue Ieffet de l'in-
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téressement sur la sortie du chémage en comparant simplement
les taux de sortie du chémage des individus selon qu’ils ont ou
non bénéficié de I'intéressement, mais sans tenir compte de I'an-
cienneté de chémage ou des différences intrinséques de taux de
sortie entre individus, on risque de sous-estimer ['effet de I'in-
téressement.

Une seconde source de biais de sélection provient du fait
que, méme si I'acces 2 la mesure érait assigné de fagon aléatoire
et indépendante des perspectives futures d’insertion au marché
du travail®, le recours effectif a la mesure serait vraisemblable-
ment fonction de caractéristiques individuelles influengant les pers-
pectives d’insertion ultérieures®.

Supposons par exemple qu’'on cherche a isoler 'effet de
Pexercice d’une activité réduite sur la probabilité de trouver un
emploi, une fois passée la période de cumul. Supposons par
ailleurs qu’on ait isolé deux groupes dont P'un se voit accorder
la possibilité de cumul partiel et dont 'autre n'a pas acces a la
mesure. On pourrait alors calculer I’effet de la mesure, en matiere
de taux de chomage, en procédant comme dans 'exemple ci-des-
sus.

Il se trouverait cependant qu’au sein de la population
s’étant vu accorder la possibilité de cumul, certains individus
auraient effectivement exercé une activité réduite et d’autres pas.
On pourrait souhaiter évaluer non pas I'effet moyen mais 'effet
de la mesure sur ceux qui ont exercé une activité réduite. On se
heurterait alors a une seconde source de biais de sélection dans
la mesure ol on ne peut « priori penser que ceux qui ont exercé
une activité réduite ont en moyenne les mémes caractéristiques
que ceux qui n‘ont pas exercé d’activité réduite ou que ceux qui
ne se seraient pas vu offrir cette possibilité.

De méme, une fois le traitement assigné, c’est-a-dire
apres 'exercice de l'activité réduite, le statut de sortie n’est pas
assigné de fagon exogene : par exemple, une fois qu’un certain
nombre d’individus auront choisi I'intéressement, certains vont
rester dans l'intéressement, d’autres vont le quitter pour passer
vers le ché6mage, d’autres encore vont le quitter pour un emploi
stable : 12 encore, on ne peut considérer que ces différentes popu-

Revue frangaise d'économie, n° 2/vol XVII1



Nadia Alibay, Arnaud Lefranc 81

lations sont comparables au sens ou elles auraient des caracté-
ristiques pertinentes identiques quant 2 leur insertion future au
marché du travail.

Au total, il apparait que I’évaluation des effets du dispo-
sitif d’intéressement nécessite une prise en compte détaillée des
possibles sources d’hétérogénéité entre la population soumise 2
Vintéressement, la population profitant effectivement des possi-
bilités de cumul et la population excluse ou ne profitant pas de
Pintéressement. La non-prise en compte de cette hétérogénéité,
dans des évaluations quantitatives qui reposeront toujours sur une
comparaison implicite de populations affectées a des degrés divers
par la mesure, risquerait en effet de conduire a une évaluation
biaisée des effets du dispositif.

Résultats des études existantes

Certaines études permettent de répondre aux questions soulevées
dans la section précédente, sur les effets du dispositif de cumul
allocation-revenu d’activité. Elles peuvent étre complétées par I'exa-
men de dispositifs proches, a 'ceuvre dans d’autres pays. Apres
avoir décrit les principales caractéristiques des bénéficiaires et des
emplois exercés dans le cadre des mesures d’intéressement, on pré-
sentera les principaux résultats concernant les effets incitatifs du
dispositif d’intéressement. Enfin on discutera les travaux consa-
crés a l'effet de la pratique d’une activité réduite sur la sortie du
chomage et sur les conditions d’insertion au marché du travail.

Analyse descriptive des pratiques d’activité réduite
Larticle de Bel ez 2/ [1998] permet tout d’abord de quantifier

I'étendue de I'exercice d’activités réduites. En 1998, parmi ’en-
semble des personnes inscrites auprés de TANPE déclarant cher-
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cher un emploi a durée indéterminée et a temps plein (DEFM
de catégories 1 et 6) environ 15 % avaient exercé une activité
de plus de 78 heures au cours du mois précédent. Parmi les ché-
meurs ayant une ancienneté de chémage de plus de 6 mois,
30 % avaient exercé une activité réduite de plus de 78 heures
au cours de I'épisode de chémage en cours, cette fraction étant
plus élevée a2 mesure que la durée de chémage augmente. Lac-
tivité réduite au sens de ’ANPE étudiée dans cet article ne cor-
respond pas a la définition qu'en donne I’'Unedic dans le cadre
de 'intéressement. La catégorie 6 de 'ANPE correspond a des
personnes ayant travaillé un nombre d’heures au moins égal a
78 heures par mois et n'inclut donc pas I'ensemble des per-
sonnes indemnisées en activité réduite. A contrario, le champ
d’inscription 2 TANPE dépasse celui de I'indemnisation en ché-
mage.

Les effecrtifs et caractéristiques des bénéficiaires du dis-
positif d’activité réduite de 'Unedic sont documentés dans la
revue trimestrielle de ’'Unedic”’. Entre 1991 et 2000, le nombre
d’allocataires de ’assurance-chémage ayant une activité réduite
a plus que triplé en passant de 105 800 a 340 000. Ce qui cor-
respond en décembre 2000 a 20 % des allocaraires de I'assu-
rance-chémage. 66 % de ces allocataires ont entre 25 et 49
ans, et plus d’un tiers ont pour motif d’inscription a '’Assedic
la fin d’une mission d’intérim ou la fin d’un contrat a durée
déterminée. De plus, ils sont en majorité bénéficiaires de durées
d’indemnisations relativement longues. On notera par ailleurs
que, parmi les bénéficiaires potentiels de I'assurance-chomage,
un nombre de personnes équivalent exerce une activité dépas-
sant les limites de cumul et se trouve en situation de décalage
complet.

Les données de I’'Unedic permettent aussi de préciser
quel moment se fait entrée dans les dispositifs d’activité réduite.
Elles révelent qu'en moyenne I'entrée a lieu au terme de trois a
quatre mois d’indemnisation. Il serait cependant intéressant de
disposer de données plus completes sur la distribution des mois
d’entrée en activité réduite : dans la mesure ol on peut penser
que la distribution de ces mois d’entrée n’est pas symétrique, il
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est probable que la date médiane d’entrée en intéressement soit
différente de cette moyenne. Si cette distribution est de méme
nature que la distribution des durées de chémage, la durée
médiane sera plus faible que la durée moyenne.

Les données administratives ne fournissent qu'une infor-
mation limitée sur les caractéristiques socio-démographiques des
bénéficiaires de I'intéressement et sur les caractéristiques des
emplois exercés en intéressement. Pour enrichir ces données,
Gurgand [2000] proceéde a appariement des données adminis-
tratives avec des données de I'enquéte Trajectoire des demandeurs
d’emploi (TDE) de la DARES.

Du fait de la procédure d’enquéte, cet appariement n’iden-
tifie les caractéristiques des épisodes d’activité réduite que pour
un sous-échantillon — vraisemblablement imparfaitement repré-
sentatif — des épisodes d’activité réduite observables dans les
fichiers administratifs*. Il permet néanmoins une premieére carac-
térisation de ces emplois.

II apparait tout d’abord que la forme dominante d’exer-
cice d'une activité réduite dans le cadre du dispositif d’intéres-
sement est celle de Pemploi en intérim (41 % des emplois en acti-
vité réduite) ou en CDD (36 %). La forte représentation des
emplois en intérim peut, en théorie, trouver deux explications.
La premiere serait que le fait d’exercer une activité réduite condui-
rait a cette forme d’emploi. La seconde serait que les individus
qui exercent des emplois en activité réduite seraient, toutes choses
égales par ailleurs, plus enclins a recourir a ces formes d’emploi.
Pour distinguer ces deux interprétations, Gurgand examine le type
d’emploi occupé hors activité réduite par les individus ayant par
ailleurs occupé des emplois en activité réduite au cours de leurs
épisodes de chémage. Pour ces derniers emplois, la proportion
d’emplois en intérim n’est alors que de 24 %, ce qui indique que
I'exercice d’une activité réduite modifie en faveur de I'intérim le
type d’emploi accepté. Sur la base d’'une analyse identique, on
notera aussi que I'exercice d’une activité réduite favorise le recours
a un contrat aidé : 8.7 % des emplois en activité réduite sont de
cette nature alors que pour I'ensemble des emplois exercés hors
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activité réduite par les personnes recourant a 'intéressement la
proportion d’emplois aidés est seulement de 6 %.

Lérude révele aussi que les emplois exercés en activieé
réduite ont en général une durée plus breve et offrent des
salaires mensuels plus faibles. Ces salaires mensuels plus faibles
s’expliquent eux-mémes par un volume horaire mensuel plus
faible et non pas par un taux de salaire horaire différent. La
comparaison des taux de salaire a partir des données de I’en-
quéte TDE suggere des distributions assez proches avec une
valeur médiane voisine du Smic.

Les estimations menées dans l'article de Granier et Jou-
tard [1999] mettent aussi en évidence 'influence des caracté-
ristiques socio-démographiques et du type d’emploi recherché
sur I'exercice d’une activité réduite, définie a partir des caté-
gories de TANPE. Elles révelent que la pratique d’une activité
réduite est plutde le fait de chémeurs relativement jeunes et a
niveau de formation ou de qualification élevé ou intermé-
diaire. Du fait de ’élévation moyenne du niveau de qualification
et de formation depuis un demi-siécle, la non prise en compte
d’interactions entre le niveau de formation et I’age de I'indi-
vidu ne permet cependant pas, selon toute vraisemblance, de
distinguer 'effet propre de la qualification de celui de I'age.

Larticle identifie aussi les secteurs d’activité ou 'acti-
vité réduite est la plus fréquente. Dans ’ensemble, la pratique
d’une activité réduite est plus fréquente dans les secteurs des
transports et de I'industrie et plus rare dans les secteurs de la
gestion et de la distribution. Dans le cas des hommes elle est
aussi plus fréquente dans les secteurs de la santé et des BTP
et chez les femmes dans ceux de 'hétellerie et des services.

Le motif d’inscription au chémage exerce une influence
discriminante sur la probabilité d’exercer une activité réduite,
au moins au début de 'épisode de chdémage. On remarque
que les primo-entrants et les personnes ayant connu un CDD
avant leur période de ch6mage ont une probabilité plus forte
d’exercer un emploi en activité réduite que les personnes
entrées en chémage a la suite d’un licenciement ou d’une
démission.
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Effets de Pintéressement sur la pratique d’activité réduite

Gurgand [2001]

Larticle de Gurgand [2001] analyse 'existence d’un effet inci-
tatif du systeme d’intéressement. Comme on I'a montré dans la
section précédente, les possibilités de cumul partiel, dans le cadre
du dispositif de I'Unedic, sont d’autant plus avantageuses que le
taux d’indemnisation du choémage est faible. L'étude de Gur-
gand estime donc 'ampleur de cet effet, afin de déterminer si les
individus en recherche d’emploi répondent effectivement aux
incitations créées par le dispositif.

Le modele estimé est un modele qualitatif dans lequel la
probabilité d’exercer un emploi en intéressement dépend du
taux de remplacement individuel. Si une diminution du taux de
remplacement augmente, en théorie, les incitations aux situations
de cumul avec décalage partiel des droits assurantiels, par rap-
port a la situation d’indemnisation pure, elle affectera aussi les
incitations a exercer des emplois qui placent I'individu indem-
nisé en situation de décalage complet de ses droits assurantiels.
Pour neutraliser ce second effet, Gurgand mesure alors la pro-
babilité pour un individu d’étre en décalage partiel condition-
nellement au fait de ne pas étre en décalage complet. Leffet de
'intéressement est estimé au sein d’'un modele logit, dans lequel
est incluse une série de variables indicatrices correspondant a
différents niveaux du taux de remplacement. Il importe d’inclure
la durée d'indemnisation parmi la liste de variables de contréle.
En effet, dans la mesure ou le taux de remplacement dépend de
la durée d’indemnisation, le fait de ne pas tenir compte de cette
durée biaiserait 'estimation de effet du taux de remplacement
sur la probabilité d’activité réduite®.

En outre, pour les raisons présentées plus haut, le taux
de remplacement variera en fonction de caractéristiques indivi-
duelles qui affecteront aussi de fagon directe la probabilité d’exer-
cer une activité réduite. Il importe alors de tenir compte de ces
différents facteurs d’hétérogénéité individuelle pour obtenir une
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évaluation de l'effet spécifique du taux de remplacement. A cette
fin, le modele logit estimé inclut un effet fixe individuel qui
permet de tenir compte de différences inter-individuelles per-
manentes dans la propension a exercer une activité réduite. Une
fois prise en compte cette hétérogénéité, la mesure de 'effet du
taux d’indemnisation sur la probabilité d’activité réduite repose
uniquement sur les variations du taux de remplacement au sein
d’une ouverture de droits.

Létude a été réalisée sur un extrait du fichier national des
Assedic concernant la cohorte de chémeurs suivis par 'enquéte
Trajectoire de demandeurs d’emploi®.

Lestimation révele un effet négatif et fortement signifi-
catif du niveau du taux de remplacement sur la probabilité d’exer-
cer une activité réduite. Lintroduction de la durée passée au
chémage et des effets fixes pour chaque ouverture de droits n’in-
flue pas sur le sens et la significativité du taux de remplacement.
Enfin, introduction d’une variable indicatrice de 'exercice anté-
rieur d'une activité réduite indique une forte corrélation posi-
tive entre la probabilité d’exercer une activité réduite et I'exer-
cice passé d’une telle activité.

Pour faciliter la lisibilité des résultats obtenus, I'auteur réa-
lise des simulations pour évaluer I'effet de la variation du taux
de remplacement sur la probabilité de cumul : une diminution
du taux de remplacement de 10 % augmenterait de 10 a 20 %
le nombre de mois en cumul®'.

Linterprétation de cet effet négatif de ¢ sur la probabi-
lité d’exercer une activité réduite reste cependant délicate. Lana-
lyse développée dans Particle indique que 'effet de g provient
d’une augmentation des gains monétaires (marginaux) a mesure
que le taux de remplacement diminue. Leffet serait alors le sui-
vant : les chémeurs indemnisés intensifieraient leur pratique
d’activité réduite car la rémunération de chaque heure travaillée
augmente.

Cependant une variation de ¢ affectera aussi la valeur
des indemnités pergues en 'absence d’intéressement ou d’acti-
vité réduite. Cette baisse des ressources de 'agent aura alors
potentiellement un effet incitatif qui s'interprete différemment :

Revue frangaise d'économice, n® 2/vol XVIII



Nadia Alibay, Arnaud lefranc 87

les chomeurs intensifieraient leur pratique d’acrivité réduite du
fait d’un niveau de ressources trop faible.

La distinction entre ces deux effets peut étre illustrée gra-
phiquement. La figure n°® 4 présente le choix d’heures travaillées
d’un bénéficiaire de I'allocation chémage, selon la valeur de son
taux de remplacement. Le cadre analytique est celui du modele
micro-économique d’offre de travail. Chacune des courbes cor-
respond a une courbe d’indifférence de I'agent. Dans la situa-
tion initiale (taux de remplacement élevé) la contrainte budgé-
taire est donnée par la droite passant par le point 4. On a
supposé que 'agent ne souhaitait pas exercer d’activité réduite.
Dans le cadre du dispositif d’intéressement, une baisse du taux
de remplacement abaisse la contrainte budgéraire mais la rend
aussi plus pentue : le niveau de ressources en I'absence d’acti-
vité est plus faible mais les gains nets retirés de I'activité réduite
sont plus élevés a salaire horaire et volume d’heures donnés.
On a supposé que, suite a la baisse du taux d’indemnisation, I'in-

Figure 4
Effets d’'une variation du taux de remplacement en présence d’in-
téressement
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dividu choisirait d’exercer une activité réduite : il choisit le
point C.

La variation du taux d’indemnisation met alors en jeu deux
effets. D’une part, un effet de substitution, correspondant au pas-
sage de A a B: comme le revenu tiré de toute heure travaillée en
activité réduite augmente, le nombre d’heures que 'individu
souhaite travailler augmente, méme i niveau de ressources hors
activité réduite inchangées. D’autre part, un effet de revenu,
correspondant au passage de Ba C': comme le revenu hors acti-
vité de I'individu diminue, il va compenser cette baisse de revenu
par une augmentation de ses heures travaillées méme si le salaire
horaire effectif (net de 'imposition implicite dans le systeme de
cumul partiel) ne se modifie pas. Face 2 une baisse du niveau d’in-
demnisation, cet effet existerait méme en 'absence de toute pos-
sibilité de cumul.

Il apparait important de distinguer empiriquement ces
deux effets pour mettre a jour 'effet du dispositif d’intéressement.
Si I’effet d’une baisse de ¢ transite uniquement par le second effet
(effet revenu) alors la possibilité de cumul n’a pas d'incidence sur
I’exercice d’une activité réduite et tout I'effet incitatif réside dans
la variation du niveau d’indemnisation hors cumul. Dans ce cas,
le versement d’une allocation chémage dégressive sans possibi-
lité de cumul aurait les mémes effets que le dispositif d’intéres-
sement.

Si, au contraire, il existe un effet de substitution impor-
tant, c’est 4 dire si la pente de la contrainte budgétaire a une
influence forte sur les décisions individuelles, alors il convient
de s’interroger sur le taux de cumul qui favorise le plus exer-
cice d’activité réduite. De facon évidente, il s’agira du cumul total
qui correspond au systeme de franchise existant dans le cas amé-
ricain et qui sera discuté ci-dessous.

McCall [1996]
Larticle de McCall [1996] apporte quelques éléments complé-

mentaires sur I'effet des possibilités d’intéressement en matiere
de reprise d’emploi a temps partiel.
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Cette étude examine 'effet des possibilités de cumul au
sein du dispositif américain. Dans la plupart des Etats, il est
possible de cumuler pleinement les revenus d’'un emploi a temps
partiel avec les revenus tirés de assurance-chémage. Létendue
de ce cumul est limitée par un plafond, le disregard ou franchise.
Au-dela du montant de disregard, les revenus supplémentaires sont
implicitement taxés 2 100 % jusqu’a hauteur de la somme des
indemnités et du disregard. Enfin, le fait d’exercer un emploi a
temps partiel permet d’allonger la durée pendant laquelle un
individu peut prétendre a des indemnités chémage.

Lauteur exploite le fait que le montant du disregard varie
d’un Ertat a 'autre et que dans certains cas la législation pour un
Etat donné a varié au cours de la période étudiée.

En cohérence avec le modele théorique déja évoqué, 'au-
teur estime un modele économétrique de transition vers I'emploi,
dans lequel la transition vers un emploi a temps plein et celle vers
un temps partiel sont traitées comme des risques concurrents.’

Les résultats indiquent tout d’abord que le systeme de fran-
chise affecte positivement la sortie du chémage vers un emploi
2 temps partiel. La probabilité de sortie du chémage vers un
emploi de ce type est positivement corrélée au montant du dis-
regard.

Par contre, le montant du disregard est sans effet sur la
probabilité de sortie vers des emplois a plein temps. Il convient
d’insister sur I'interprétation de ce résultat. Il signifie que, condi-
tionnellement au fait de ne pas trouver un emploi a temps par-
tiel, la probabilité de trouver un emploi a temps plein n’est pas
affectée par 'existence du systeme de franchise. Les effets de
substitution d’un effort de recherche d’emploi 4 temps partiel a
un effort de recherche d’emploi 2 temps plein suggérés dans le
modele théorique ne semblent donc pas jouer. Ces résultats ne
signifient pas pour autant que la probabilité de transiter vers un
emploi a temps plein, observée dans les données, sera inchangée :
elle diminuera dans la mesure ol le risque concurrent de retrou-
ver un emploi 2 temps partiel augmente.
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Effets de ’intéressement sur la sortie du chémage

Granier et Joutard [1999]

L'étude de Granier et Joutard analyse I’effet de I’exercice d’une
activité réduite sur la probabilité de sortie du chémage. Elle exa-
mine conjointement I’effet de la durée de chémage écoulée sur
I'exercice d’activité réduite.

Létude considere comme activité réduite tout exercice d’un
emploi par un chémeur encore inscrit aupres de TANPE. 1l s’agit
donc d’emplois d’attente occupés pendant la recherche d’un
emploi plus satisfaisant, qui ne correspond pas précisément i la
définition retenue dans le cadre TARAC.

La principale difficulté méthodologique rencontrée tient
a un possible « biais d’hétérogénéité » dans I'estimation des inter-
actions croisées entre durée de chémage et exercice d’une acti-
vité réduite. Lexistence d’'une hétérogénéité individuelle non
prise en compte biaisera les effets estimés en rendant endogene
la durée de chémage, du point de vue de Pexercice d’activité
réduite, et 'exercice d’une activité réduite, du point de vue de
la probabilité de sortir du chémage.

Plus précisément, supposons qu’il existe une hétérogénéité
individuelle intrinséque tant dans la probabilité de sortir du
chémage que dans la probabilité d’exercer une activité réduite.
Des lors que la probabilité de sortie du ché6mage est positivement
(respectivement négativement) corrélée a la probabilité d’exercer
une activité réduite :

— En régressant 'exercice d’une activité réduite sur la durée de
chémage on sous-estimera (respectivement sur-estimera) ’effet
de la durée de chémage sur la probabilité d’exercice d’une acti-
vité réduite.

— En régressant la sortie du chémage sur I'exercice d’une activité
réduite on sur-estimera (respectivement sous-estimera) I'effet de
la durée de chémage sur la probabilité d’exercice d’une activité
réduite.

En modélisant conjointement le processus de participa-
tion a l'activité réduite et le processus de sortie du chdmage et
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en prenant en compte la possibilité de facteurs inobservables,
influant simultanément sur chacun de ces deux processus, le
modele estimé permert d’isoler 'effet propre de I'activité réduite
sur la sortie du chomage et de la durée de ch6mage sur I'exer-
cice d’activité réduite.

Le modele est estimé a partir du fichier historique des
demandeurs d’emploi de 'ANPE. La population étudiée est
constituée de 'ensemble des demandeurs d’emploi présents dans
le fichier, qU’ils soient indemnisés ou non. Pour chaque individu
présent dans le fichier, seul est pris en compte le premier épisode
de chémage.

L'étude révele tour d’abord que la durée de chémage
influe de fagon non monotone sur la probabilité d’exercer une
activité réduite un mois donné. Pour les hommes comme pour
les femmes, la probabilité d’exercer une activité réduite semble
augmenter au cours de la premiere année de chémage pour
atteindre un pic pour une valeur de la durée d’inscription lége-
rement supérieure a 12 mois. La probabilité moyenne d’exercer
une activité réduite un mois donné passerait alors de 6 % a envi-
ron 10 %. Cette probabilité décroitrait ensuite pour revenir 2 un
niveau de 6 % apres environ 2 mois et demi et tendre vers zéro
au-dela. Par ailleurs, la pratique antérieure d’une activité réduite
semble influencer positivement la probabilité d’exercer une acti-
vité réduite un mois donné*.

Pour analyser l'effet de 'exercice d’une activité réduite sur
la probabilité de sortie du chémage, les auteurs distinguent effets
courants et effets retardés®. Les effets estimés apparaissent tres
variables selon la durée de ch6mage déja écoulée. Cependant, des
effets positifs de la pratique passée semblent a 'ceuvre,

Dans le cas des hommes, les résultats suggerent que I'ef-
fet de la pratique d’activité réduite, dans la période courante, sur
le taux de sortie du chémage est tres faible (et non significatif)
au cours de la premiére année de choémage. Par contre, il devient
significatif et quantitativement important entre le 13¢me et le
18&me mois de chémage, puis 2 nouveau non significatif. Dans
le cas des femmes, 'effet de 'activité réduite courante est posi-
tif et significatif seulement entre le 7 et le 12° mois de chémage
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et est significativement négatif pour des durées de chémage plus
élevées. Enfin, I’effet d’une activité réduite passée sur le taux de
sortie du chémage est positf et significatif, dans le cas des
hommes comme dans celui des femmes.

Il reste cependant difficile au regard des données de I'ar-
ticle d’avancer une valeur synthétique de I’élasticité de la durée
de chémage par rapport a la pratique d’activité réduite.

Les résultats obtenus dans cet article méritent tout d’abord
d’étre discutés au regard des hypothéses de modélisation retenues.
Les variations de I'effet de I'activité réduite selon la maturité de
I'épisode de ch6mage incitent en particulier 2 une certaine pru-
dence dans la lecture des résultats. Elles doivent étre rappro-
chées des variations propres du taux de sortie du chémage au cours
des épisodes de recherche d’emploi. Certaines études ont en effet
révélé I'existence de pics discontinus dans le taux de sortie du ché-
mage notamment a 'approche de changements de régimes d’in-
demnisation?.

Il convient alors de se demander dans quelle mesure la
spécification retenue pour modéliser I'effet propre de la durée de
chdémage sur le taux de sortie permet de saisir de fagon satisfai-
sante de tels pics. Si tel n'est pas le cas, il est possible que les
variables indicatrices de I'exercice d’une activité réduite pendant
la période courante ne saisissent pas l'effet propre de 'activité
réduite mais simplement la variation au cours de I'épisode du taux
de sortie du chémage. C’est d’autant plus vraisemblable que,
d’une part, la montée la plus nette des taux de sortie du chémage
semble intervenir au terme d’un an et que, d’autre part, I'exer-
cice d’activité réduite connait une montée en puissance au cours
de la premiére année de chémage.

Gerfin et Lechner [2002]

Létude de Gerfin et Lechner [2002] examine les effets du dis-
positif d’intéressement a I'ceuvre en Suisse. Comme on 'a vu, ce
dispositif est tres proche de celui en vigueur en France et ne s’en
distingue que par I'absence de plafond a la durée mensuelle de
travail ouvrant droit au cumul. Les auteurs évaluent effet de ce

Revue franqgaise d'économie, n® 2/vol XVIII



Nadia Alibay, Arnaud Lefranc 93

dispositif en termes de retour a 'emploi et comparent cet effet
a ceux de deux autres mesures de la politique de 'emploi : les
programmes de formation et les dispositifs d’emploi public.

Leffet du dispositif, en termes de retour a I'emploi, est
mesuré par |'écart entre la probabilité moyenne d'étre employé
un an apres le début de I'emploi en intéressement (ou de la par-
ticipation a une mesure active de la politique de I'emploi) et la
probabilité moyenne d'étre employé en I'absence de toute par-
ticipation 4 un dispositif de la politique de I'emploi. Compte tenu
de 'information treés riche sur les caractéristiques individuelles
disponible dans les données utilisées”, les auteurs appliquent
des méthodes d’estimation par matching, valides sous ’hypothese
— vraisemblable dans le cas étudié — d’absence de sélection sur
des caractéristiques résiduelles non observables. Ces méthodes per-
mettent de tenir compte d’effets différenciés par sous-population.

Cette étude révele tout d’abord un effet de sélection posi-
tif au sein du dispositif d'intéressement. En moyenne, les indi-
vidus ayant recours a ce programme semblent avoir un attache-
ment antérieur plus fort au marché du travail. Une fois prise en
compte cette hétérogénéité des participants au dispositif d’inté-
ressement, le dispositif semble avoir un effet propre positif et signi-
ficatif sur la probabilité d’emploi un an apres 'entrée. Le taux
d’emploi 2 un an des bénéficiaires de 'intéressement est de six
points supérieur 2 celui des personnes n’ayant participé a aucun
dispositif de la politique active. La probabilité d’emploi des
bénéficiaires de I'intéressement apparait aussi fortement et signi-
ficativement supérieure a celle des participants aux programmes
de formation et d’emplois publics. Ces deux derniers programmes
ont d’ailleurs un effet négatif sur la probabilité d’emploi des
participants, comparativement au fait de ne bénéficier d’aucune
mesure active.

I est enfin possible, a partir des effets estimés au niveau
individuel sur les participants effectifs au programme d’intéres-
sement, de prédire I'effet moyen du programme sur la popula-
tion des participants potentiels. Lexercice révele que cet effet est
au moins égal A celui observé sur la population des participants
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effectifs, signalant ainsi 'absence d’auto-sélection des partici-
pants effectifs sur la base des bénéfices attendus.

Ham et Lalonde [1996]
Larticle de Ham et Lalonde [1996] offre quelques enseigne-

ments intéressants, a partir de I’étude d’un programme améri-
cain d’emploi subventionné. La mesure active de politique de 'em-
ploi évaluée consiste en un programme d’emploi subventionné
(National Supported Work demonstation ou NSW) i destina-
tion de femmes bénéficiaires des minima sociaux®. Les emplois
offerts dans ce cadre devaient durer douze mois. Les normes de
travail exigées des participantes éraient graduellement augmen-
tées au cours de la période d’emploi. Les salaires offerts dans le
cadre de ces emplois éraient en général inférieurs aux salaires du
marché.

On note que le taux d’emploi des participantes au pro-
gramme est, plusieurs mois apres la fin du programme, nettement
plus élevé (d’environ 25 %) que celui des personnes de méme
caractéristiques mais ne participant pas au programme. Il faut
remarquer que ce résultat ne provient pas d’un biais de sélection
dans le programme dans la mesure ot la participation au pro-
gramme est décidée sur la base d’une affectation aléatoire.

Les auteurs examinent alors par quel biais le programme
contribue a un plus fort taux d’emploi des personnes traitées. Ils
distinguent deux effets possibles du programme : un effet sur la
probabilité de sortir du chémage et un effet sur la probabilité de
conserver un emploi une fois sorti du chémage.

Pour répondre a cette question, ils estiment un modele
de transitions entre états sur le marché du travail et modélisent
a la fois le risque de sortie de la formation vers 'emploi, le risque
de sortie de la formation vers le ch6mage, le risque de sortie des
épisodes ultérieurs de ché6mage vers 'emploi et le risque de sor-
tie des épisodes d’emploi vers le chomage.

Lestimation du modele, sans tenir compte des facteurs
d’hétérogénéité individuelle inobservables corrélés entre risques,
indique que la participation au programme d’emploi subventionné
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diminue le risque de transition vers le ch6mage une fois un
emploi trouvé mais suggere que la participation au programme
diminuerait aussi le taux de sortie du ch6mage vers 'emploi.

Une variante du modele est alors estimée pour tenir
compte de 'hétérogénéité inobservable. Cet enrichissement du
modele affecte de fagon importante les effets mesurés du pro-
gramme. Une fois prise en compte ’hétérogénéité inobservable,
I’effet positif de la participation au programme sur les chances
de rester dans I'emploi se maintient mais I'effet négatif du pro-
gramme sur les chances de sortie du chémage disparair.

Méme si cette étude porte sur une expérience différente
des dispositifs de cumul allocation-revenu d’activité, ses résulrats
sont riches d’enseignements. Elle indique tout d’abord qu’'une par-
tie des effets a2 attendre peut dépasser la transition initiale du ché-
mage vers I'emploi : la pratique d’activité réduite peut vraisem-
blablement affecter le risque de retour au chémage une fois le
premier emploi trouvé. Par ailleurs, d’un point de vue métho-
dologique, cet article suggere aussi que des conclusions robustes
sur les effets du programme ne peuvent étre obtenues sans un trai-
tement approprié des problemes d’endogénéité et d’hétérogé-
néité inobservable.

Effets de 'intéressement sur les conditions d’insertion au
marché du travail

Au-dela de leffer du dispositif d’intéressement sur les transi-
tions entre les états de chomage et d’emploi, certaines études,
essentiellement descriptives, ont analysé les effets de la pratique
d’activité réduite sur la nature de emploi retrouvé.

Gurgand [1999] et Gurgand et Letablier [1999]
Gurgand [1999] et Gurgand et Letablier [1999] analysent I’ef-

fet de I'exercice d’une activité réduite sur la nature des emplois
retrouvés ultérieurement. Lactivité réduite est ici définie comme
'exercice d’'un emploi avec maintien de l'inscription aupres de
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PANPE. La nature des emplois retrouvés est analysée au travers
du type de contrat retrouvé (contrat a durée indéterminée, contrat
2 durée déterminée, intérim ou contrat saisonnier) et du nombre
d’heures travaillées. Les auteurs examinent a la fois I'effet global
de la pratique d’activité réduite sur ces deux caractéristiques de
’emploi retrouvé et I'effet de la nature de 'emploi exercé en
activité réduite (type de contrat) sur les conditions de retour a
'emploi.

La démarche retenue par les auteurs consiste 3 modéli-
ser la probabilité de transiter vers différents types d’emploi défi-
nis par la nature du contrat ou par 'horaire de travail. Les
variables observables incluses parmi les déterminants de la pro-
babilité de transition sont I'exercice d’une activité réduite, la
nature du contrat en activité réduite, la nature de 'emploi exercé
avant le passage par le chdmage et un ensemble de caractéristiques
socio-démographiques.

Les résultats indiquent que I'exercice d’une activité réduite
et la nature de 'activité réduite ont peu d’influence sur les carac-
téristiques de '’emploi retrouvé. La pratique d’activité réduite ne
diminuerait donc pas la probabilité relative de retrouver un
emploi en CDI ou un emploi a temps plein et ce quelle que soit
la nature de 'activité réduite exercée. Ainsi, il ne semblerait pas
exister d’effet stigmatisant de I'activité réduite sur les conditions
d’insertion future au marché du travail. Lactivité réduite cor-
respondrait donc tout au plus 2 un déclassement temporaire sans
conséquence négative a long terme.

Les conclusions de ces deux études doivent cependant étre
considérées avec une certaine prudence. Deux aspects des don-
nées utilisées en limitent en effet la robustesse et la portée. D’une
part, les résultats s'appuient sur un échantillon de taille relati-
vement faible. De ce fait, il est difficile de distinguer, dans les
différences de probabilité de transition vers tel ou tel type d’em-
ploi, Peffet spécifique de l'activité réduite de différences résul-
tant d’un simple bruit statistique ou d’erreurs d’échantillonnage.
Par ailleurs, comme le souligne Gurgand [1999], les données uti-
lisées souffrent d’'une grande imprécision dans I'enregistrement
de Pactivité réduite. Les données utilisées proviennent d’une
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enquéte téléphonique menée a partr d’un échantillon de cho-
meurs inscrits 2 '’ANPE. Or, on constate un manque fréquent
de coincidence entre les réponses des individus concernant la pra-
tique d’activité réduite et les enregistrements de I'activité réduite
dans les fichiers de FANPE. Ceci indique I'existence d’importantes
erreurs de mesure dans les données recueillies par I'enquéte. En
présence de telles erreurs de mesure dans les variables explicatives
du modele, les coefficients estimés dans I'analyse économétriques
seront alors systématiquement biaisés dans le sens d’un effet plus
faible (en valeur absolue) que leffet réel et moins significatif.

Canceill et Huyghues Despointes [1999]

Canceill et Huyghues Despointes [1999] analysent a partir de I'en-
quéte Trajectoire des demandeurs d’emploi les parcours sur le mar-
ché du travail consécutifs a 'inscription aupres de ’ANPE. A par-
tir de méthodes statistiques d’analyse des données, ils dégagent
parmi la diversité des trajectoires individuelles six principaux
types de trajectoires, caractéristiques des différents parcours.

Parmi 'ensemble des parcours d’insertion distingués, ils
mettent en évidence 'existence d’un parcours d’acces progressif
a I'’emploi faisant intervenir une période intérim de recherche
d’emploi concomitante a I'exercice d’un emploi. Cette situation
se rapproche donc des situations d’activité réduite au sens de
’ANPE, analysées notamment dans Granier et Joutard [1999].
Ce parcours-type est 2 distinguer des autres trajectoires que sont
les trajectoires de chémage de longue durée, d’acces rapide a
I'emploi, d’exclusion partielle du marché du travail (marquée
par de forts retraits d’activité) et de chémage récurrent.

Dans les parcours d’acces a 'emploi marqués par une
période de chdmage avec activité réduite, I'activité exercée pen-
dant la période de recherche d’emploi correspond en général a
des emplois de courte durée et/ou a temps partiel. Cette période
intérim dure en moyenne six mois. Par ailleurs, dans ces parcours
d’insertion, il est 2 noter que le recours a I'activité irréguliere com-
mence dés le premier mois de chémage.
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Ces trajectoires sont par ailleurs caractérisées par une
diminution progressive, au cours du temps, de la part des indi-
vidus connaissant une situation jointe d’emploi occasionnel, de
chémage et de recherche d’emploi. D’apres les auteurs, la recherche
d’emploi semble cesser 4 mesure que des emplois suffisamment
satisfaisants sont trouvés. Les données qui sous-tendent cette
conclusion n’apparaissent pas de maniere trés nette dans I’étude
mais il est vraisemblable que I'abandon de la recherche d’emploi
est parallele 2 une diminution du caractere irrégulier de I'acti-
vité. A moyen terme, il apparait que trois ans apres I'inscription
aupres de FANPE, les deux tiers des individus connaissant ce type
de parcours ont retrouvé un emploi qui leur convient, si on en
juge par le fait qu’ils ont cessé de rechercher un autre emploi. En
outre, les auteurs font remarquer que ce taux de retour a 'em-
ploi a terme est assez proche de celui des individus qui connais-
sent un retour a 'emploi rapide.

Au regard de cette analyse, il semble donc que I’exercice
d’une activité irréguliere correspond a une étape transitoire
conduisant, i terme, 4 une insertion durable dans 'emploi®. Les
auteurs notent cependant que la nature des emplois retrouvés par
les chémeurs exergant, pendant leur recherche d’emploi, une
activité irréguliere reste marquée par une certaine précarité. La
part des emplois régis par des contrats temporaires reste en effet
importante, méme lorsque la période de recherche d’emploi a
cessé. Elle est par exemple significativement plus forte que pour
les personnes connaissant un parcours d’insertion rapide. De
méme, le poids des emplois exercés en intérim demeure, a long
terme, relativement important, alors que les individus qui sui-
vent ce type d’itinéraire n'ont en général pas eu recours i ce type
d’emploi avant leur inscription 2 FANPE.

Compte tenu de la méthode d’analyse utilisée, il reste
cependant difficile de tirer ces résultats dans le sens d’un effet
causal positif de I'activité réduite en matiére d’insertion et de I’ab-
sence d’effet négatif en matiére de précarisation. Tout au plus les
résultats signalent-ils I'existence d’une corrélation entre activité
irréguliére intérim et conditions de retour a 'emploi.
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Bilan et perspectives

Les différentes études consacrées a ’exercice d’une activité réduite

révelent donc les principaux résultats suivants :

— R1 : Pactivité réduite est surtout le fait de personnes qui sont
entrées en chémage a la fin d’'un emploi précaire (mission
d’intérim ou contrat a durée déterminée).

— R2 : Pexercice d’une activité réduite prend la plupart du temps
la forme d’une activité précaire (mission d’intérim ou
contrat a durée déterminée).

— R3 : dans le cas des chémeurs indemnisés, I'exercice d’une
activité réduite est influencé par le niveau du raux de
remplacement, mais l'effet 2 I'ceuvre (incitations margi-
nales ou niveau de 'indemnisation) n’est pas clairement
identifié.

— R4 : Iexercice passé d’une activité réduite semble favoriser la
sortie du chémage.

Lexercice d’une activité réduite semble donc relever d’'une
insertion précaire au marché du travail tant du point de vue de
lorigine des bénéficiaires de la mesure d’intéressement que de celui
des caractéristiques des emplois occupés en intéressement. Tou-
tefois, au regard des deux derniers résultats, il apparait que le dis-
positif d’intéressement ne se limite pas 2 accompagner le dérou-
lement de telles trajectoires précaires. Certes, le mécanisme
d’intéressement a effectivement pour résultat d’encourager la
pratique d’activités relativement précaires. Cependant, il semblerait
aussi par ce biais favoriser la sortie du chémage. Dans cette
optique, un des effets bénéfiques du dispositif d’intéressement
pourrait étre d’accompagner financi¢rement le déroulement
d’épisodes d’emploi transitoires, eux-mémes condition d’une
insertion plus durable au marché du travail.

Dans I'état des travaux empiriques sur les effets de I'ac-
tivité réduite, cette lecture des effets du mécanisme d’intéresse-
ment reste cependant hypothétique. Un certain nombre de ques-
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tions essentielles 4 I’étude des effets du mécanisme d’intéresse-
ment restent sans réponse dans les études existantes :

* Q1 : Dans quelle mesure le dispositif d’intéressement contri-
bue-t-il 4 élever le taux d’emploi des bénéficiaires ? Il s’agit 12 d’'une
question centrale pour 'évaluation des effets du dispositif d’in-
téressement. Dans la mesure ou ce dispositif vise 2 améliorer
Iinsertion au marché du travail des chdmeurs indemnisés, on sou-
haiterait disposer d’'une mesure de ses effets a long terme. 1l fau-
drait alors dépasser la simple évaluation des effets sur la proba-
bilité de sortie du chémage. Une premiére évaluation — en forme
réduite — de ces effets pourrait étre obtenue en comparant les taux
d’emploi 4 long terme — par exemple deux ou trois ans apres I'en-
trée en chémage — des personnes ayant exercé une activité réduite
et de celles nen ayant pas exercé.

* Q2 : Par quel biais la pratique d’activité réduite favorise-t-elle
la sortie du chomage ? Sans évaluer I'incidence de lactivité
réduite sur 'accumulation de compétences ou sur les éventuels
comportements de discrimination a ’embauche, il est néan-
moins possible d’étudier I'effet de la pratique d’une activité
réduite sur le comportement de recherche d’emploi ou sur les
offres d’emploi regues par les chdomeurs. Les données d’enquéte
— notamment I'’enquéte Trajectoire des demandeurs d’emploi de
la DARES — fournissent une information trés riche sur les com-
portements de recherche d’emploi qui pourrait étre exploitée
dans cette optique. On pourrait aussi chercher 2 déterminer si
la participation au dispositif d’intéressement permet une embauche
pérenne, sous d’autres formes de contrat, dans les entreprises au
sein desquelles 'activité réduite a été exercée.

Par ailleurs, au-dela d’'une approche globale des effets de
la pratique d’activité réduite, il conviendrait aussi d’examiner de
facon plus fine dans quelle mesure les effets de I'activité réduite
en mati¢re de sortie du ch6mage dépendent des caractéristiques
de 'emploi exercé. On pourrait ainsi distinguer les effets de 'ac-
tivité réduite selon qu’elle est exercée dans le cadre d’emplois 2
durée déterminée, de mission d’intérim ou de contrats emploi-
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solidarité. La encore, les données d’enquéte rendent possible une
telle évaluation.

On notera pour finir que le résultat R4 reste d’'une por-
tée limitée dans la mesure ou il demeure compatible avec la pos-
sibilité que les effets de 'intéressement en matiere d’insertion des
demandeurs d’emploi transitent par une précarisation ayant a la
fois pour effet de diminuer la durée du chémage et d’augmen-
ter le risque de ch6mage 2 terme.

* Q3 : La pratique d’'une activité réduite a-t-elle une influence
sur la nature de '’emploi retrouvé ? Une fois érablie I'influence
de la pratique d’activité réduite sur la probabilité de sortir du ché-
mage, I'étude des effets sur le type d’emploi retrouvé apparait fon-
damentale. D’une part, parce qu'elle permet de distinguer les effets
bénéfiques des phénomenes de précarisation. D’autre part, car
les effets sur la nature des emplois retrouvés conditionnent 2
plus long terme le taux d’emploi des bénéficiaires. Si certains des
travaux discutés ci-dessus apportent quelques premiers éléments
de réponse, ceux-ci mériteraient d’étre élargis, confirmés et appro-
fondis par une prise en compte des problemes d’endogénéité et
de sélection.

Cette question pourrait d’abord étre abordée d’un point
de vue descriptif. Il s’agirait alors d’étudier les caractéristiques des
emplois retrouvés a la sortie du chémage en fonction de I'exer-
cice ou non d’une activité réduite. Il serait en particulier inté-
ressant d’examiner 'effet de 'activité réduite sur le type de
contrat de travail de 'emploi, sur le salaire pergu et les heures
travaillées ainsi que sur la qualification de 'emploi retrouvé.
Lensemble de ces caractéristiques est en principe disponible dans
les données d’enquéte.

Cet examen des caractéristiques des emplois retrouvés
mériterait par ailleurs d’étre complété par une étude de I'effet de
la pratique d’activité réduite sur la durée des emplois retrouvés
apres la sortie du chémage. Ceci compléterait les résultats déja
acquis sur les effets en termes de probabilité de sortie du cho-
mage.
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* Q4 : I'effet du dispositif d’intéressement varie-t-il en fonction
des caractéristiques du travailleur ? Une des limites des résultats
obtenus jusque-la est — 4 Pexception de 'étude de Gerfin et
Lechner — de ne pas examiner les effets du dispositif d’intéres-
sement d’une fagon différenciée et qui prenne explicitement en
compte 'hétérogénéité de la population des bénéficiaires poten-
tiels.

I est vraisemblable que les effets du dispositif d’intéres-
sement sur I'insertion future varieront en fonction de la quali-
fication et de 'employabilité des bénéficiaires. Tel emploi exercé
dans le cadre de I'activité réduite pourra s’avérer « qualifiant »
pour des individus a faible employabilité et stigmatisant pour des
individus de qualification plus élevée. Cette hétérogénéicé des effets
d’une méme mesure, selon les caractéristiques de la population
traitée, a par exemple été mis en évidence par Bonnal, Fougere
et Serandon [1997] dans le cas des mesures de formation et
d’emploi aidé. Ils ont ainsi montré que ces mesures pouvaient
avoir des effets positifs sur 'insertion des individus les moins qua-
lifiés mais avaient au contraire des effets négatifs sur I'insertion
des individus plus qualifiés.

Par ailleurs, les travaux sur les effets incitatifs du dispo-
sitif mettent Paccent sur la décision d’offre de travail et ignorent
tout rationnement quantitatif de I'offre de travail. On peut
cependant penser que I'exercice d’une activité réduite résulte
non seulement d’'une décision d’offre de travail influencée par des
incitations financiéres mais aussi du fait que les individus trou-
vent des emplois vérifiant les conditions d’intéressement. Pour
des individus dont ’employabilité est faible, cette derniére
contrainte ne peut étre ignorée.

Ces deux remarques plaident alors pour une étude empi-
rique desagregee dans laquellc les effets d’incitations et d’inser-
tion seraient évalués séparément sur des sous-populations plus
homogenes en termes d’employabilité.

* Q5 : le dispositif d’intéressement constitue-t-il une mesure

efficace en termes de dépenses publiques ? Cette question élar-
git le champ d’investigation en posant non seulement le probléeme
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des effets du dispositif d’intéressement mais aussi celui du cofit
de la mesure pour les finances publiques. Elle exige d’une part
d’avoir mis a jour les effets a long terme de l'intéressement,
d’autre part de disposer d’une évaluation des effets de la mesure
en termes de dépenses publiques. Or cette évaluation du cotit du
dispositif d’intéressement risque de s’avérer délicate. Dans le cas
de certains dispositifs de la politique de ’emploi, le cotit direct
peut étre relativement simple a définir : il correspondra a 'en-
semble des dépenses effectuées dans le cadre de cette mesure. 11
n'en est pas de méme dans le cas du dispositif d’intéressement
qui conduit 3 moduler le montant des indemnités ché6mage.
Dans ce cadre, le coat direct du dispositif pourrait étre donné
par la valeur des indemnités versées aux individus en situation
de cumul. A contrario, on pourrait aussi considérer que le dis-
positif instaure un gain pour I'assurance-chémage, dans la mesure
ou il conduit les individus en activité réduite a ne percevoir
qu’une partie de leurs indemnités. On voit alors que méme la
simple évaluation du coiit direct de la mesure est ambigué et sup-
pose de disposer d’une modélisation des comportements en pré-
sence et en 'absence du dispositif.

Pour cette raison, 'examen de I'efficacité du dispositif en
termes de dépense publique risque de s’avérer particulierement
complexe. Il serait cependant souhaitable, non seulement de pro-
céder 2 un tel bilan coGt-bénéfices, mais aussi d’établir, sur la base
de ce critere, une comparaison du dispositif d’ intéressement avec
d’autres dispositifs de la politique de 'emploi, en particulier les
différents dispositifs d’emplois aidés et de formation.

Au total, il apparait qu’une analyse des effets du dispo-
sitif ARAC passe a la fois par une étude plus compleéte et a plus
long terme de ses effets en mati¢re de transitions sur le marché
du travail et par une analyse plus déraillée de son incidence sur
les différentes sous-populations bénéficiaires. Les travaux existants
mériteraient donc a la fois d’étre enrichis par une analyse des-
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criptive plus fine et par une modélisation plus large de la dyna—
mique d’insertion individuelle. A cet égard, il semble que esti-
mation d’'un modele multi-transitions, dans lequel seraient prises
en compte a la fois les transitions du chomage vers Iactivité
réduite, du chémage vers 'emploi et de 'emploi vers le chémage,
en distinguant éventuellement différents types d’emploi, per-
mettrait réellement d’aboutir a2 un diagnostic des effets de cette
principale voie d’activation des dépenses d’assurance-ch6mage.
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Notes

1. Le nombre maximum de bénéficiaires
a été d’environ 15 000 personnes.

2. On notera au passage que ce ques-
tionnement rejoint en partie 1’analyse
des politiques d’impoOts négatifs visant
a subventionner offre de travail des
moins qualifiés. On pourra se reporter
a Cahuc [2002] pour une discussion des
effets de la prime frangaise pour I’em-
ploi.

3. La condition de durée mensuelle d ac-
tivité dans le nouvel emploi a connu
plusieurs changements : de 78 heures
mensuelles avant 1992, elle a été élevée
depuis a 136 heures. Il en est de méme
du niveau de rémunération autorisant
le cumul : 47 % entre 1986 et 1992 ;
80 % entre 1992 et 1994 ; 70 % depuis.

4. Les titulaires d’un contrat emploi-
solidarité ne sont pas soumis a la limite
temporelle du cumul. Ils peuvent béné-
ficier du cumul jusqu’a épuisement de
leur droits aux allocations chdmage ou
jusqu’a la fin de leur contrat.

8. L’ASS est réservée aux chdmeurs
ayant épuisé leurs droits aux allocations
d’assurance-chomage et I’ Al concerne
les individus a statut particulier tels que
les ex-détenus, les réfugiés politiques,
etc.

6. Pour plus de détails, on pourra
consulter Unedic [2001a] et Lefresne
et Tuchszirer [2001].

7. Dans le cas irlandais, les revenus
d’activité ne sont pas déduits du mon-
tant de I'indemnité mais les jours tra-
vaillés ne sont pas indemnisés.

8. On pourra consulter Laroque et Sala-
nié [1999] pour une analyse plus large
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des effets désincitatifs du systéme de
transferts soctaux frangais.

9. Le taux de remplacement net est
donné par le ratio des indemnités cho-
mage nettes sur le salaire net dans 1’'em-
ploi perdu. La différence entre les taux
de remplacement nets discutés ici et les
taux de remplacement bruts vient de ce
que les taux de prélevements sociaux
sur les indemnités chémage différent
de ceux appliqués aux revenus sala-
riaux. Pour plus de détails sur la valcur
des taux de remplacement nets on se
reportera 4 Briere [1994] ¢t Pommier
et Cohen-Solal [2001].

10. Voir sur ce point Szpiro [2000].

11. Ce cas de figure semble empiri-
quement pertinent comme le révéle
I’étude de Bernard et Canceill [2001],
a partir d’une enquéte par entretien
aupres de bénéficiaires de I’ASS.

12. Comme le remarquent Granier et
Joutard [1999] et Gurgand [2000], le
taux de remplacement dans le systeme
d’intéressement pcut étre interprété
comme un taux d’imposition implicite
sur les revenus d’activité en situation
de cumul.

13. Pour mémoire, il faut rappeler que
le dispositif d’indemnisation de I’ Allo-
cation unique dégressive introduisait
une décroissance plus graduelle, par
paliers de six mois, du taux de rempla-
cement. De ce fait, la croissance des
incitations a ’activité réduite avec la
durée de chOmage apparaissait plus
rapidement que dans le cadre de I’ARE.
14. Pour une analyse de I'effet des
caractéristiques individuelles sur le taux

de sortie du chémage, on pourra notam-
ment se rétérer a Bonnal et Fougere
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[1990], Joutard et Werquin [1992],
Cohen, Lefranc et Saint-Paul [1997] et
Joutard et Ruggiero [2000].

15. Pour une étude plus fouillée, on
pourra se référer a Forsé [1997] qui étu-
die les modes d’obtention de 1’emploi
occupé a partir de 'enquéte Emploi
1994.

16. Ces données doivent étre interpré-
tées avec une certaine prudence. Il est
possible que la rupture du lien profes-
sionnel soit, non pas la cause premiere,
mais un symptome additionnel d'une
désafiliation professionnelle de I'indi-
vidu. Dans ce cas, rien ne garantit que
le maintien de relations professionnelles
permettrait de favoriser le retour a I’em-
ploi.

17. Voir Mortensen [ 1986].

18. Les conséquences théoriques de
cette hypothese pour ’apparition d’un
chdomage de longue durée sont analysées
dans Pissarides [1992] et Coles et Mas-
ters [2000].

19. Voir Lefranc [1998] dans le cas de
la France et Addison et Portugal [1989]
dans celui des Etats-Unis. Ce résultat
cohérent avec une baisse du capital
humain avec la durée de chdmage peut
aussi provenir de la décroissance du
salaire de réservation.

20. On pourra aussi consulter Magnac
[2000] qui établit la substituabilité des
mesures de formation et des emplois
temporaires, tant en termes de popula-
tion d’origine que d’insertion a terme
dans le cas des travailleurs jeunes.

21. Voir Machin et Manning [1999] pour
une présentation plus détaillée.

22. Leur étude ne porte que sur des tra-
vailleurs jeunes.

23. Au regard des résultats de I’étude,
on pourrait schématiquement opposer
deux groupes : une classe d’individus
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connaissant une insertion durable au
marché du travail et une classe d’indi-
vidus en situation précaire dont la pro-
babilité de sortie du chOmage serait plus
élevée mais qui connaitrait une plus
forte probabilité de transiter de |'em-
ploi vers le chdmage. Dans ce cas, un
nombre élevé de passages par le cho-
mage signalerait avant tout au statisti-
cien un facteur sous-jacent : |’ apparte-
nance a un segment instable du marché
du travail, sans pour autant que les tra-
jectoires passées aient d’effet propre.

24. Les travaux disponibles sur le temps
consacré a la recherche d’emploi indi-
quent, dans le cas anglais, une durée
médiane de recherche d’emploi de
P’ordre de 5 heures par semaine. Voir
Layard, Nickell, Jackman [1991] p. 236.

25. Ce serait par exemple le cas si était
mise en place une expérience naturelle
avec assignation aléatoire de la possi-
bilité de bénéficier de I’intéressement.

26. Ce point est mis en évidence par
Ham et Lalonde [1996].

27. Unedic [2001b] pp. 179 sq.
28. Gurgand [2000], sections 2.1 et 2.2.

29. Du fait de cette corrélation entre
durée d’indemnisation et taux de rem-
placement, I’identification de I’effet
spécifique de chacune de ces variables
sur la probabilité d’activité réduite est
a priori délicate. Gurgand note cepen-
dant que la durée de chdmage a un effet
continu sur la variable d’intérét alors
que le taux d’indemnisation varie de
facon discontinue avec la durée de cho-
mage. Cette discontinuité permet I’iden-
tification séparée de l’effet propre du
taux d’indemnisation.

30. Cet extrait concerne 4265 indivi-
dus, soit 71301 mois. Néanmoins, seuls
63548 mois ont été traités puisque 11 %
des mois correspondaient a des déca-
lages complets.



31. Ce résultat n’est valable que si la
variation des taux de remplacement
n’entraine pas par ailleurs une hausse
des mois en décalage complet (et donc
une diminution des mois en cumul).

32. Le modele de transition est cstimé
a partir des données du Displaced Wor-
ker Supplement du Current Population
Survey, équivalent américain de |'en-
quéte Emploi de I'Insee. Les données
disponibles ne renseignent que le statut
au regard de I’emploi. 'existence de
droits & des indemnités chdmage et |’ état
de résidence. Cette derniere informa-
tion permet d'imputer a chaque indi-
vidu la valeur du disregard potentiel
auquel I'individu a droit. On ne sait
cependant jamais si I'individu a ou non
recours au cumul. Différentes variantes
du modele sont estimées : avec ou sans
hétérogénéité inobservable corrélée
entre les risques, avec ou sans sélec-
tion sur le recours aux indemnités cho-
mage, avec des effets du disregard qui
varient selon I’ancienneté de chémage.

33. Le début de I’article peut induire
en erreur dans la mesure ou les auteurs
y discutent le mécanisme de I"’ARAC.
En revanche, la suite du texte précise
gque seuls sont exploités, dans les don-
nées utilisées, les modules « caracté-
ristique du demandeur », « emploi
recherché » et « activité réduite ». Nous
en déduisons que 'information sur ['in-
demnisation du chOmage n’est pas prise
en compte

34. On notera que les effets estimés de
I’anciecnneté de choOmage et de |'exercice
antérieur d’une activité réduite ne sont
pas, a priori, explicables par des phé-
nomenes de sélection puisque que le
modele estimé prend en compte I'exis-
tence d’hétérogénéité individuelle inob-
servable.
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35. lls incluent dans leur modélisation
du taux de sortie du chOmage une indi-
catrice de l'exercice d'une activité
réduite dans la période courante, une
indicatrice de I'exercice d’ une activité
réduite par le passé. Ces indicatrices
sont complétées par des variables mesu-
rant I'intensité de 1'activité réduite
{nombre d heures dans l'exercice cou-
rant et nombre de mois passés en acti-
vité réduite).

36. Voir par exemple sur ce point le tra-
vail de Prieto [2000] pour la France et
Meyer [1990] dans le cas des Etats-
Unis.

37. Les données incluent 1'historigue
mensuel complet d’emploi, de chéomage
et de salaires au cours des dix années
précédant I'épisode de chdémage en
cours, les caractéristiques socio-démo-
graphiques usuclles, des évaluations
subjectives des chomeurs réalisées par
les agences publiques de placement et
les caractéristiques détaillées de 1’em-
ploi recherché.

38. Il s’agit de I'AFDC.

39. Ces résultat méritent d’étre rappro-
chés de ceux de Farber {1990]. Cet
auteur examine les conditions de retour
a I’emploi des travailleurs licenciés aux
Etats-Unis. 11 montre que les pertes
d’emploi saccompagnent d’une aug-
mentation significative de la probabi-
lité d’exercer un emploi a temps partiel.
La plupart du temps, cet emploi cor-
respond en outre a du temps partiel subi.
Cet effet des pertes d’emploi sur la pro-
babilité d’exercer un emploi a temps
partiecl diminue au cours du temps. Les
pertes d’emploi s’accompagnent donc
d’un recours transitoire aux activités a
temps partiel qui semble s’inscrire dans
le cadre d’un parcours de retour a I’em-
ploi.
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