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Mineria, legislacién y mano de obra en un contexto dictatorial latinoamericano, El Indio
(1976-2002)*

Ximena Ortiz Morales

Introduccion

El mineral El Indio se ubica en el corddn aurifero Maricunga en el Norte Chico, fue
descubierto a fines de los afios 60°, segun la poca bibliografia al respecto, el mineral comenz6
a ser explotado a inicios de los afos 80, por 10 afios fue trabajado por pirquineros y arrieros
agrupados en la “Compania minera El Indio” hasta que fue vendido a Saint Joe Minerals en
1982, que fue la primera compaiiia en explotar El Indio bajo el decreto de fuerza de ley 600
promulgado en 1974 que cambio la legislacion en torno a la inversion extranjera y la
explotacion de minerales en Chile, el afio 1994 la empresa multinacional Barrick Gold
comproé la empresa canadiense Lac minerals que era propietaria del mineral y en 2002 cerro

las faenas por “agotamiento de vetas comerciales”.

El Indio fue explotado a gran escala y de forma industrial durante 1982 hasta el 2002 bajo el
régimen econdémico de la dictadura militar, Este régimen economico del empresariado y la
derecha chilena que se consolid6 durante la dictadura y se mantuvo durante la transicion,
buscd gradualmente terminar con el control estatal de las areas mas importantes de la
economia y la reduccién del gasto fiscal, en los primeros afios se propusieron las politicas de
shock que habia ideado Milton Friedman y los chicago boys como respuesta a la inflacion de
los paises declarada por el Fondo Monetario Internacional, también es el momento en que se
produce el triunfo de quienes buscaron una mayor apertura hacia el libre mercado y una
disminucion de los poderes del Estado por sobre quienes tenian una consideracién mas

capitalista y desarrollista dentro del régimen militar y la derecha.?

! Comunicacién dada en el seminario de tesis del programa de investigacién sobre el desierto de Atacama,
PREDA (Programme de recherche sur le désert d’Atacama). Institut des Hautes Etudes de I’Amerique Latine,
9 octubre de 2018.

2 Manuel Garate Chateau, Revolucién capitalista de Chile, desde la tradicién del liberalismo decimondnico
(1810-1970) a la busqueda de una utopia neoconservadora (1973-2003). (Santiago: Ediciones Universidad
Alberto Hurtado, 2012).



l. El caso del mineral el indio

El mineral el Indio fue descubierto por Abel Aguirre durante el verano de 1967, él como
muchos otros en el norte chico fue pirquinero y arriero estacional. De casualidad® encontré
vetas de cobre superficiales en una zona conocida como “bafios del toro”, en ese momento
Enami contaba con pocos profesionales aptos para evaluar un yacimiento mineral confundio
cobre con hierro a raiz de la gran cantidad de arsénico que contenian los minerales, tiempo
después y a raiz de informes geoldgicos actualizados dieron cuenta del descubrimiento de un
yacimiento nuevo y particular.* Hacia el afio 1972 EI mineral era explotado por la compaiiia
minera “El Indio” que agrupaba a tres personas distintas: Abel Aguirre, Gerardo Findel, un
empresario de la region y Mario Hernandez, joven ingeniero en minas de la Universidad
Técnica del Estado. Estas tres familias compartian el derecho a explotar las diversas vetas de
oro, cobre y plata y lo hacian con apoyo de Enami. Ya en esa eépoca, Enami habia mensurado
el terreno correspondiente a la zona montafiosa de la cordillera, identificando variados puntos

en los mapas que formaban geograficamente, una “herradura”.

Inmediatamente quedd expuesto en los estudios de Enami que el Mineral El Indio fue
sorpresivamente un descubrimiento significativo para la region y para el pais a raiz de la
cantidad de oro que contenia la montafia. Durante 1982 y después de la venta de las acciones
de Abel Aguirre, la compafiia minera El Indio fue vendida a la empresa norteamericana Saint
Joe Minerals que primero explord, luego se acogié al Decreto de ley 600 y comenzé los
trabajos de explotacion instalando una verdadera ciudadela en la montafia que sera
posteriormente mantenida y expandida por las siguientes compafias que explotaron el
mineral, es importante sefialar que durante los 20 afios de funcionamiento de la industria
minera, el establecimiento de un campamento minero en la alta montafia fue un hito para el
norte chico, tanto por el clima como por la generacion de mdaltiples formas laborales
asociados a la mineria, es decir, a través del sistema de turnos los trabajadores de El Indio

habitaron la montafia durante 20 afios.

3 Benedicto Aguirre, entrevista por Ximena Ortiz Morales, 23 de agosto de 2018.
4 Claudio Canut de Bon, entrevista por Ximena Ortiz Morales, 20 de junio de 2018.



La instalacion de la mega mineria en la montafia significé que los pirquineros de la zona no
pudieran acceder al mineral, hasta el dia de hoy, la Unica veta abierta que quedo6 después del
desmantelamiento del campamento es el tinel “San Pablo” que esta resguardado
permanentemente por la policia, por ser propiedad privada de Barrick Gold. Ademas, en la
época, ningun pirquinero pudo extraer mineral en la zona a menos de que ingresara a trabajar
a la compaiiia, y ello implico ciertamente en lo micro econémico un “cambio de rubro”, tema
que no era lejano para la gente del norte chico pues llevan décadas siendo agricultores
estacionales o pirquineros, no obstante, con la gran mineria instalada en la alta montafia
implico una negacion al acceso al cordén Maricunga gque no solamente, en el area del Indio,
fue trabajado extensamente a lo largo del norte chico. A partir de esta revisién histdrica,
algunas preguntas que han surgido ¢Como se comporta la mineria en el norte chico a la luz
del DL600? ¢De qué forma cambia o no, el trabajo a pirquen?, ¢la agricultura y ganaderia se

ve modificada a causa de la instalacion de la gran mineria?
Il Decreto de ley 600 de 1974

Bajo el proyecto del empresariado dentro de los primeros afios del régimen militar se
implementd un nuevo estatuto a la inversion extranjera, el Decreto de Ley 600, fue
consecuente con el proyecto del régimen y significé finalmente un mayor acceso a los
contratos de inversiones y una apertura internacional a la explotacion de la gran mineria
chilena, especialmente, después de las modificaciones hechas por el gobierno de Allende a
la ley minera que derivé en la “nacionalizacion del cobre”. El decreto de ley 600 significo en
lo inmediato una invitacién a las empresas extranjeras a invertir bajo la seguridad de la
libertad de mercado promovida por el Estado militar chileno, asegurandole a los
inversionistas que Chile era un pais estable y provechoso para realizar inversiones en la

mineria.

ElI DL600, fue una apertura a las nuevas formas econémicas que se implementaron en Chile,
los puntos mas importantes del decreto fueron las garantias sobre la invariabilidad tributaria,
el Estado se comprometid a congelar la tasa del impuesto a la renta y el impuesto especifico
a la actividad minera, toda vez que los contratos fueran realizados entre inversionistas y el

Estado de Chile, por consiguiente, significO mayor ganancia para las empresas y menor



desgaste fiscal para el Estado, esto también implic6 menor injerencia en los aspectos

laborales y comerciales de la gran mineria.

El DL 600 garantizo la no discriminacion arbitraria del acceso al mercado de divisas y la
libre trasparencia de capitales, configurdndose asi uno de los pilares claves de las politicas
economicas del régimen, asegurando por ley libertades extractivas bajo el nuevo marco,
como resultado, las empresas obtuvieron contratos estables y royalties fijos, a través de los
cuales las multinacionales pudieron explotar y enriquecerse con la produccién mineral y con

las rentabilidades que obtuvieron.

4 compaiiias extranjeras fueron propietarias sucesivas del mineral, Saint Joe, Fluor Minerals,
Bond Gold, Lac Minerals y finalmente Barrick Gold. En una primera etapa se exploté a cielo
abierto y posteriormente se hicieron tineles para explotar las vetas de oro en la profundidad
de las montafias del norte chico. Una de las aristas relevantes al aproximarse al estudio del
Indio es que durante la explotacion del mineral se extendieron las practicas laborales de la
gran mineria contemporanea, por ejemplo, el sistema de turnos y el subcontrato, son algunos
ejemplos durante la explotacion y que tendieron a contribuir al desarme de las organizaciones
laborales, en torno a esto, cabe preguntarse, ;cOmo estas nuevas practicas laborales
contribuyeron a la precarizacion laboral? Y cuales fueron las consecuencias para las
provincias del norte chico, ¢existieron organizaciones laborales en el Indio, sindicatos y otras
formas organizativas?, esto Ultimo es relevante si sumamos el contexto politico que se

desarroll6 y los alcances en materia laboral.

Otra forma de problematizar lo anteriormente expresado es observar las relaciones laborales
que se establecieron o que se modificaron bajo el DL 600 en el mineral El Indio, de esa forma
cabe preguntarse, ;Como se modifican las relaciones laborales a la luz del DL 600, ¢cémo
se comporta la mineria a este respecto en torno a temas laborales?, ¢se produjeron
desigualdades a causa del extractivismo acelerado en el norte chico?, incluso, ¢produjo El

Indio una mejora econdmica y productiva en la zona?

Una revision preliminar de algunas entrevistas realizadas en la ciudad de La Serena releva
un aspecto interesante respecto de las relaciones laborales en El Indio, y es que las sucesivas
empresas que explotaron el yacimiento impidieron el acceso de los mineros a los sectores

aledafios a la mina, se procesaron varias causas por “robo de mineral” en el juzgado de la



ciudad de Vicufia. A este respecto, es consecuente con el régimen extractivista mantener
trabajadores bajo contrato y salario en régimen laboral bajo el control de una empresa,
permitir el trabajo a pirquen por ejemplo en las areas circundantes del Indio supuso un
peligro, ¢Por qué? Por los derechos de propiedad, uso de suelo, disposicion de venta del
mineral, los contratos con el Estado etc. Si bien es cierto el Indio significoO para sus
trabajadores 20 afios de estabilidad laboral, pudo significar también un retroceso en las
dinamicas productivas a raiz del desplazamiento de la pequefia mineria y el auge del

comercio en la region.

En otro &mbito, el DL 600 y las posteriores modificaciones a la ley de mineria no
esclarecieron normativas en cuanto a cuidado del medio ambiente y preocupacion por la
calidad de vida de las personas, Un primer acercamiento a este respecto permite preguntarse
¢se modificaron las relaciones laborales a causa del DL 600? ¢Cudles son los aspectos
ecoldgicos a revisar a partir del extractivismo acelerado y libre que permitié la nueva

legislacion?

En términos ecoldgicos, es relevante la problemética del agua y la contaminacion de los
valles que vive hoy la region y que es un punto clave que debe ser incluido el presente trabajo

Cierre

Todas estas preguntas van a contribuir a configurar una problematica que guie la
investigacion de master, que por cierto esta recién en su etapa inicial, queda ain mucho por
investigar y explorar en torno al decreto de ley 600, en torno a las relaciones laborales y como
estas se desarrollan en un nuevo contexto, asi también, como se comportd la mineria y el
Estado bajo la nueva legislacion que promueve un extractivismo mucho mas violento que

antes.

Gracias.



