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Essai de typologie des divers systemes d’'aide
Francois Pacquement
2006

Clefs pour les institutions de I'aide au développath

La littérature sur I'aide privilégie deux grandagegtions : est-elle efficace et a quelles condstidn
qui la recoit et pour quoi faire ? La question maeent (par quel type d'institutions ?) la
distribuer ? » est moins documerftémais elle parait tout aussi susceptible d’appaits pistes de
réflexion pour améliorer l'aide. Pratique relativamh récente, I'aide publique au développement
(APD) s’est construite dans des contextes tresrslige qui donne lieu a une grande variété de
pratiques, portées par des institutions trés d@ifftas.

Certains auteurs voient l'origine de I'aide déxIX ®™ siécle, et il y a eu des grands programmes
d’aide (le plan Marshall) et de premiers grandsatiebnternationaux dans les années d’aprés-
guerre, mais c’est apres la grande vague des indapees africaines, au début des années 1960,
gu’'apparaissent les premiéres administrations dvddgs chargées spécifiguement de laide.
Simultanément est créé le Comité d’aide au dévelogmt (CAD) de 'OCDE, congu a l'origine
pour le recuell statistique et I'échange de bomqmatques. Depuis, malgré quelgues regroupements,
le nombre d’institutions a réguliérement augmeénté

Les institutions nationales ont connu une évolugardeux temps : d’abord les grandes institutions
bilatérales fondatrices (émergeant dans l'apresrguet la reconstruction, elles sont nées de la
décolonisation), puis les nouveaux acteurs, appaeaslant les années 1980avec les associations
caritatived et la coopération décentralisée, et 1990 ,avecdtmsateurs bilatéraux des pays
émergents ou des anciens pays communistes.

De leur c6té, les institutions multilatérales ordnicu trois grandes générations : celle des
institutions a vocation universelle (Banque Mongliat Nations Unies), celle des institutions
régionales (qui s’étend de la construction europégavec la BEI, a la fin de la guerre froide, avec
la BERD) et celle des années de «refondation ¢ d&® fonds thématiques (du Fonds pour
I'environnement mondial au Fonds mondial Sida).

Mis a part un «organisme professionnel », le CAdetteur de bonnes pratiques et lieu
d’évaluations périodiques, le milieu de l'aide psti hiérarchisé, mais dessine un champ complexe
auquel cet article se propose d'introduire seloelgues axes simples d’analyse : il présente
d’abord le champ de l'aide, avec des points dereegé@r les institutions et leurs métiers, en
décrivant les tensions et les oppositions qui i@t au sein des institutions ou entre elles, et en

! Cette présentation a été rédigée I'été 2005. L'autemercie Jean-Louis Grolleau de I'OCDE pour sale @ur les statistiques et
sa disponibilité, ainsi que ses collegues de la MzCErdme Pasquier et Hubert de Milly, de 'AFDjv@r Charnoz, Jean-Marc
Chataigner, et de I'IDDRI, Thierry Giordano, pourrdeewommentaires. L'article demeure toutefois deelponsabilité personnelle
de l'auteur et ne saurait engager la DGCID.

2 Le comité d'aide au développement (CAD) de 'OCDBogamment pour mission de documenter cette queatien les revues
périodiques des divers systemes d’'aide de ses-fat@atres, a des fins d'étalonnage. Jean-Claude Bartiaéet Ariane Tichit
examinent la question de la distribution de I'agateprenant appui sur les statistiques de 'OCDEuserpériode de 20 ans (1980-
1999), pour 22 donateurs et 137 bénéficiairepribsédent en outre a une présentation de la littéraur ce point. Hubert de Milly
analyse la distribution de I'aide au niveau desegperires relais dans le pays bénéficiaire, ce @sitpas dans le champ du présent
article.

3 Cf. Tim Harford — Michael Klein sur la fragmentatides agences d'aide.

4 Dites aussi organisations de solidarité intermatie, que I'on distingue des organisations non gmamentales, ONG, du coté des
pays aidés.



tentant des présentations graphiques synthétiguesn tire des perspectives pour l'aide au
développement. Il doit étre lu en relation aveditde sur I'évolution quantitative de l'aide.

Le défi consiste a présenter de multiples organissitsans traiter de chacune d’elles. Ce travail, e
partie intuitif, n’est pas toujours étayé par deartees quantitatives et n’est pas non plus letedsul
d’'une analyse systématique des documents prodaitsgs institutions. Il s’agit plutét d’articuler
quelques hypotheses de travail et d’esquisser ypwogie du champ de I'aide pour en tirer des
éléments dynamiques. Enfin, il n’a pas été posslbl@rendre en compte des variables extérieures
au champ de 'aide, comme par exemple I'attitudendpays par rapport & la protection soCiale

tel autre espace de « préférences collectives sc@iPdamy 2004), ou encore de rechercher un
ancrage dans des traditions plus anciennes (panm&ecomment les premieres formulations du
lien entre commerce, développement et vertu danadavités des compagnies des Indes peuvent
mettre en lumiére un « esprit missionn&isél la Banque Mondiale ou chez d’autres donatelrs...

1. Le champ de l'aide

L’aide ne constitue ni un marché ni une activitdimaire ; il s’agit d’'une pratique plus vaste qae |
seule dépense publique directe ; elle exprime tfwments d’identité nationale et comporte des
enjeux multiples. Pour désigner cette diversités@nefere dans cet article au « champ de l'aide ».

1.1. Spécificités de l'aide

Les observations faites aujourd’hui permettent séotser le champ de l'aide apres qu’il a connu
d’'importants remaniements conseécutifs a la péraelerise des années 1990. Bernard Contamin
(2005) parle d’'une « mise sous pression » de laide

Comparée aux autres politiques publiques, l'aideffs® d’'une distance accrue par rapport aux
citoyens, qui tient a ce qu’elle s’exerce dansddre d’'une double délégation (H. Milner, 2004)

(dépense publique consistant a financer une dégrridEue par un autre Etat dans un autre pays,
voire par lintermédiaire d'un organisme multilaBr qui peut susciter le scepticisme du

contribuable a I'égard d’'une dépense distantefialtdité incertaine.

La faiblesse du soutien public (qui s’exprime pbasis forme de mobilisation compassionnelle au
gré des mauvaises fortunes des pays pauvres gsi¢asioume d’'un engagement profond et durable)
justifie que des obijectifs collatéraux s’'ajouterieéix du développement (qui n’apparait pas comme
un objectif suffisant).

L’économie politique de l'aide se caractérise parfdit que la pression des pairs (autres pays
donateurs) joue un role parfois plus grand queriop publigue comme justification de la dépense
publique. Ce peut-étre un moteur important poupbags du G8, qui ont progressivement vu l'aide
monter sur I'agenda de leurs rencontres, puisqlie-ces’y était introduite d’abord de fagon
négative pour la résolution des crises de la gette s’y imposer de facon positive a partir de 1996
avec I'examen de ce qui allait devenir les objedifi millénaire pour le développement (OMD)

® Sur ce point, des auteurs ont mis en évidencaelagon entre la conception d’un Etat providenckearticipation au « régime
d’'aide » ; voir notamment Alain Noel et Jean-PlmiépTherien.

8 selon I'expression de Béatrice Hibou.

11 Préparés au CAD de I'OCDE, les objectifs inteoratuix de développement ont été complétés notanprsndes sommets des
Nations Unies du Millénaire en 2000, et du dévetpent durable a Johannesbourg en 2002.



1.2. Typologie des institutions nationales et désiens

Dans son manuel pour la lutte contre la pauvref&E(001), le CAD présente cing grands types
I'organisation de l'aide.

(citation)



» Les organismes intégrés au ministéere des Affairemgeres, au sein duquel les questions de
coopération pour le développement relévent, avibesceelatives a la politique étrangere et aux
relations commerciales, de bureaux géographiqup@ys ou par région) intégrés.

e Les directions ou divisions
A A 1 Fi . L
pour le développement a
sein du ministére des Affaire:
étrangeres.

. Ministare des Affaires étrangéres 2. Direction ou division de la coopération
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Tolitique éirangére  Politique drangére Directi Direction  Direction da la
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le développement la développement drangere déwaloppement

* Les organismes assujettis a
ministere de tutelle el
associés a un (des
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distinct(s).
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organismes d’exécutior Portugal
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5. Organisme d'aide ou ministére autonome Des siructures similaires peaveni faciliter

Ia coordination des activitds des organismes
"aide ef la collaboration yur le tervain

+ Les organismes autonome
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ver s . Timis tire A U,

différents par leur taille, leurs do sooperaton. e toverue o orgentsmes it

pour le developpement Ia méme langue, soni proches sar le plan

attributions, leur champg
d’activité, les compétences ¢
'age de leur personnel, leu
degré de décentralisation et
degré de primauté  de MEEEE—_—

I'objectif de réduction de la T

pauvreté. lls different aussi par leurs méthodesalail, leurs cultures organisationnelles, leur
degré d’autonomie, leurs avantages comparatifsuetdrganisation fonctionnelle.

culturel ef parfagent des approches similaires
e la gestion o du confrile financier,
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Pustrafie Canada Etats-Unis Reyaume-Uni

(...) La figure 4 ¢i-contre compare les différents organismes de développeemefonction de leur
structure et, en regroupant les organismes siredagtonne une idée des possibilités qui pourraient
s'offrir de resserrer la collaboration afin d’alsss les colts de transactiofiin de citation)



Ce schéma met I'accent sur la gestion de ’APDoassestime I'importance de la contribution des
ministeres des finances. Pourtant ceux-Cci sont estuvesponsables des institutions financieres
internationales, lesquelles jouent un réle majeansdle financement du développement, méme si
leurs concours ne sont pas comptabilisés commeARD3. Ils jouent un réle important pour
I'aide tant gérée de facon bilatérale (fat-ce maséul réle de gestion budgétaire) que pour l'aide
gérée de facon multilatérale (ils siégent au Cleb Réris, donnent la garantie des Etats aux
opérations des banques multilatérales — garantlecammue et mal comptabilisée) et ils peuvent
relayer dans les débats interministériels la prbdncconceptuelle importante des institutions
financieres internationales.

Par ailleurs, la comptabilisation de 'APD compode nombreuses lignes de dépenses, en
particulier des activités qui ressortissent normalet a la compétence d’administrations dont l'aide
n'est pas le métier principal, telles que I'Eduaatnationale (avec I'accueil des étudiants étranger
qui apparait en 1987 dans les statistiques du @AEeprésente actuellement un peu plus de 2 % de
toute I'APD), les Affaires sociales (avec l'aidexavéfugiés, qui apparait en 1982 dans les
statistiques du CAD, a représenté jusqu’a 4,5 %odte I'APD en 1995, mais est assez volatile), la
Défense (pour certaines dépenses liées aux cohfbts.

1.3. Tensions et oppositions

Le champ de l'aide est animé par quelques grarefesans - qui s’installent au sein méme des
institutions - et divisé par plusieurs oppositiengjui s’établissent entre institutions, et leurtson
extérieures. Celles-ci permettent de présentenstisutions les plus caractéristiques, dans dassl
de projection qui mettent en évidence les difféesret les proximités les plus robustes.

Tensions et oppositions sont actives dans I'évatut les pratiques de l'aide ; elles ne sont pas
indépendantes, mais ne jouent pas le méme roks Elversent les institutions de toute nature.

1.3.1. Tensions

Les tensions ne distinguent pas les agences eld®e elles désignent des débats que connait
chaque institution. Elles portent sur la motivataa I'aide, la relation avec le bénéficiaire, et la
relation avec les autres organismes d’aide (simigglau approche commune).

Premiére tension : intérét national ou motivatithcgie et recherche de l'intérét du bénéficiaire ?

Peter Hjertholm soutient que les programmes d'aidietoujours été associés a des motivations
politiques ou commerciales. Cette observation, Idant vérifiable pour l'aide bilatérale,
n'épargne sans doute pas I'aide multilatérale. Dauws les cas, les agences d’aide connaissent une
tension entre leur aspiration a offrir une aide quealité, donc répondant a des « besoins » du
bénéficiaire, et les pressions que telle ou tedldique exerce.

De facon tres prégnante pour les anciennes puissamdoniales, la politique d’aide semble s’étre
développée, comme une consolidation de liens digblis au fil de I'histoire, et son cadrage
théorique s’est construit pour la rationaliser atitpue pour la protéger.

13 Consentis aux conditions du marché, ils ne préeeptes un élément-don suffisant ; toutefois pratigent chacune a développé
un volet concessionnel sur le modéle de I'Agenterirationale de développement.
4 voir CAD-OCDE note DCD/DAC/2000-10 ADD1 du 28 avril®0



L’intérét national apparait sous au moins deux &gmpolitique (réunir une coalition de voix dans
un cadre multilatéral, ou ancrer un pays dans ag, lou temps de la guerre froide) et commerciale
(aide servant a la promotion des exportations & ¢etme — directement — ou a moyen terme — par
la recherche d’ « effets de parc », qui poussemtélgeficiaire d’'un équipement a I'étendre ou le
renouveler auprées du méme fournisseur).

Cranford Pratf montre que pendant les années 1960 a 1990, I'Ageranadienne de
développement international «n’a jamais eu unduanice importante sur les politiques
commerciales ou autres politiques étrangeres dueggnament canadien ». Ce diagnostic peut sans
doute s’étendre a d’autres bilatéraux. Les méme=uesicitent également une étude de I'Institut
Nord Sud qui met en évidence des contradictions pguvent surgir « entre les objectifs de
réduction de la pauvreté et la poursuite d’autigeatifs de politique étrangére ». Il est vrai dae
guerre froide a exercé une empreinte forte supldéigue étrangeére et sur le choix des bénéficgire
de l'aide au développement. Il faudra attendreal@sées 1990 pour que se développe au sein de
I'OCDE" un agenda de la cohérence des politiques en favedéveloppement.

Le cas du commerce est typique ; Berthélémy — Tmbservent un lien positif entre le commerce

bilatéral et I'allocation de l'aide, dont I'impaatigmente dans le temps. Toutefois, les bénéfisiaire
de l'aide sont des partenaires commerciaux margirndes pays donateurs, et si le lien est
significatif, pour autant il n'y a pas de relatiomcanique entre montant total du commerce et
montant total de l'aide, un pays a revenu interaiéglifaible bénéficiaire de I'aide pouvant avoir un

commerce élevé avec le donateur.

La tension s’est cristallisée notamment dans |latedatif a la liaison de l'aide, débat internatb
mais aussi interne a plusieurs pays donateursdtirmé lieu a de longues négociations, dans le
cadre des disciplines relatives aux crédits a betgtion, dans les groupes de travail de 'OCDE sur
le commerce. Le résultat (’Arrangement d’Helsindant la premiere formulation date de 1991) a
eu pour effet de dissuader progressivement |'aile Facquement, 1998) en faveur des
infrastructures et du secteur productif (considéofsme « viables commercialement ») et contribué
indirectement a favoriser I'aide en faveur desesast sociaux.

Deuxieme tension : I'approche de la situation doéfiéiaire — sciences sociales ou économie ?
ingénierie ou diplomatie ?

Il'y a une tension entre les approches économiglassiques, qui s’expriment sous une forme
normative avec notamment la conditionnalité, etleseldes autres sciences sociales, qui
revendiquent une attention aux processus cooperitle s’est manifestée notamment dans la
critique de la Banque Mondiale (B. Hibou, 1998)etconsensus de Washingtdmux cotés des
sociologues (encore sous-représentés dans lesisimgand’aide ; la part de la sociologie dans la
recherche a la Banque mondiale est par exempleimadgl) une plus grande attention aux
processus et institutions locaux favorisée pampfaphe des cadres stratégiques de lutte contre la
pauvreté (CSLP), permet d’associer a I'aide écogamiune approche « relationnelle » portée par
les organisations de la société civile et la coafpem décentralisée.

18 cité par Bonnie Campbell et Pascale Hatcher.

1| connait quelques éléments de mise en oeuvre, my@mment au Royaume Uni la participation du DEUX réflexions sur le
commerce, la désignation auprés du directeur gédéraléveloppement des Pays Bas d’un responsabla dehérence, et la
production en France d’'un document de politiquasvarsale sur la politique francaise en faveur éuelbppement qui vise a
élargir et remplacer le document « Jaune » budeétar I'aide publique au développement.

20 The Washington Consensus and Beyond John WillianBenior Fellow, Institute for International Economiarticle
commissioned by the Economic and Political Weeldgpyright Institute for International Economics.



Une tension entre la technicité et la logique plié parait héritée des ministéres successeurs des
administrations coloniales, comme on a pu l'obserea France, avec un ministére de la
Coopération qui a commencé son activitt comme wperspréfecture des nouveaux pays
indépendants, avec des ingénieurs qui se présentsaeivent en substitution d’'une expertise
défaillante chez les bénéficiaires. Cette tensmmctionne avec la politique comprise dans deux
sens trés différents, d’appropriation par le bégdfie d’'une part et de priorit¢ de relation
extérieure, d’autre part.

La conviction d'une primauté de la dimension tegaei du développement sur la dimension
politique est tres prégnante chez les personnesagences d’aide, avec le risque d’'un double
décalage : celui d'une insuffisante prise en congletd¢économie politique de la dépense publique
et celui des nécessaires adaptation et intertialispar le bénéficiaire, qui peuvent requérir du
temps.

Cette tension est sous-jacente a des choix de itéexdale l'aide, par exemple entre l'aide
budgétaire, qui aurait la faveur des économistdgide projet, qui a plutbt celle des ingénieurs.

Elle s’exprime en particulier dans le cadre du té&ha I'alignement ; ce terme vise l'attitude du
donateur attentif aux priorités du pays bénéfieiair’alignement est une tradition davantage
observable du c6té des aides sous forme de prébgursable, le prét demande une plus grande
appropriation ; elle est attestée par I'observatauriil est plus efficace que le don dans la
mobilisation des ressources du bénéficiaire (S.t&up. Clements, A. Pivovarski, E. Tiongson,
2003). Pour Bertin Martens, les agences d’aide veou leur principale justification dans
I'alignement des préférences des donateurs etltks o bénéficiaires (la conditionnalité est alors
un instrument qui pallie les écarts).

Troisieme tension : harmonisation ou singularité ?

La recherche de pratiques communes apparait &idtime des banques de développement
multilatérales, qui ont constitué entre elles inales années 1990 un groupe de travail élargigpar
suite aux membres du CAD, engageant un processasdunné lieu a une intense activite.

Le débat sur 'harmonisation est porteur d’'une deténsion.

Pour les pays en développement, cette approcipmestise d’un danger, leur laissant le choix entre
soit I'appropriation effective de politiques dosmt ¢ontenu est défini dans la sphere multilatérale,
soit la reprise purement incantatoire de ce confermqaying lip services »), comme certaines soi-
disant stratégies de réduction de pauvreté le moh{Bonnie Campbell et Pascale Hatcher). Les
aides bilatérales permettent alors de « maintemiespace permettant de susciter des débats, des
réflexions et des politiques qui ne pourraient veifaucune autre instance ».

Les donateurs doivent s’efforcer de réduire legscdé transaction supportés par le bénéficiaire, de
facon a lui permettre de faire porter tout sonreféoir les politiques de développement et non sur
les formalités administratives. Le défi consisfgoasser ’harmonisation sur les décaissements et le
suivi, en préservant la spécificité des idées stinidiatives. Ceci est en outre de nature a pdreet
de réduire les colts de gestion de l'aide, a amatlia performance, en allant jusqu’a la mise en
place de contrats de gestion déléguée par lesquetmys confie la gestion d’'une aide a un pays
donné a un autre donateur.



Il en résulte une tension entre la nécessité deirréne coalition crédible (Gunning, 2004) offrant
une masse critique de financements produisantneigtion robuste a la réforme chez le pays en
développement bénéficiaire, et l'aspiration de cieagilonateur a assurer une offre créative,
évolutive, et valorisable dans les relations digtiques.

1.3.2. Oppositions

Les oppositions dessinent des lignes de clivage gadicales, qui divisent les bailleurs de fonds.
Elles portent sur I'histoire, les instruments,’ieiskertion dans la communauté des bailleurs dedond

Premiere opposition : motivation de I'aide pardtaire coloniale ou par 'humanisme ?

A l'origine, deux grandes motivations sont a I'omudans le financement du développement, qui

sont inscrites dans le nom du cceur historique d@afue Mondiale « Banque internationale pour

la reconstruction et le développement » et garddenm actualité jusqu’a étre reprises dans le nom

de la derniere née des institutions bancaires maggs, la Banque européenne pour la reconstruction
et le développemefit

La vision en termes de développement ne s'imposempaédiatement, dans un contexte de clivage
entre puissances coloniales et puissances nouvEEsurvues d’ « empire ». Les opérations de la
Banque mondiale et du FMI s’adressent d’abord ays @n reconstruction (mai 1947 approbation
du premier prét de la Banque, en faveur du Crédiiddal en France) et ce n’est qu’avec son
cinquieme prét en 1948, que la Banque s’adresseays en développement (mars 1948, projet
d’énergie et d'irrigation au Chili).

En 1944, la reconstruction est en effet la pluenitg et elle donne lieu a une ingénierie financiere
féconde. Si du c6té des Etats a tradition colonidgpérience partagée de la guerre mondiale
donne un fondement humaniste & I'aide comme pandgeestompe dans la continuité de fait de la
gestion post coloniale, alors qu’elle est au coedtethgagement des Etats sans passé colonial.

Le dispositif d’administration des colonies se sfanme en institutions de distribution de l'aide :
celles-ci sont marquées par la continuité desquasi et la connaissance approfondie de terrains
d’exercice (la Colonial Development Corporation idev la Commonwealth Development
Corporation, le Ministére des colonies, puis deMTéngendre le Ministere de la coopération).
Dans certains pays, les institutions créées pouedanstruction apporteront leur concours aux
administrations coloniales en étendant leur conmgét@ux pays en développement (en Allemagne,
la Kreditanstalt fir Wiederaufbau - KfW, en FranaeCaisse Centrale de la France d’Outre-mer —
CCFOM, qui devient la Caisse centrale de coopéraemnomique - CCCE en 1958).

La question coloniale laisse son empreinte suririestutions de l'aide au développement, les

mémes administrateurs coloniaux passant dans temistiations de coopération, qui apparaissent
dans les années 1960. En particulier, I'héritagendustére des Colonies marquera le ministére de
la Coopération francais, premier créé dans un gagateur.

24 alors gu’entretemps les motivations de I'aideas# dliversifiées H. de Milly (2002) mentionne, eprenant Losch, I'héritage de

la mise en valeur des territoires, les facteussdi¢ contexte de la guerre froide et les cour@emsmondistes qui se sont développés
dans les années 1960.

%5 dés janvier 1944 le discours de Brazzaville du G#rte Gaulle invite & un partage de la croissance.



Berthélemy et Tichit analysent la préférence calmidans l'allocation de l'aide comme une
manifestation de l'intérét propre du donateur ;olservent en particulier que la France donne en
moyenne 12$ de plus d’aide per capita a sesramesecolonies, le Royaume Uni, 5% per capita,
montant qui reste tres significatif, et se répauit des anciennes colonies plus fortement peuplées
lIs rangent sous la méme catégorie de relationiquast coloniale I'assistance des Etats-Unis a
I'Egypte (avec un bonus de 49%).

Deuxieme opposition : préter ou donner ?

Si la plupart des membres de I'OCDE ont un disga$ét crédit a I'exportation, et font donc partie
du Club de Paris, seul un petit nombre d’entre disposent d’'une agence de financement du
développement par préts (I'Allemagne, la Franck etapon). Du c6té des aides multilatérales, le
prét est un instrument plus courant, mais contss/er

Dans Préter, donner : comment aider ? J.M Seveair®. Jacquet décrivent les termes du débat.
Celui-ci est souvent traité de facon assez singplists de revendications de traitement de la
question de la dette.

Dans le sillage de la dénonciation de la dettejd’par prét est fustigée, alors que I'insuffisades
financements semble inciter a privilégier les aid@aboursables. Celles-ci devraient pouvoir étre
ameliorées par exemple par un systeme d’échéacalérsur la performance, ou encore par le
recours a des bénéficiaires non susceptibles a pasla solvabilité des Etats.

Pour autant, on observe un certain gel des posiidiegard des préts et des dons.

Troisieme opposition : le double clivage bilataraitilatéral et systeme des Nations Unies-systeme
Banque Mondiale

L'insertion dans la communauté des bailleurs ded$oest abordée sous deux angles, la part du
multilatéral dans l'aide, et dans celle-ci, celés dNations Unies.

Bilatéral ou multilatéral ?

L’évolution du choix des donateurs entre aide ériae et aide multilatérale montre deux grandes
phases, I'une de 1960 a 1977, au cours de laglaitee bilatérale a régulierement décliné en
pourcentage de l'aide totale, suivie d’'une périddeaelative stabilité ; au total, I'aide multiladés
s’établit depuis 1974 autour de 30 % de 'APD.

Des observations réalisées a quelques annéesttéear 1967, 1980 et 1998, font apparaitre des
évolutions plus contrastées :

* un relatif tassement de la part du multilatérabralméme que le choix des canaux de
distribution est élargi ;

e un recours plus large au multilatéral de la past B@ats-membres de I'Union européenne (leurs
contributions a l'aide de I'Union sont un étage @émentaire, et celui-ci a bénéficié d'une

%8 Données en termes d’engagements (donc non conemetec celles données dans le tableau de laspagmte) extraites de
Why Multilateralism ? Foreign Aid and Domestic Rial-Agent Problems Helen V. Milner Columbia Unisi¢y February 1, 2004



inertie qui lui a permis de continuer a augmenkarsaque les aides bilatérales diminuaient dans
les années 1990) ;

* une divergence des stratégies des 5 grands, att t@jmparmi les faibles contributeurs a l'aide
multilatérale : la France et le Japon restent da&ngroupe, alors que le Royaume Uni éleve sa
contribution a 40,4 % en 1980, suivi par 'Allemagan 1998 ; de leur c6té, les Etats-Unis
s’établissent en 1998 au niveau intermédiaire d& Z8(un peu en deca du niveau moyen). Il 'y
a sans doute une bonne part de I'explication aéld&énce du Royaume Uni dans les enceintes
multilatérales qui tient a cette contribution imamite et stable depuis un quart de siecle.

Si cette analyse en termes de poids dans laideépdle permet de saisir des comportements
nationaux, il ne doit pas faire perdre de vue @seHtats-Unis, certes plus petit donateur en part d
RNB — ce qui explique leur rejet de la référend®lgjectif de 0,7 % - restent premier donateur en
volume et premier contributeur mondial a la foig &lations Unies, a la Banque et au FMI.

Systeme Nations Unies versus systeme Banque merilial

Les premieres opérations d’assistance techniquefis@mcées par les Nations Unies en 1948, et
donnent lieu 'année suivante a la formulation dwprogramme élargi » ; cette méme année la
Banque mondiale annonce son intérét de coopémpeogramme.

A la fin des années 1950, l'arrivée de nombreuxtpéitats indépendants marque une évolution
significative aux Nations unies du fait de la rédéedécision « un pays=une voix ». La création de
I’Agence internationale de développement (AID),gpde banques régionales de développement,
apparait alors comme une série de réponses pentné¢tglacer une grande partie des fonds d’aide
sous le contréle de mécanismes de décisions casastgpar des pondérations favorables aux pays
donateurs (proportionnalité des droits de vote paxs souscrites, elles-mémes déterminées en
prenant en compte des facteurs économiques).

Dans les pays nordiques, un courant humaniste fEsrtiations Uni€s ; il contient en germe une
approche en termes de gouvernance mondiale eeds publics mondiaux, qui va se développer a
partir de la fin des années 1990, sur l'initiatikePNUD et de la Suéde.

L’analyse de la part de l'aide allouée a diverstifaiéraux permet de distinguer trois groupes de
bénéficiaires : les banques internationales, lggarosmes des Nations Unies, et les autres
organismes (y compris les institutions communaesgirLes grands clivages s’établissent entre les
deux premieres catégories.

1. Part de l'aide distribuée par I'intermédiairendtitutions multilatérales

Part de
'aide Dont : Nations
multilatérale BM+BR Unies autres

Etats-Unis 4,4% 2,4% 55,5% 42,1%
Irlande 6,5% 7,7% 36,7% 55,6%
Australie 8,1% 65,5% 21,0% 13,5%
Pays-Bas 8,5% 31,9% 37,3% 30,8%
Suisse 9,6% 56,7% 29,3% 14,0%

27 cf. par exemple la présentation de I'histoireaphilosophie par le Norvégien Jostein Gaarder f{@tpWorld, 1991).

10



Portugal 12,0% 25,7% 5,9% 68,49
Espagne 12,1% 19,8% 7,6% 72,6%
Canada 13,8% 38,9% 25,4% 35,7%
Nouvelle-Zéland 17,4% 35,3% 39,7% 25,0%
Norvege 17,5% 33,5% 62,1% 4,4%
Autriche 19,1% 25,2% 7,6% 67,2%
Luxembourg 22,0% 21,4% 25,6% 53,0%
France 29,4% 22,0% 8,3% 69,7%
Belgique 31,5% 6,3% 11,7% 81,9%
Italie 32,5% 5,2% 15,1% 79,7%
Grece 33,2% 3,1% 5,0% 91,9%
Danemark 37,8% 18,7% 40,5% 40,8%
Japon 40,2% 54,9% 34,0% 11,1%
Royaume-Uni 42,4% 35,6% 14,3% 50,2%
Suede 49,4% 21,5% 37,2% 41,3%
Allemagne 73,4% 23,4% 11,0% 65,6%

Source : CAD (données pour 2003) et calculs dediaupour des raisons techniques la Finlande agktie)

Ce tableau présente la part du multilatéral deengd’ totale, et au sein du multilatéral, la part de
trois grands groupes : les institutions financiédesdéveloppement (Banque mondiale et autres
banques de développement), les organismes desnBldtinies, et les autres (les donateurs non
européens apparaissent en grisé car cette troistatdgorie comporte €galement les institutions
européennes, et cette catégorie est donc moingdpeésentée dans les pays non européens).

Les donateurs sont ordonnés par poids croissatitide multilatérale. Ce tableau dégage quatre
catégories : part inférieure a 10 %, comprise eh@é&b6 et 20 %, comprise entre 20 % et 40 %
(autour de la moyenne de l'aide multilatérale de@0 ans), et au-dessus de 40 %. Outre leur
préférence pour le multilatéral, les Etats peuv&ne distingués selon leur préférence pour les
Nations Unies ou pour I'ingénierie financiere alexbanques de développement.

Dans I'axe multilatéral, les Etats-Unis sont lespfaible donateur, la France et I'ltalie se situgnt
peu prés dans la moyenne, et le peloton de tétpawenquatre grands donateurs : I’Allemagne (qui
a une nette prééminence) et le Japon d’'une padtaetre part le Royaume Uni et la Suede, deux
pays influents (outre leur effort financier).

La préférence pour les institutions financieres lesfait de trois pays trés nettement en téte :
I'’Australie, la Suisse et le Japon, qui dépassenbD %, et dépassent les autres pays d’au moins 15
points sur ce critéere (les autres grands donatefirshant entre 19 % et 39 %, a I'exception
singuliere des Etats Unis a moins de 3 %).

La préférence pour les Nations Unies fait égalerapparaitre un peloton de téte a plus de 15 points
des autres, mais avec seulement deux pays, les i et la Norvege, les grands donateurs étant
beaucoup plus dispersés, de 7 % pour 'Espagneé?a 8dur les Pays-Bas.

On observe un décalage pour les Etats-Unis entdésgours souvent réserve voire hostile a I'égard

des Nations Unies et un recours trés substantiel v@dume) a ces institutions pour l'aide
multilatérale. Pour J.-M . Chataigner ceci tientirge tradition de ce pays, hostile a I'encontre du
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Secrétariat des Nations Unies et des institutianantées sur contributions obligatoires (car
fondamentalement, les Etats-Unis sont méfiantsawss de toute institution financée par ce qui
peut s'apparenter a de I'imp6t) et favorable wssades institutions financées sur contributions
volontaires (car le don est une chose qui ne démdai aux Ameéricains). Les Etats-Unis sont aussi
premiers contributeurs au PAM, a I'UNICEF, souvamtPNUD... parce qu'ils avaient le droit d'en
désigner les dirigeants.

1.4. Deux plans de projection pour une typologi¢alde

Une représentation graphique selon la positionim&gutions sur deux axes relatifs a ces tensions
ou oppositions permet de placer les métiers ehtggutions.

Il s’agit, a ce stade de la recherche, d’hypothesssiltant de |'observation, qui restent
naturellement a tester de facon plus approfondis mermettent d’offrir au lecteur une vision
synthétique des institutions par rapport a quelguasds points de repére.

Les plans de projection testés ici sont :

* histoire et motivation de l'aide ;
* instruments et préférence multilatérale (avec engative de figurer deux dates charniere, 1980,
avant la crise de la dette, et 2003, situationedietu

On a en outre figuré quatre métiers de l'aide :

Coopération - pour définir et réaliser une visimmenune et des objectifs partagés, soit pour un
pays (dans le cadre d’'un accord de coopératior®,smus-région (en contribuant a un processus
d’intégration régionale), un bien public mondialit(¢ contre le réchauffement climatique, les

grandes pandémies) voire en faveur des droits s dfondamentaux.

Capital risque - ce métier emprunte a l'origine umeaip a la banque, avec des méthodes de
sélection et de gestion de projets assez similaires

Assurance - cette activité apparait en relatiort éveéflexion sur le réle du déficit commercialat
part qu’y prennent les évolutions des cours desenest premieres. Elle donne lieu a la création de
deux guichets multilatéraux, la facilité de finamemt compensatoire du FMI (février 1883et le
STABEX de la convention de Lomé (accord d’assoamagntre la Communauté européenne et les
pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique, ACP).

Production de savoir - La vie de la communauté éebppement est rythmée par de nombreuses
productions intellectuelles, avec les grands ragpie la Banque Mondiale et du PNUD.

Avertissement méthodologique

Les graphiques ci-apres s’inspirent de I'analyssgoféelle, et ils lui empruntent par 'ambition de
représenter graphiqguement une population et sexctéaistiques selon des plans de projection
rendant compte de leur plus grande dispersion.

28 http://lwww.imf.org/external/np/exr/chron/chronZas
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Toutefois il ne s’agit pas d’analyse factoriellajggue les axes sont prédéterminés et qu’il n'gs p
toujours de données statistiques pour les phén@gwits. En outre, une certaine instabilité peut
affecter certains parametres dans certains paysrtairees peériodes ; par exemple, une pénurie
budgétaire transitoire consécutive a des annuktittndette massives est de nature a susciter des
postures de promotion de l'intérét national dars ieys qui pourtant ont jusqu’alors mis I'accent
sur la seule qualité de l'aide.

Il s’agit de présentations intuitives ...dont 'autexspere qu’elles seront évocatrices et simples a
« lire ».

Conventions graphiques :

Les plans de projection sont dessinés par deuxesgigmrthogonaux deélimités par des ellipses qui
désignent les polarités extrémes de I'axe.

Les bulles (au sens de la bande dessinée) repeétéag métiers.

Les bailleurs de fonds apparaissent en mode tarteencadré.
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Graphique 1. Premiére projection : histoire et motivation

Empire
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1945

Royaume-Uni

France
Pays-Bas
Belgique Portugal
Production de
Espagne Aide Savoir
européenne
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Etats-Unis
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Pas
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coloniale

Pays notrdiques

Nouveaux donateurs

Commentaire;

Selon I'axe historique, les pays devraient étrgpags a chacune de ses deux polarités. On a dwisi
placer a des niveaux intermédiaires :

- l'aide européenne, car elle exprime la contributitanciennes puissances coloniales ;

« ['Allemagne, qui a eu un passeé colonial jusqu’éinade la premiere guerre mondiale ;

e et le Japon, du fait de son passé conquérant enaksint 1945, qui est assez proche d’'une expérience
coloniale, méme si elle aura été assez bréeve.

Les Nations unies sont marquées par leur engageemefdveur de la décolonisation et figurent sur ce
graphique dont est absent le groupe des banqudéwddoppement (qui ont été neutres, notamment parce
que la spécialisation des institutions internatiemeur interdisait des analyses politiques).

Sur I'axe de la motivation, le placement est plédicadt et synthétise intuitivement de multiplestéanes
(choix des bénéficiaires, lien avec le commercenés de I'aide).

Outre les donateurs, on a disposé les quatre graétisrs de I'aide — coopération, assurance, dajstgue
et production de savoir.
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Graphique 2. Deuxiéme projection — années 1980 -Instruments et préférence multilatérale
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Graphique 3. Deuxiéme projection — situation actuelle -Instruments et préférence multilatérale
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Commentaire:

On a figuré sur ce graphique « le G0,7% », quicege les pays qui consacrent plus de 0,7% de [H&r &
I'APD (Danemark, Luxembourg, Norvége, Pays-Basugidg).

Entre pays, ce plan de projection permet de mettrévidence une évolution importante au regargpois,

qui apparaissent comme une pratique contestée lagrgeandes vagues de traitement de la dette. M@me
banque de développement (AFD) se déplace suaexeten développant une activité de subventions. Le
débat prét dons parait tranché, mais en fait tbattualité des OMD tendrait & inciter au contrao@ur
retrouver des effets de levier, et la diversifioatdes acteurs du développement pourrait réintreduie
justification pour les préts.

Entre administrations, un clivage Trésors - Minmstedes Affaires étrangéres est observable selen de
termes comparables a celui de la Banque mondialeseNations Unies. Naturellement, il y a des neanc
selon les pays (le State department américainesippoche des Trésors).

Le métier de banque du savoir apparait a la finadeses 1990 a la Banque mondiale. La position des
autres métiers reste relativement stable. Il y &aart entre une approche quantitative de banqisalir

et une approche pluridisciplinaire, qui reste maloge en moyens et parait moins visible du faiteftet

de masse des moyens de la Banque.
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A partir de cette présentation synthétique desaraara I'ceuvre dans le champ de I'aide, qui a pedai
présenter synthétiguement les grands acteurs ppomaa ces forces, quelles perspectives peuveitren
déduites pour l'aide ?

2. Perspectives pour l'aide

Si Severino et Charnoz (2005) parlent des « mutstionpromptues » de I'aide, Louis Emerij (2005)
observe que les grandes évolutions se font sowvéatfaveur de retournements dans d’autres domaines
(ainsi la vague conservatrice aux Etats-Unis eRayaume Uni a la fin des années 1980 s’est traBgpos
dans le domaine de I'APD, ou elle a eu son effémimant avec le « consensus de Washington ») ou
d’événements exceptionnels (catastrophes naturalfegourrait y ajouter le 11 septembre 2001), mais
gu’en général ceux-ci servent de catalyseur adiidn vers une option développée auparavant.

Les tendances du futur doivent donc se trouver temslébats actuels, qui portent sur le financerdant
développement, la logique de faire coexister destégyes d'aide bilatéraux fractionnés et des aides
multilatérales parfois insuffisamment dotées, aigsie dans des tendances déja observables, avec
I'évolution des métiers, I'apparition de nouveawrtpnaires et de nouveaux acteurs. Dans ce contexte
quelle tendance s’esquisse pour le cas spécifigua Brance ?

La difficulté de I'exercice consiste a identifieesitendances dynamiques et non pas de décrire felig
que les analystes la souhaitent, ce qui est I'abijete abondante littérature.

2.1. Le débat financier

La question de la mobilisation et de la gestionréssources montre, apres le sommet des Natiores dei
septembre 2005, qu’'un changement de paradigmeneshv@au nécessaire ; s'il faut poursuivre les OMD,
débat financier doit se déplacer d’une analyseaiodes besoins vers un systéme coopératif de tsuvi
des promesses des donateurs que de celles desciaémsf et de leurs capacités d’absorptipmui
compléte la revendication financiétela documente en la fractionnant, et la renforoktiguement en la
démultipliant.

Les institutions multilatérales, et en particuli€@MC, sont encore en cours d’évolution a la favdlume
mondialisation de plus en plus effective. Tantyele commerce et développement, que la gouverndace
I'organisation et le nombre de ses membres (etashut¢tion en part du commerce mondial) sont dereatu
produire des évolutions sensibles. L’agenda deteience des politiques pourrait produire a colrgimal
des effets favorables au développement.

Si les termes du débat semblent en faveur du dépetoent, comme l'atteste la reprise de I'APD defmiis
début du siécle, quel en est le sens, et quelle®rinles perspectives par rapport & d’autres oegedans
les pays donateurs et en particulier au vieillissatmde la population et au colt de la dépendarice ?
reprise de l'aide n’est encore imputable qu'a desuations de dette et a la gestion des crisedjeatif de
0,7 % paraissant définitivement compromis, par guélcanisme pourrait-on assurer une mobilisation
financiére durable ? Tant I'International Finandtakility (qui consiste a prendre appui sur lesagiements
des donateurs d’augmenter leur aide au cours debgines années pour lever des emprunts sur lehézar
aujourd’hui) que 'idée d’'un prélevement internagb (dont une premiere version sur les billets idiaest
en cours de mise en place) apportent des répankeguestion globale, mais il faut également détdr
sous son deuxiéme versant, qui est celui des #bosapays de la ressource pérennisée. Sur ce lglan,
réflexion est encore balbutiante ; une piste pdurésider par exemple dans un mécanisme pour itoeIst
un patrimoine de promesses d’aide pour une longtieqe a des pays identifiés.

31 yoir notamment Reddy & Heuty.
32 yoir Clemens et Moss qui considérent qu'aucun muritaide ne peut faire que I'Afrique connaisse ar@ssance qui lui
permette d’atteindre les OMDs.
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2.2. Le débat sur les relations entre le bilatéré&: multilatéral

L'insuffisance de 'aide par rapport a 'ampleursdeesoins de financement du développement condui¢ a
double mobilisation, de ressources et de compéteawec une diversification des acteurs, ce quéefois a
un effet en termes de codts de transaction et éoadune complexification de I'organisation de dlai

Les flux d’aide publique vers les pays en dévelopg@ connaissent une diminution rapide dans leéemn
1960, une évolution qui est la suite logique deddaolonisation. Aprés avoir introduit le conceptsiels-
développement et plaidé en faveur des indépendaleseltats-Unis se trouvent confrontés a des ddesan
croissantes d'aide de la part des nouveaux paypéantants, tandis que les grandes puissancesalemni
se retirant de leurs possessions, diminuent le diuglgils y consacrent. Mais la transition éconamigles
pays bénéficiaires en fait des donateurs poten(i@épuis ceux du Plan Marshall avec le Japon et
'Allemagne donateurs a partir de 1952-53, puisisptard, le Portugal, la Corée, les nouveaux Etats-
membres de I'Union en Europe centrale et orientlan nombre croissant de pays émergents).

Le maintien et le développement de l'aide bilagsaint nécessaires tant du point de vue des pagsedos
qui financent le systéme multilatéral, que du palet vue des pays bénéficiaires, pour la salubité d
'ensemble du systéme de l'aide.

e du point de vue des pays donateurs qui financesydeme multilatéral

Payer pour une politique publigue qui porte sedsren grande partie a moyen ou long terme requisst
adhésion collective qui doit étre entretenue dassplays donateurs par une proximité construite kvec
pratique de I'aide bilatérale.

Celle-ci autorise I'expression de préférences ctiles en termes géographiques ou d’avantages
comparatifs en termes sectoriels ou thématiques.

En outre, elle entretient la compétence nécessaitexercice du contrdle indispensable des instihg
multilatérales par leurs Etats membres et baillderfonds.

¢ du point de vue des pays bénéficiaires

Apres les années 1980, de crises de la dette jeistEment structurel, une importance particulierétéa
donnée a la gouvernance, dont une caractéristisfuguéelle ne se construit pas par la mise en ocalivre
science administrative universelle mais par ungtatian au contexte de chaque pays. C’est I'expéée
par exemple de la construction européenne : destilies dessinent le noyau dur du droit communiaytai
partir duquel les Etats-membres concoivent leuit ditional selon leurs propres processus. Ledlitisins
multilatérales combinent mobilisation de financetmaproduction de savoir en matiere de développeme
La participation des Etats-membres permet de cdempbtte ressource par I'expérience vécue deda vi
démocratique que les organisations internatiornadesonnaissent que de fagon tres indirecte etalijaé
point que leur déficit démocratique est souventidges.

e enfin, pour la salubrité de I'ensemble du systéméaide

Innover, toucher de nouveaux acteurs, concevairodeelles analyses et visions, requiert divergigalité

et compétition. C’est un enjeu en termes a la thisamiques et de mutualisation. Si les institutions
multilatérales ont pu étre suscitées par des legigge partage du colt de l'aide entre les puissance
coloniales ou impérialistes (fat-ce sous le couvditin engagement anti-colonial pour remplacer
d’anciennes métropoles) et autres pays industeébs offrent I'avantage de permettre de réunir masses
critiques, en particulier dans le domaine de lalpotion de savoir.
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Les avantages de la diversification s'observent paemple dans les Banques Multilatérales de
Développement (BMD). Elles ont les mémes contraimte marché et des administrateurs représentant les
mémes administrations des mémes Etats-membres, prasentent une application différente des

contraintes politiques. Une institution unique @usans doute des difficultés a se présenter awsc d
niveaux d’exigence uniformes face a des partenaiéssdivers.

Globalement, la « biodiversité » est favoriséeljiaterdépendance entre les institutions, assuegdepbiais
des collaborations, des financements délégués gfiddciaires — qui sont souvent une part impogatd
I'aide dépensée par certains pays ou par la Corionissiropéenria- ou arrangements bilatéraux - en cours
de développement sous l'effet de la recherche daatités de gestion moins colteuses, qui sont @fich
dans la stratégie de la Suéde ou du DFID). En pléaseaides bilatérales sont parfois décidées deama
multilatérale, pour une part qui peut étre impaegrc'est le cas pour les annulations de dette.

Véritable innovation par rapport a la situation guévalait dans les années de la guerre froideujasy
années 1980, les institutions de Bretton Woods est Mations Unies sont désormais des institutions
mondiales ; cette évolution, que I'on peut congdéopmme un succes, n'a pourtant pas eu d’effedremes
d’'allocation en termes d’allocation des budgetsddadepuis les années 1970, ce qui pourrait samifi
gu’une sorte d’équilibre « naturel » entre le lditat et le multilatéral aurait été atteint.

Par rapport aux années 1970, le champ de I'aidengstgé dans la transition d’'une situation de caitig®
stratégique ouverte a une situation de coopératangie. Le débat entre bilatéral et multilatéradlge d’'un
rapport conflictuel en direction de la recherchend’ coalition efficace pour résoudre les défis globde la
déclaration du millénaire, puis ceux associés aerspublics mondiaux, le bilatéral assurant I'ager
dans 'opinion publique et un certain investissengBimnovation, le multilatéral s’établissant naugement
comme le lieu d’'une masse critique a I'efficacitégre, mais aussi comme celui ou s’exerce la pegEr
les pairs et la stimulation des efforts bilatérar. Europe, I'aide communautaire doit encore trowom
positionnement.

2.3. Perspectives pour les instruments

Cette approche en termes de diversité parait tisiteBder la place a un certain conformisme eneneati
d’'approches, d'objectifs et d'instruments, voire pilys bénéficiaires. Le discours dominant sur éaeémble
hésiter a sortir d'un ensemble de références iatardes aux OMD, a la cotation des pays, a 'aig#gBtaire, et
aux pays les moins avancés. Mais en fait, paragetiocle commun, des évolutions substantiellegu%ssent au
moins dans trois domaines: les métiers, les reenet les acteurs. En outre, dans le domaindade
conditionnalité, des changements profonds de I'ésve de la relation d’aide peuvent étre attendus.

Les nouveaux métiers
Coopération

Dans les années 1960, la création des « minisieeta coopération et du développement », affiche
'ambition des pays du Nord d'opérer en commun as&ex du Sud et exprime une part substantielle de
l'action diplomatique, dont I'enjeu crucial de c@wogtion est la stabilité d'une planete bipolaripée la
guerre froide. Pourtant la concurrence entre legmturs est tres ouverte, non seulement pour assore
équilibre entre pays communistes et pays a écondenigarché, mais aussi pour préserver ou se didpste
zones d’influence des anciennes puissances cadsnial

33 "Evolution de I'Aide Publique au Développementmaiale cite 355 millions d’euros auprés de la Banmoediale et 886
aupres des Nations Unies, soit 16 a 18 % de I’ABM@rmunautaire.
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Le développement d’'une conception contractuellasda forme d’'un accord d’association entre membres
de la Communauté européenne et pays en développeshsimgulierement avec le sous-ensemble des pays
d’'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP) desconventions de Lomé.

Plus récente et encore balbutiante, une nouvepeoahe découle d’'une recherche de motivation ddd’a
pour produire des biens publics globaux, un congaptise a associer les pays pauvres avec lesrjudnes
a la résolution de grands problemes a I'échellagidanéte (cf. Inge Kaul). On peut citer commasttation
de cette tendance la promotion de la sécurité metidde plus en plus importante, elle explique undi@ar
de la reprise de I'effort d’aide depuis le débutsikcle) et la régulation de la mondialisation.daarsuite
de I'effort conceptué? sur les biens publics mondiaux comme facteur déilisation collective peut
conduire a renforcer le métier de coopération demsystemes d’aide et a donner un réle plus irapbé
la fonction diplomatique.

Face a une mondialisation souvent dénoncée commpériatisme culturel et économique, le métier de la
coopération culturelle se range parmi les instrumequi peuvent contribuer a valoriser la diversité
culturell€®. La reconnaissance de la richesse de la divatsiéultures, jusqu’a la prise en compte dans la
gouvernance mondiale des préférences collectfiRezsLamy, 2004)des parties prenantes, est un des

éléments de I'efficacité de I'aide qui est trop palorisé par les analyses économiques.
Assurance et capital risque

L'aide (offerte sous divers aspects), pour desgbsopu des concours budgétaires, emprunte au Icapita
risque par ses méthodes de tra¥aiCette dimension parait particulierement adaptéer mborder de
nouveaux partenaires et travailler avec de nouveateurs. Elle est particulierement pertinente dass
pays émergents.

Dans le proces de I'aide une part importante teson caractére procyclique et imprévisifile Mavrotas,
2005). Apres la faillite du STABEX, la difficultéedcomptabiliser comme aide une garantieuee

(ce que fait pourtant de fagcon trés convaincantediammission européenne pour les aides d’Etat) ribomt

a ce que ce métier reste marginal. Garantir unrteffoutenu, prévisible et contra-cyclique resteoesc
considéré comme soumis au préalable d’un accroessietes ressourc8s

Production de savoir

L'activité des donateurs est le résultat de lagioesdes pairs (bonnes pratiques du CAD, effetiffiesibn
des documents stratégiques, coordination des dafesdes cadres stratégiques communs), de lagreksi
'opinion publique (le dialogue avec la sociétéileivet le réle des parlementaires sont associéssa d
montants d'aide éleveés) et de la production deisagoi a tendance a jouer un réle plus importarigla
prise de décision.

En matiére de production de savoir, Simon Maxwethpare volontiers I'organisation de 'aide a celéela
distribution, et observe une asymétrie aigle, aweanique hyper marché — la Banque mondiale — et
beaucoup de petites épiceries de quartier — legsautonateurs bi et multilatéraux. Si dans la sphér
multilatérale la Banque Mondiale est probablemansdule a réunir une masse critique de producton d
savoir, parmi les donateurs bilatéraux le Royaumedd a fait également une priorité, conformémelat a
méthode de gouvernement introduite avec Tony Btpir,préconise un recours plus grand a I’ « evidenc

34 Cf. Hervé Magro.

35 ¢f. Rapport de la task force franco suédoise subilens publics mondiaux — & paraitre décembre.2005

38 PNUD — Rapport sur le développement humain 200#berté culturelle.

3% En ne prenant pas littéralement la comparaisoo Eimgénierie financiére...encore qu'il y ait souteme proximité de métier,
avec la présence dans les divers systemes d'agernttes spécialisées sur le modéle de la SFI dypgae la Banque mondiale,
telles que la DEG en Allemagne et la Proparco ends.

40 Lisa Chauvet (Can foreign aid dampen external palitshocks ? 2005) observe que si I'aide peut awieffet d’amortisseur &
I’égard des chocs politiques et économiques extérjdes moyens d’obtenir cet effet requiérentétades complémentaires.
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based government » (ce qui s’est traduit par uratibjde politique publique spécifique pour le DEYDA
linverse, les Etats-Unis se distinguent par unande méfiance doctrinale. La France semble s'iaspir

plutét du modele britannique. Les bilatéraux euemseparviendront-ils a coopérer pour parvenir a un
duopole ?

Inaugurée par la Banque mondiale avec ses rapporigels sur le développement en 1978, mais au
développement récent, la production de savoir pgelée a jouer un réle plus important, notamment en
relation avec la généralisation de systemes ddogebtidgétaire axés sur les résultats qui accnoidse
compétition entre les politigues publiqgues. Dangtec@erspective, une mutualisation assez large est
susceptible d'intervenir, du fait de la volonté dégers bailleurs de fonds d’exercer par la lefluence les

uns sur les autres, mais aussi de partager ledayde qui peut conduire a un batir un espace fapéei
intéressant de travail en réseau. Ceci peut aitarémforcer les plaidoyers pour rehausser la pthce
développement dans le débat national, et struckeigkébat autour de pdles plus lisibles.

Ces métiers sont représentés a des degrés var@didedes divers acteurs ; il est important d’assune
fluidité entre eux et de les faire communiquer, ré&inune spécialisation des parcours individueievibes
organisations prévaut.

Du coté des bénéficiaires : de nouveaux partenaires

La coopération intervient encore principalementefitats, malgré une certaine diversification, dou en
cours, qui s'observe depuis les années 1980.

Cette diversification a notamment vu arriver parles partenaires au Sud des organisations non
gouvernementales (ONG) largement encouragées pddileurs de fonds. De ce fait certaines ont pu
apparaitre comme des organisations opportunistesqamment les travaux de J-F Bayart et B. Hibou)
mais, pour autant, on peut prévoir que les ONG nootiis’imposer a terme comme des interlocuteunsasig

de foi (CEAN — DGCID, 2004)

Le domaine des collectivités locales est appelévamir aussi important qu’en France par exemples ¢tz
années 1990 (cf. les transformations de la Caissielad a 'Equipement des Collectivités Locales en
DEXIA, membre du CAC 40).

Les processus d'intégration régionale, et celuiaddécentralisation, qui s'est amorcé a peu préoya
dans les années 1980 restent insuffisamment prisoaridération et financés par la communauté des
bailleurs de fonds.

L'espace de la coopération sous-régionale estcdéfia appréhender du fait du caractere complexe de
entités ainsi créées et de leur vulnérabilité amrtuhes politiques. L'actualité met plus en valées
tensions entre pays voisins que le potentiel dgp@&@dion que présente le voisinage, et les badleler
fonds trouvent plus de lisibilité politique et dargntie de bonne fin dans I'établissement de mlatavec
les pays plutdt que leurs organismes de coopéréigemces de bassin, unions économiques etc.).

Les nouveaux acteurs

Au Nord, les organisations de solidarité internadle (OXFAM, Human rights watch, ou encore les
associations humanitaires médicales) jouent un cdleial en termes de sensibilisation de I'opinion
publigue dans un contexte de concurrence de plpusrforte des politiques.

Le secteur privé est appelé a jouer un réle impgrtsans aller toutefois jusqu'a une privatisatohn
financement du développement.

41 'objectif 5 du « public service agreement » eBgvelopper des approches du développement forstédss résultats de
I'observation (evidence based) et innovatives
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Dés ses premieres réunions, la question du rélsedteur privé dans le développement est poséeespar |
CAD. Certes, elle n'est pas posée nécessairemerst Isngle de l'apporteur de ressources, mais les
premiéres formulations de I'objectif quantitatif ypole financement du développement associent flux
publics et flux privés.

La recherche d'un partage du fardeau s’observe l@gacadre du traitement des crises de la dette, ane
certaine subsidiarité et une relative automatidéés le chainage des opérations, avec le FMI quielte
signal de I'éligibilité a un traitement, le club Baris qui engage les Etats et le club de Londuesmcadre
la contribution des banques.

Les flux privés augmentent fortement les ressoufitesicieres des pays en développement aprés 1990.
Mais ils ont le double handicap d'étre trés condentet assez volatiles, donc de contribuer a ppaosodes
crises financieres. Une contribution accrue duesgcprivé aux cdtés des donateurs peut se fairempar
extension de la responsabilité sociale et enviromemtale (RSE) de l'entreprise a la dimension du
développement international. Le commerce équitale exemple participe d’'une telle recherche d'une
contribution au développement et ne mobilise queattes quotidiens simples et des efforts margiraes
incitations fiscales et réglementaires sont de reatu permettre une attention sélective des citqyens
souscripteurs d’actions ou d’obligations comme com®ateurs, qui favorisera cette évolution.

Enfin, les OSls restent susceptibles de mobiligsrfthancements substantiels, et le renouveaurdefode
mobilisation missionnaires est une tendance a peesa compte.

Les pays émergents apparaissent comme des intatsgaentiels dans le champ de l'aide. lls pouremm
outre se prévaloir de leur propre parcours de d@pelment pour apporter expertise et conseil. Ssleu
apports financiers ne sont probablement pas appedé® trés significatifs, leur réle peut étre aripant du

fait de leur propre parcours de développement. teatribution a une plus grande cohérence desquudis
multilatérales peut s'avérer importante — par edemgans le cadre de I'OMC, ou le monde en
développement apparait divisé entre émergents @isnavancés, une marge d’'action substantielle doit
pouvoir étre mobilisée en faveur des moins avanceés.

2.4. L'organisation de I'aide en France

Le systéme d'aide francais fait partie des plusperes, mais ceci résulte d’'une triple adaptationlaj a
évité de devenir moins performant que des syst@toisssimples. La complexité du systeme francaigld’a
au développement tient a :

e [lhistoire : la France crée en 1961 le premier si&ie de la Coopération comme héritier du
ministere des Colonies. Elle adapte progressivenantCaisse centrale a la coopération
économique ; le ministére des affaires étrangéemssaactivités marginales dans les pays « hors
champ » ;

e deés la loi de 1946 sur I'Outre mer, la volonté defsanchir de I'annualité budgétaire est une
obsession (recours a l'ingénierie financiere avedChisse centrale, qui résiste a la spéculation
pendant le scandale des piastres, création du FIBEBIDOM, puis du FAC, avec la garantie d’'un
secrétariat Caisse centrale, création du FED)i;smetraduit par I'importance donnée a l'ingénierie
financiére, qui induit une forte inertie dans lanpmsition sectorielle et géographique de I'aide et
explique sa grande dispersion ;

« lingénierie des marchés publics (et les regles fitemnces publiques) a la francaise conduit a
favoriser des modeéles distinguant maitrise d’ousraigmaitrise d’ceuvre, ce qui s’oppose a la mise
en place d’'une grande agence unique dont la vesbpourtant ancienne et récurrente.

Cette complexité permet de décliner dans diveraasp conceptuels des tensions entre des tropismes
administratifs assez stables, le ministére de Héonde privilégiant les effets levier et I'aide budagire
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(mise en place vite et a peu de frais), celui d&sras étrangéres porteur d’un agenda politiquet des
modalités de formulation sont complexes, ainsi duwme vision pluridimensionnelle du développement
humain trés originale mais insuffisamment théoridées tensions identifiées dans la premiére partie
s'expriment de facon plus facile dans ce cadreitinigtnnel, 'AFD cherchant a privilégier une aide
diversifiée et une cotation des pays associée daumaile d’allocation, le Ministére des Affairegaitgéres

a faire valoir la dimension politique d’'une aiddabérale, associée a une stratégie d’influence ndarq
notamment par la francophonie, Bercy cherchantidiehce et poussant en faveur de I’harmonisatimss
I'angle de la réduction des colts de gestion.

Dissocier un ministere de l'aide du ministere dHaires étrangeres permettrait de valoriser I'obfedu
développement parmi les autres politiques publigaesime le montre I'exemple anglais. Mais la montée
de lI'agenda de la sécurité humaine demande deafpasl les interdisciplinarités avec I'approche tigplie.
Peut-étre cela demanderait-il au Quai d’Orsay @gtiv davantage I'approche des sciences humaings et
la philosophie.

Le choix de développer la contribution conceptuspiécifique de la France sur les biens publics maomxd
(dans le cadre notamment d’'une task force franéd@ige dont le rapport est attendu en décembre) 2005
appelle une formulation renforcée du role des Adfmiétrangeres en matiere de coopération intenzdéo
L'intervention d’'un opérateur central, I'AFD, pertrde réaliser la juste distance par rapport a gehda
politique, qui devra étre représenté dans les sast@atégiques de référence — stratégies sectsrioll
thématiques, document cadre de partenariat, avieédgur les opérations par 'ambassadeur de France
concerné.

La présentation a partir du projet de loi de fires12006 d’'un « document de politique transversaigrsta
politique francaise en faveur du développement nreamte aspiration & une veéritable mise en cohéréese
politiques en faveur du développement. Ceci im@igan terme un renforcement de la dimension
interministérielle de la gestion de l'aide. Cettelétion est probable également chez d’autresdriaix.

Conclusion

Les nombreuses institutions d’aide au développempentent étre présentées selon quelques grands poin
de repere qui structurent leur champ et permetteidrmuler des hypothéses d’évolution. La positlertel

ou tel pays ou institution n’est pas stable, laadyigue n’exclut pas des variations de plus ou mgiaade
ampleur au gré des aléas politiques.

Malgré une apparente homogénéité des stratégiedamhedeurs autour des objectifs du millénaire deur
développement et de I'harmonisation des procédueaesjversité reste grande, et le conformisme n’est
gu'apparent. C'est un gage de fécondité et d'effiéa I'aide effectuant une transition d'un état de
concurrence (exacerbé par I'association de l'aid#aaitres objectifs que ceux du développement) a la
constitution de réseaux de coopération. La molidiaginanciere est une urgence commune qui néedssi
coopération dans la conception des plaidoyers @tession mutuelle entre donateurs des divers pays.

Apres avoir procédé a plusieurs réformes de sgpodisf de coopération, la France a en main lestato
pour batir une stratégie offensive et promouvoirsain de la communauté de I'aide les évolution®ltpr’
souhaiterait, a la lumiére des tendances qui serdag.

La diversification des interlocuteurs est de natupgermettre a I'aide francaise de développer tiieaeité
propre tout en ancrant son influence plus pres dagens, avec en particulier le financement des
collectivités locales, lequel, hors du champ dubQle Paris, peut permettre de renouer avec desamtent
importants d’aide grace a des effets de levierradt® par I'ingénierie financiére, au moins pendant
période de mobilisation pour les objectifs du nmilé&e.
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Pierre Jacquet, Jean Pisani-Ferry et Laurence mabiabservent que « La mondialisation est d’abord
largement percue comme inéquitable parce que (le.dehne aux pays qui savent en tirer parti lesensy
de s’enrichir, et accentue souvent le handicagtifeles pays les plus pauvres, les plus instaileles plus
vulnérables. Or a la différence des Etats, ou daitin européenne, la communauté internationaléast s
guere dotée d’'une fonction redistributive. L'a@le développement remplit dans une certaine mestre c
fonction... » Les auteurs ont pour objet la goosaece mondiale, dont ils disent qu'elle « exprirae |
probleme de base de I'organisation économiquenat@male : comment gouverner sans gouvernement ? »
Les mécanismes coopératifs qui se mettent en ptEoces la communauté des bailleurs de fonds
correspondent a un phénomene de gouvernance meuidiahécanisme de redistribution mondiale. Le défi
des prochaines années consiste a y associer ledpagficiaires, tant pour améliorer la gouvernateee
mécanisme, que pour le pérenniser. La France pourcantribuer.

*in Les institutions économiques de la mondialsati CAE 2002.
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