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Intrebarea privind caracterul universal sau contingent al
contabilitatii este esentiald deoarece determina una
dintre dimensiunile guvernérii organizatiilor. Prima parte
a lucrérii prezintéd dinamica universalitatii, adica, a
miscarii catre un standard global unic. Ce-a de-a doua
parte descrie limitele acestei miscéri i, in opozitie,
relevanta unui standard adaptat la situatiile contingente
si constrangerile locale. In final, partea a treia a lucrrii
se ocupa de echilibrul dintre aceste doud concepte ale
contabilitatii.
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Contabilitatea este o tehnica ce fsi are originile la
inceputurile timpurilor. Jean Fourastié a fost primul care
a pus bazele unei teorii istorice a contabilitatii. Ca
economist, dar si profesor, el a considerat ca predarea
contabilitatii fara referinte istorice este la fel de ilogica i
periculoasa precum ,predarea muzicii acolo unde
operelle lui Bach nu si-ar gasi locul” (Fourastié, 1976,
p. 59) .

Contabilitatea este inerenta vietii sociale. Aceasta ,a luat
nastere din activitatea organizata necesara vietii in
societate: homo computer era parte componenta a lui
homo faber” (Cossu, 2008)2 (homo computer fiind,
conform autorului, un avatar al lui homo ceconomicus si
homo socius).

Insa dacé la inceput principalul obiectiv al contabilitatii a
fost acela de a memora date cantitative ce aveau
legatura cu activitatile agro-pastorale si tranzactiile
dintre comercianti, odata cu dezvoltarea economica, a
aparut rapid necesitatea unui instrument pentru
,raportare”. Divizarea functiilor, intre cele ale agentului
(oierul, fermierul, comerciantul) si cele ale decidentilor, a
antrenat aceasta necesitate.

Apoi sistemul a fost imbunatatit din punct de vedere etic.
Etapa importanta consta in aparitia lucrarii lui Pacioli,
Summa de arithmetica, geometria, proportioni et
proportionalita, in 1494,

Ulterior, Tn secolul al XIX-lea, contabilitatea a facut
progese importante anuntand aparitia capitalismului.
Managerii trebuiau sa raspunda in fata posesorilor de
capitaluri, iar acestia doreau sa aiba informatiile
necesare pentru luarea de decizii i impartirea profitului.
Statul era, de asemenea, implicat in aceasta distribuire
care a dus rapid la necesitatea stabilirii de standarde
contabile. Fiecare tara avea propriile reglementari
contabile care au fost elaborate in functie de scopul
atribuit contabilitatii, in concordanta cu nevoile diferitilor
utilizatori ai informatiilor si cu resursele materiale si
umane disponibile in tara.

Prin urmare, a fost posibil sa consideram ca,
contabilitatea este inerenta capitalismului. Dar, curios,
s-a pretins si ca este esentiala pentru dezvoltarea

' Prima editie dateaza din 1943.
2 Extras din cuvantul-inainte al lucrarii ,Les origins de la
comptabilite” care nu a mai putut fi terminata de C. Cossu

comunismului. ,Contabilitatea, controlul si sinteza ideale
procesului, devin cu atat mai necesare cu cat productia
are loc la scara sociala si isi pierde caracterul pur
individual; prin urmare, contabilitatea este mai necesara
in productia capitalista decat in cea diseminata de catre
artizani si tarani, mai necesara in productia comunitara
decat in productia capitalista” (Marx, 1968, p. 573).

Constatam ca fiecare curent economic, chiar fiecare
ideologie, incearca s isi atribuie monopolul contabilitatii
si sa o contureze in functie de obiectivul urmarit si de
context. ,Contabilitatea nu este doar un instrument ... ea
este un fenomen social” (Capron, 1993, p. 9).

Dar in era globalizarii, contextul a devenit planetar, iar
capitalismul s-a impus aproape in toate tarile lumii. Prin
urmare, a aparut intrebarea cu privire la scopul ce
trebuie atribuit contabilitatii in cadrul acestui context
mondial. Ne confruntdm cu urmatoarea alternativa:
nevoile contabilitatii au devenit universale sau nu ar
trebui s& consideram ca nevoile utilizatorilor pot fi diferite
in functie de entitati (societati familiale, companii cotate
la bursa de valori, ONG-uri, organizatii publice etc.), tari,
culturi sau zone economice? Ne aflam in fata unei
dileme: universalitate sau contingenta?

Dupé& examinarea fundamentarilor si contributiilor
fiecareia dintre aceste optiuni, vom incerca sa
raspundem la intrebare ca sa stim daca este posibil un
echilibru intre cele doud extreme.

Universalitatea se bazeaza pe constrangerile globalizarii
si financializarii, pe faptul ca nevoile utilizatorilor sunt
identice in toate tarile, pe necesitatea de a putea
compara situatiile financiare, pe principiul neutralitatii si
transparentei informatiilor si pe urmarirea interesului
general.

1.1. Constrangerile globalizarii

si financializarii
Globalizarea economiei in cea de-a doua parte a
secolului al XX-lea a reprezentat o schimbare majora
intr-un timp extrem de scurt. Astfel, exporturile la nivel
mondial au crescut de la 2.000 miliarde de dolari in 1960
la 16.000 in 2008 (NUCED, 2009, p. 9). Dar aceasta
globalizare nu se limiteaza la schimburi de bunuri §i
servicii; ea este insotita de investitii transfrontaliere care
reprezinta o noud forma de concurenta cu relocari. Prin
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urmare, fluxurile globale de investitii directe straine au
evoluat dupa cum urmeaza (Wikipedia, 2017):

1985: 50 miliarde dolari;
1989: 200 miliarde dolari;
2007: 2.000 miliarde dolari;
2013: 1.400 miliarde dolari.

Aceste investitii corespund n mare parte numarului
crescut de intreprinderi multinationale, peste 37.000 (cu
170.000 filiale si 20 milioane angajati) in 1990, pana la
70.000 companii (69.000 filiale si 57 milioane angajati)
in 2004 (Becuwe s.a., 2007, p. 323). Dezvoltarea
companiilor este insotita de evolutia modului de
finantare a acestora. Astfel, emisiunile de actiuni din
totalul finantarii externe (actiuni + obligatiuni + datorii
bancare) se schimba dupa cum urmeaza (Plihon s.a.,
2013, p. 33):

1980 : 2,8 %;
1990: 31,0 %;
2008: 42,3 %.

Dar mai mult de 50% din aceste titluri sunt detinute de
investitorii institutionali (Plihon s.a., 2013, p. 33),
ilustrand financializarea economiei.

Cea mai dinamica forma de capitalism este cea a
capitalimului financiar care se caracterizeaza in special
prin nomadismul bursier si cautarea unui profit rapid sub
forma dividendelor sau a castigurilor din capitaluri. Este
domnia valorii actionariatului in opozitie cu valoarea
patrimoniald a intreprinderii familiale al carei actionariat
este stabil si condus din perspectiva transmiterii intre
generatii.

Necesitatea informatiilor financiare este in mod evident
diferita in functie de utilizatori, de obiectivele acestora,
de modelul lor decizional. Totusi, investitorii institutionali,
al caror portofoliu nu cunoaste granitele statelor, au
nevoi comune care pot fi rezumate la: comparabilitate,
neutralitate si transparenta a informatiei financiare
pentru a putea efectua arbitrajele (achizitie, pastrare sau
vanzare de titluri) in cel mai bun caz. Tn acest sens,
presupunand ca unicul sau scop este de a deservi
interesele investitorilor, contabilitatea este universala,
adica, cererea este aceeasi indiferent de locul sau
nationalitatea acestor investitori. Acesta este motivul
pentru care standardele internationale de contabilitate,
IFRS, au fost create. in plus, trebuie mentionat faptul c&
este vorba mai ales despre standardele de raportare

Nr. 1(149)/2018

financiara, deoarece acestea se axeaza doar pe 0
extremitate a lantului contabil, adicé pe produsul final
care consta in publicarea situatiilor financiare. Tn primul
rand, procesul producerii informatiilor (codificarea
conturilor, inregistrari, control etc.) nu este standardizat.

1.2. Un utilizator fara frontiere

Cadrul conceptual IFRS anunta in mod clar interesele
deservite.

,Obiectivul raportarii financiare in scop general este
acela de a furniza informatii financiare despre entitatea
raportoare, care sunt utile pentru investitorii existenti si
potentiali, pentru imprumutatori si alti creditori in luarea
deciziilor cu privire la furnizarea resurselor catre entitate.
Aceste decizii implica cumpararea, vanzarea sau
conservarea titlurilor de capitaluri proprii sau
instrumentelor de creditare si furnizarea sau fixarea de
imprumuturi si alte forme de credit” (Cadrul conceptual
al raportarii financiare, ES/2015/3, 1.2). ,Deciziile luate
de investitorii existenti sau potentiali cu privire la
cumpararea, vanzarea sau conservarea titlurilor de
capitaluri proprii sau a instrumentelor de creditare
depind de veniturile pe care acestia le asteapta de la o
investitie in aceste instrumente, sub forma dividendelor,
rambursarilor cu dobanda sau cresterilor de pret pe
piatd” (Cadrul conceptual al raportarii financiare,
ES/2015/3, 1.3). ,Alti utilizatori, precum normalizatorii si
entitatile publice, altele decét investitorii, imprumutatorii
si alti creditori, pot sa gaseasca utile rapoartele
financiare Tn scop general. Totusi, aceste rapoarte nu
vizeaza cu prioritate aceste alte grupuri” (Cadrul
conceptual al raportarii financiare, ES/2015/3, 1.10).

Deciziile ce vor fi luate, in special arbitrajele la bursa,
presupun ca informatiile cu utilizare generala care pot fi
completate la cererea investitorilor, sunt comparabile,
neutre si transparente, astfel incét pietele s& poata fi
eficiente.

1.3. Comparabilitatea

Cadrul conceptual IFRS defineste comparabilitatea
astfel: ,Deciziile luate de utilizatori implica alegerea intre
alternative, de exemplu: vanzarea sau conservarea unei
investitii sau investitia intr-o entitate raportoare sau in
alta. In consecinta, informatiile despre o entitate
raportoare sunt mai utile daca pot fi comparate cu
informatii similare despre alte entitati si cu informatii
similare despre aceeasi entitate pentru o alta perioada
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sau o alta datd” (Cadrul conceptual al raportarii
financiare, ES/2015/3, 2.23). Prin urmare,
comparabilitatea are doua dimensiuni: spatiul
(compararea de entitéti diferite) si timpul (pentru aceeasi
entitate, compararea situatiilor financiare cu diferite
date).

Daca dimensiunea spatiala este a priori relevanta pentru
un actionar international si nomad, aceasta presupune,
totusi, ca exista entitati comparabile. Totugi, companiile
multinationale cu zeci sau chiar sute de filiale, nu sunt
comparabile din punct de vedere strategic si operational.
Acestea nu au acelasi potofoliu de activitati ca urmare a
dezvoltarii corporatiste si nu au acelasi model economic
(tip de clienti, imagine, cercetare si dezvoltare, relatii cu
subcontractorii etc.). Doar performanta financiara este
comparabila deoarece compania este considerata doar
ca o investitie i nu ca o institutie, iar standardele pentru
masurarea acestei performante sunt aceleasi pentru toti.

Comparabilitatea in timp are utilitatea sa, evident, dar nu
necesita standarde de contabilitate identice pentru
entitatile care nu apartin aceluiasi grup. Pur si simplu,
aceasta presupune continuitatea metodelor, care poate
fi asigurata fara necesitatea de a apela la standarde si, a
fortiori, la standarde globale.

Tn concluzie, se poate observa ca, cerinta
comparabilitatii in spatiu si timp nu justifica existenta
standardelor universale decat intr-un numar limitat de
cazuri: acela al entitatilor cu activitati si model de afaceri
foarte similare. In plus, comparatia situatiilor financiare
are sens doar pentru entitatile care sunt in competitie pe
piata de capitaluri: investitorii au nevoie sa compare
pentru a arbitra, bancile pentru a finanta. Nu trebuie sa
uitam c& o comparatie poate avea sens pentru furnizorii,
clientii si angajatii, interesati de performanta i
durabilitatea entitatii.

1.4. Neutralitatea

Cadrul conceptual IFRS defineste neutralitatea astfel: ,0
reprezentare neutra implica absenta prejudecatilor in
alegerea sau prezentarea informatiilor financiare. O
prezentare neutra nu este denaturata, ponderata, pusa
in evidentd, minimizata sau in alt fel manipulata pentru a
creste probabilitatea ca informatia financiara sa fie
perceputa in mod favorabil sau nefavorabil de catre
utilizatori. O informatie neutra nu inseamna o informatie
fara scop sau fara nicio influenta asupra
comportamentului. Dimpotriva, informatia financiara
relevanta este, prin definitie, capabila sa influenteze

deciziile utilizatorilor” (Cadrul conceptual al raportarii
financiare, ES/2015/3, 2.17).

Aceasta definitie a neutralitatii implica doud observatii.
Daca neutralitatea implica lipsa prejudecatilor in
selectarea sau prezentarea informatiilor financiare,
atunci ea trebuie sa satisfaca toti utilizatorii si, prin
urmare, trebuie sa produca o informatie financiara cu
valoare universald. Dar in aceeasi definitie, Cadrul
conceptual precizeaza ca informatia financiara trebuie
sa aiba capacitatea sa influenteze deciziile utilizatorilor.
Natura deciziilor ce trebuie luate fiind diferita de la o
categorie de utilizatori la alta, nu intelegem cum poate
avea aceasta informatie financiara o valoare universala.
Aceasta caracteristica calitativa este, prin urmare,
definita intr-o maniera contradictorie.

1.5. Transparenta

Una dintre caracteristicile principale ale contabilitatii este
aceea de a asigura trasabilitatea fluxurilor financiare i,
prin urmare, de a contribui la transparenta’ fara de care
nu putem avea incredere, incredere care reprezinta
legatura cu societatea, precum si cu lumea afacerilor.

Tn mod curios, nici Actul constitutiv IASB, nici Cadrul
conceptual IFRS, nici Directiva Europeana din 2013 cu
privire la situatiile financiare, nici Planul Contabil
General (PCG - Standardele contabile din Franta) din
2014, nu utilizeaza in niciun moment cuvantul
L[ransparenta”. Acest termen nu mai este mentionat in
Actul constitutiv al IFAC. Acest lucru este cu atat mai
surprinzator cu cat transparenta implica necesitatea unui
limbaj comun pentru a asigura producerea corecta a
informatiei gi interpretarea acesteia de catre diferitii
utilizatori. De asemenea, nu se mentioneaza acest
termen de catre codurile de etica ale IFAC, Camerei
Auditorilor din Franta si Institutului Francez al Expertilor
Contabili.

In opozitie cu opacitatea, transparenta este una dintre
conditiile existentei statului de drept. Acest lucru nu
inseamna ca totul trebuie sa fie cunoscut de toata
lumea. Exista, desigur, ,drepturi de acces”, cum spun
informaticienii, deoarece altfel nu ar exista viata privata
sau secret al afacerilor, secret care poate fi necesar dar
care nu acopera comportamentul corupt.

1 Pe tema transparentei, a se vedea si: Burlaud si Colasse
(2010a) si Burlaud (2017).
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Transparenta poate fi ,intermediata”. Prin urmare,
auditorul are acces la toate documentele clientului sau
care sunt utile in exercitarea misiunii sale si, prin inter-
mediul sau, tertii stiu ca documentele nu contin elemen-
te constitutive sau revelatoare de acte ilegale. Trebuie
sa adaugam ca drepturile de acces nu sunt transmi-
sibile. Astfel, anumiti destinatari ai informatiilor trebuie
s& respecte obligativitatea discretiei (de exemplu,
membrii alesi in consiliul de administratie) sau secretul
profesional (de exemplu, auditorul sau expertul contabil).

Daca cerinta transparentei este universald, modul in
care aceasta este indeplinita depinde de gradul de
deschidere al drepturilor de acces (secretul nu este
protejat peste tot in acelasi fel, de exemplu, in cazul
secretului bancar) sau de echilibrul contingent dintre
transparenta care permite exercitarea unui control social
si secretul comercial care permite neutralizarea
posibilelor actiuni ostile.

1.6. Urmarirea interesului public

Urmarirea interesului public, care poate fi opus apararii
interesului personal, pledeaza pentru universalitate.
Acesta este principalul argument pentru legitimarea
legiuitorului sau normalizatorului care este, intr-un sens,
un legiuitor prin delegare. Acest concept are o forta
evocativa mare. Actul constitutiv al IFRS utilizeaza
termenul de ,interes public” de opt ori in 19 pagini, iar
cel al IFAC de 28 de ori in 17 pagini.

Niciun normalizator nu defineste interesul public; acestia
se multumesc sa aduca un raspuns institutional din
punct de vedere al guvernantei.

Pentru IFRS, cei 22 de administratori se angajeaza sa
actioneze in interes public (Act Constitutiv, articol 6). Se
prevede ca:

,Mixul de administratori va reflecta, in mare,
pietele de capital la nivel mondial si diversitatea
contextului geografic si profesional.” (art. 6)

— ,Administratorii vor fi indivizi care, ca grup,
ofera un echilibru corespunzator al contextului
profesional, inclusiv auditori, normalizatori,
utilizatori, teoreticieni si oficiali care deservesc
interesul public. in mod normal, doi dintre
administratori trebuie sa fie parteneri seniori ai
firmelor internationale de contabilitate. Pentru a
obtine acest echilibru administratorii trebuie
alesi dupa consultarea cu organizatiile
nationale si internationale de auditori (inclusiv
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Federatia Internationala a Contabililor),
normalizatori, utilizatori si teoreticieni.” (art. 7)

Acest lucru demonstreaza ca, pentru IASB, interesul
public se rezuma mai ales la interesul pietelor financiare,
iar administratorii sunt profesionisti numiti de catre
profesioniti.

Pentru IFAC, Actul Constitutiv prevede o Comisie de
Supraveghere a Interesului Public (en. Public Interest
Oversight Board), fara alte detalii.

Aceste raspunsuri institutionale ilustreaza dificultatea
definirii interesului public. Constituirea unui ansamblu de
persoane competente din punct de vedere tehnic a caror
integritate este dincolo de orice indoiala, nu este
suficienta pentru garantarea unei bune reprezentari a
interesului publicl.

Interesul public este prin natura sa o notiune neclara si
contingenta. Acesta are in principal caracter politic. In
lipsa unei definitii exacte, acest concept este inclus in
cadrul de reglementare? Cadrul conceptual IFRS nu il
mentioneaza nici macar o data. Acelasi lucru este valabil
pentru Directiva Contabila din 2013 si standardele
frantuzegti. In niciunul dintre aceste documente interesul
public nu si-a gasit o traducere operationala si nu a putut
contribui la universalitatea standardului.

Tn concluzie, observam ca piata financiara mondiala
cere in mod logic standarde universale de contabilitate
pentru a compara performanta financiara a entitatilor,
considerate simple oportunitati investitionale. Prin
urmare, raportarea financiara trebuie sa fie neutra si sa
contribuie |a transparenta tranzactiilor care asigura
increderea faré de care piata nu poate functiona.

Tn mod clar, standardele IFRS sunt produse de o
institutie profesionala si de drept privat pretinzénd a fi de
interes public. Evident este un paradox ca un
normalizator de standarde a carui principala grija este sa
imbunatateasca functionarea pietei financiare s& se
poata baza pe asta. Se admite ca satisfacerea
investitorilor inseamna satisfacerea tuturor actionarilor,
lucru care ramane a fi verificat. Vom vedea ca factorii de
contingenta pot infirma aceasta ipoteza.

Contingenta se bazeaza pe luarea in considerare a
impactului standardelor (consecintialismul), a mediului

1 Vedeti si Burlaud si Colasse, 2011.



economic si social, a nevoilor particulare ale utilizatorilor
(relevanta informatiilor), precum si conformarea cu
regulile de drept aplicabile. in plus, aceasta lasa loc
judecatii profesionale si luarii in considerare a modelului
de afaceri al diferitelor entitati.

2.1. Consecinta

Setul de principii contabile constituie baza ,sistemului
contabil”. Conform teoriei contingentei, este necesar sa
se integreze consecintele economice i sociale ce
rezulta din aplicarea acestor principii, adica, dincolo de
cadrul de reglementare. Contabilitatea nu este doar o
tehnica; aplicarea sa are consecinte pentru actionari.
Luénd in considerare ca sistemul contabil poate
contribui la instaurarea unei societati mai juste, se poate
vorbi despre etica contabilitatii.

,Nu mai este vorba de favorizarea cautarii unui adevar
care ar fi bun de spus, ci de cautarea de informatii care
nu au efecte nocive” (Burlaud si Baker, 2015, p. 57).
Prin urmare, este loc pentru judecata contabililor
profesionisti.

Conformarea cu regulile nu este suficienta,
contabilitatea are functie de reglementare care poate fi
asigurata doar prin implementarea dispozitivelor care
actioneaza asupra comportamentului. Institutiile
profesionale specifica sarcinile membrilor lor in cadrul
codului de etica profesionala.

2.2. Relevanta raportarii financiare

Scopul raportarii financiare este acela de a furniza
utilizatorului date relevante la momentul oportun pentru
a lua decizii edificatoare. Problema este ca utilizatorii
sunt numerosi si, prin urmare, deciziile de luat nu sunt
asemanatoare. Utilizatorii sunt mai mult sau mai putin
numerosi in functie de hotarérea de a se adopta
abordarea parteneriatului sau abordarea actionariatului.

Conform abordarii parteneriatului, lista actionarilor este
bogatd. Se obignuieste sa se faca distinctia intre
actionari: utilizatori interni, manageri, angajati, utilizatori
externi, creditori, furnizori gi alti creditori, administratori
fiscali si chiar societatea in general. Fiecare dintre
actionari are nevoi diferite. Astfel, daca angajatorul vrea
sa judece durabilitatea companiei, creditorii sunt mai
interesati de solvabilitate. Fireste, fiecare categorie nu

face obiectul unei atentii speciale in cadrul reglementarii.

Informatiile sunt cat mai multe destinate publicului
general.

Conform abordarii actionariatului, relatia agentiei se
limiteaza la relatia dintre actionari gi management.
Publicarea informatiilor contabile i financiare este
relevanta atata vreme cat ofera o solutie pentru
asimetria informationala dintre agent (managerul) si
mandant (actionarul). Urmareste sa promoveze decizii
optime in functie de alocarea resurselor.

Trebuie notat faptul ¢a, in cazul unei companii cotate la
bursa, informatia este relevanta pentru investitori atunci
cand ajuta la efectuarea de previziuni. Multe studii arata
modificarile de curs bursier conform anuntului referitor la
rezultatele contabile si financiare.

Asteptarile fiecarui actor depind, prin urmare, de pozitia
detinutd in companie, in general, de contractul care il
leaga de companie. De asemenea, asteptarile depind i
de alti factori, precum statutul juridic, contextul economic
si social.

Astfel, in Franta, al carei mediu economic este in
principal alcatuit din companii mici, obiectivul
comparabilitatii informatiilor cu o companie straina nu
este primordial. In plus, din motive diverse, aceste
companii nu folosesc finantare externa. In consecinta,
daca bancherul are nevoie de informatii atunci cand i se
cere sa acopere un deficit de bani, el poate intotdeauna
sa ceara managerilor aceste informatii, precum gi
informatii despre patrimoniul lor personal. Acesta nu
este si cazul fondurilor de investitii nationale sau
internationale, care nu sunt interesate de acest tip de
companii.

Tn ceea ce priveste nevoia de informatii, este important
in special contextul economic i social in tarile in curs de
dezvoltare deoarece ,sistemele contabile sunt implicate
activ in dezvoltarea economica si sociala a tarilor.
Acestea nu doar permit managementul entitatilor care le
utilizeaza, companii gi alte organizatii [cooperative,
ONG-uri etc.], dar sunt, de asemenea, instrumente care
ajuta planificarea economica nationala.” (Causse, 2009,
p.702). Date fiind obiectivele specifice ale tarilor in curs
de dezvoltare si mijloacele aflate la dispozitia acestora,
se poate pune intrebarea daca standardele internatio-
nale, elaborate intr-un context foarte diferit, nu repre-
zinta o bariera in dezvoltarea acestora'. Ele raspund in
mare masura nevoilor care nu exista in tarile in discutie.

In conluzie, utilizatorii nu formeaza o categorie omogena
si nevoile nu sunt universale.

1 A se vedea si Causse si Ebondo (2015, p. 39)
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2.3. Legatura cu dreptul

In Franta, reglementarile contabile, asa cum au fost
elaborate in secolul al XIX-lea, au generat un corpus
omogen, denumit sistemul juridico-contabil. ,Prin
urmare, in ceea ce priveste intreprinderea si, in general,
sectorul privat, Lex mercatoria din Evul Mediu,
ordonantele regale, precum cele ale lui Colbert din anul
1673 sub vechiul regim, atesta perceperea domeniului
contabil prin intermediul legilor, indiferent de forma
acestuia. Dupa Revolutie, codificarea practicilor
contabile ale intreprinderilor intr-un cod comercial in
1807 reninnoit in 1867 certifica aceasta dorinta a puterii
publice de a guverna contabilitatea privata prin
intermediul unui set de norme juridice restrictive si
identificabile” (Kott, 2014, p. 40). Dupa cum subliniaza
autorul, Legea din 1866 privind companiile franceze
contine reglementari legate de contabilitatea
comerciantilor, de situatiile financiare si de auditorii
statutari.

Acest sistem include principiile din cadrul codului
comercial (definitia capitalurilor proprii, permanenta
metodelor, principiul prudentei), stabileste sarcinile
contabilului si defineste practicile contabile (inregistrarea
cronologica, pastrarea documentelor). Principiul
patrimoniului, conform caruia conturile anuale trebuie sa
ofere o imagine adevérata si corecta a situatiei
financiare si a contului de profit si pierderi al companiei,
este inclus in codul comercial francez (articolul 9).

Dupa cum au observant multi autori (Burlaud, Poitrinal si
Salustro, 1998; Raybaub si Teller, 2009), exista legaturi
puternice intre contabilitate si drept, iar contabilitatea
chiar a fost descrisa ca ,algebra dreptului (Garnier,
1947). Caracteristicile dreptului contabil in comparatie
cu dreptul comercial ii dau acestuia o anumita autono-
mie. Astfel, in contabilitate, ,entitatea” este considerata
un subiect contabil. in mod similar, in contabilitate,
bunurile sunt percepute in conformitate cu scopul lor
economic, adica, conform intentiei de a le detine sau nu
in maniera durabila. Titlurile, de exemplu, pot fi conside-
rate fie ca active fixe, fie ca active curente. In ciuda
faptului ca se ia n considerare aceasta dimensiune
economica, ea nu poate fi descrisa ca drept economic.

Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea
standardelor juridice, care se aplica sectorului privat gi
sectorului public. Acestea constituie un sistem omogenl.

" Rezultatul fiind LOLF (Organic Law on Finance Laws) din 2001.
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Statul este un actionar cu mai mult de o dimensiune.
,Fiscalitatea are dubla influenta asupra contabilitatii, o
influenta directa prin regulile care privesc intrarile
contabile, o influentd indirecta care influenteaza deciziile
de management si, prin urmare, inregistrarile contabile”
(Rossignol, 1999, p. 6) .

Statul intentioneaza sa joace si rol de normalizator:
,Uniunea sacra dintre drept si contabilitate pentru
protectia capitalismului ia astfel forma delictelor
contabile i, doar la inceputul secolului al XX-lea incepe
procesul standardizarii contabile. Tranzitia catre o asa
zisa economie planificata este insotita de un obiectiv
politic al controlului de stat asupra conturilor atat din
motive economice, cat si fiscale” (Muller, 2014, p.36).

Totusi, in anii '70-80, a aparut procesul standardizarii
internationale, care are drept caracteristica lipsa conexiu-
nii cu dreptul. inceputul capitalismului financiar a bulversat
sistemul pe de o parte, prin sciziunea sistemului contabil
controlat de stat care continua sa se impuna pentru
conturile sociale (PCG in Franta) i, pe de alta parte,
standardizarea internationala prin intermediul unei institutii
private, care se aplica situatiilor financiare consolidate.
Principiul patrimoniului juridic, care este dominant in
contabilitatea franceza, se intalneste cu proeminenta
realitatii economice asupra substantei juridice din cadrul
IFRS. Contabilitatea nu mai este o reflectare a situatiei
juridice a companiei, ¢i a situatiei ei economice.
Contabilitatea internationala s-a eliberat de drept.

Evaluarea situatiei economice poate fi realizata doar prin
utilizarea metodelor mai mult sau mai putin sofisticate.
Economistul contabil a inlocuit avocatul. ,inainte
conturile erau false si toata lumea stia acest lucru,
problema cu standardele internationale este ca sunt

intotdeauna false, dar toti cred ca sunt adevarate” g

Obiectivul normalizatorilor, acela de a elabora si aplica
reguli universal recunoscute, nu este totusi atins. Pentru
multe tari, logica raméne cea care adaposteste respectul
contingentei.

2.4. Locul oferit judecatii profesionale

,Contabilul profesionist este critic pe durata intregii sale
misiuni: el Tsi exercita judecata profesionalén3 mai ales

2 Aceasta remarca, atribuita lui W. Nahum, este raportata de
J. Haas (2014, p. 21).

3 Pentru conceptul de judecata profesionala a se vedea
Burlaud si Niculescu (2016).



pentru a decide cu privire la natura, calendarul si scopul
procedurilor ce trebuie implementate pe baza
informatiilor adunate” (Norma contabila profesionala,
abrogata pe 20 iunie 2011). Exercitarea judecétii sale,
care aduce un grad de libertate in legatura cu
reglementarea, este justificata prin cateva motive:

— In primul rnd, deoarece normalizatorul de
standarde nu poate prevedea toate situatiile;

— apoi, deoarece in anumite situatii este necesar
sa se utilizeze cunostintele pe care un expert le
poate avea despre companie si mediul acesteia
pentru a evalua coerenta si verosimilitudinea
conturilor;

— Incele din urma, textele apeleaza uneori la
judecata, de exemplu, atunci cand principiul
importantei trebuie aplicat.

Tn mod natural, in exercitarea judecatii profesionale,
principiile fundamentale destinate sa asigure calitatea
informatiilor trebuie respectate. Asa cum se aratd intr-un
document emis de Institutul Canadian al Expertilor
Contabili (CICA) din februarie 2013, intitulat ,Exercitarea
Judecatii Profesionale”, ,Judecata profesionala nu
permite unui contabil sa aleaga o metoda doar pentru ca
nimic nu interzice acest lucru”. Atunci cand libertatea
este data deoparte pentru a alege o metoda contabila,
trebuie oferita o justificare a acestei alegeri.

Locul oferit judecatii profesionale ocupa un spatiu mai
important in cadrul auditului. De fapt, exercitarea
misiunii de audit, mai ales identificarea riscurilor i
planificarea interventiilor implica conectarea faptelor,
abilitatea de a detecta anomaliile si abilitatea de a
judeca. ,Un audit de mare calitate depinde de abilitatea
auditorilor de a exercita o judecata profesionala
corespunzatoare si relevanta pe durata misiunii lor de
audit” (IAASB, 2016, p. 6).

Ca urmare a scandalurilor financiare, in special
falimentul Fratilor Lehman, care a adus acuzatii
auditorilor mai mult pentru lipsa detectarii riscurilor decat
pentru nerespectarea procesului de audit, s-a dat o mai
mare importanta judecétii profesionale.

2.5. Considerarea modelului comercial

Modelul comercial este un instrument pentru descrierea
si intelegerea modului in care o organizatie creaza
valoare prin implementarea unui set de activitati,
procese, retele, resurse si utilizarea competentelor
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cheie. Acesta se bazeaza pe 0 viziune sistemica a
companiei.

Este un concept recent si, prin urmare, realmente
absent din reglementare. Totusi, pe baza principiului ca,
contabilitatea trebuie sa fie responsabila de tranzactiile
ce au legatura cu afacerile companiei din ultima
perioada si trebuie sa furnizeze informatii relevante
deciziei actionarilor majoritari, conceptul unui model de
afaceri este important.

Contabilitatea poate fi considerata ,un instrument pentru
modelarea companiei” (Colasse, 2008, p. 185), ceea ce
o face un instrument obligatoriu pentru construirea
increderii Intre actorii economici si sociali.

Luarea in considerare a modelului de afaceri se poate
traduce prin furnizarea de informatii nefinanciare,
precum si informatii despre activele necorporale sau
alegerile contabile, care sunt deseori caracteristice
profilului entitatilor.

Totusi, ,in afara standardului IFRS 9, nu exista nicio
referinta explicitd a modelului comercial in cadrul IFRS,
reflectand astfel prudenta IASB cu privire la acest
concept. Motivele care pot explica aceasta prudenta au
legatura cu riscul de a accentua utilizarea contabilitatii
de intentie (en. Management Intent) in detrimentul
principiului neutralitatii si cel al comparabilitatii situatiilor
financiare” (Barneto, Degos si Ouvrard, 2015, p. 14).
Aceasta explica probabil de ce putinele studii asupra
subiectului (Disle s.a., 2016) indica faptul ca, daca
conceptul este prezent in literatura de specialitate, este
mai putin integrat in standardele nationale i
internationale.

Tn concluzie, dimensiunea eticé a contabilitatii,
neomogenitatea utilizatorilor si a nevoilor acestora,
necesitatea de a lasa spatiu exercitarii judecatii
profesionale si luarii in considerare a modelului
comercial au drept consecinta faptul ca putem admite
cd, contabilitatea este in mod logic contingenta
contextului economic, juridic si social al tarilor.

Universalitatea incearca sa se impuna ca o constran-
gere in fata globaliz&rii si financializarii economiei. Nu i
lipsesc avantajele dupa cum a aratat fundamentarea pe
care se bazeaza. Dar, pe de altd parte, am considerat
cd, contabilitatea este in mod logic contingenta. Prin
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urmare, nu este aceasta solutie un echilibru intre cele
doua extreme?

Pentru a incerca sa raspundem la intrebarea de mai
sus, mai intai efectuam o observatie cu privire la
adoptarea standardelor internationale la nivel global in
prezent si analizdm cerintele adoptarii unui standard
global.

3.1. Actualitatea adoptarii standardelor IFRS

Daca e sa credem Actul constitutiv al IFRS, ite missa
est, standardele IFRS au cucerit lumea. Se poate deci
citi pe site-ul oficial (http://www.ifrs.org/Features/Pages/
Global-reach-of-IFRS-is-expanding.aspx.): ,Aproape
toate (93%) jurisdictiile si-au exprimat public sustinerea
pentru un singur set de standarde de contabilitate
globale de inalta calitate. lar autoritatea relevanta in
aproximativ toate (94%) jurisdictiile a facut o declaratie
publica de sustinere a standardelor IFRS ca un singur
set de standarde de contabilitate globale. Chiar si in
acele cateva tari care nu au sustinut public IFRS, cadrul
IFRS este utilizat in mod normal de catre entitatile
contabile publice in jumatate dintre jurisdictii. ,Dar la o
privire mai atenta, dincolo de lipsa de modestie a
textului, imaginea nu este prea glorioasa. Procentele
date mai sus sunt corecte daca luam in considerare, de
exemplu, ca Insulele Fiji sau Macedonia au o0 pondere la
fel de mare ca si Statele Unite sau China! Printre tarile
care nu au adoptat IFRS, exista inca aceste doua tari
uriage. Alte tari mari nu le autorizeaza sau nu le solicita
decat pentru cel putin cateva entitati de interes public
(EIP): India, Japonia si Elvetia. Franta este clasata in
randul celor 116 tari care cer aplicarea IFRS pentru
toate sau majoritatea entitatilor de interes public. Dar
IASB nu mentioneaza c& in ultimul caz, aceasta nu
priveste decat situatiile financiare consolidate.
Prezentarea ar fi total diferitd dacd am masura
adoptarea zonelor IFRS luand in calcul raspunsurile
diferitelor tari, de exemplu, prin intermediul PIB. in cele
din urma, aceste statistici se bazeaza pe situatii, nu pe
observatii. Deci, in unele tari in curs de dezvoltare care
au adoptat formal IFRS, stim ca profesia contabila este
aproape inexistenta si standardele nu sunt de fapt
aplicate.

In privinta IMM-urilor, rezultatele sunt chiar si mai putin
in favoarea standardelor IFRS. Astfel, Nobes (2011,

p. 43) enumera 65 de tari care interzic utilizarea
standardelor IFRS pentru IMM-uri, 57 de tari care le
permit si sase tari in care au devenit obligatorii. in plus,
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analizand in detaliu lista de tari, vedem ca in cadrul
grupului de tari care interzic IFRS pentru IMM, sunt
practic toate tarile mari ale planetei: Germania, Canada,
China, Spania, Statele Unite, Franta, India, Italia,
Japonia, Regatul Unit al Marii Britanii, Rusia etc. Doar
trei mari tari permit utilizarea IFRS pentru IMM: Africa de
Sud, Brazilia si Turcia. Cele sase tari care le-au introdus
obligatoriu sunt Chile, Fiji, Macedonia, Rwanda, Serbia
si Venezuela.

Aceste cifre arata ca realitatea se afla undeva intre
universalitate si contingentd, adica, intre standardele
locale si relevanta din punct de vedere al nevoilor
exprimate pe plan local. Este clar ca situatiile financiare
publicate de catre EIP care opereaza pe pietele
internationale trebuie s fie standardizate conform
standardelor internationale, dar chiar i asta nu se
accepta peste tot, in functie de raportul de forte. Astfel,
China si Statele Unite si au propriile standarde. Pe de
alta parte, pentru companiile cu activitate nationala i
care nu sunt EIP, situatiile elaborate in conformitate cu
standardele locale reprezinta regula.

3.2. Este fezabil un standard global?

Cautarea unui echilibru intre standardele locale si cele
internationale este dificila deoarece ne gasim intre doua
lumi ale caror caracteristici esentiale sunt in opozitie:

— o contabilitate juridica in opozitie cu o
contabilitate economica;

— o contabilitate pentru publicul general in
opozitie cu o contabilitate pentru investitorii
financiari;

— o contabilitate ale carei standarde sunt fixate
de catre o entitate publica in opozitie cu o
contabilitate ale carei reguli sunt generate de o
entitate privata.

Proiectul de a crea un standard de contabilitate global
unic a facut obiectul reflectiilor organismelor
profesionale cele mai inalte din Franta. Facem referire la
scrierile si discursurile lui Jérome Haas, presedintele
Comisiei de Standarde Contabile din Franta’, ale carui
idei principale sunt prezentate in cele ce urmeaza.

1 Astfel: discursul din 6 aprilie 2011 de la intalnirea French
Association of Corporate Treasurers (AFTE), intitulatd
,Minunatul proiect de creare a unui standard contabil unic la
nivel mondial” si interviul publicat in Small Posters No. 44,
pe 3 martie 2011, p. 5, intitulat , Trebuie sa gasim balanta
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Conform acestuia, exista mai intai o problema obisnuita
de terminologie. Pentru a fi convingi de acest lucru,
trebuie sa ne referim la punctul de vedere adevarat si
corect. In cultura franceza aceasta inseamna ,cifre
sigure, certificate, ancorate in drept”, in cultura engleza
acestea sunt ,cifre pentru investitori mai ales, variind din
punct de vedere al conjuncturii, neancorate in drept”.

Apoi, conform lui Haas, metoda financiara duce la
considerarea de orizonturi variate. Atunci cand
companiile sunt finantate in principal din capitaluri
proprii, ca Tn cazul Frantei, ele au o viziune pe termen
mai lung in comparatie cu companiile care se bazeaza
in special pe pietele financiare, ca in cazul Statelor
Unite.

Tn ultimul rand, modelul comercial dominant, precum Si
gradul de sofisticare al economiei sunt foarte diferite in
functie de tari sau de zone geografice. Prin urmare, in
tarile in curs de dezvoltare, mare parte din entitatile
economice sunt foarte mici, apartindnd mai ales
sectorului agriculturii si mestesugurilor. Acestea nu pot fi
supuse standardelor complexe care nu sunt conforme
cu nevoile lor.

Pe baza acestor constatari si a manierei in care
standardele internationale au fost elaborate si aplicate,
Haas stabileste conditiile pentru introducerea unui
standard de contabilitate international unic.

Urmatoarele conditii de baza trebuie respectate:

— alegerea ,intre valoarea corecta si costul
istoric, intre relevanta si transparenta, intre
reprezentarea trecutului sau considerarea
ipotezelor cu privire la viitor”, o separare clara
trebuie facuta si trebuie sa apara intre ceea ce
este sigur si ceea ce este calculat;

— ,evaluarea standardelor de catre o autoritate
publica conform procedurilor controlate de sine
si de egalii sai”.

De asemenea, este necesar:

— sase prevada relevanta unui sistem de optiuni
sustinut de existenta diferitelor contexte;

—  sa se testeze impactul introducerii unui
standard;

— sase pastreze ,un dialog continuu cu grupul de
actionari la un nivel global”.

potrivitd  intre  standardele locale i  standardele
internationale”. Ce se repeta este prezentat intre ghilimele.
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La aceste conditii el a adaugat ca trebuie:

— ,sase termine politica de convergenta”,
deoarece in prezent aceasta este in derulare si
conduce la rezultate contrare obiectivelor
urmarite, de exemplu, cel al comparabilitatii;

— sd admitem ca un ,standard unic elaborat
pentru pietele financiare nu poate fi punct de
referintd pentru tarile in care utilizarea pietelor
financiare este practic inexistenta, nici pentru
IMM-uri”.

Tn consecintd, faré a renunta la posibilitatea de a crea un
standard de contabilitate global unic, pentru moment,
acest proiect tine de domeniul ,aventura lui Babel’, el
pare utopic.

Tn aceast lucrare am vrut s& cautam relevanta unei
contabilitati universale in opozitie cu o contabilitate
contingenta in conexiune cu caracteristicile economice,
juridice si fiscale ale companiilor.

Este clar ca standardele contabile sunt esentiale. Ele fac
parte din atributele unui stat de drept deoarece permit
fiscalitatea respectand tratamentul egal al
contribuabililor, persoane fizice sau juridice. Ele asigura
trasabilitatea fluxurilor financiare pentru a lupta impotriva
coruptiei si evaziunii fiscale.

Trebuie ca aceste standarde sa fie globale? Am vazut
ca, in prezent, daca sunt adoptate in mod formal de o
mare majoritate a tarilor, cele mai mari dintre acestea,
inclusiv Statele Unite si China, considera ca nu trebuie.
Alte tari mari igi exprima rezervele sau, ca majoritatea
tarilor europene, limiteaza utilizarea acestor standarde la
situatiile financiare consolidate ale entitétilor de interes
public (EIP). Aceasta inseamna doua lucruri:

— grupurile multinationale, firmele mari (the Big
Fours) si analistii au nevoie de reguli
recunoscute la nivel global pentru a nu trebui
sa respecte cateva referentiale de
reglementare;

—  celelalte companii i utilizatorii situatiilor lor
financiare anuale au nevoie de standarde
adaptate la situatiile locale.

Observam ca aria sistemelor locale de reglementare
aproape intotdeauna corespunde granitelor statelor
deoarece legatura dintre contabilitate, drept si fiscalitate
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rdmane una foarte puternica. in absenta unui drept fiscal
european, nu exista standarde europene obligatorii,
deoarece directiva contabila nu este foarte detaliata si
lasa loc pentru 27 sau 28 de standarde nationale. Pe de
alta parte, cele 17 tari ale Organizatiei pentru
Armonizarea Dreptului Comercial din Africa (en.
Organization for the Harmonization of Business Law in
Africa - OHADA) au avansat si au adoptat un cadru de
contabilitate comun: Sistemul de Contabilitate OHADA
(SYSCOHADA) (Causse, Gouadain si Mifetou, 2011).
Acesta se bazeaza pe dreptul comercial comun. In plus,
regulile fiscale ale tarilor membre, chiar daca nu sunt
identice, sunt de inspiratie comuna deoarece isi au
originea in codul fiscal francez general. In cele din urma,
nivelul dezvoltarii acestor tari este relativ comparabil.

Dar un sistem de reglementare nu poate prevedea toate
scenariile prezente si, a fortiori, viitoare. Este necesar
deci sa se lase loc exercitarii judecatii profesionale a
celor ce elaboreaza situatiile financiare si auditorilor
acestora'. Cautarea relevantei informatiilor financiare
implica, de asemenea, posibilitatea integrarii
caracteristicilor fiecarei entitati, modelului lor comercial,
mediului lor etc.

In final, observam c& elaborarea standardelor de
contabilitate este eminamente un act politic?, prin
urmare, o artd a compromisului, un compromis intre
principiul regulii universale, in aparenta simpla, dar nu in
mod necesar $i relevanta, si regulile nationale sau
regionale mai bine adaptate la contextele particulare.
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