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UNE RECHERCHE COMPARATIVE

o Deux grandes dimensions enquétées :
® | a mise sur agenda
® La régionalisation

o Un intense travail documentaire (sociogenese des politiques, recueil
de données stats)

o Des campagnes d’entretiens
o Une observation participante
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Le systeme italien
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LE SYSTEME SCOLAIRE

Enseignement primaire Enseignement collégial Enseignement universitaire
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Matomedle | Matermetie y . Baccalauréat § Marise Doctorat
4008 5 ans : Fumwmh?‘mtsms) A (3w_4ans)r (2?,5, P
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AEP: Attestation d'études professionnelles « DEP: Diplome d'études professionnelles = ASP: Attestation de spécialisation professionnelle

Note: Les programmes de formation professionnelle ménent a I'exercice de métiers spécialisés ou semi-spécialisés. Sourcei: Edicatlon interiationale

Formation primaire et Formation professionnelle Formation universtaire
secondaire et technique (licence 1er, 2e et 3e cycle)

CS du Roy College Lafleche Université du Queébec a
CS de I'Energie Collége Shawinigan Trois-Riviéres

CEGEP de Trois-Rivieres

CS de I'Energie

et de Sociologie du Travail



DECROCHAGE LES MOTS ET LES
CHOSES

o En France on décroche — en Italie on se disperse — et au Québec on
persévere...

o Quelle définition de I'abandon scolaire ?

® o France se dote d’une définition léegale
e |'|talie adopte la définition européenne et se fonde sur l'inclusion
® e Québec travaille sur la diplomation te la persévérance

o Deux balises transversales : la diplomation au secondaire et Ia
scolarité obligatoire
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ELEVES A BESOINS SPECIFIQUES

Eléves handicapés
(certification au titre de
la Loi 104/1992)

Handicap intellectuel

Handicap moteur

Handicap sensoriel

Pluri-handicap

Troubles neuro-
psychiatriques

Eléves présentant des
troubles spécifiques
d'apprentissage (DSA au
titre de la Loi 170/2010)

Dyslexie évolutive

Dysorthographie

Dysgraphie

Dyscalculie

Eléves a besoins
spécifiques (aux termes
du Décret du
27/12/2012 et de la
Circulaire 8/2013)

Autre types de troubles
non prévus par la Loi
170/2010

Eléves présentant des
troubles DSA non encore
diagnostiqués

Eléves présentant des
désavantages
socioéconomiques

Eléves présentant des
désavantages
sociculturels
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QUEL TAUX DE DECROCHAGE EN
ITALIE ?

o Taux de décrochage 2016 : 13,8 % (France 9,8% ; UE 10,8%)

o0 2013 :110-115 000 décrocheurs 14 et 17 ans chaque année dont 42% sont
(cjoncen’lcrés dans les régions méridionales ou la Campanie représente 20%
u tota

o Le taux de décrochage dans les régions convergence (Sicile, Campanie,
Calabre, Pouilles) : 21%

o NEETs (données Eurostat) : 25%

o Selon une étude Tuttoscuola les taux de décrochage sont de 38% dans les
instituts de formation professionnelle (2012-2013) et 28% dans les instituts
techniques

o Source : Données MIUR et Rapport parlementaire 2014
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TAUX ESL FRANCE, ITALIE, UE
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QUEL TAUX DE PERSEVERANCE AU
QUEBEC ?

o En 2013-2014, le taux de décrochage annuel est de 14,1%, soit 9 993 jeunes
sortants du secondaire sans dipl6me ni qualification en aolt sur un total de
400 738 éleves présents au 30 septembre 2014

o Le nouveau plan de réussite scolaire présenté le 21 juin 2017 fixe un
objectif de diplomation de 85% pour 2030

Eléves présents au Quelle est leur situation
30 septembre I'année suivante? B Sortants sans dipléme

17,7 %
[ Sortants avec

(70 851) qualification
sortent du secondaire
""""""" M Sortants avec dipléme
60 éleves sans diplome
ni qualification au
50 début de I'année . ‘329 377)

scolaire poursuivent

100
ni qualification

400 738
82,3%

leurs études

2013-2014 2014-2015
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TAUX DE DECROCHAGE
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TAUX DE DIPLOMATION

« Pour calculer le taux de diplomation et de qualification, le Ministere effectue le suivi des éleves d’'une
cohorte qui entrent pour la premiéere fois en 1 année du secondaire. Ainsi, parmi les éleves d’'une
cohorte donnée, ce taux correspond a la proportion de ceux qui, avant I'age de 20 ans, obtiennent un
premier diplome ou une premiere qualification sept ans apres leur entrée au secondaire. Ce premier
dipldme ou cette premiere qualification peuvent étre obtenus au secteur des jeunes, a I'éducation des

adultes ou en formation professionnelle ».

REPARTITION (EN POINTS DE POURCENTAGE) DU TAUX D'OBTENTION D'UN PREMIER DIPLOME OU D'UNE PREMIERE
QUALIFICATION SELON LE TYPE DE SANCTION OBTENUE, APRES SEPT ANS, POUR LES COHORTES DE NOUVEAUX INSCRITS

EN 1" SECOMDAIRE, SEXES REUNIS, ENSEMBLE DU QUEBEC, COHORTES DE 2002 A 2008

TAUX DE DIPLOMATION ET DE QUALIFICATION
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TAUX DE DECROCHAGE EN FRANCE

o La mise en place d’un systeme “intégré” d’information en 2011

098 000 sortant de formation initiale sans diplome soit un taux
de 9,8% en 2016

' -
L'échec scolaire
Les facteurs de risques
Risques élevés:

@ Cumul de fragilités
économique, familiale,
cukurelle en milieu urbain

@ Précarité économigue

dans les petites o,

etmoyennes

Une baisse continue du flux de jeunes sortant de formation initiale
sans diplome*

en mikieu urbain

Fragilité culturelle §
dans les petites
communes

Risques faibles :
Milieu rural
vieillissant

@ Sécurité :
économique
€t soutien
culturel
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|1 |
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PEU DE DONNEES COMPAREES

Niveau de formation des adultes inférieur au 2éme cycle du secondaire
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Jeunes déscolarisés sans emploi (NEET) 15-29 ans, % dans le méme groupe

d'age, 2005 — 2015
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GENESE DES POLITIQUES DE LUTTE
CONTRE L’ABANDON SCOLAIRE

o France : La Bouture, la Déscolarisation, Le déclencheur : les émeutes;
la phase sécuritaire, la phase éducative/professionnelle

o Italie : Les statistiques sur 'abandon, le choc migratoire I'Europe et
les variations territoriales

o Québec : Entrée syndicale, action gouvernementale et financement
massif de la recherche, aiguillon territorial et privé
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Loi orientation
pas de sortie sans qualification

10/0711929

Création ateliers relais

31/03/2014

Décentralisation coordination
de la remédiation aux régions

Diroit au retour en éducation
080712013
Creation réseaux

FOQUALE et MGI devient
MLDS

2910312013

Création SIEI et PSAD
09/02/2011

2002 Création PPRE
Création 1er microlycéd 31/08/2006
o 2_00(! Création EFIDES
Creation classes relais

1998

1

Création E2C

97

02/08/2005

Circulaire Blanguer
1 microlycée par academis
01/01/2010

ELni refondation de 'école

081072013

2000

20)

0

Collogue Villepinte absentéisme et sécurite

Collogue La Bouture et ENS Fontenay

Appel doffre
interministériel
déscolarisation

Rapport mission d'évaluation
de la politigue de prévention
de la délinquance

2011

Agenda politique France

Rapport IGEM Alliances
educatives
2013

Rapport Weixler MAF
Décrochage
28/03/2014
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Loi 107/2015 "Buona scuola” autonomie plus forte des

établissements, renforcement du réle des dirigeants,

objectif de réduction de |a dispersion scolaire affirme
2015

Reforme de l'orientation, I'OLY comme outil de lutte 3 1a dispersion

2009

Réforme des curriculum secondaired
2008

Loi 296/2006 : Prévoit des actions coordonnées Etatrégions (art.1 al
622) en matiére de dispersion + scolarité obligatoire 3 16 ans

2008

Loi 53/2003 (Moratti) : soutien financier aux établissements, obligation scolaire 4 14 ans et obligation formative

jusgu'a 18 ans

2003

1999

DP 275/99 : Scolarité obligatoire 3 18 ans, autonomie des établissements

Loi 496/94 institution d'un observatoire du décrochage scolaire et plans provincaux de préventior

1994
T T | | T

2000

I
2010

20)

20

Creation d'un registre national des éléves

Rapport MIUR sur la dispersion : una lente sulla
scuola

2000

Relance registre national avec intégration des données

2005 régionales
. 2012
FOM n®1 FOM n*2
2007 a 2014 2014 a 2020
Rapport d'évaluation ISFOL sur les mesures de lutte & la dispersion dans les
FOM
2012
Rapport LOST Fondation Agnelli sur le codt du décrochage et le rdle du 1/3 secteur
2014
Rapport de la chambre des députés sur la dispersion
2014
Etude Focus Svce Statistique MIUR sur la dispersion
2013
Agenda politique Kalie
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Flan Proulx

Politigue de réussite éducative

211062017

2009

Plan Courchesne : L'école j'y tiens -
Insistance sur partenariat et obj. 80% en
2020 - (septembre)

Apprendre tout au long de la vie (Politique éducation des
adultes : Education & Emploi)

Chacun ses devoirs

2002
Plan Legault zAgir tdts (adaptation scolaire) = — importance de la prévention
1999
Flan Marois

1997

_ «Prendre |e virage du succéss + Enoncé de politigue éducative - «L'école tout un
Flan Page programmes - Autonomie des établissements - implantation d'une IRC dans chague région

1992

Loi 88 - Gouvernance des Commissions scolaires

2008

Loi 107 : Obligation scolaire 16 ans

1988

2002

Loi 124 - Projet éducatif et Plan de réussite dans chague établlissement

I B
1940
| L |

— T 1
2010
| L [ | |

20

E0

Etats généraux sur 'éducation
1996

Rapport Corbo
Preparer les jeunes au 21&éme
siécle - Connaissances de
base

1994

30/10/2008

Premiéres Journées de la persévérance scolaire (IRC/Ménard

2009

i |Assises régionales sur la persévérance scolaire (FGS - mars

Rapport Savoir pour Agir
du Groupe d'action pour la
persévérance scolaire
(mars)

2009

Création des IRC
2005 a 2016

Conférence régionales des élus
2003 a 2016

Agenda politique Québec
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LONGEVITE MINISTERIELLE

Longévité Longévité moyenne Total ministres Total Longévité
max/min gouvernements /mandature

252<X<1801 683 j— 1,8 année 16 21 497
Québec 25<X<1758 648 j— 1,7 année 17 9 648
125<X<1522 810j— 2,2 année 14 21 515 j
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QUELLE REGIONALISATION ?

oUne fédération, un Etat régional et une décentralisation “en
marche”... un paradoxe !

® En France : une régionalisation lente et freinée par les réeformes en cours

® En Italie : Un role tres discret des régions malgré des compétences fortes en FP
— le role central des etablissements

e Au Quebec : Une phase de territorialisation qui a fait modele par sa logique
d’inscription de |la réussite scolaire dans une mobilisation des « milieux ». Une
grande diversité d’approches regionales.



REGIONS DE FRANCE (AVANT/APRES
2016)

&

Réunion

!ayotte
I_ ®
Guadeloupe

%

artinique

Picardie

Bourgogne
Franche-Comté

Proence-Alpes
Cote-d'Azur *

Carte des régions de France ’ E S T
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REGIONS ITALIENNES

Trentino Alto Adige

Lombardia

Valle d'Acata Eriuli Venezia Giulia

Veneto
Emilia Romagna
Marche

Liguria Ly Abruzzo
Toscana ; gk Molise
ST ¢ puglia
Umbria e
Sardegna
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‘ Les regions administratives du Quebec I

[0} Bas-Saint-Laurent
[02] Saguenay-Lac-Saint-Jean
[03] Capitale-Nationale

10

B0F] Outaouais
Abitibi-Témiscamingue
[09]) Céte-Nord

Nord-du-Québec

B Gaspésie-iles-de-la-Madeleine
[12] Chaudiére-Appalaches

Région de Montréal
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EN FRANCE UNE REGIONALISATION
EN VEILLEUSE ?

o Des leviers (missions locales, formation
professionnelle) et une compétence de
coordination

o Des projets expérimentaux et l'arrivée du FEJ
o ARF et Acte Ill de la décentralisation
o La loi de 2014 et les élections régionales 2015

o Une recentralisation en marche ?
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EN ITALIE UNE
REGIONALISATION DU
PROBLEME PLUS QUE
DES SOLUTIONS

o Quelle répartition des compétences entre Etat
et régions ?

o Agir par la formation professionnelle

o Financer des projets sur la base de crédits
européens

o Les établissements scolaires comme niveau

’ °
d’action .
No%e LEST
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AU QUEBEC LA SAGA DES IRC...

o Retour sur |la séquence 2008-2015 au Québec
o Le role clé des CRE et des ententes spécifiques
o Un bailleur de fonds singulier R2

o Trois études de cas qui illustrent |a diversité des situations régionales

e CREPAS (Saguenay Lac Saint Jean) : “Chaque jeune a besoin d’un encouragement
chaque jour”

e COSMOSS (Bas Saint Laurent) : “Le décrochage est une question de santé publique”
® Persévérance Capitale (Québec) : Fin de la game |
o Le choc de la dé-régionalisation de 2014/2015 et le r6le montant des MRC

o Quelles recompositions a I'oeuvre ?
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QUELQUES POINTS DE COMPARAISON

o Le décrochage : une forte diversité régionale

o L'école comme champ régalien avec une autonomie croissante des
établissements

o Un tissu local mobilisé mais diversement soutenu

o Une stigmatisation et un rble sous-exploité de la formation
professionnelle

o Une régionalisation qui reste fragile



MERCI DE VOTRE
ATTENTION
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