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La relation rural-urbain

| E>Quedeuientlacampagne?

 Que devient la campagne ? La relation rural-urbain

- Gérard Frangois DUMONT, géographe, économiste et démo
: hos campagnes semblent avoir disparu, du moins dans les
- selon lvi, la réalité est toute autre et I'atiractivité des territ

logique territoriale n'est pas toujours basée sur l'influence

" périphérie.

Gérard-Frangois DUMONT,

Recteur de 'académie de Nice,
Professeur a I'Université de Paris-Sorbonne,
Géographe, Economiste et Démographe,

graphe fait le constat que
statistiques nationales. Or,
oires ruraux montre que la
urbaine d'un centre sur sa

Auteur de plusieurs ouvrages sur les territoires dont Les territoires
francais. Diagnostic ef gouvernance (Armand Colin).

adame la Présidente, monsieur le
Président, madame la  Sénatrice,
mesdames et messieurs les Maires,

mesdames et messieurs les élus.
Merci de voire invitation.

Je vais tenter de répondre & la question
posée : Que devient la campagne ?

Comme moi, vous avez suivi les discours domi-
nantfs toutes ces derniéres années sur les ques-
tions feritoriales en France. Vous avez constaté,
voir subi, le nombre élevé de lois et de textes sur
ces questions, soit, je rappelle, depuis 15 ans, plus
d'une loi par an. Nous avons parfois I'impression,
en les lisant, que ceux qui rédigent les projets de

loi ont des conceptions anciennes comme s'ils
pensaient que les Pyrénées-Atlantiques s'ap-
pellent toujours les Basses-Pyrénées. Selon eux,
votre département compte une morphologie
rurale importante et est considéré inadapté & la
globalisation, & la compétitivité souhaitable de la
France, puisqu'il n'est notamment pas digne des
frois lois qui ont institué le statut administratif des
métropoles'...

Par rapport aux discours dominants sur I'impératif
de métropolisation qui se mettent en ceuvre dans
de nombreuses réglementations, il s'agit de faire
un diagnostic précis, de s'interroger sur la situa-
fion de la campagne en France.

1 Loi du 16 décembre 2010 nt réforme des collectivités teritoriales, loi du 27 jonvier 2014 de modernisation de I'action publique teritoriale et d'affirmao-
tion des métropoles [MAPTAM) et loi du 28 février 2017 relative ou statut de Paris et & I'aménagement métrapolitain,
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Je vais d'abord, dans un premier point, établir
un diagnostic, ce qui nécessite de prendre la
véritable mesure de ce qu'est la campagne en
France aujourd'hui.

Deuxiemement, dans la mesure oU cette véri-
fable mesure est méconnue et méme omise dans
nombre de discours officiels et de documents
réglementaires, il s'agira de savoir pourquoi ce
diagnostic est méconnu.

Enfin, troisieme point, le médecin qui fait un bon
diagnostic, ou qui considére qu'il a fait un bon
diagnostic, se doit de rédiger une ordonnance,
donc je vous la proposerai en troisieme point.

Pourquoi la campagne est aujourd’hui consi-
dérée comme un lieu dépassé dans la France
du XXie siecle 2 Différentes raisons permettent de
répondre & cefte question.

Une premiére fient & I'incompréhension de I'émi-
gration rurale qu'un certain nombre de termi-
toires a effectivement connu pendant un siécle
et demi. Vous avez noté que j'ai utilisé le terme
« €émigration » rurale et non le terme, trés présent
dans les discours comme dans les livres scolaires
et mémes universitaires, « d'exode » rural. En fait,
il n'y a jamais eu d’exode rural, c’est-a-dire de
personnes coniraintes & partir pour assurer leur
survie, mais une émigration liée & I'augmenta-
tion de la productivité agricole dans les territoires
ruraux et & la diminution paralliéle de I'offre d'em-
ploi strictement agricoles. Face & cette évolution,

ily a eu deux solutions : d'une part, les territoires
ruraux, qui ont réussi & se diversifier dans d'autres
activités économiques, ont connu peu d'émi-
gration rurale ; d'autre part, dans les territoires
qui ne sont pas parvenus G cette diversification
permettant par exemple d'avoir des industries &
la campagne, un certain nombre de ruraux est
allé chercher des emplois dans des territoires
ou il s'en créaqit. Ces teritoires d'accueil d'ac-
fifs ont d'abord été ceux bénéficiant de sources
d'énergie, aupres desquels s'installaient des indus-
fries & une époque ouU le transport de I'énergie
avait un colt élevé ou était impossible (électri-
cité), puis des ternitoires industriels et ensuite les
territoires urbanisés, avec le développement du
fertiaire. Donc, en réalité, le rythme de I'émigra-
fion rurale a été exirémement diversifié selon les
teritoires.

Un deuxieme élément d'incompréhension de
la situation des campagnes vient de ce que la
comptabilité nationale mesure frés mal la place
de I'agriculture?. En effet, cette derniére est consi-
dérée essentiellement & I'examen du nombre de
la catégorie socioprofessionnelle des agriculteurs
exploitants. Or, il n'est pas contestable qu'il a
considérablement diminué au fil des années en
chiffres absolus comme en chiffres relatifs et qu'il
continue, certes dans des proportions limitées,
& diminver. En conséquence, aujourd'hui, on
entend souvent que I'agriculture ne représente-
rait que 2 % ou 3 % de la création de richesses
en France. Or, en méme temps, on oublie de dire
que I'agriculture de 2018 n'est absoclument plus
celle des années 50. En effet, la production éfait
alors essentiellement composée de produits bruts
vendus en |'étal ou faisant I'objet d'une auto-
consommation. Les agriculteurs de 2018, ou du
moins nombre d'agriculieurs de 2018, sont dans
une sifuation tofalement différente, car leur acti-
vité engendre un nombre considérable d'emplois
induits. En amont, parce que ['agriculteur d'au-
jourd'hui a besoin de tous les produits nécessaires
& son activité agricole — les intrants — mais aussi
de tout ce qui permet la gestion d'une exploita-
fion : produits informatiques, bancaires, assuran-
tiels, expertises comptables, etc., sans oublier les
machines agricoles, leur maintenance, leur répa-
ration, efc. En outre, il faut considérer les emplois
induits en aval par I'agriculfure. Aujourd'hui,
dermiére une production agricole brute, il y a la
nécessité, selon les cas, de I'améliorer, de la
labelliser, d'assurer sa fragabilité, de la condi-
tionner, de la transformer, de la commercia-
liser. de la distribuer, d’avoir un site internet pour

2 Dumont, Gérard-Frangois, # Le nombre des exploitants agricoles s'est effondré. Cela signifie--il la mort de 'agriculture en France € », Historiens et Géo-

graphes, n° 435, juilet-aclt 2014,
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effectuer des ventes directes... Lorsqu'un produit
dispose d'un label (AOC, Bio...), il y a la nécessité
de faire contrdler le bon respect du cahier des
charges par les organismes ad hoc, mais aussi
de participer & la promotion du produit label-
lisé. En consé-
quence, l'agr-
culteur de 2018
engendre par sa
simple  activité
un nombre élevé
d'emplois, en
amont et en aval, qui, pour I'essentiel, disparai-
fraient s'il n'y avait plus d'agriculteurs en France.
Or, notre comptabilité nationale n'a pas été
adaptée. Elle ne mesure pas les emplois tofaux
dus & I'agriculture, mais simplement le chiffre net
des emplois strictement agricoles. En oufre, on
oublie souvent de rappeler que I'agriculture fran-
gaise a un commerce extérieur bénéficiaire, ce
qui est loin d'éfre le cas, comme vous le savez,
pour I'ensemble du commerce extérieur, large-
ment déficitaire depuis 2004.

Un troisitme élément est de bien mesurer ce
gu'est la campagne. L'Insee a élaboré et utilise

3 Selon les derniéres données disponible : Insee Premiére, n° 1364.
4 Cf. Insee premiére, n° 1374, ocfobre 2011 ; « Un meurire géographique :
5cCh pcrexerrg‘le : Dumont, Gérard-Francois, « Pour analyser la ruralite, bal
6 uFrance :la

L "Insee a élaboré et utilise essentiellement
deux concepts qui donnent [ 'impression
que la campagne est un résidu

démog raphique appelé a disparaitre.

de I'urbanisation 2 n, Population & Avenir, n® 726, janvier-février

essentiellement deux concepts qui donnent I'im-
pression que la campagne est un résidu démo-
graphique appelé & disparditre. Le premier
concept, infitulé « unité urbaine », a pour objectif
de mesurer le taux d'urbanisation de la France.
Selon les chiffres de I'lnsee, ce taux d'urbanisation
a augmenté au fil des décennies et atteindrait
77.5 % de la population de la France, et donc
seulement 22,5 % vivraient & la campagne®. Le
second concepl, celui d'« aire urbaine », est plus
extensif que le précédent, également avec des
criteres guere justifiés. Dans sa demiére définition
de 2010, ce concept d'« aire urbaine » va encore
plus loin, puisque son appellation a fait dispa-
raifre I'adjectif « rural »*. Auparavant, ce concept
d'aire urbaine distinguait en France « I'espace
& dominante urbaine » et « I'espace & domi-
nante rurale ». Ces deux catégories ont disparu
et est apparu I'intitulé résiduel « commune isolée
hors influence des pdles », donf le poids démo-
graphique serait seulement de 4,7 %. S'il y a des
maires de communes figurant dans cette caté-
gorie, je pense qu'il faut qu'ils changent la fagon
dont ils se présentent, soit non plus « maire rural »,
mais « maire d'une commune isolée hors influence
des pdles ». Un intitulé au charme assez relatif.
Depuis un certain nombre d'années, et cela a
fini par engendrer des résultats positifs, je montre
que les critéres utilisés par I'Insee pour calculer
les « unités urbaines » et les « aires urbaines » ne
sont pas scientifiquement fondés et qu'ils n'ont
pas fait I'objet d'une réflexion approfondie’. J'en
citerai simplement deux. Mais auparavant, je
voudrais préciser
que, d'aprés
les demiéres
données de
I'Insee, le taux
d'urbanisation
n'augmente pas
en France. En réalité, I'lnsee a modifié ses critéres
pour ne pas faire appardgilre une baisse. Ceux
qui veulent en savoir plus me le diront et je vous
enverrai un arficle que nous avons publié dans la
revue « Population & Avenir »é.

Donc voici deux critéres discutables. D'abord
celui des 200 metres ; selon I'Insee, dés qu'un
batiment est & moins de 200 metres d'un auire,
il y aurait une continuité du cadre bdati. Pour-
quoi 200 métres 2 Pourquoi pas 150 2 Pourquoi
pas 250 2 La raison de ce chiffre n'a jamais été
précisée. Ce critére engendre le fait que des
teritoires & morphologie rurale sont considérés
comme urbains. C'est la raison pour laquelle j'ai

e : la France rurale », Population & Avenir, n® 707, mars-avril 2012, .
mcd"ngmes dominants”, Cahiers de la fonction publique, n® 356, juin 2015.
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proposé une distance qui me paraissait logique,
soit 333 meétres, parce que cela comespond & 5
minutes de marche. Or, quand il faut faire plus de
5 minutes de marche pour aller chez son voisin,
nous considérons que ¢a commence & faire un
peu loin, d'oU cette idée de 333 métres. Et si nous
I'utilisions nous verrions que, d'un seul coup. le
taux d'urbanisation de la France s'effondrerait de
plusieurs points.

Un autre critére tout & fait discutable est celui des
2 000 habitants agglomérés au chef-lieu. A partir
de ce plancher, les habitants sont classés parmi
les urbains et non comme des ruraux. Mais les
habitants de ces tenitoires se considérent-ils fous
comme des urbains 2 Précisons que ce chiffre de
2 000 est faible en comparaison d'auires pays qui
fixent la barre & 5 000 ou 10 000 habitants. Il serait
ais¢ de faire une enquéte dans les Pyrénées-
Atlantiques pour savoir si les habitants de
communes comptant 2 500, 3 000 ou 3 500 habi-
tants se considérent comme des ruraux ou comme
des urbains. Par exemple, selon I'lnsee, les habi-
tants d'Arudy sont des urbains. Il est probable que
ces habitants d'Arudy’ aient le sentiment de vivre
dans le monde rural ef considérent qu'ils vont & la
ville lorsqu'ils se rendent & Pau ou & Bayonne. Une
question semblable peut éire posée aux habi-
tants de Saint-Palais®, de Pontacg® ou de Saini-
Jean-Pied-de-Port®. lIs diront probablement qu'ils
vivent dans un teritoire de morphologie rurale,
dans un gros bourg, et qu'ils ne se considérent
pas comme des urbains. Le résultat de I'enquéte

conclurait certainement qu'avec de tels critéres,
on grossit le taux d'urbanisation et on donne
I'impression que la campagne n'est plus qu'une
minorité démographigue.

Ces analyses, que je conduis depuis un certain
nombre d'années, ont produit deux types de
résultats.

Premier résultat, en 2015, dans un document de
méthode, ce genre de document peu lu, bien
qu'il soit disponible sur Internet, I'Insee a reconnu
que les définitions qu'il ufilisait majoraient consi-
dérablement la population urbaine''. Mais il n'en
a pas, encore, firé de conséquences, en modi-
fiant les criteres utilisés qui donnent donc toujours
I'impression que |'urbanisation de la France est
frés importante’.

Le second résultat provient d'échanges avec
I'Office Européen de Statistiques Eurostat. Comme
nous sommes dans la vaste région Nouvelle Aqui-
faine, je signale par dilleurs que ces échanges
avec Eurostat ont été fertiles sur un autre point.
Lorsque I'Etat a décidé la fusion de régions au 1¢
janvier 2016, aprés la suppression de neuf d'entre
elles, je me suis inquiété du risque d'affaiblisse-
ment de la connaissance statistique. Quand on
diffuse un chiffre moyen s'appliquant & la région
Nouvelle Aquitaine, c'est la moyenne enire ce
qu'étaient les anciennes régions : Aquitaine,
Limousin et Poitou-Charentes, donc un chiffre
peu instructif compte tenu des diversités de cefte
grande région. C'est comme quand vous croisez

7 selon le recensement de la population 2015, 2 206 habitants dans la commune et 3 709 dans 'unité urbaine.

8 Seion le recensement de la

10 Selon le recensement de fa population 2015, 1 580
11 Leszonages d'éfude de I'insee, Insee Méthodes, n° 129, mars 2015

population 2015, 1 850 habitants dans la commune et 2 969 dans I'unité urbaine. . .
ion 2015, 2 917 habitants dans la commune et 2 917 également dans I'unité urbaine car cette unité est unicommunale.
habitants dans la commune et 4 416 dans l'unité urbaine.

12 Toutefors, I'insee a repris la méthode Eurostat en utilisant la gnlle communale de densité, mais, & ce jour, sans remetire en cause ses deux principaux

zonages.
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une personne de 120 kilos et une autre de 60 kilos,
VOUS Ne pensez pas que Vous avez croisé deux
personnes faisant en moyenne 90 kilos.
Notamment gréice mes échanges, et j'en ai
encore eu cette semaine, Eurostat a maintenu
les régions anciennes, qui sont ce qu'on appelle
des NUTS 2 (Nomenclatures des Unités Territoriales
Stafistiques & 1'échelle 2). Aussi, pour avoir des
statistiques sur I'Aquitaine telle qu'elle existait au
1= janvier 2016, il faut aller sur le site d'Eurostat,
mais I'Insee ne I'indique pas. Ont ainsi disparu des
séries statistiques historiques sur la population et
le logement de I'Insee : I'Alsace, I'Auvergne, la
Bourgogne...

Revenons & la mesure de la campagne. Eurostaf
a décidé de définir une méthode commune
permettant de calculer le taux d'urbanisation
dans tous les pays européens. Cette méthode
a été précisée et ses résultats ont été publiés en
2015. lis sont fortement différents de ceux issus des
concepts utilisés par
I'Insee.

La méthode d'Eu-
rostat considére que
pour qu'un ternitoire
soit considéré de
nature urbaine, cela
suppose un certain
niveau de densité
de population. En I'appliquant, Eurostat titre sa
note synthétique : « Un peu plus de 40 % de la
population de I'UE vit en ville »'3. Concemnant la
France, Eurostat donne un faux d'urbanisation de
41,7 % et un faux de campagne (zone & faible
densité de population) de 33,8 %'. Donc I'écart
enfre les 77 % de I'lnsee et les 42 % d’Eurostat est
considérable. Lorsque I'on réfiéchit & ce type de
données, on se rend compte que, selon que I'on
s'appuie sur I'un ou I'autre résultat, on ne va pas
conduire les mémes politiques publiques. Malheu-
reusement, en France, on méconnait largement
les données d'Eurostat et on reste jusqu'a présent
sur les concepts critiquables évoqués précédem-
ment. Certes, I'un des arguments avancés par
I'Insee est que les concepts qu'il ufilise conduisent
& de « simples résultats informatifs qui ne peuvent
avoir d'effets dommageables ». Or, la rédlité est
contraire. Les concepts de I'Insee et leurs résultats
sont repris dans des textes de loi comme étant
vérité d'évangile, alors qu’ils livrent des résultats
subjectifs et discutables.

La France méconnait donc la rédlité des dyna-
miques tenitoriales et de l'importance de la
campagne parce que les outils ufilisés les plus

d'aujourd hui.

13 Eurostat, 172/2015, 5 octobre 2015,
14 Reste 24,5% de lo

La méconnaissance de la véritable
mesure de la campagne est le résultat de
d’une adhésion a un certain nombre

de théories déconnectées de la réalité

répandus sont inadaptés. Il faut, j'en anive donc
& mon deuxiéme point, essayer de comprendre
pourquoi nous sommes arrivés & une telle situa-
fion.

La méconnaissance de la véritable mesure de la
campagne est le résultat d'une adhésion & un
certain nombre de théories déconnectées de la
réalité d'aujourd'hui.

Premiérement la théorie cenire-périphérie.

Une idée fort répandue veut que les tenitoires
s'organiseraient exclusivement selon les relations
enire un cenire et des périphéries, ces demiéres
étant totalement sous la dépendance de ce
centre. Et puis, il y a la question de la métropolisa-
fion qui a eu un succeés extraordinaire en France.
Le Président Lasserre disait précédemment
combien le département des Pyrénées-Atlan-
fiques était premier partout. Quant & la France,
depuis 2017, elle est
premiére dans le
monde en nombre
métropoles.
Nous sommes le seul
pays du monde qui
compte autant de
teritoires bénéficiant
du statut de métro-
poles, 22 je vous le rappelle, aprés les trois lois
votées.

Sur le premier point, l'idée de modéle cenire-pé-
riphérie, effectivement fortement développé dans
le passé, ne comespond plus guére aux réalités
d’avjourd’hui qui sont de plus en plus réticulaires'.
Certes, il existe encore des habitants en France
dont le systtme de mobilité est exclusivement
centre-périphérie, mais cela est de moins en vrai.
Chaque personne a son propre espace vécu, en
fonction de son lieu de domicile, du ou de ses
lieux de fravail, de ses liens familiaux ou amicaux,
de ses activités associatives, de ses choix en
termes de loisirs et de ses lieux de consommation.
Chaque personne exerce ainsi des mobilités de
plus en plus de nature réticulaire. Et celle-ci s'est
considérablement accrue ces derniéres années,
gréce aun nouvel outil, le smartphone. Rappelons
qu'en 2007, il n'y avait aucun smartphone dans
le monde. Aujourd’hui, il y a plus d'un milliard qui
offrent notamment des logiciels de géographie.
Cela écarte des freins dans les choix de mobilité
et les individus regardent I'espace de fagon diffé-
rente. Nous sommes donc moins dans des dualités

tion qui vil, selon Eurostat, dans des « zones intermédiaires », ni franchement urbomes ni franchement rurales.

15 Dumont, Gérard-Francois, « Temitoires : le modeéle centre-pé
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cenfre-périphérie, qui inspirent les concepts de
I'Insee comme nos derniéres lois territoriales, que
dans des logiques de réseaux. Et ces logiques
de réseaux sont tout aussi importantes au sein
des périmetres des métropoles. Le raisonnement
des réglementations mises en ceuvre subodore
que chaque métropole ferait systeme, alors que
ce n'est guere le cas. Considérons par exemple
la métropole de Lyon, dont les habitants sont
censés habiter dans un
ensemble dans lequel
ils vivent. En rédalité,
foute une partie de la
population inscrit ses
mobilités soit dans des
réseaux ne couvrant qu'une part de la méiro-
pole, soit elle a des mobilités qui ne fiennent pas
compte des limites administratives de la métro-
pole de Lyon. Chacun a sa propre consommation
de I'espace en fonction de ses mobilités.

Deuxiemement : la métropolisation.

Sur ce théme, les décisions publiques prises ces
dermiéres années donnent le sentiment que la
France est en retard d'une guerre. Les lois veulent
« affirmer » la métropolisation, donc la favo-
riser, & la période méme ou le phénoméne de
métropolisation a changé. Je rappelle en effet,
pardonnez-moi de le dire cela pardit toujours un
peu prétentieux, mais j'ai été un des premiers &
définir le processus de métropolisation'é, au début
des années 1990, comme « I'exercice de forces
centripétes conduisant & la concentration des
hommes et des activités ». C'était au début des
années 1990, & une période ou, effectivement,
trois éléments stimulaient la métfropolisation en
France.

Le premier était le développement des activités
terticires et, tout particulierement, celles relevant
du tertiaire non marchand, qui ne se sont guére
installées & la campagne mais dans les villes les
plus peuplées.

Le deuxiéme élément est lié, dans les années
1990, & la montée de l'instabilité de I'emploi.
Beaucoup de personnes aspiraient & se refrouver
dans des marchés de I'emploi relativement larges
pour pouvoir y frouver une activité, sachant que
les deux membres des ménages n'avaient pas les
mémes métiers. En cas de licenciement ou aulres,
cela permettait également de pouvoir se recy-
cler plus cisément.

Nous sommes moins dans des
dualités centre- périp hérie...
que dans des logiques de réseaux.

Le froisieme élément, toujours au début des
années 90, est lié au fait que, dans le contexte
de montée de la globalisation et de l'internatio-
nalisation, les entreprises pensaient que, pour étre
concurrentielles, il était impératif d'avoir son siege
social et ses équipes de direction et de recherche
dans une grande ville afin d'y bénéficier des
moyens de transport aériens et ferroviaires les plus
efficients.

Or en 2018, comme
dans toutes les
années 2010 pendant
lesquelles le parlement
francais vote ces lois
créant le statut administratif de métropole, la
situation est totalement différente au regard de
frois éléments.

Premierement, en ce qui concerne |'emploi
tertiaire, la monitée de I'emploi terticire non
marchand, qu'est la fonction publique d'Etat,
teritoriale et hospitaliere, semble ferminée.
Je n'ai pas entendu dire que I'Etat compte
augmenter le nombre de ses fonctionnaires,
méme s'il les centralise parfois sur les métropoles
les plus peuplées au détriment de tenifoires moins
denses. Je n'ai pas entendu dire que la fonction
publique tenitoriale soit en train d'augmenter
ses effectifs. J'ai méme vu que, pour la premiére
fois en 2017, les effectifs de la fonction publique
territoriale ont diminué. Je n'ai pas entendu dire
non plus que I'Etat compte augmenter les fonc-
tionnaires de la fonction publique hospitaliere,
méme s'il les a fortement concentrés sur les CHU,

sachant qu'il souhaite développer davantage

16 Dumont, Gérard-Francois, compte rendu du séminaire «Métropolisation et infernationalisatiorw, Commissariat général au Plan, Paris, janvier 1994.
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la chirurgie ambulatoire. Voici donc des freins
a la métropolisation, méme si ces freins sont en
partie compensés en France avec la création de
grandes régions qui engendre inévitablement,
en emplois directs et induits, des hausses dans
les nouvelles grandes capitales régionales, des
hausses qui ne sont nullement un gage de meil-
leure atiractivité.

Deuxieme élément : 'aftitude de nos contem-
porains, nofamment celle des jeunes actifs ef
des personnes de 40 ans qui s'inferrogent sur leur
avenir. Il ne faut pas généraliser, mais les résul-
tats monirent que de plus en plus de personnes
aftachent plus I'importance & la qualité de vie
qu'a l'accés & un large marché de I'emploi.
Ceci est bien mis en évidence par le fait que la
région de notre plus grande métropole, Paris,
enregisire un solde migratoire négatif de 50 000
personnes par an. Un tel chiffre surprend souvent
parce que l'on pense au grand nombre de
migrants qui arivent chaque année en lle-de-
France. Il s'agit des migrants internationaux ou
des migrants frangais, notamment des personnes
qui ont exercé des responsabilités d'un établis-
sement & I'éfranger et qui reviennent au siége
social & Paris. Mais il y a encore plus de personnes
chaque année qui quittent I'lle-de-France, 50 000
personnes de plus. Certaines vont s'installer dans
des meétropoles, Toulouse, Bordeaux... ou dans
des pays étrangers. Mais nombre d'entre elles
s'installent aussi & la campagne. La meilleure
preuve est que des départements ruraux qui,
pendant 150 ans, avaient eu un solde migratoire
négatif, ont refrouvé un solde positif, constitué
non seulement de retfraités, mais aussi d'actifs. La
situation a donc fondamentalement changé. Le
souci de qualité de la vie devient souvent priori-
taire. Ainsi, selon une étudeV, 45 % des franciliens
souhaitent quitter la région lle-de-France et 26 %
I'envisagent sérieusement dans les 5 ans ; 80 %
d'entre eux écartent l'idée de se réinstaller dans
une grande ville ou sa périphérie ; 82 % invoquent,
comme principale motivation & leur départ, un
rythme de vie frop stressant et la recherche d’'une
meilleure qualité de vie.

Le froisieme élément concerne les enireprises.
Nombre d'entreprises ont constaté qu'éire loca-
lisée dans une grande métropole, & proximité
d'un aéroport international et d'un réseau TGV,
présente des avanfages, engendre des avan-
tages, ce que I'on appelle les externalités posi-
tives. Et I'on pensait, au début des années 90,
que la locdlisation des siéges sociaux dans les

17 Forum Vies Mobiles, 17 awnil 2018.

grandes villes était rendue impératives par la
globalisation. Toutefois, les grandes métropoles
ont également des inconvénients, les déséco-
nomies d'échelle : colt du foncier plus élevé,
perte de temps dans les transports, fatigue
due & un rythme trop stressant, ennuis de santé
liée aux pollutions... Et 'on est bien obligé de
constater que de nombreuses entreprises loca-
lisées dans des petites villes, ou méme parfois
dans des gros bourgs, sont compétitives et ont
une présence internationale. Leur localisation,
hors des grandes métropoles, n'apparait pas
comme un handicap pour leur compétitivité &
partir du moment ou elles savent innover et valo-
riser leurs produits. Aufrement dit, pour donner
un exemple, au début des années 90, on aurait
parié que Michelin aurait déménagé son siége
social et sa direction générale & Paris, d'autant
que Clermont-Ferrand cumule absence d'aéro-
port international, absence de TGV, et des retards
assez fréequents sur le réseau ferroviaire Intercités,
etc. Or Michelin s'est dit : oui, c'est vrai, I'entre-
prise aurait des avantages & étre & Paris, mais il y
aurait aussi des inconvénients, par exemple dans
la facilité de communication entre les équipes ;
en conséquence, je ne m’installe pas dans une
grande métropole, je reste & Clermont-Ferand et
j'y construis méme mon nouveau centre mondial
de recherche et de développement inauguré en
septembre 2016. D'autres exemples d'entreprises
globales hors des métropoles existent comme
Bénéteau a Saint-Gilles-Croix-de-Vie, 7 500 habi-
tants, ou Fleury Michon & Pouzauges, 5 500 habi-
tants. Ce qui est vrai pour de grandes entreprises
internationales comme celles citées, 'est aussi
pour de petites et moyennes entreprises. Volon-
tairement, je n'en citerai pas dans les Pyrénées-
Atlantiques, mais allez & Villedieu-les-Poéles, dans
la Manche, pour ceux qui aiment la Normandie,
et vous frouvez par exemple I'entreprise Mauviel
qui vend des arficles de cuisine dans le monde
entier. Idem pour les Tricots Saint-James, proche
de Villedieu-les-Poéles.

Donc le fait d'étre localisé dans la campagne
a forcément des inconvénients, mais peut avoir
aussi des avantages. La meilleure preuve, c'est
que l'idée selon laquelle il ne pouvait pas y avoir
d'innovation dans le monde rural est démentie.
L'expérience prouve que l'innovation, a partir du
moment ov il y a des personnes entreprenantes,
peut se faire partout®. Il n'y a de fatalité pour
aucun tenitoire. Je vais d'abord vous citer deux
exemples connus, en insistant sur eux parce que
ce sont bien des innovations dans la campagne.
La premiere trés connue est le Futuroscope,

18 Doré, Gwenaél, Hors des méfropoles, point de salut £ Les capacites de développement des femitoires non métropolfitains, Paris, L'Harmattan, 2017.
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innovation rurale née sur des champs de mais,
imaginée et mise en ceuvre par René Monory. Ce
qu'il a rédlisé de plus extraordinaire, c'est d'étre
parvenu & convaincre les conseillers généraux de
la Vienne que, plutdét que de disperser les moyens
du département dans les différents cantons, il
fallait mieux construire un « phare » qui serait la
téte de réseau qui permettrait des retombées sur
les différents cantons. Et le Futuroscope est une
vraie réussite, pourtant sans les encouragements
et le soutien, c'est le moins qu'on puisse dire, de la
ville de Poitiers qui pensait méme, comme beau-
coup, que le projet allait échouer. Le second
exemple, c'est le Puy du Fou. Il faut bien regarder
sa locdlisation sur une carte. Ele peut sembler
fotalement aberrante. C'est loin de la gare TGV
de Nantes, c'est loin évidemment de tout aéro-
port international et c’'est méme loin de la céte
vendéenne ou les fouristes sont fort nombreux,
surfout pendant la période estivale. Donc c'est
une locdalisation défavorable et, pourtant, c'est
& que se rendent des centaines de milliers de
personnes chaque année et méme désormais
deux millions de visiteurs.

Je voudrais citer un autre exemple dont les
médias ont parlé pendant des mois en 2017 et
2018 : la Creuse, avec les difficultés de I'entre-
prise de pieéces automobiles GM&S & La Souter-
raine. Notre ministre de I'économie a d'ailleurs
jugé nécessaire, en juillet 2017, de descendre en
Creuse & La Souterraine. Si j'ai un reproche & lui
faire, c'est qu’il aurait dO profiter de son voyage
pour rencontrer aussi des enireprises locales de
qualité qui prouvent que, méme dans un ferri-
foire rural assez enclavé, qui n'a pas un historique
culturel frés infense en matiere d'entreprenariat, il
y a des enfreprises qui marchent et qui commer-
cialisent leurs produits dans le monde entier. La
Creuse a une enfreprise de création de tapis
dont la renaissance est un succés ; une entre-
prise qui est un fournisseur d' Apple aux Etats-Unis,
une starf-up qui ceuvre dans le domaine de la
santé pour développer des produifs de diagnos-
fics spécifiques. Je les ai interrogé : « Pourquoi
étes-vous en Creuse alors que, compte tenu des
activités que vous déployez, vous pourriez éire G
Toulouse dans le pdle de compétitivité santé 2 ».
lls m'onf répondu : si nous €fions & Toulouse, nous
serions complétement anonymes, noyes dans
I'ensemble des entreprises du pdle sante alors,
qu'en étant en Creuse, nous sommes visibles et
nous avons une originalité par nofre localisation
qui nous distingue et qui est frés appréciee.

Ces quelques exemples pourraient &tre multipliés.
Je sais d'ailleurs que vous avez regu l'ancien

maire de Saint-Bonnet-le-Froid, commune rurale
qui est un excellent exemple montrant que I'inno-
vation est parfout possible et ce qui compte, bien
entendu, c'est la volonté d'entfreprenariat®.

Le diagnostic étant posé, c'est-d-dire, d'une part,
ce qu'est la mesure quantitative de la campagne
et, d'autre part, sa réalité qualitative a travers ses
possibilités d'innovation, quelle ordonnance 2
II'y a différents niveaux & considérer & I'échelle
d'abord de I'Etat, & celle des élus de la Répu-
blique, c'est-a-dire du Parlement, et enfin & celle
des collectivités territoriales.

Aréchelle de I'Etat, il faut tirer les legons du passé,
sachant que I'innovation teritoriale suppose de
la souplesse. Or, lorsqu'on lit les circulaires d'ap-
plication des lois territoriales votées ces derniéres
années, on se rend compte gu'elles ne mettent
pas en ceuvre les lois telles qu'elles ont été votées
par le Parlement, mais qu’elles ont été rédigées
sur les projets de loi tels qu'ils avaient été élaborés
en amont. Donc ces circulaires sont d'une rigidité
considérable pour les collectivités feritoriales. J'ai
eu I'honneur de le dire notamment & monsieur le
Ministre de la Cohésion Sociale : il serait souhai-
table que notfre gouvernement envoie une circu-
laire & ses préfets pour leur demander d'appliquer
avec souplesse et adaptation les lois ferritoriales
de ces dernieres années.

Deuxieme point. la question de I'égalité numé-
rique d'autant que, notamment en fermes d'en-
vironnement, il est souhaitable de développer le
télétravail. Or, ce dernier suppose I'égalité numé-
rique entre les tenitoires et donc une politique

19 Dumont, Gérard-Francois, « Les ressorts du développement local. La dynamique des femitoires en France », Futunbles, n° 427, novembre-décembre 2018,
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d'aménagement du teritoire qui le permette.
Je sais bien que le département des Pyrénées-
Atlantiques a fait un effort réel pour développer
le haut débit. Mais, sur cette question, les collecti-
vités territoriales agissent en supplétifs de I'Etat qui
n'a pas pris le sujet & bras-le-corps. En effet, quel
que soit I'effort méritoire des collectivités terito-
riales pour négocier avec les opérateurs, elles ne
peuvent avoir un poids de négociation semblable
& celui de I'Etat. Donc I'arficle 1 d'une politique
d'aménagement du teritoire aujourd'hui, ce
serait I'égalité numérique.

Sur cette question del'aménagement du teritoire,
nous avons eu quand méme une bonne nouvelle.
Pour la premiere fois depuis 40 ans, il semblerait
que I'Etat qit redécouvert la campagne & fravers
la mission de Stéphane Bern®. En effet, la localisa-
fion des 18 premiers choix ouverts au financement
du loto du patrimoine est éclairante, comme si
I'on s’était enfin rendu compte que les ferritoires
sont le pétrole de la France. Et effectivement, sur
ces sites, la quasi-totalité sont enclavés, loin des
aéroports, loin des gares TGV, et qui peuvent, non
seulement en percevant I'cide apportée par le
loto du patrimoine mais surtout en étant valorisés,
contribuer au développement du territoire.

Le troisiéme point, concernant I'Etat, est la ques-
fion des dotations aux collectivités territoriales.
Personne dans cette salle n'a la chance d’habiter
Paris et donc chacun d'entre vous compte moins
qu'un parisien puisque les dotations globales
forfaitaires de fonctionnement que touchent vos
différentes communes sont par habitant toutes
inférieures, y compris pour la ville de Pau, & ce

que percoit le maire de Paris ou tout maire d’une
commune comptant plus de 200 000 habitants.

Deuxiéme échelle, le Parlement. C'est son rdle
de faire une véritable évaluation des dermiéres
lois teritoriales. Je dis une véritable évaluation,
parce que, en mai 2018, il y a eu un colloque pour
évaluer les demieres lois teritoriales en grande
partie animée par ceux qui les avaient rédigées ;
c'est donc I'autosatisfaction qui a prévalu.

En particulier, ces lois suscitent deux soucis princi-
paux que je n'ai le femps que de synthétiser. Le
premier est la question de la souplesse. Ces lois
sont exirémement rigides. Elles organisent les terri-
toires francais comme si la fagcon dont elles ont
décidé de les agencer devait avoir valeur pour
toute éternité. On a perdu la souplesse qu'ap-
portaient les syndicats & la carte tels qu'ils exis-
taient auparavant ; on a créé des rigidités institu-
tionnelles qui ne sont pas forcément bénéfiques.
Le deuxieme élément est le risque de perte de
citoyenneté. Pour que des teritoires réussissent,
il faut que les personnes adient le sentiment de
s'y reconnaifre et donc aient, en conséquence,
envie de s'y investir, de s'y impliquer. La création
de vastes infercommunalités?', qui, foutes choses
égales par ailleurs, correspondent & des fusions
de communes dans d'autres pays européens,
doit étre examinée en considérant I'expérience
des aufres. D'abord les fusions & I'éfranger ont été
mises en ceuvre surtout dans les années 1980. Et
que nous disent ces pays étrangers aujourd'hui ¢
Souvent, ils déclarent : « nous avons eu tort ». Pour-
quoi 2 Cela se mesure fout simplement au moment
des élections locales avec une augmentation des
taux d'abstention trés significatifs, surtout dans les
territoires périphériques des communes agran-
dies. Il en est résulté par exemple en Suéde?, un
redécoupage, donc une « défusion » d'un ceriain
nombre de grandes communes, ef la re-créa-
fion de nouveaux élus municipaux, dont on avait
besoin pour étre proche du terrain, des citoyens
et dynamiser les tenitoires. Donc, il est nécessaire
de faire une évaluation comparative avec les
expériences des autres pays, ce qui n'a pas été
fait. Lorsque j'ai eu un débat avec I'un des princi-
paux rédacteurs des lois teritoriales francaises des
années 2010, je lui ai demandé s'il avait effectue
un voyage d'étude en Europe avant de rédiger
les lois et, en public, il n'a pu répondre que de
fagon négative.

20 Dumont, Gérard-Frangois, « La France rurale a enfin un minisire, Stéphane Bem !”, Population & Avenir, n° 739, septembre-octobre 2018.
21 Doré, Gwéngél, u Le bouleversement tertorial en France : amlggsef enjeux », Population & Avenir, n° 737, janvier-février 2018.

22 Dumont, Gérard-Frangois, « La démocratie se constif par e
France (AMF), 2016.
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Troisi@me niveau d'échelle, celui des collectivités
territoriales. Pour les infercommunalités, il y a trois
modes de gouvernance possibles.

Un premier est celui qui s'inscrit dans une logique
jacobine selon laquelle « big is beauvtiful » ; donc
il s'agit de concentrer a I'échelle de l'intercom-
munalité le maximum de compétences et de
services, quitte & porter atteinte & la proximité
et a créer d'inévitables lourdeurs. Cette menta-
lité de centralisation, je sais qu'elle n'existe pas
en Pyrénées-Atlantiques bien sOr mais, malheu-
reusement, je 'ai constaté dans d'autres terri-
foires, avec un risque
d’'affaiblissement
de la participation
citoyenne. Il m'arive
de demander & des
maires élus commu-
navutaires : « Lorsque
vous écrivez  Qux
services de cette
inftercommunalité
dont vous étes I'élu,
ces derniers vous
répondent-ils 2 ». Ef, parfois, la réponse est « non,
on ne me répond jamais » et parfois la réponse
est complétée ainsi : « C'est la technostruc-
fure qui a le pouvoir ». Dans ce cas, se pose un
probléme démocratique. Il est absolument essen-
tiel d'écarter foute gouvernance intercommu-
nale qui se fraduirait par une hypercentralisation.

Un deuxieme mode possible de gouvemance,
c'est ce que j'appelle, pour simplifier, le mode
de gouvernance consensuel, mais qui est en
fait une gouvernance molle. Un certain nombre
d'intercommunalités sont le résultat de |'assem-
blage de communes & qui I'on a demandé de
se réunir sans qu'il y ait parfois d'affectio socie-
tatis compte tenu d’histoires culiurelles et de
caractéristiques géographiques différentes et
sans qu'il y ait eu préalablement la définition
d'un projet. Dans ces cas, la logique est souvent
une gouvernance molle : « Partageons-nous le
gateau puisque, de toute fagon, nous ne parve-
nons & définir aucun intérét commun . Je dis bien
intérét commun réel identifieé parce qu'il y a bien
sOr des intercommunalités qui ont publié un projet
dans lequel il est écrit « il faut attirer des entre-

... la gouvernance subsidiaire
consiste ane gérer a l'échelle de
'intercommunalité que ce qui peut
étre mieux assumé a cette échelle,
et a laisser chacun des territoires
gérer tout ce qui est plus efficace a
une échelle infériewre.

(%21
U

prises, il faut développer le tourisme, etc. », bref
un copier/coller que I'on peut écrire pour toutes
les infercommunailités. Dans ce type d'intercom-
mundalités ou il n'y a pas éléments communs, il
faut essayer d'énoncer un projet correspondant
a la diversité de la réalité teritoriale et donc
écarter une simple logique consensuelle qui ne
permet pas de déboucher sur du bien commun.

Enfin, il reste un troisitme type de gouvemance
teritoriale, celle qui me parait souhaitable, la
gouvernance subsidiaire. Elle consiste & ne gérer
& Péchelle de l'intercommundalité, que ce qui
peut éfre mieux assumé
& cetfte échelle, et
& laisser chacun des
territoires gérer fout ce
qui est plus efficace &
une échelle inférieure.
Cette logique de subsi-
diarité est absolument
essentielle pour que
les intercommunalités
réussissent réellement.

Que conclure 2

Premiérement, une formulation. Si 'on veut
résumer le seul argument explicatif, certes le plus
souvent implicite, des lois tenitoriales des années
2010, il se résume & la formule : « Big is beautiful »,
tout ce qui est grand est magnifique. Un seul
exemple pour coniredire cette formule, allons aux
Etats-Unis ob chaque Etat affiche sur les plaques
minéralogiques de ses automobiles sa petite
expression pour témoigner de son identité. Dans
I'Etat du Delaware, il est écrit « Small, but beau-
fiful », petit, mais magnifique. C'est le contraire
de « Big is beautiful » et pourtant cet Etat dispose
d'un bon développement.

Pour terminer, je voudrais vous citer ce que j'ai vu
dans une région frés éloignée de la vbtre puisqu'il
s'agit de Maroilles, cette commune du nord de la
France dont le fromage a acquis une belle noto-
riété grace au film « Bienvenue chez les Ch'tis ».
J'agitraversé ce village, il y avait un grand panneau
sur lequel était écrite cette formule : « Nos tetroirs
ont du talent I »

Merci |
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