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UN ART POLITIC*
Gérard-Frangois Dumont

“La cel.lula de base de la societat continua essent la famflia,
lloc d’amor, d’aprenentatge, de sociabilitat, que crea les
condicions d'un desenvolupament harmonids de la personalitat
dels nostres fills i de la integraci6 dels individus”.

Aquesta frase ha sortit de la ploma de dos ministres
francesos, Claude Evin i Helena Dorlhacl.

Aquests mots plens d’humanitat semblen contradir
alguns fets analitzats en els capitols precedents; reben,
amb tot, ben poca traduccié en la gesti6 i les decisions
publiques. '

Una llibertat piiblica desemparada

Perque, certament, la politica de la famflia s’hauria de
basar en unes determinades realitats. La familia és,
essencialment, una realitat quotidiana, una vivéncia que
cap teoria no pot abragar, car cada famflia viu de manera

*Cap. VII de Le Festin de Kronos, 1991. Traduccié de Jordi Galf.

1En el preambul del 192 report sobre La situacié demografica de Franga, Paris,
Editions de I'INED, 1990.
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diferent, segons la seva composicié en un moment donat,
segons la manera d’ésser dels seus membres. Perd d'altra
banda les decisions que prenen els responsables politics,
els reglaments que promulguen, els discursos que
pronuncien tenen volens nolens un contingut de politica
familiar explicita o implicita. Les col-lectivitats pibliques
influeixen en la manera com els individus regiran la seva
vida privada, en I'actitud que tindran davant dels
problemes de la familia.

L’Estat, i particularment 1’Estat frances, sap que
significa la importancia de la vida i la importancia de la
familia. No va decidir I'any 1792 de “nacionalitzar” I'estat
civil tot fent-ne un veritable servei piblic? No va ser ell
qui, dos dies després d’haver abolit la reialesa, es va
apropiar, per la llei del 22 de setembre de 1792, I'acte
familiar per excel.léncia, el matrimoni, decidint aixf
d’ésser present en alld que simbolitza un projecte de
vida? El “sal6é de I'ajuntament” que triomfara a través de
tota Francga, a més, sera la sala dels casament, ornada amb
un decorat que evoqui, la majoria de vegades, els lligams
de la vida.

Avui dia el Codi civil segueix donant a I’Estat un
paper central en els ritus familiars. Expressa
impliticitament 1’adhesié a la promocié d’una societat
fundada sobre aquesta realitat natural que és la familia, a
la promocié d’una societat de solidaritat, de
responsabilitat i de llibertat.

L’Estat testimonia aix{ que una civilitzaci6 equilibrada
té necessitat de families autdnomes, estables i fecundes.
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Perd el primer adjectiu -autdnom- desplau alguns
idedlegs. Cal recordar que el tret comi dels régims
totalitaris ha estat sempre voler controlar la familia?
Adhuc en els altres régims, els poders piiblics tenen
tendéncia a intervenir, i freqiientment amb mala grapa,
en la vida de les families. Massa intervencions sén, la
majoria de vegades, negatives, a través de politiques
fiscals, politiques d’habitatge... que resulten perjudicials
per a la familia. Perd la familia ha d’ésser una llibertat
publica: el dret de fundar lliurement una llar. I aquest
dret ha de poder-se exercir amb tota independéncia.
L’expansi6 de les persones no és, d’altra banda, possible,
més que en una &tica de llibertat.

Perd aquesta llibertat piblica que és la familia sembla
desemparada. Evolucié monetaria europea, reformes
econdmiques a I’Est, negociacions comercials
internacionals: tots aquests temes importants s6n objecte
de nombrosos articles, col.loquis, punts de vista. Cada dia
se’ns informa de l'evolucié dels index borsaris, del curs
del dolar; coses, d’altra banda, la importancia de les quals
no és gens menyspreable.

Perd sf que és deplorable el caracter sovint massa
exclusiu d’aquest tipus d’informacié. L’any 1963, en el
prefaci de la 3a. edici6 de la Teoria general de la poblacié, el
meu mestre Alfred Sauvy ho remarcava. Va escriure:

“Els fendmens que més atrauen l’atencié sén
fendmens superficials, a vegades episddics (borsa,
balan¢ca de comptes, moviment dels preus) que
recobreixen els corrents profunds que haurien, en canvi,
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d’ésser retinguts i estudiats... No hauria d’existir
I’”economista pur” que bandeja la demografia i la
sociologia”.

Efectivament, una societat, una economia, reposen en
primer lloc sobre els homes, sobre realitats
demografiques. I una civilitzacié, una cultura, no és més
que el producte d’aquests cossos intermediaris entre els
quals cal comptar la familia.

Dos punts de vista

Aquesta familia hi ha, sens dubte, dues maneres de
considerar-la.

La primera és adherir-se, explicitament o no, a les
vulgates que han promeés o prometen la seva desaparici6,
vulgata marxista, vulgata materialista, vulgata d’un
neocientificisme que subordina la familia a una biologia
de pretensions naturals. En aquest cas la familia -lloc on
es planten les arrels del futur, terra d’educaci6, espai de
solidaritat- ja no té justifiaci6: és un futur diplodocus, una
realitat social, el cadaver de la qual encara belluga, perd
que desapareixera per deixar via lliure a d’altres formes
socials.

Una segona manera d’examinar la familia consisteix
en tenir en consideraci6 els ensenyaments de la historia.
Enmig dels immensos trastocaments que han concernit
tots els aspectes de la vida, en el transcurs dels segles, la
familia apareix com una constant. Els historiadors de la
prehistoria ens recorden l'existéncia de ritus familiars
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molt elaborats, com ara el matrimoni, tres mil.lenis abans
de l'era cristiana. D’altres historiadors mostren que la
familia, dita conjugal, d’avui en dia, no és el resultat
d’una evolucié socioldgica, car ha estat, al llarg de
nombroses etapes i diferents paisos, un model de vida
ben corrent.

Tant si s’adhereix a alguna teoria que fa de la familia
un arcaisme, com si privilegia la realitat histdrica que
atorga a la familia un primerissim Iloc en la vida de les
societats, ahir, avui i per tant dem3, es fa imperativa una
reflexi6 sobre la politica familiar.

En el primer cas, si la familia és una espécie en via
d’extinci6, no podriem vindicar una politica que apunti a
la salvaguarda dels rars espécimens que encara
existeixen? Es fan bons esforgos per preservar la
civilitzacié dels Lapons, la dels Indis d’Ameérica o dels
aborigens d’Australia. Per qué no es preserva doncs, un
mode de vida marginal fundat en el matrimoni, la unié
de dos éssers i de llurs descendents? ‘

En el segon cas, creiem que la familia és un mode de
vida que es fa a si mateix, de manera inevitable, siguin
quines siguin les condicions de I'entorn? Una familia pot
exercir al maxim les seves responsabilitats sense el
benefici de la durada i de la llibertat?

Una politica que no es fa

Per tant, les decisions i la gesti6é ptblica, vinguin de
1’Estat, de col.lectivitats territorials o d’institucions

55



publiques, tenen efectes sobre les realitats familiars a
través de les decisons preses o no preses, de les
reglamentacions decretades, de les actituds escollides,
dels discursos enunciats.

Aixi, amb efectes positius o negatius, la politica
familiar és un fet.

Perd és com si, de fa molt, el nom d’aquest fet estigués
absent dels debats. Aquesta abséncia pot tenir dos
significats: o la politica familiar ha estat abandonada o bé
no mereix cap discussié perque les seves modalitats
actuals corresponen a les realitats i les necessitats d’avui.

Aquesta segona explicacié no resisteix gaire I'analisi.
Grosso modo, a Franga per exemple, la politica familiar
reposa sobre els residus del Codi de la familia, votat I’any
1939 durant la Tercera Repiblica. Recordem alguns
elements d’aquest context a través del paper que hi va
jugar Alfred Sauvy. En ocaci6 de la seva mort a finals de
1990, la comunitat internacional, fent justicia, ha retut
homenatge a la seva obra i la seva accié. Alfred Sauvy,
demograf, economista i socidleg frances, ha efectivament
travessat el segle XX amb una lucidesa i una clarividéncia
extraordinaria. Perd el seu paper en matéria de politica
familiar ha estat rarament recordat.

La vida del que fou professor al Colléege de France ha
estat marcada per I'imperatiu de considerar les realitats
tal com sén, sense caure presoner d’ideologies o de
teories desfasades dels fets. Enmig d’aquestes realitats
humanes, eternes, la familia hi és present. Ell hi afegeix
una atra necessitat: la d’una politica familiar, en les
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societats desenvolupades, que apunti a posar de manifest
una veritable solidaritat entre generacions.

Un intel-lectual actiu

El seu primer &xit en aquesta direccié I'obté entre el 3 i
el 12 de novembre de 1938. El 3 de novembre, Alfred
Sauvy és cridat al despatx de Paul Reynaud, el qual havia
estat nomenat dos dies abans ministre de finances. I el
Govern té el dret de publicar, fins el 12 de novembre,
decrets-llei -el que la constitucié de 1958 anomena
ordenances.

Paul Reynaud demana projectes de text pel 10 de
novembre i Alfred Sauvy comenga la més curta i la més
llarga setmana de la seva vida. Contrari a la llei de les
quaranta hores pel handicap que suposa la seva rigidesa,
inventa les “hores extra” més ben pagades i obté la
publicacié d’altres textos econdmics que comporten, des
dels primers mesos de 1939, un despertar de I’economia.

En materia familiar, fent entrar el clau per la cabota,
aconsegueix de fer passar un decret per instituir una
cotitzacié patronal del 5% sobre els salaris, per tal
d’augmentar les assignacions familiars. Alfred Sauvy
defensa aquest mecanisme preparat per Adolphe Landry
perqué pensa que les assignacions familiars financades
per un impost seran condemnades a la precarietat si
queden subjectes a vots renovables cada any. Els
funcionaris de finances, curosos de no fer res que pogués
disminuir el paper fiscal de I'Estat, s'oposaren en va al
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projecte Sauvy.

Més tard Alfred Sauvy contribueix, amb Georges
Pernot, Fernand Boverat i, altra vegada, Alfred Landry, a
la creacid, el 22 de febrer de 1939, d’un Alt Comite de la
Poblacié; després, al Codi de la Familia promulgat per
decret el 29 de juliol de 1939. Aquests textos tindran un
llarg futur, ja que, votats per la Tercera Repiiblica, seran
aplicats per I'Estat frances (1940-1945), pel general De
Gaulle i per les Republiques successives.

L’any 1943, Alfred Sauvy publica Richesse et population,
el darrer capitol del qual s’intitula “Assaig d’una politica
de poblacié a Franga”. Hi trobem aquesta frase que té
encara una actualitat manifesta:

“Prometre als treballadors jubilacions quaranta anys a
'avangada, sense interessar-se pel problema demografic, és un
gest que pot ésser titllat de puerilitat o amb epftets més severs”.

D’entre les idees originals que sorgeixen per tot el
llibre podem retenir encara una proposicié i una férmula.
La proposici6 és la institucié d’un préstec al matrimoni, el
funcionament del qual Alfred Sauvy precisa aixi:

“El préstec al matrimoni no pot ésser eficag si no comporta
la prorroga de deutes amb cada naixement i un cert control del
seu us”.

Quant a la férmula, la trobem a la pagina 308, quan
Sauvy escriu:

“L’infant ha d'ésser considerat I'amic puiblic niimero u” .

Després, la politica familiar nacional instaurada 'any
1939 sofrira nombroses esmenes, sovint antindmiques
amb la necessitat d’estabilitat dins la durada evocada més
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amunt. I cap govern no ha aconseguit tornar a I'essencial:
definir una politica familiar per a I’esdevenidor i que
respongui a les evolucions de la societat.

Certament els governs francesos, d’alguna manera,
continuen donant la impressié d’interessar-se per la
politica familiar. Periddicament es promulguen textos; es
nodreixen (molt modestament), algunes linies
pressupostaries. L’Estat posa un emplastre aqui, un
balsam alla i acompanya aquestes accions meritdries amb
discursos sovint simpatics en llurs intencions, perd que
resulten insuficients tant pel que fa referéncia als
desajustos suportats per les families com a una veritable
politica familiar que permeti la llibertat d’elecci6.

Tres canvis

La societat europea dels anys 90 no és la mateixa que
la de 'any 1939. En mig segle s’han produit tres canvis
fonamentals: '

Abans de la Segona Guerra Mundial, Europa és encara
predominantment rural. Aix{, a Franga, la darrera xifra
disponible, la del padré de 1936, indica que el 47,6% de la
poblacié, quasi la meitat, viu en municipis de menys de
2000 habitants aglomerats al voltant de les capitals. Ja és
menys que en el padré de 1901, en el qual es xifra la
poblacié rural en un 59%, perd és encara una proporcié
molt important.

El descens d’aquesta poblaci6 rural sera considerable,:
ja que el padré de I'any 1990 recull que no més d'un 20%
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de la poblaci6é viu en zones rurals. Si prenem en
consideracié aquest criteri, I’hexagon “rural” de la
primera meitat del segle esdevé urba en proporcions
aclaparadores.

El segon gran canvi, que guarda relaci6 amb el primer,
ha estat la taxa d’activitat de les dones. Abans de la
Segona Guerra Mundial, el lloc d’activitat de les dones no
s’apartava gaire del lloc de domicili. Es possible que en
temps passats la taxa d’activitat de les dones tal com la
definien les estadistiques, no fos despreciable. Perd la
distancia, si ho voleu, la separaci6 entre la llar i el treball
no té res a veure amb la que trobem en la societat
postindustrial.

En tercer lloc una politica familiar de futur ha de tenir
en compte la segona revolucié demografica fruit de la
difusi6, des de l’any 1965, de metodes que permeten el
control quasi total de la fecunditat. La fecunditat havia
estat tradicionalment, d’una manera més o menys
acceptada, quelcom aleatori. Tanmateix des d’aquesta
revolucié, ha passat a ser generalment fruit de la
voluntat, de la planificaci6, de I’acceptaci6. En aquest cas,
fins i tot els infants desitjats ja no neixen si no es poden
enquadrar en un projecte durable, en un projecte familiar.

Refiis del “ni-ni”

La considerable separaci6 entre el desig de tenir fills
que es posa de manifest en totes les enquestes, 1’ansia de
familia que constaten tots els estudis d’opini6, i les dades
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quantitatives que fan referéncia a les estructures familiars
evidencien una gran divergéncia. Tradueixen
perfectament la realitat d’una politica familiar que no ha
tingut la capacitat de renovar-se, de reformar-se malgrat
el triple canvi de la societat en els darrers decennis.

Sembla que s'imposa repensar-ho tot de cap i de nou.
Es el moment de fer una reflexié al voltant de la politica
de la familia. Segurament la teoria del “ni-ni” apunta
també en aquest sentit: ni canviar la manera de pensar,
sovint sorgida del marxisme socioldgic, que no ha mort,
malgrat que el marxisme econdmic s’hagi vist obligat a
abandonar la partida després d’haver estat la causa de la
pauperitzaci6 i la desmoralitzacié de paisos sencers; ni
canviar els criteris, com si la societat no evolucionés.
Hom no pot deixar de fer referéncia a un text del Director
del Gabinet de la Secretaria Francesa de la Familia dels
anys 1981-1983: incapag de definir la politica familiar
d’una manera positiva només aconsegueix fer-ho d'una
manera negativa, enunciant tot alld que no ha de fer.

Precisament perqué pot, més que d’altres politiques
técniques, vehicular els valors de llibertat, de
responsabilitat i de solidaritat, la politica familiar mereix
una reflexié totalment renovada. Aquesta reflexié s’ha de
basar en dos pilars fonamentals: evitar la confusi6 entre
politica social i politica familiar i no perdre de vista el
paper de les col.lectivitats locals.

Responsables politics assumeixen les funcions
corresponents en materia de politica social. Als governs,
als departaments, als municipis. Aixd és satisfactori. Es
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I'honor de les col.lectivitats ptibliques d’ajudar aquelles
persones que es troben en situacions de necessitat.

Les institucions

L’obligacié dels poders piiblics de distribuir pa entre
els indigents va néixer a Roma en el Baix Imperi (panis
popularis). Més endavant, 1’assisténcia als pobres va ser
basicament assegurada per una sola institucié unitaria:
I’Església Catdlica. Després, el reforcament del poder
reial va portar a la laicitzacié de 1’accié social, que
comenga amb Francesc I. Durant el seu regnat es va crear
el “Grand bureau des pauvres”, avantpassat del que avui
s’anomenta a Franga, des de la llei del 6 de gener de 1986,
el “Centre communal d’action sociale” (C.C.A.S.). A
Anglaterra, el 1601, la reina Elisabeth promulga la “llei de
pobres” que caura en desiis fins a ésser renovada al segle
XVIIL Fora de la funcié fonamental dels municipis per la
seva influéncia en els esdeveniments fundadors, la
politica familiar no apareix d’una manera clara en les
nostres institucions.

Es cert que a Franga hi ha Caixes d’estalvis familiars
des dels anys 20. Perd, si examinem les seves funcions,
veurem que consisteixen majoritariament en concedir
ajuts financers en determinades circumstancies, cosa que
es correspon amb una idea de redistribuci6 vertical de la
renda, d’augmentar les rendes més modestes, una
mesura de politica social més que no pas familiar. A més,
les Caixes, en molts camps, desenvolupen un seguit de
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tasques que s’anomenen oficialment “socials”.

A nivell de govern frances, durant la Quarta
Repiiblica, el terme familia no el trobem en cap ministeri.
En canvi, el terme “poblaci¢” figura repetides vegades sol
o darrera “Salut Publica”, practicament sense interrupcié
des del Ministeri de Charles de Gaulle (novembre del
1945 fins a gener del 1946) al ministeri de René Pleven
(juliol de 1950 a febrer del 1951). Aquest mateix terme de
“poblacié” seguint a Salut Piblica, el retrobarem en
diversos ministeris de la Cinquena Repiiblica. El terme
“familia” només sera utilitzat d’'una manera esporadica
en secretaries d’estat o en ministeris delegats. A nivell de
col.lectivitats locals, encara és estrany de trobar algun
elegit designat com a “encarregat de la familia”.

Definicions inadaptades

Aquest repas de les institucions ens porta a preguntar-
nos si la politica familiar és una politica propiamer:t dita,
és a dir, una practica necessaria en un govern. La politica
exterior o la politica de justicia sén inequivocament
reconegudes i presents en un ministeri que es perllonga a
través dels diferents governs. Si la politica familiar no es
troba en aquest cas, aix0 sol ja justifica que no existeixi
per ella mateixa o que pugui ésser assimilada com a
subproducte de la politica social? Respondre aquesta
pregunta suposa definir les caracteristiques de la politica
social.

S6n possibles diversos punts de vista. Primerament es
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pot fer una aproximacié que ho abarqui tot: és formar la
joventut, incentivar la creacié d’empreses, és ajudar les
dones i els homes a tenir uns recursos i per tant evitar
que tinguin unes necessitats d’ajuda en diners i en
especies. En aquest cas, tota politica que previngués la
necessitat seria una politica social. La politica d’educacié,
la politica econdmica serien per tant parts integrants de la
politica social. Aixd no és fals, perd aquest tipus de
definicions no fan més que recordar-nos que tot forma
part de tot. I la tasca d'una definici6 és la d’especificar el
cotingut d’alld de qué es parla.

Una segona definicié podria consistir en parlar de
politica social des del moment que hi ha atribucié de
prestacions financeres. Massa estreta, aquesta definici6
obvia tots els aspectes qualitatius, com 1’aplicaci6 del
Dret de I'acci6 social o de I'acompanyament social, que
pertanyen en gran part al terreny del qualitatiu.

Entre aquestes dues definicions, podem explicitar els
dos aspectes de la politica social: I'aspecte preventiu que
consisteix en desenvolupar instruments per tal de
prevenir la necessitat, i I’aspecte curatiu quan la
necessitat o la dificultat ja s’ha manifestat.

La politica social preventiva fa referéncia sobretot a les
accions de prevenci6 meédico-social i sanitaries: vigilancia
de la salut dels menors de tres anys, control dels sistemes
de guarderia, vacunes, prevencié de determinades
malalties, prevenci6é de l'alcoholisme i la toxicomania...
aquesta part de la politica social concerneix tot el conjunt
de la poblaci, totes les families. Té un caire general i per

64




tant és assimilable a I’acci6 familiar, a la politica familiar.
Quatre especificitats

Perd la politica social en la qual hom pensa
normalment és una politica curativa que es posa en
practica per ajudar una persona o una familia a superar
una dificualltat no prevista i no desitjada. Es distingeix
clarament de la politica familiar per quatre especificitats
que li sén propies.

Primera especificitat: una accié de politica social ve
motivada per un esdeveniment fundador que pertorba la
vida normal de la familia: I'atur, una llarga malaltia a la
qual no es pot fer front, un endeutament excessiu,
I'aparicié de tensions greus o de violéncies en el si de la
famflia, un salari insuficient...

Aquest esdeveniment fundador és I’estat de necessitat.
Durant molt de temps assimilat a 1’estat d’indigéncia del
qual la constataci6 absoluta era simple, actualment tenim
d’ell un concepte relatiu resultant d'una doble evolucié
de la societat. D’una banda, el retrocés de la indigéncia
per raé del progrés econdmic i social ha permes que
s’estengui la noci6 de necessitat, encara que la indigéncia,
amb el fenomen de la nova pobresa s’hagi reproduit els
anys 80. D’altra banda, la idea és de fer accessibles a
pressupostos modestos, adhuc mitjans, serveis
considerats indispensables per a I'existéncia.

Perd en una societat ideal la necessitat no existiria. La
politica social es posa en marxa per una causa primera no
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desitjada.

Segona especificitat: contrariament a I’acci6é de politica
familiar, 1’acci6 de politica social és, per definicié,
temporal. El seu objectiu és de contribuir a ajudar la
familia a tornar a una situacié en qué no haura de
recérrer a I'acci6 social. L’ideal, impossible d’assolir, seria
que no hi hagués més necessitat de politica social, que no
hi hagués més disgustos que la fessin necessaria, que no
hi haguessin més families amb ingressos massa limitats
per poder oferir als seus fills unes determinades
condicions de vida.

La politica familiar es vol i ha de ser recurrent, ja que
ha d’acompanyar I'educaci6 del nen i la vida de familia,
s’ha d'inscriure en la durada, al contrari del “complex de
Cronos”.

En canvi, la politica social es vol momentania encara
que no sigui aquest el cas. El seu sentit és fer sortir algt
d’una situacié de dificultat, per retirar-se més tard, tant
com sigui possible.

Tercera especificitat: els camps d’aplicacié de la
politica familiar i de la politica social s6n diferents: la
politica familiar t€ una incidéncia general sobre €l conjunt
de les generacions, la politica social es limita, per
definicié a certes persones en determinats moments que
una certa dificultat social els deixa en situacié
desfavorable. Tendeix a ésser individual i categorial.

De tot aixd se'n dedueix una quarta especificitat.
Donat que una politica social ha d’aplicar-se a una
persona, una familia o una categoria definida, hauria
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d’ésser possible de mesurar-ne els efectes: el beneficiari
del RMI que s’ha pogut reinserir, la persona amb
disminucions que ha pogut rebre una formaci6, la
persona gran que pot continuar vivint en el seu domicili
gracies a determinats serveis, aquella familia modesta
que ha pogut millorar el seu nivell de vida...

Al contrari, el balang d’una politica familiar és més
dificil de mesurar, ja que concerneix una poblacié dins
d’un conjunt sense fer referéncia a cap cas particular.

L’inventari de diferéncies entre politica social i politica
familiar permet de definir aquesta segona de manera
general i mostrar el seu objectiu.

Un art politic

En una primera aproximacié, la politica familiar
concerneix aquelles decisions de gesti6 prtiblica que tenen
efectes sobre la realitat familiar. _

Aquesta definici6 s’aplica a tot tipus de politica
familiar ja que tot poder piblic, per les decisions que
prengui o que deixi de prendre, per les reglamentacions
que promulgui o que deixi de promulgar, per les actituds
que adopti, té, volens nolens, una politica familiar. Perd
normalment, una politica té una intencié positiva sobre el
seu objecte. La politica econdmica té normalment com a
objecte la millora del nivell de vida. La politica de
defensa té com a objectiu assegurar la seguretat de cara a
I'exterior. En aquest sentit corrent del terme politica, la
politica familiar ha de tenir per objecte ser favorable a la
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familia, o, si més no, no perjudicar-la.

Es per aixd que la polftica social és un art, en
Vaccepci6 primigeénia del terme, és a dir, un conjunt de
mitjans, de procediments reglamentats, que tendeixen a
permetre a la famflia d’assumir lliurement les seves
responsabilitats i el seu esdevenir en vista del bé de
I'home.

El que s'ha dit fins ara evidencia que 'amalgama entre
politica social i polftica familiar pot conduir-nos a errors
en detriment de I'una o de l'altra. Cada una té la seva raé
de ser. La politica social és la politica de solidaritat d’'un
moment per ajudar algt a cobrir una necessitat que
mereix ésser satisfeta. La politica familiar és una politica
de solidaritat entre les generacions. Barrejar les dues és
fer de la famflia un objecte de pietat i donar-ne aix{ una
trista imatge.

L’abséncia d’una politica dirigida a crear un entorn
favorable a la creaci6 de llocs de treball multiplicara el
nombre de persones en estat de necessitat i augmentara
aixf les despeses de la politica social.

De la mateixa manera, 1’abséncia i la insuficiéncia
d’una politica familiar dirigida a crear un entorn
favorable a la famflia no permet que aquesta darrera
exerceixi les seves reponsabilitats, cosa que té igualment
conseqiiéncies sobre la politica social.

En el moment que la consciéncia dels costos socials
planteja cada dia més problemes de finangament tenim
una raé suplementaria per implementar polftiques
familiars de cara al futur. Aquestes polftiques sén de la
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competéncia del conjunt de les col.lectivitats ptbliques,
~ als diversos graons on es trobin, i concerneixen doncs
_ directament les col.lectivitats territorials.

Diversos graons

Tota col.lectivitat local té una politica de pressupostos,
d’equipament, cultural, econdmica, etc. Té igualment una
politica familiar?

Per respondre a aquesta pregunta s’ha de definir
préviament el concepte de polftica familiar a nivell local.
La poltica cultural concerneix totes aquelles orientacions
i decisions preses per un poder territorial en referéncia a
la vida cultural. La politica familiar agrupa les
orientacions i decisions preses per un poder territorial en
referéncia a la realitat familiar.

S’imposa una primera constatacié: tota col.lectivitat
local té una polftica familiar. Quan es fixen els tants per
cent d’abaratiment de les taxes de I’habitatge, quan es
decideix de subvencionar alguna associacié familiar,
quan s’incita o es contribueix financerament a
desenvolupar un determinat sistema de guarderia
d’infants... el poder local pren decisions que incideixen
directament sobre la familia.

Perd aixd rarament es percep d’aquesta manera, al
contrari del que passa amb algunes polftiques de les
quals es fa una presentaci6 global que permet de
prendre’n la mesura. Per exemple, la politica esportiva .
d’una ciutat s'inscriu sovint en un pla global d’ajuda a les
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associacions i dins d’un projecte d’equipaments. La
politica urbanfstica s'inscriu dins del pla d’ocupaci6 del
sdl (POS) que es dissenya amb una minuciosa preparacio.
Mentre que la politica familiar és forca difusa, ja que té
un aspecte transversal. A Franca el respecte, sovint
burlat, de I'aplicaci6 de la llei del 17 de juliol de 1980, que
permet I’accés als menjadors escolars dels nens de
families amb més de tres fills, és una qiiestié que sovint
es mira en el quadre de la politica escolar, encara que
sigui al mateix temps un aspecte fonamental de la politica
familiar. Tenir una comissié d’examen dels excessos del
coeficient d’ocupaci6 del sdl (COS) susceptible de tenir en
compte els problemes especifics que poden trobar
algunes families (per exemple, cuines a arranjar que
sobrepassen els coeficients permesos), és competéncia del
POS perd al mateix temps s’inscriu clarament en el
quadre de les decisions de la politica familiar municipal.

Aix{, encara que no s’expliciti, tot govern local té una
politica familiar. Segurament, tal com ho feia Monsieur
Jourdain tot parlant en prosa sense saber-ho, les
col.lectivitats locals tenen una politica familiar sense
saber-ho. Ara bé, en una democracia la politica ha de ser
formulada perque els ciutadans la puguin coneixer,
comprendre, i hi puguin participar.

El primer cercle

Si les col.lectivitats locals no tinguessin una politica
familiar, n’haurien de tenir una? S’haurien d’interessar
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pels afers referents a la familia? Recordar la finalitat de
les politiques de les col.lectivitats locals permet respondre
aquesta pregunta. Aquesta finalitat és la d’administrar un
territori determinat per tal de millorar el quadre de vida i
per tant la vida de la poblacié que hi viu. I aixd requereix
essencialment millorar la cohesié social, és a dir, la
solidaritat entre els diferents habitants. Perd aquests
habitants no sén una suma d’individus aillats, per als
quals la col.lectivitat local seria el primer nivell on
s’inscriuria la seva pertinenca a una comunitat. Entre la
comunitat i I'individu existeixen altres espais de
solidaritat, les families, les associacions i fins i tot els
barris. I la famflia és el primer cercle, el cos intermedi de
base. Amb poques excepcions, 1'home no és
exclusivament un ésser que aspira a una vida individual.
Es un ésser familiar que aspira a una vida familiar, i un
ésser social, que aspira a una vida social.

La col.lectivitat local no pot tenir una politica que
negui la realitat de les estructures de vida de la seva
poblacié. Es part de la seva missi6 de tenir-les en compte
sota tots els seus aspectes. La familia és en general el
primer lloc de vida. Perd, a més, assegura la continuitat
de la comunitat tot plantant les arrels del futur. Es a la
mateixa base de I'educaci6, de I'aprenentatge de la vida.
Es el primer cercle de regulaci6 social. A contrario, tothom
sap que les dificultats i les violéncies que es constaten en
segons quins barris urbans vénen agreujades per la
inadaptaci6 del teixit urba a les families que s’hi instal.len
o que hi han estat transplantades i d’aquf prové la
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incapacitat d’aquestes families per acomplir la seva
missi6. Mai la cohesi6 social, 'adhesi6 a uns valors que
permetin viure conjuntament pot ser decretada des de
dalt, siguin quins siguin els mitjans financers emprats per
aconseguir aquest fi.

El municipi no pot resoldre totes les tensions, sempre
latents i que poden esclatar quan els individus es debaten
entre la integracié i el conflicte dins la societat, si els
cossos intermedis, a la base de la vida social, no fucionen
bé.

Valorar

Es per aixd que les col.lectivitats locals han de tenir
interés en valorar la familia, per ajudar-la a exercir les
seves reponsabilitats. Tot el que tendeix a la dissolucié de
la familia contribueix a la destruccié de la societat,
disminueix la forca de les solidaritats naturals i és per
tant nefast per a aquesta comunitat d’homes i dones que
és la comunitat local. Entenguem-ho bé, perd: la
col.lectivitat local no pot posar un tutor davant de cada
persona perque li dicti les seves decisions, que provenen
de les decisions d’una voluntat personal.

Sabem que les col.lectivitats locals no tenen per qué
posar-se en el lloc dels responsables de les empreses per
tal d’imposar-los cap decisi6 de gesti6. Perd sabem també
que les col.lectivitats locals han de prendre mesures per
oferir a la vida econdmica un marc que permeti als
empresaris la innovacié, la creaci6 de llocs de treball, ser
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competitius, una bona direcci6.

De la mateixa manera, la col.lectivitat ha d’oferir a la
familia una quadre que afavoreixi el seu
desenvolupament. Promovent un urbanisme de rostre
huma. Amb mesures orientades a reconeixer el paper de
la familia a la ciutat. Amb mesures de justicia envers les
families.

Un quadre huma

La col.lectivitat local ha de recordar en tot moment
que és primariament un espai geografic, i que aquest
espai és un dels primers llocs de memoria.

Aix0 sovint és veritat d'un punt de vista quantitatiu,
amb la generalitzaci6 de la seguretat social. Al nen el
seguira tota la seva vida un nombre que li recordara el
seu departament i el municipi on va néixer.

Perd, cosa més important, el seu barri sera, després de
casa seva, el seu primer lloc de vida. Marcara el nen de
diferent manera segons sigui acollidor, agradable a
recérrer o bé repugnant i violent. I la missié d’educacié
de la familia serad molt més dificil en el segon cas. Es
doncs competencia de les col.lectivitats locals d’actuar
per oferir un quadre vivificant per a les famdlies.

La subsidiaritat

Entitat amb autonomia propia dins del marc més
ampli de la vida social, el paper de la familia s’inscriu en
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el principi de subsidiaritat segons el qual seria “entorpir
d’'una manera nefasta l'ordre social si retiréssim als grups
d’ordre inferior les funcions que poden realitzar per ells
mateixos, per confiar-los a una col.lectivitat més extensa i d'un
rang de funcions més elevat” 2

Perd hi ha dues maneres de no respectar la
subsidiaritat. La primera, la més evident i la més
constatada, consisteix en promoure politiques rigides que
no permetin als ciutadans i als cossos intermedis la
llibertat de tria. De la mateixa manera, els sistemes de
guarderia reglamentats des de dalt impedeixen una més
ampla flexibilitat en els sistemes, afavorint els col.lectius
(guarderia col.lectiva) en detriment dels individuals
(guarderia familiar), afavorint la gesti6 administrativa
(guarderia municipal) en detriment de la gesti6
associativa (guarderia a carrec dels pares). Es a dir, els
sistemes de finangcament creen discriminacions entre les
guarderies col.lectives i les guarderies circumstancials.

L’altra manera de no respectar la subsidiaritat és
penalitzar un grup d’ordre inferior inserint-lo en un
entorn que fa dificil la seva existéncia. Per exemple, la
familia contribueix a I’eduacié dels infants i dels
adolescents, que sén per definici6 éssers fragils i en curs
de maduracié. Alguns anuncis, la publicitat d’alguns
diaris considerats gratuits, quan vehiculen sordidesa,
morbositat o podrimaner, actuen negativament sobre la
consciéncia i no ajuden els nens a estructurar-se ni a

2Encfclica Quadragesimo anno, 15 de maig de 1931.
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formar-se una personalitat. Per aixd és just que les
col.lectivitats locals, dins el marc de les seves
responsabilitats, valorin el bé, la bellesa, la veritat, ja que
aquests valors positius contribueixen a la cohesi6 social.

La solidaritat entre les generacions

En quart lloc, la politica familiar de les col.lectivitats
locals ha de tenir per objectiu la justicia entre les
generacions. Les condicions de vida de les families s6n
diferents segons els perfodes. Hi ha un temps que el
matrimoni viu sol, un altre on hi pot haver un nen, un
altre on n’hi pugui haver dos, un altre on n’hi pugui
haver més. Durant uns certs perfodes la familia assumeix
moltes responsabilitats materials; en d’altres moments,
aquesta responsabilitat és més petita. La solidaritat entre
generacions requereix que la familia tingui més ingressos
quan les seves necessitats sén més grans, i menys quan
aquestes sén més petites. Es just de compensar les
responsabilitats materials de la familia en funcié de la
seva importancia en cada moment.

Es competencia de la col.lectivitat local recolzar la
familia en les seves tasques primordials de formacié,
d’educacié i d’assisténcia als fills.

La familia ha d’adonar-se, deixant a part la seva
responsabilitat personal, que els poders piblics tenen una
actitud positiva davant de les funcions que assumeix, per
exemple, en el naixement d"un nou fill.

Pel principi de realitat una col.lectivitat local, pel fet
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que en el seu territori agrupa families, realitza doncs
volens nolens una politica familiar. D’una manera o altra té
en compte, en les decisions de gesti6, la realitat familiar. I
atés que una politica ha de tenir una intencié positiva
sobre el seu objecte, la politica familiar té per objecte ser
favorable a la familia, no perjudicar-la. Es per aixd que ha
de valorar la seva missi6, ajudar-la a exercir les seves
responsabilitats, intentar oferir-li un ambit vivificant i
facilitar la solidaritat entre les generacions.

Per aconseguir aquests objectius, les reglamentacions
basiques han d’oferir un marc d’estabilitat. Res no és més
antifamiliar que el canvi pel canvi, la modificacié de
denominacions perque la gent tingui la impressié que
s’ha fet alguna cosa, els drets que produeixen efectes de
llindars legals variables segons el gust dels decisors
intitucionals. Perque la politica del canvi pel canvi no fa
res més que expressar una forma de nihilisme, una
incapacitat de definir d’'una manera clara uns drets
naturals. Els elements de la familia -I'home, la dona, els
nens- només es poden produir en el temps.

Una empresa de punta

La familia s’inscriu en aquesta dimensié del llarg
termini. Fruit de I’heréncia biologica, és també resultat de
I’heréncia cultural mentre que a la vegada va forjant el
futur. En un domini més essencial que el domini técnic,
és una mena d’empresa de punta, ja que s’orienta cap al
dema. Es important doncs d’instaurar una politica de
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llibertat familiar que consisteixi en donar confianga a les
families, no a tractar-les amb aquesta mentalitat de
desconfianga, adhuc d’hostilitat, que trobem massa
sovint.

El nen, vist d’un punt de vista estrictament econdmic,
és una inversi6. La familia, vista del mateix punt de vista,
és una empresa educativa. Les normes relatives a les
empreses quant a inversions haurien doncs de ser
respectades de la mateixa manera en aquestes empreses
educatives. Una empresa, davant I’Estat, no paga
I'impost de societats en funcié de la seva mesura i del
nombre d’assalariats. Paga en funci6 de la seva capacitat
contributiva, calculada a partir del resultat fiscal. El
principi d’igualtat fiscal entre les empreses és simple: a
nivells de resultats iguals, taxes d’imposici6 iguals.
Apliquem aquest principi a les families. Aquestes no
tenen com a criteri de diferenciacié un resultat, siné un
nivell de vida. Aix{ doncs, el principi és el segiient: a
nivells de vida iguals, taxes d’imposici6 iguals.

Les families no han d’ésser imposades en funci6 de la
seva composici6, siné en funcié de la seva capacitat
contributiva. Per tant, la fiscalitat directa sobre les
families és facil de posar en vigor. La quota familiar, la
possibilitat de fer unes deduccions més grans segons el
nombre de fills, no correspon de cap manera a unes
ajudes que I’Estat concedeix a les famflies. Es un
raonament fal.laciés comptabilitzar com a ajuda a les
families aquestes mesures, perqué aixd voldria dir que
tots els ingressos sén de I'Estat i per tant que tot ingrés
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sobre el qual no hi ha imposicié o bé hi ha una imposicié
parcial, és un regal de I'Estat. L’equitat pura i simple és
una altra cosa ben clara: la fiscalitat directa s’ha
d’imposar en funcié del nivell de vida de la llar fiscal. I
com que la llar fiscal que educa diversos fills té un nivell
de vida inferior a la que en aquell moment no n’educa
cap, és just que el seu impost sobre la renda sigui també
inferior.

El nivell de vida d’una familia depén, a la vegada, de
la renda global de la qual pot disposar i de la seva
composicié (nombre i edat dels membres de la familia).
Les estadisitiques elaboren “escales de rendes” que
permeten precisar els diferents ingressos mensuals que
procuren un mateix nivell de vida a una persona sola, a
un matrimoni sense fills, a una familia amb tres fills
petits, etc. L’escala de rendes més coneguda és la
d’Oxford. Un estudi publicat per 'INSEE ha confirmat
grosso modo la seva pertinenca. Només caldria doncs
aplicar-la per obtenir un impost just.

En realitat, potser tot el problema rau en la
teminologia utilitzada: parlem d’impost sobre la renda i
concloem implicitament que dos quadres intermedis amb
els mateixos ingressos han de pagar el mateix impost.
Tanmateix, pot ser que I'un no tingui cap fill durant I'any
de refereéncia mentre que l'altre en tingui quatre per
educar.

Un altre exemple: per qué el treballador no assalariat
que subscriu una asseguranga de vida que pugui cobrir la
seva familia, no pot deduir el seu cost atés que esta
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prenent una mesura preventiva que impedira que la seva
familia quedi dema en un estat de necessitat? La justicia
en la fiscalitat directa exigeix doncs potser un canvi de
noms. Si I'impost sobre la renda es convertis per exemple
en “impost sobre la capacitat contributiva” o en “impost
sobre el nivell de vida”, s’entendria que es tracta de
contribuir a fornir recursos a I’Estat en funcié dels
recursos contributius de cada llar.

Solidaritat, equitat fiscal, una autentica politica
familiar exigeix també llibertat d’opci6. D’aquest punt de
vista, caldria acabar amb I'oposici6 entre les dones que
tenen una activitat professional i les que es dediquen a
una activitat familiar. S6n les mateixes, és la mateixa
dona que dedica una part del seu temps a una activitat
professional remunerada i una altra part a les necessitats
de la vida familiar.

Escollir els moments

L’educacié dels fills també és fruit de la llibertat
d’opcié. Tot pare i tota mare ha de poder escollir, en certs
moments, entre curar personalment dels seus fills o
confiar aquesta tasca a d’altres. Es a dir, el sistema de
guarda que hagi escollit, perqué els homes i les dones
d’avui no tenen pas la intencié de limitar-se a una tinica
funcié. Els agrada d’ocupar-se dels seus fills com els
agrada l'oci 0 ocupar-se de la vida de la ciutat. No es
plantegen d’abandonar una cosa per laltra. Es que no
tenim dret de voler a la vegada treballar, passejar,
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educar? Es que un apassionat dels westerns no pot veure
films d’aventures o de tesi? Es prohibeix a un entusiasta
de Moliére de fruir també amb Beaumarchais, Sacha
Guitry o el teatre del Paral.lel?

Els homes i dones d’avui sén aixi. Desitgen poder,
quan ho desitgen, donar preferéncia a la seva activitat
professional, i d’altres vegades, donar-ne a la vida
familiar. D’altra banda, és que no hi ha
complementarietat entre ambdues, époques més
agradables i @poques més dificils per a cada una
d’aquestes activitats?

La veritable llibertat familiar no consisteix doncs a
triar d’una vegada per sempre entre la vida familiar i la
vida professional. Consisteix en definir uns mitjans que
facin possible un projecte de vida on sigui factible en
certs moments donar prioritat a la vida professional i en
d’altres a la vida familiar. Aixd requereix mesures
adaptades a la varietat d’aquesta tria, cosa que comporta,
per exemple, refer el codi de treball i els convenis
col.lectius tenint en compte l'especificitat biologica de la
vida de les dones, ja que hem de tenir ben present que
aquests textos han estat quasi sempre redactats per
persones del sexe masculf que han respectat el ritme
setmanal legal i han dut a terme tota la seva carrera
professional en el mateix establiment. Aquesta rigidesa
dels textos s'oposa a la varietat dels periodes de la vida.
Per exemple, per fer més facil el temps parcial en les
petites empreses, cal modificar el descompte dels
assalariats a temps parcial, tenint presents les difereéncies
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de nivell social.

Prendre en consideraci6 les realitats familiars en les
decisions piibliques és un dels punts més delicats de I'art
de fer politica. Moltes decisions politiques vehiculen
imatges clares perqué corresponen amb realitats
materials. L’aspecte transversal de-la politica que fa
referéncia a les families no permet aquesta visualitzacié.
Es per aixd que aquesta politica exigeix més que no cap
altra, I'art politic.
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