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MUDANCAS E PERMANENCIAS NA TRAJETORIA RUMO
A SUSTENTABILIDADE: UMA IMAGEM COMPOSITA DA
AMAZONIA

F.-M. Le Tourneau
G. Marchand

I. Tritsch

L. Gamez

D. Arvor

Os dados coletados em campo pelo projeto DURAMAZ permitem
retratar com alta precisdo a situagdo demografica, economica e social dos sitios
estudados. Além disso, a maior parte das informacGes sendo compativeis,
entre a fase 1 e 2 do projeto, permitem também analisar as mudancas que
ocorreram entre os dois periodos de pesquisa, ou seja, entre 2007 e 2013, anos
de seus respectivos inicios.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma analise global
desses dados, configurando um tipo de introdugdo as analises seguintes que
detalham algumas tematicas especificas. Em primeiro lugar, procuramos
estudar os dados brutos para mostrar as permanéncias e as mudangas na
amostra de sitios do projeto DURAMAZ. Em seguida, apresentamos a reforma
do sistema de indicadores de sustentabilidade DURAMAZ, que reformulamos
tanto para adequa-lo aos novos interesses da pesquisa quanto para torna-lo
mais &gil e facil de ser aplicado. Finalmente, analisamos os resultados desse
sistema para caracterizar a situacdo atual e observar como mudou o quadro de
sustentabilidade dos sitios desde 2007.

Mudancas e permanéncias na amostra de sitios monitorados pelo projeto
DURAMAZ

Os dados sociais, econdbmicos e ambientais coletados pelo projeto
DURAMAZ nas suas duas fases oferecem uma visdo detalhada de cada sitio.
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Nela é possivel observar ao mesmo tempo permanéncias - a preservagédo de
caracteristicas que fazem a especificidade do contexto amazdnico e, mudangas
- a modificagdo desses tracos ou o aparecimento de novas feigdes. Apesar da
diversidade dos contextos que caracteriza a amostra dos sitios estudados, ha
padrdes comuns que podem ser identificados, o que confirma a solidez das
interpretacGes. Comentaremos a seguir 0s pontos que se destacam a partir
do vasto universo de dados coletados em campo e analisados pela equipe do
projeto.

= A manuten¢do das especificidades do contexto amazonico

Alguns tracos que diferenciam a regido amazbnica das demais
continuam sendo relevantes de acordo com a analise dos dados:

- O isolamento continua grande

O afastamento geografico ¢ uma das fei¢des que sempre caracterizaram
boa parte das &reas rurais da Amazonia. Ele se traduz ndo somente em
termos de tempo de transporte ou de distancia a percorrer, mas também em
termos de custos que as familias precisam arcar para acessar a alguns bens e
servicos localizados em areas urbanas. A amostra dos sitios estudados pelo
projeto DURAMAZ demonstra que as situaces sdo bastante diferenciadas
nesse ponto de vista. Boa parte pode acessar a cidade por um pre¢co que ndo
ultrapassa muito o valor pago nas metrépoles por um transporte entre suburbio
e 0 centro, ou seja, até R$ 10,00. Tais sitios (Carlinda, RESEX Ciriaco, Juina)
podem ser considerados com facil acesso. Outra categoria € a dos sitios onde
é preciso gastar entre R$ 20,00 e R$ 50,00 (Chico Mendes, Igarapé Gelado),
0 que representa o valor de viagem representativo.

Sorriso Vivo também se encontra nessa faixa de preco. Apesar de
ser bem conectado com outras areas (e ter facil acesso as infraestruturas de
transporte), trata-se de uma area que continua longe do centro de referéncia
e 0 custo de transporte permanece alto. No entanto, é preciso ressaltar que a
renda média nessa area € bem maior do que nas outras, o que faz com que,
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no final das contas, o investimento para ir a cidade seja menor. Finalmente, as
areas onde é preciso gastar mais de R$ 50,00 s&o as mais afastadas, pois esse
valor acaba sendo uma barreira para que as pessoas possam acessar a cidade.
Nessa ultima faixa, destaca-se a vila de Sdo Francisco do Iratapuru, onde o
custo de deslocamento é muito elevado, justificando a classificagao dela como
semi-isolada. No caso de Oiapoque, o custo pode parecer surpreendente, uma
vez que se trata de uma area periurbana, portanto, geograficamente proxima
da cidade. Nesses sitios, as pessoas entrevistadas consideraram que ja estavam
morando numa area urbana e a pergunta visava obter o custo de deslocamento
para a capital (Caiena, para o lado francés e, Macap4, para o lado brasileiro).
Anota-se que o custo é maior do lado do Brasil (Oiapoque/Vila Vitoria) do
gue do lado da Guiana Francesa (Oiapoque/Savane) por causa das condicdes
das estradas e da distancia. A futura abertura da ponte binacional sobre o
rio Oiapoque poderia mudar esse ultimo pardmetro, caso as condicdes de
circulacdo das pessoas permitissem um maior acesso dos brasileiros a Caiena.

Siti Custo do
o deslocamento (R$)
PAE Chico Mendes (Xapuri - AC) 25,07
PA Margarida Alves (Ouro Preto d’Oeste - RO) 5,33
Oiapoque Brasil 27,68
Oiapogue Guiana Francesa 85,82
Sorriso Vivo (Sorriso - MT) 50,00
Carlinda - MT 9,38
RDS Iratapuru (Laranjal do Jari - AP) 243,71
RDS Mamiraua (Tefé - AM) 26,46
Moikarako (Ourilandia - PA) 400,00
RESEX Ciriaco (Cidelandia - MA) 9,10
PDS Esperanca (Anapu - PA) 63,09
RDS Tupé (Manaus - AM) 57,73
PA (Juina - MT) 1,84
APA lgarapé Gelado (Parauapebas - PA) 39,38

Tabela 1: Custo de deslocamento para a cidade de referéncia, 2013.
Fonte: Projeto DURAMAZ, 2013.
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- Um dificil acesso aos servicos basicos

As condigdes de vida na Amazonia continuam complicadas e em geral
abaixo da média da populacdo brasileira, especialmente porque o afastamento
geografico das comunidades rurais aumenta bastante o custo dos servigos
basicos, tais como: abastecimento em agua tratada ou fornecimento de energia
elétrica. Ao mesmo tempo, progressos significativos foram realizados no
ambito de programas nacionais, a exemplo, o Programa Luz para Todos, ou as
campanhas de saneamento da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). Para
simplificar situagdes e sistemas complexos, resolvemos considerar somente o
acesso a uma rede elétrica funcionando 24 horas por dia (pelo menos em tese)
e 0 acesso a alguma forma de tratamento de agua coletiva. O primeiro é um
vetor essencial da modernizacdo rural e permite uma substancial melhoria do
padrdo de vida, dando acesso a refrigeracdo de alimentos, a televisao, ao uso
de eletrodomésticos, etc. O segundo é importante na melhoria do quadro de
salide, uma vez que a agua tratada permite diminuir drasticamente as doencas
intestinais e outras contaminagdes perigosas.

Conforme se vé na Tabela 2, 0 acesso a energia é o0 avancgo social que
mais se difundiu e mais progrediu, refletindo a atua¢do do Programa Luz
para Todos. A maioria das areas de estudo sdo conectadas atualmente, salvo
situacdes bastante especificas como a de Mamiraua onde a implantacdo da rede
elétrica encontra grandes obstaculos naturais. Em alguns casos, a situacéo esta
mudando rapidamente, como na RDS Tupé onde 80% das casas deveriam ser
conectadas no final de 2016. A situagdo dos dois sitios de Oiapoque ressalta a
precariedade da situag@o periurbana em um contexto legal mal definido.

A situacdo é bem diferente em relacdo a ligacdo de uma rede de agua
tratada, que s6 alcanga uma minoria de sitios. Em varios casos, o isolamento
das moradias ndo permite esse tipo de acesso, situacdo na qual se encontram
tanto Mamiraua quanto as fazendas do projeto Sorriso Vivo. Ha progresso,
como na RESEX Ciriaco ou na RDS Tupé, mas sdo mais lentos do que no
caso da energia, muito provavelmente porque o volume de investimentos é
bem maior.
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Figura 1: Falta de saneamento e acesso dificil continuam tipicos da

Amazodnia (fotomontagem).
Fonte: Projeto DURAMAZ.

- Saude

Perguntar sobre os principais problemas de salde encontrados nas
localidades de estudo ndo permite fazer um verdadeiro balanco epidemioldgico,
mas autoriza entender quais sdo as condicGes de salde percebidas pela
populagdo. Classificamos as doengas reportadas em trés classes (Tabela 3).
Em primeiro lugar (categoria 1), as que sao ligadas as politicas publicas de
salde e condicBes de vida. Nessas, consta principalmente a maléria que é
endémica na regido amazonica (99% dos casos de malaria do Brasil estdo
concentrados na regido Norte), mas também dengue, diarreia, tuberculose e
leishmaniose. Em segundo lugar (categoria 2), as que sdo mais ligadas ao
estilo de vida, tais como: hipertensdo, diabete, etc. Vale lembrar que em
ambito nacional, de acordo com o Ministério da Sadde (MS), quase 40% dos
brasileiros estdo atingidos por uma dessas doengas, sendo que a menor taxa
esta na regido Norte, com 32%. Em terceiro lugar (categoria 3), as epidemias
sazonais (gripe).

De modo geral, anota-se que as primeiras representam em torno de
30-40% do quadro, dando uma visdo da precariedade que continua alta na
area da salde na regido amazébnica. A propor¢do é particularmente elevada
em Oiapogue (dos dois lados). Pelo contrario, alguns sitios parecem gozar de
condi¢des muito boas nesse ponto de vista, entre eles o PA Margarida Alves e
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Juina (mesmo se parte dos casos foram reportados na categoria 3) ou Ciriaco.
As doencas da categoria 2 parecem ter dado um salto muito amplo de 2007 a
2013, o que pode levar a duas interpretacdes. A primeira é que a generalizacéo
do atendimento de salde levou a mais diagnosticos e, também, a relativizar
parte das doencas de categoria 1. A segunda trata-se do inicio do surgimento
de um padrdo de morbididade que aproxima a Amazonia do resto do pais,
com reflexo da uniformizagdo do estilo de vida e da transicdo alimentar. A
categoria 3 parece em regressdo em quase todas as areas observadas, mas
anota-se que ela aparece conectada com a categoria 1 - basta uma epidemia
mais forte um pouco antes da pesquisa para que a populacdo aponte mais
as doencas sazonais como sendo 0 maior problema. A situacdo é, portanto,
bastante volUvel nesse ponto de vista.

Esse quadro mostra caracteristicas regionais nitidas. A maléria, por
exemplo, esta reduzida a quatro focos, dois deles sendo ligados as areas
urbanas (Oiapoque e Tupé), e dois as areas rurais (Carlinda e PDS Esperanca).
Nos dois primeiros casos, ¢ possivel tracar relagdes diretas com o perfil de
atividades da populagdo. No caso de Oiapoque, € muito provavel que a
importancia da maléria possa ser relacionada com a forte ligacdo da economia
local com os garimpos localizados na Guiana Francesa. Além disso, a presenca
de dengue mostra a precariedade das instalacdes nos bairros estudados. No
PDS Esperanga, a sua presenga confirma o perfil de uma frente pioneira ativa.
Em outros casos, anota-se um nitido perfil de transi¢ao ilustrado por uma
importancia crescente da categoria 2, como no PAE Chico Mendes, no PA
Margarida Alves e na RESEX Ciriaco onde a transi¢do alimentar, mudancas
no padrdo de vida e o aumento da idade média da populagdo resultam no
aumento das doengas cronicas.
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- Uma transi¢do demografica em andamento

A Amazonia é uma das regibes do Brasil onde o padrao da fecundidade
se mantém alto, embora siga uma tendéncia nacional ao declinio. A resisténcia
a diminui¢do do niimero de filhos tende a ser maior nas areas rurais e, mais
ainda, nas areas isoladas. Os dados coletados em campo ndo correspondem
exatamente aumataxade fecundidade, visto que ndo interrogaramtodos os filhos
concebidos ao longo da vida e, sim, os que sdo considerados como membros
da familia no momento da visita. Apesar dessas questdes metodoldgicas,
a amostra de sitios do projeto DURAMAZ revela um comportamento que
corresponde globalmente ao padrdo exposto. As familias s4o numerosas, com
um pouco menos de 4 filhos em média. A regido hiperconectada de Sorriso,
onde o padréo de vida é igual ao das grandes cidades, exibe um nimero de
filhos bem menor, de 1.8, enquanto regides mais tradicionais como a RDS
Iratapuru passem de 5. No entanto, olhando campo por campo, algumas
situacdes surpreendem. Desse modo, tanto Oiapoque quanto a RDS Tupé,
que sdo diretamente conectadas as areas urbanas, t€ém mais de 4 filhos por
familia. O PAE Chico Mendes, por sua vez, embora seja uma area tradicional,
aproxima-se de 3. Finalmente, a area indigena de Moikarako exibe um padréo
médio desse ponto de vista, com uma média de 3,59.
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- Uso de recursos naturais

As atividades de caca e pesca representam um forte elo com o meio
ambiente e sdo pilares dos modos de vida tradicionais da Amazonia. Desde
1967, a caca comercial é proibida. Portanto, sem surpresa, quase nenhum
informante reportou a esta pratica, mesmo que a venda de carne de caga possa
acontecer de vez em quando, nos sitios estudados pelo projeto DURAMAZ,
continua sendo uma atividade bem periférica. A caca para sustentar a propria
familia, no entanto, permanece bastante praticada (quase 30% das familias,
considerando a amostra total), mas diferencas entre os sitios sdao muito
importantes. A pratica da caca permite, portanto, caracterizar as areas mais
tradicionais em relagdo as outras. Sem surpresa, 0 PAE Chico Mendes e a
RDS Iratapuru apresentam taxas elevadissimas (>60%). Mas também é o caso
do PDS Esperanga, 0 que aparece consistente com as conclusdes do projeto
DURAMAZ 1, é que esta &rea, apesar de enquadrar-se no dispositivo de
agricultura familiar pela composicdo da populacéo e histéria de povoamento,
apresenta um perfil muito similar ao de populagdes tradicionais (o que poderia
ser considerado como uma prova de seu sucesso como PDS). Igarapé Gelado,
Oiapogue ou Mamiraua sdo préximos da média geral. As outras areas tém
taxas mais baixas, mas nenhuma esta abaixo de 10%, mostrando que a caga
permanece uma fei¢do da vida rural. Em relagdo a pesca, podemos em primeiro
lugar destacar que ela é dependente da presenca de igarapés ou rios onde
pode ser praticada. Explica-se, dessa forma, a fraca préatica da pesca em Juina
onde é preciso ir até o rio Juruena para pescar, ja que 0s peixes sumiram dos
cursos de agua proximos ao sitio. Tirando esse caso, as taxas sS40 muito mais
elevadas do que as da caca: mais de 55 % em média. Contudo, a hierarquia
parece bastante similar, com os mesmos trés sitios no topo da lista. A pesca
comercial, apesar de estritamente regulamentada, é autorizada na Amazonia
mediante registro oficial dos pescadores. Ela ¢ praticada em diversas areas de
estudo, mas s6 é expressiva em Oiapoque e Mamiraua. Nesse Ultimo caso,
onde é uma das principais atividades econémicas, € interessante anotar que
as pessoas entrevistadas apontaram mais que “pescam para vender”, do que
“pescam para comer”.
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= As mudancas
Se alguns tragos se mantém, anotam-se mudancgas em outras areas que
tracam um padrao geral de evolucdo das areas rurais da Amazonia:

- Um aumento quase universal da renda

Alguns elementos captados pela pesquisa DURAMAZ podem ser
considerados ao mesmo tempo como vetores e sinais das mudangas em curso
que acontecem, de modo geral, na regido amaz6nica. Um deles é a questdo
da renda. H4 um inegavel aumento da renda em quase todos 0s campos,
em numero médio de salarios minimos por familia, bem como em termos
absolutos, ja que o salario minimo progrediu mais do que a inflagao de 2007
a 2014. Em 2007, o valor era de R$ 380,00, e em 2013, de R$ 678,00, ou
seja, um aumento de mais de 70%, enquanto os precos aumentaram 41,2%
no mesmo periodo. Destacam-se Varios grupos e categorias de sitios dentro
do leque de renda. Numa das duas extremidades, temos a situacéo de Sorriso
Vivo (mais de 15 salarios minimos em média), onde a grande agricultura
mecanizada providencia altas rendas, seja pelos fazendeiros (cuja renda foge
da nossa escala e certamente foi minimizada na hora das entrevistas), seja
pelos empregos qualificados que estes criam. Haveria de notar que a renda
é altamente concentrada, posto que sdo poucos 0s empregos em relacdo as
areas ocupadas. Por outro lado, a desigualdade também é grande nesse sitio e
0 custo de vida é alto. Ha bairros que constituem bols6es de pobreza ao redor
da cidade de Sorriso, onde concentram-se as pessoas que com salarios baixos.

Na outra ponta do leque, acha-se a aldeia de Moikarako (1.15 salarios
minimos em média) e a RDS Mamiraud (1.25 sal&rios minimos). No primeiro
caso, isso traduz a dificuldade para populacdes indigenas isoladas de gerar
renda. Ali, as politicas sociais fazem com que elas alcancem uma média
de mais de um salario minimo por familia, mesmo com pouca atividade
econdmica formal. No segundo caso, foi, em parte, devido a grande cheia
do rio Solimdes que antecedeu durante a pesquisa de campo e perturbou as
atividades econdmicas na area (producdo agricola e ecoturismo). De modo
geral, as areas mais tradicionais destacam-se pela fraqueza da renda, sempre
inferior a 2,5 salarios minimos em média. E surpreendente, no entanto, que o PA
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Margarida Alves apareca nessa categoria. A presenca do PDS Esperanca, por
sua vez, é coerente com a avaliacdo da primeira fase do projeto DURAMAZ,
mas questiona ao mesmo tempo o modelo de PDS e a sua capacidade de
propor uma alternativa viavel do ponto de vista econdmico. Ha de anotar,
nesse caso, que a avaliacdo da renda (baixa) ndo corresponde a percepcao e
muitas pessoas ressaltam que a situagdo melhorou no local.

Outro grupo de sitios aparece em torno de 3 a 4 salarios minimos em
média por familia. S&o esses as areas de pequena agricultura, como: Juina, a
APA do Igarapé Gelado ou o sitio de Carlinda. Embora as producdes locais
expliguem, em parte, esses bons resultados, provavelmente os beneficios
sociais, entre eles, as aposentadorias, também explicam este fato. No caso da
RDS Tupé, que foge do padrdo das areas tradicionais, a proximidade da cidade
de Manaus ¢ a possibilidade de ocupar outros empregos (ninguém se identificou
naquela area como agricultor) também explicam a situacdo encontrada.

" Renda Média (sala-

S rio minimo por més)

01. PAE Chico Mendes (Xapuri - AC) 1,79
02. PA Margarida Alves (Ouro Preto d’Oeste - RO) 1,96
03. Oiapoque Brasil 1,94
04. Oiapoque Guiana Francesa 2,96
05. Sorriso Vivo (Sorriso - MT) 15,97
06. Carlinda - MT 34
07. RDS lIratapuru (Laranjal do Jari - AP) 2,12
08. RDS Mamiraua (Tefé - AM) 1,25
09. Moikarako (Ourilandia - PA) 1,15
10. RESEX Ciriaco (Cidelandia - MA) 1,58
11. PDS Esperanca (Anapu - PA) 1,22
12. RDS Tupé (Manaus - AM) 3,69
13. PA (Juina - MT) 4,42
14. APA Igarapé Gelado (Parauapebas - PA) 4,16

Tabela 5: Estimativa da renda pelas populagdes - comparacéo
DURAMAZ 1/DURAMAZ 2.

Fonte: Projeto DURAMAZ.
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Ao analisar os componentes da renda, vé-se que salarios caracterizam
areas mais bem conectadas, entre elas Sorriso, a RDS Tupé (de novo em fungao
do contexto periurbano) ou Oiapoque. Na outra ponta, areas mais isoladas ou
tradicionais tém proporcao de salarios bem menores: a RDS Mamiraud, o PAE
Chico Mendes ou o PDS Esperanca. Duas situagdes fogem do padréo: na RDS
Iratapuru, conforme consta na sintese de campo, a construcao da barragem de
Santo Antbnio criou uma grande oferta de empregos apesar do afastamento;
no PA Margarida Alves, por outro lado, as atividades alternativas propostas
ndo parecem ter tido muito éxito para melhorar a renda.

- Uma relagdo com as areas urbanas cada vez mais intensa

As areas rurais da Amazonia tém relagdes cada vez mais intensas
com as areas urbanas. Essa mobilidade é possibilitada por uma presenca
crescente de meios pessoais de locomog&o, a qual remete ao melhoramento da
renda e a monetarizacdo da economia ou ao fato de que diversos programas
providenciaram créditos para compra de equipamentos individuais ou
coletivos. Nesses Ultimos casos, motores, canoas de aluminio ou carro/
caminhao sdo op¢des frequentes para as comunidades.

Atualmente, a frequentacdo a cidade, pelo menos uma vez por més,
parece ter se tornado um padréo na Amazénia, enquanto hd menos de 30 anos,
em certas areas, as familias dificilmente conseguiam ir 14 uma vez ao ano. E
claro que o custo do transporte pesa bastante. Na RDS Iratapuru, onde o custo
muito elevado, a proporcao de pessoas que sO vao uma vez por més é maior
(64%), seguido pelo PDS Esperanca (43,7%) onde a dificuldade é o acesso
viario, permanecendo precério. Até em Moikarako, mais de 55% das pessoas
declaram ir a cidade uma vez por més, a diferenca com as outras areas sendo
gue 30% continuam indo com uma frequéncia menor.

Conforme ja explicamos, o caso de Oiapoque deve ser interpretado de
maneira diferente, sendo que “a cidade” remete a uma cidade de maior porte,
como Macapé ou Caiena. Por isso, aproximadamente 50% das pessoas do
lado brasileiro declaram ir mais ou menos uma vez por més demostrando a
intensidade da circulacdo regional e a relagdo direta com a capital.
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Figura 2: A relacdo com a cidade é cada vez mais intensa.
Fonte: Projeto DURAMAZ.

No oposto, em alguns casos a mobilidade ¢ muito forte. No sitio de
Sorriso Vivo, um terco das pessoas vai todo dia. Na verdade, sdo pessoas que
moram na cidade e v&o todo dia trabalhar na fazenda. Em Juina, somando as
pessoas que vao todos os dias e as que vdo uma vez por semana, chega-se a
mais de 75%. Essa proporgdo também é expressiva na APA Igarapé Gelado
(50%).

33



Frangois-Michel Le Tourneau ¢ Otavio do Canto (Org.)

"ZVINVYYNQA o1slold :81uo4
"3pepId e eied 0juawedo|sap ap elougnbal4 19 elageL

(Wd - segadeneled) opejes) adeleb| Vdv

T'v VT | ¥'9T L'v2 6'CE 8'/1
Z'1 9'c |8 €T £'ss 6'LT (L - euinr) vd
8'y L'78 | LTT L'TT eYT 6'GT (v - sneuey) adn Say
e L'sy | ¥'TC €'9 2'e 0 (Vd - ndeuy) eduesads3 sad
6', G'0T | G'/€ g'eT z'sT T'.T (VIN - eIpUg[apID) 03BLID XISTY
6'8C |9'SS |0 'y 0 0 (WVd - elpu|LInQ) OxeJexIoA
0 172 |S'21 g'ee 9'vz 0 (NV - 9JaL) BneliweN SaY
v/ Z2'v9 |9'cT 9'g Z2'T 0 (dV - 1rer op Jeluete) nundeles] sSay
€ 62 e 0C 44 4 LIN - epulred
LT £eT | e'eT L'TT 1'92 £'ee (LIN - 0SLLI0S) OAIA 0S11I0S
1'S 605 |z'st 8'0z G 0 eSadURIS eURING anbodeliO
g'9 8'7€ |6'0T z'sT 6'cC 2'c iseig anbodelo
8z e'qT | €61 9'T2 v'ze 1'c (0¥ - 81580.p 0181d 04NQO) SOA|Y eplLIebIelN Wd
L'vT | T'ee |§'ee T'vT v'eT 0 (OV - ndex) sapusiNl 09140 Ivd

Sl Sgwl selp eURBWISS | eUBLWIAS elp

/XT> | /XT | sTepes | /xT XI< | opoL (% wi) e1ougnbai / oS

34



Amazonias brasileiras: situa¢des locais e evolugdes

Aanélise dos motivos para ir na cidade (Tabela 7) mostra que as maiores
categorias sdo de “fazer as compras” (30% em média), e “receber beneficio”
ou “visitar familia” (em volta de 15% em média para cada uma). No entanto,
as diferencas regionais aparecem aqui mostrando a diversidade das relacdes
com as areas urbanas. Em Sorriso Vivo, por exemplo, a categoria de lazer
aparece com 25%, enquanto o recebimento de beneficio sé aparece com 4,4%.

- Um acesso maior aos bens de consumo

Uma das grandes mudancas detectadas pelo projeto DURAMAZ ¢
0 crescimento muito rapido dos equipamentos nas moradias, sejam eles
eletrodomésticos - geladeiras, televisdes e fogbes; ou equipamentos pessoais -
telefones celulares ou, por fim, equipamentos de mobilidade - motos, motores
de poupa ou, em grau menor, oS carros.
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O caso dos celulares é particularmente ilustrativo, com uma presenca
em todas as &reas estudadas e elevadissimas taxas de ado¢do mesmo em
contexto isolados. Nesses casos, a possessdo de celulares pode ser relacionada
a frequentacdo de areas urbanas, na medida que nem sempre ha torre de sinal
no local. A Tabela 8 apresenta os resultados, mostrando essas evolugdes. Da
mesma forma, é marcante a presenca de meios de transporte individuais, 0s
quais possibilitam a mobilidade e a circulacdo entre as areas rurais e as cidades.

- Gado

A atividade pecudria é um divisor de dguas na Amazonia pelo fato de
ela estar associada a amplos desmatamentos para implantacdao de pastagens.
Tradicionalmente, era muito reduzida ou ausente dos sistemas de producéo néo
pioneiros, salvo em algumas regides, entre elas as varzeas do rio Amazonas.
A partir dos anos 1980, comecou a generalizar-se, inclusive, muitas vezes
em comunidades tradicionais. Os sitios estudados no projeto DURAMAZ
demonstram uma diversidade interessante desse ponto de vista. Em alguns
deles que podem ser considerados como os mais tradicionais, a pecuéria
bovina é pouco presente. Ela inexiste na RDS Iratapuru, na RDS Tupé ou
em Moikarako. Na RDS Mamiraug, é praticada tradicionalmente na varzea,
mas quase todas as cabecas foram vendidas por causa das cheias desses dois
altimos anos. Em Oiapoque, a pecuaria ndo aparece também, mas por causa
do contexto periurbano.

Anota-se a presenca relativamente expressiva dessa atividade no PAE
Chico Mendes, embora seja uma area extrativista. A propor¢do de familias
que criam gado é maxima na APA do Igarapé Gelado (81,4%), em Carlinda
(77%) ou no PA Margarida Alves (81%). Nesse Ultimo caso, é interessante,
pois o assentamento foi o alvo de diversas politicas destinadas a diversificar
a atividade econémica e limitar a contribuicdo da pecuaria bovina nela.
Aparentemente, esses esfor¢os ndo foram capazes de contrapor-se ao fato de
gue a economia regional gira, em grande parte, ao redor da producéo de leite.
No caso de Sorriso, a pequena propor¢do explica-se pelo fato de que as terras
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sdo mais valorizadas com culturas anuais, por exemplo a soja. Porém, deve-
se anotar que algumas fazendas tentam uma integracdo entre agricultura e
criacdo de animais. Também é possivel que varios fazendeiros ndo tenham
mencionado a presenca de gado por entender que se tratava de gado comercial,
embora tenham vérias dezenas de cabecas de criagdo “caseira” para abastecer
a cantina da fazenda.

Sitio Possui Gado
01. PAE Chico Mendes (Xapuri - AC) 75,70%
02. PA Margarida Alves (Ouro Preto d’Oeste - RO) 80,20%
03. Oiapoque Brasil 0,00%
04. Oiapoque Guiana Francesa 0,00%
05. Sorriso Vivo (Sorriso - MT) 13,00%
06. Carlinda - MT 76,90%
07. RDS lIratapuru (Laranjal do Jari - AP) 0,00%
08. RDS Mamiraud (Tefé - AM) 5,00%
09. Moikarako (Ourilandia - PA) 0,00%
10. RESEX Ciriaco (Cidelandia - MA) 42,50%
11. PDS Esperanga (Anapu - PA) 27,90%
12. RDS Tupé (Manaus - AM) 0,00%
13. PA (Juina - MT) 62,20%
14. APA lgarapé Gelado (Parauapebas - PA) 81,40%

Tabela 9: Porcentagem das moradias que possuem gado.
Fonte: Projeto DURAMAZ.

- Uma transformagao do perfil de atividades?

A0 perguntar se as pessoas entrevistadas se consideram agricultores,
encontra-se varias surpresas nos sitios DURAMAZ. Os campos com a maior
identificacdo com a agricultura sdo o PAE Chico Mendes, o PDS Esperanga
e a APA lgarapé Gelado, ou seja, uma area de populacdo extrativista e duas
onde a prética da agricultura é estritamente enquadrada. No oposto, &reas que
seriam consideradas, a priori, como sendo de pequena agricultura tém somente
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em torno de 50% das familias que se veem enquadradas nessa categoria
(Juina, PA Margarida Alves). Diante desses resultados e, na medida em que a
pratica de atividades extrativistas é restrita a somente alguns sitios, pode-se
questionar se as mudangas nos modos de vida e a diversificagdo das rendas
ndo implicam numa crescente evolucdo do padrdo de atividades econdmicas,
onde o setor de servigos, entre outros, fica cada vez mais importante. Esta
analise provavelmente ndo valeria no caso de Mamiraua, uma vez que ali
é a pesca artesanal dominante. Mas em outras areas 0 aumento do nimero
de aposentados ou de pessoas assalariadas ¢ significativo, sinalizando
provavelmente outra mudanga importante nas zonas rurais da Amazonia.

A evolucdo registrada desde a pesquisa de 2007 aponta para 0 mesmo
sentido. Em algumas areas, a propor¢do de agricultores aumenta, como no
PAE Chico Mendes, no PA Margarida Alves ou em Sorriso Vivo. No primeiro,
talvez isso deva-se a uma retracdo da identidade extrativista. Em muitos
outros sitios, pelo contréario, a proporcao diminui, como na RDS Iratapuru, em
Mamiraua, na RESEX Ciriaco, em Juina, etc.

Finalmente, ha de se observar que, mesmo com a diminuicdo da
atividade agricola, esta permanece presente em Oiapoque, demonstrando
gue, em contexto periurbano, as populagdes amazdnicas continuam tendo
relacdo e atividades ligadas ao setor primario. Surpreende, nesse aspecto, seu
desaparecimento é completo na RDS Tupé. As pessoas no local consideram
a terra fraca e esgotada, e ndo podem realizar novas aberturas na mata. No
entanto, demostra também uma mudanca na populacgéo residente na RDS ou,
pelo menos, uma migracao da atividade econdmica para o setor de servicos.
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Sitio / Proporcao (%) 2013 2007
01. PAE Chico Mendes (Xapuri - AC) 90,0 58,1
02. PA Margarida Alves (Ouro Preto d’Oeste - RO) 54,3 38,1
03. Oiapoque Brasil 250 |- -
04. Oiapoque Guiana Francesa 125 |- -
05. Sorriso Vivo (Sorriso - MT) 61,1 45,2
06. Carlinda - MT 5,8 35,4
07. RDS Iratapuru (Laranjal do Jari - AP) 444 55,7
08. RDS Mamiraua (Tefé - AM) 27,5 39,5
09. Moikarako (Ourilandia - PA) 42,5 51,5
10. RESEX Ciriaco (Cidelandia - MA) 58,9 75,8
11. PDS Esperanga (Anapu - PA) 86,8 96,9
12. RDS Tupé (Manaus - AM) 0,0 44,1
13. PA (Juina - MT) 41,9 59,4
14. APA Igarapé Gelado (Parauapebas - PA) 88,4 71,8

Tabela 10: Proporc¢édo de pessoas que declaram praticar uma atividade

agricola/se definem como agricultores.
Fonte: Projeto DURAMAZ.

Redefini¢do do sistema de indicadores do projeto DURAMAZ

Etimologicamente, a palavra “indicador” vem do verbo latim “indicare™
que significa apontar, descobrir ou avaliar (MABY, 2003). Como o sublinham
diferentes autores (ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION
AND DEVELOPMENT, 1993; LEVREL, 2006), o indicador tem como funcéo
dar uma informag&o simples e rapidamente inteligivel sobre um determinado
fendmeno, notadamente para facilitar a tomada de decisdo. Um sistema de
indicadores agrupa diferentes indicadores que almejam apresentar as varias
facetas do fendmeno observado. Os sistemas de indicadores sdo geralmente
hierarquizados em indices sintéticos que correspondem & agregacdo dos
diversos indicadores, esses mesmos sendo obtidos a partir da combinacgéo de
uma ou diferentes variaveis.
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= O sistema DURAMAZ 1 no projeto DURAMAZ 1

Na primeira verséo do projeto DURAMAZ, um sistema de indicadores
especifico foi criado para avaliar os impactos de diversos programas de
desenvolvimento sustentavel nas localidades estudadas. O sistema era entdo
pensado para alcancar quatro objetivos principais. O primeiro era estimular
a reflexdo sobre os diferentes fenomenos a serem observados, para falar de
sustentabilidadeamaz6nica. Vale lembrar que o projeto de pesquisaDURAMAZ
foi cunhado na época das primeiras reflexdes sobre o Plano Amazodnia
Sustentavel (PAS), no ambito do qual as discussfes sobre a sustentabilidade
dessa regido foram acirradas e se estenderam quase dois anos para chegar
a uma forma de consenso entre os diferentes atores envolvidos. Nessa
perspectiva, refletir sobre as caracteristicas da sustentabilidade amazdnica nao
era nada supérfluo. O segundo objetivo era facilitar as comparagdes entre as
localidades estudadas, com parametros idénticos e normalizados, no intuito
de expor e explicar os eventuais pontos de convergéncias ou de divergéncias
entre elas. O terceiro era tentar evidenciar os principais determinantes da
sustentabilidade, o que consistia em se perguntar quais sdo seus principais
mecanismos e quais sdo as agdes a serem privilegiadas para que 0s programas
desenvolvidos nesse dominio tenham mais impactos. Para fazer isso, seguindo
o0 exemplo de outros autores (BRAGA; FREITAS, 2002; SCHONTHALER;
ADRIAN-WERBURG, 2006), foram mobilizadas analises estatisticas para
identificar eventuais sinergias ou antagonismos entre os diferentes fatores
avaliados pelo sistema de indicadores, no intuito de trazer a tona as principais
alavancas ou empecilhos para a sustentabilidade local. Isso tem uma relacéo
direta com o quarto e ultimo objetivo - facilitar a tomada de decisdo no que
concerne a sustentabilidade local e regional.

Como mencionado anteriormente, o sistema de indicadores do projeto
DURAMAZ foi elaborado especificamente para os seus objetivos, mas ele
também foi pensado para adequar-se a realidade amaz6nica. Tendo como foco
principal a sustentabilidade, inspirou-se de outras experiéncias que foram
desenvolvidas para mensura-la. A oferta de sistema de indicadores nesse
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dominio € pletorica, pois desde 1992, quando foi inscrita na Agenda 21 da Eco
(Cupula da Terra) ocorrida no Rio de Janeiro, varias propostas foram lancadas
a partir da necessidade de desenvolver ferramentas para avaliar o progresso das
sociedades humanas rumo a sustentabilidade. Por exemplo, em um relatério
de 2005, o Instituto Internacional do Desenvolvimento Sustentavel (11SD)
ja recenseava cerca de 690 propostas de sistema de indicadores para avaliar
a sustentabilidade em diversas escalas (PINTER; HARDI; BARTELMUS,
2005) e, desde entdo, a tendéncia s aumentou.

Para a elaboracdo do nosso sistema, alguns outros foram estudados.
A revisdo dos principais indicadores internacionais, em outras palavras, 0s
que sdo utilizados para comparar o desempenho de diferentes nagdes foram
notadamente Tteis para identificar alguns temas mais ou menos universais e
imprescindiveis quando se trata de sustentabilidade e ver como avalia-los.
Inspiramo-nos bastante nos sistemas de indicadores mais generalistas, como:
0 Painel da Sustentabilidade da Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), das Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), criado entre 1996 e
2001; o indice de Bem-Estar das Nacdes, também chamado de Barémetro
da Sustentabilidade, criado em 1997 por R. Prescott-Allen e patrocinado pela
Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN); e, por fim, o
indice Sociedade Sustentéavel, criado em 2006 pela ONG holandesa, Fundagéo
Sociedade Sustentavel®.

Esses sistemas sdo chamados de generalistas e almejam abordar
conjuntamente as diferentes dimens@es da sustentabilidade (social, econdmica
e ambiental), as quais o Painel da Sustentabilidade adiciona a institucional,
avaliadas, segundo um método de scoring. Todos os fendmenos observados
sdo avaliados por meio de uma mesma escala de notacéo, facilitando as
comparacdes ¢ a identificagdo de sinergias/antagonismos entre eles. Esse
método de avaliacdo foi recuperado para nosso proprio sistema, sendo todos
os indicadores s&o avaliados por meio de uma escala de notagdo indo de 0 até
10 pontos.

1 Para informacfes mais detalhadas sobre esses sistemas consultar LOUETTE,
2009 e MARCHAND; LE TOURNEAU, 2012.
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Outros sistemas internacionais serviram como referéncias, € o caso do
indice Planeta Feliz criado em 2006 pelas ONGs Amigos da Terra - Amazonia
Brasileira e a Fundagdo Novas Economias para deixar espaco a subjetividade
na avaliacdo da sustentabilidade. Com efeito, esse sistema de indicadores é
composto por trés componentes: a expectativa de vida para abordar a questao
sanitaria, a Pegada Ecoldgica para tratar da quantidade de areas bioprodutivas
necessarias para sustentar um determinado nivel do consumo, e, por fim, a
satisfacdo sobre as condicBes de vida, esse ultimo sendo avaliado a partir
de uma simples pesquisa de opinido. Dessa forma, o indice Planeta Feliz
justificou, no plano tematico, a possibilidade de incluir a satisfagdo sobre as
condigdes de vida como um critério importante para a sustentabilidade, e,
no plano metodoldgico, a possibilidade de construir indicadores a partir da
propria avaliagdo dos atores locais.

Além dos sistemas internacionais, diferentes metodologias de aplicacdo
nacional, regional ou local foram também relevantes na construcdo de nosso
sistema. Os indicadores do Instituto Francés do Meio Ambiente (IFEN),
criados em 2001 e revisados em 2004, foram peculiarmente Uteis para nossa
reflex@o, pois eles ddo bastante énfase nas questdes intra e intergeracionais
interrogando-se sobre os legados a serem entregues as proximas geragdes e
como as dindmicas socioeconémicas e demograficas atuais podem favorecer
ou perturbar o repasse de tal heranca. Uma parte do sistema de indicadores
DURAMAZ foi explicitamente chamada “necessidades do presente e
perspectivas futuras” em homenagem aos quartos e quintos eixos tematicos
da experiéncia francesa. O método Indicadores de Sustentabilidade das
Exploracbes Agricolas (IDEA), elaborado por Vilain (2003), serviu também
de modelo em varios aspectos, sendo relativamente préximo de nossas
preocupagdes. Na perspectiva dos seus criadores, para que seja alcancada a
sustentabilidade rural, os produtores devem ter condi¢fes de via aceitaveis
no local, certa autonomia energética e financeira e, nos modos de produgio
(uso limitado de agrotdxicos), ser conectado ao resto do territorio, vender
seus produtos com um preco justo e assegurar a conservacdo das condicdes
agroecossistémicas locais.
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O projeto DURAMAZ inspirou-se, por fim, de duas outras experiéncias
em solo brasileiro. A primeira é o Indice Agregado de Sustentabilidade da
Amazonia (IASAM), construido por Ribeiro (2002) no &mbito da sua tese
de doutorado. Seguindo o modelo do Painel da CDS/ONU, esse sistema
¢ dividido em quatro indices tematicos (social, econémico, ambiental
e institucional) alimentados, principalmente, por dados estatisticos do
IBGE e agregados, depois, entre si para avaliar a sustentabilidade das 22
microrregides do Pard. O ponto interessante do IASAM, além de fornecer
uma primeira tentativa de definicao da sustentabilidade amazonica, ¢é relativo
a seu método de construgdo; por conseguinte, o autor fez uma pesquisa nas
microrregides estudadas para recuperar defini¢des locais da sustentabilidade
e hierarquizar os temas escolhidos por compor seu sistema em consequéncia.
Dessa pesquisa, surgiu que, na perspectiva das populacdes locais, a definigado
da sustentabilidade é fortemente atrelada as condi¢Bes socioeconémicas
(acesso a saude e a educacdo, distribuicdao de riquezas). Logo, um sistema
dedicado a esse assunto em solo amazdnico deve dar uma ligeira prioridade a
essas questdes, o que foi 0 caso da primeira fase do DURAMAZ. A segunda
experiéncia brasileira, a qual serviu de referéncia, é o indice de Qualidade
de Vida (IQV) que foi originalmente proposto por Fernandes et al. (1997)
para estudar a RESEX do rio Cajari no Amapa, mas que foi modificada
por pesquisadores da Universidade Federal do Ceard (UFC) para estudar
comunidades agricolas nordestinas (ALMEIDA et al., 2008). Essa segunda
versdo do 1QV é composta por trés componentes: a qualidade de vida
(educacdo, saude, condicdes de moradia, saneamento, lazeres e consumo de
bens duraveis), o capital social (participacdo dos agricultores nas decisdes
locais) e 0 meio-ambiente (préaticas de gestdo do solo, uso de agrotdxicos e
protecdo da vegetacdo nativa).

Da revisdo desses sistemas de indicadores, entre outros, e apés trés
anos de pesquisa, surgiu em 2009, seu entendimento e a tomada de deciséo.
O sistema da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Franca
passou por esse processo. Enquanto em 2004, a sustentabilidade era analisada
por meio de 45 indicadores (AYONG LE KAMA, 2004), em 2008, esse
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nimero caiu para 12 (FRANCE, 2008). Apds a conclusdo da primeira fase
do projeto DURAMAZ, alguns membros da equipe trabalharam na selecao
desses indicadores chave (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2012) e isso
serviu de ponto de partida para a defini¢do do sistema DURAMAZ 2.

1. Renda por familia
ECONOMIA 2. Indice de Gini da reparticio da renda
3. Despesa média para ir a cidade de referéncia
1. CondicGes de saude
SOCIEDADE 2. Futuro
3. Acesso a dgua e a eletricidade
1. Desmatamento
AMBIENTE 2. Regeneragao florestal
3. Opinido sobre a evolucdo do meio ambiente
1. Responsabilidade da populagéo local em relagéo a

POLITICA sustentabilidade
2. Opinido sobre a organizacdo social

Tabela 11: Indicadores selecionados no sistema DURAMAZ
Fonte: Projeto DURAMAZ.

N&o existe metodologia pronta quando se trata de selecionar um
nacleo de indicadores chave. Os proprios trabalhos da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - ou Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) em inglés - nesse dominio,
fundamentam-se largamente no pragmatismo; alguns indicadores sé&o
considerados como essenciais somente por sua capacidade de comunicacdo
para um publico amplo (OECD, 2004). Por sua vez, os 15 indicadores
prioritarios da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)
para um uso sustentavel dos recursos florestais foram definidos por uma série
de consultas publicas nos paises membros - 0 sistema contava 77 indicadores
originalmente (BRASIL, 2006). De outra maneira, 0 projeto Diamont, que
se interessa pela sustentabilidade do arco alpino, estabeleceu a lista dos seus
indicadores chave por meio de modelos matematicos (SCHONTHALER,;
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ADRIAN-WERBURG, 2006). Os que sintetizavam o maximo de informacéo
nos temas abordados eram conservados, os demais eram descartados. O
método utilizado no caso de DURAMAZ 2 é misto, mobilizando tanto o
empirismo, o pragmatismo e as ferramentas estatisticas.

A estrutura inicial em 4 indices tematicos foi modificada para voltar a
divisdo c aos bens da familia (n° 3.a e n° 3.c), a redundancia com o primeiro
fator era mais limitada. O subindicador n° 3.b (acesso a 4gua e a eletricidade)
foi mantido na lista dos indicadores chave por ser, na perspectiva das
populagcdes amazonicas, um fator de suma importancia para as condi¢Ges de
vida e de producdes. Além disso, a energia elétrica permitia o armazenamento
das producdes e dos alimentos, o que traz certo nivel de conforto. A questéo de
acesso foi mantida na nova versao do sistema por ser um fator fundamental da
sustentabilidade local, ja que ela tem uma influéncia positiva sobre a situagao
financeira (+0,66) e negativa sobre o meio ambiente (-0,60), mas também
porque a acessibilidade das &reas rurais amazonicas esta no cerne de varios
debates sobre o desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, a relacéo
com a cidade é um dos assuntos sobre o qual o projeto DURAMAZ 2 escolheu
dar énfase. As orientacBes dadas ao projeto DURAMAZ 2 foram decisivas
também na delimitacdo do novo sistema de indicadores; a questdo do género
e a dimensao demografica ndo eram mais essenciais e por isso foram retiradas
do sistema de indicadores.

Em suma, para a sele¢do dos critérios a serem avaliados no sistema
DURAMAZ foram avaliados:

v' a qualidade da informacdo veiculada pelos indicadores e
subindicadores, o que faz referéncia a maneira como os dados foram
recuperados no campo e como o indicador foi construido;

v’ a relevancia estatistica (fraca redundancia) e analitica (carater
discriminante do indicador);

v’ 0s pontos crucias da sustentabilidade na 6tica das populacdes locais
(a partir do didlogo que existiu nas reunies de restituicdo organizadas nas
comunidades e em Brasilia em 2009);

47



Frangois-Michel Le Tourneau ¢ Otavio do Canto (Org.)

v’ as criticas e recomendagdes emitidas pela comunidade cientifica, em
diferentes reunides, comunicacfes em congressos e seminarios ou durante a
publicacdo de artigos;

v' as evolugdes tematicas e metodolégicas do projeto DURAMAZ 2.

= Metodologia de avaliacdo

O sistema DURAMAZ fundamenta-se no mesmo procedimento de
avaliacdo com escala de notacéo de 0 a 10 pontos. A determinacdo da marca
alcancada varia em funcdo dos indicadores, mas 0 ponto comum é que todos
os indicadores usam parametros de referéncia que sao externos ao projeto. Por
exemplo, a renda medida em cada campo é comparada com a renda média
da populacéo rural para o ano de referéncia e a nota é alocada em funcgéo
dessa comparacdo: inferior a 5 se a renda local for inferior & média brasileira
e superior a 5 se for superior; as notas extremas de 0 e 10 sdo atribuidas
respectivamente quando a renda local € inferior a metade da média brasileira e
guando encontra-se trés vezes superior aela. Esse sistematem a vantagem de ser
relativamente objetivo e de providenciar valores que podem imediatamente ser
utilizadas para avaliar o desempenho de cada sitio num universo de referéncia
que é o Brasil. Todavia, ele também tem uma desvantagem a qual €, a0 mesmo
tempo, uma opgao filosofica e moral assumida pelo projeto DURAMAZ: a de
comparar todas as situacfes independentemente do seu contexto, ou seja, de
ndo considerar uma renda de referéncia para populacdes tradicionais, outra
para camponeses e colonos, outra para fazendeiros, etc.

Os 4 indices sdo apresentados em conjunto para evitar a substituibilidade
entre as diferentes dimensdes (situacdo na qual uma nota baixa possa ser
compensada por uma nota alta em outra dimenséo, dando a impressdo de uma
situacdo média), o que daria uma visdo fraca da sustentabilidade, postura que
nado é defendida pelo projeto DURAMAZ 2.

Uma novidade do sistema DURAMAZ 2 é a comparabilidade entre as
duas épocas, ou seja, entre 2007 e 2013. Para propor um indice de evolucao
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optamos por um célculo inspirado nos métodos do indice de Desempenho
ou Performance Ambiental, em inglés, Environmental Performance Index
(EPI) e seu trend indicator (indicador de tendéncia): os indicadores de D1
e D2 sdo comparados entre eles e as diferencas de pontuacdo entre D1 e D2
sdo normalizadas de 0 a 10 pontos para as apresentagdes graficas; as notas
abaixo de 5 pontos representam uma queda da pontuacdo entre 2007 e 2013,
e as acima de 5 uma melhoria. O mesmo procedimento € feito para os indices
setoriais.

Uma AmazOnia mais ou menos sustentavel?

Na base dos 11 indicadores selecionados para o sistema DURAMAZ 2,
apresentamos em primeiro lugar a situagdo das areas em 2013 e, em seguida,
a evolucgéo dos indicadores entre 2007 e 2013.

= A situacdo dos sitios DURAMAZ em 2013

O conjunto de indicadores DURAMAZ permite avaliar a situacio de
sustentabilidade dos sitios estudados. Conforme explicitado anteriormente,
estrutura-se em quatro dominios contendo, cada um deles, dois ou trés
indicadores. A seguir, a situacao retratada pelas observacGes de DURAMAZ
2, por volta de 2013:
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- Economia

Emrelagdo aeconomia, trésindicadores foram selecionados. O indicador
de renda, em primeiro lugar, é bastante discriminante. As notas vdo de 2.5 a
10. A maioria dos sitios com notas baixas pertencem ao grupo das populacdes
tradicionais (Moikarako, Mamiraua, PAE Chico Mendes, etc.), enquanto a
maioria dos sitios com notas altas pertencem ao grupo de agricultura familiar
ou de fazendeiros. Claramente descreve a maior ou menor conexdo com 0s
mercados e a possibilidade de escoar a producéo, bem como a valorizagdo
dos tipos de produtos, os produtos da floresta tendo, em sua maioria, baixas
cotagdes no mercado. No entanto, alguns casos ndo confirmam a regra. A
renda é muito baixa no PDS Esperanca, 0 que pode relativizar o sucesso desse
modelo de assentamento. Ao contrario, € muito elevada na RDS Tupé, porque
grande parte da populacdo local ocupa empregos urbanos em Manaus e ndo
depende dos recursos florestais para viver, diferentemente das outras RDS.
Surpreende também o fraco desempenho do PA Margarida Alves, apesar das
iniciativas de sustentabilidade que ali aconteceram, podendo demonstrar que a
rentabilidade econdmica da criacdo de gado de leite por pequenos produtores
nao é tdo viavel quanto nas fazendas.

Em relacdo ao indicador de Gini, que mede a desigualdade na reparticdo
da renda, a amostra DURAMAZ encontra-se globalmente em uma situacéo
melhor do que a média nacional. A nota mais baixa encontra-se no sitio de
Sorriso Vivo, o quereflete a diversidade dos niveis de renda entre os fazendeiros
e os seus funcionarios. A melhor nota encontra-se no PA Margarida Alves,
talvez por conta do reflexo da atuagdo durante muitos anos nessa area do
MST, movimento que insiste fortemente na igualdade social e salarial. Nesse
indicador ndo parece ter padrdo claro de oposicéo entre categorias de sitios.

A questdo do peso econémico dos deslocamentos para a cidade é
outro indicador muito discriminante, oscilando entre O - indicando que 0s
deslocamentos custam muito caro para a populacdo local - a 10, indicando
que a proporcdo da renda potencialmente gasta para ir nas areas urbanas e

pequenas. Na maioria dos sitios, o acesso ¢ bom e aquilo reflete-se em notas
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médias ou altas. Dois sitios apenas exibem notas abaixo de 5: a RDS Iratapuru
e 0 PDS Esperanca. S&o, portanto, os lugares mais prejudicados por um acesso
ruim. Muitos outros sdo de facil acesso, entre eles o PA Margarida Alves,
Sorriso Vivo, Carlinda ou a RESEX Ciriaco. Como €é possivel observar, nesse
subindicador também ndo aparece diferencas notaveis entre categorias de sitio.

- Sociedade

Trés indicadores retratam as condi¢des sociais dos sitios. O indicador
de saide tende a ser muito bom ou excelente (6 casos) ou ruim (3 casos). De
modo geral, esse indicador é bom nos sitios de populagdes tradicionais, o
que pode espelhar os esforgos recentes para estender a assisténcia de salde
até areas distantes. O caso da RDS Tupé aparece a parte, provavelmente por
conta de contaminacdes vindas da zona urbana de Manaus, em especial em
relacdo a maléria. O indicador oferece mais contraste nas areas de pequena
agricultura, com dois casos de boas notas e dois casos de notas baixas. Se no
caso do PDS Esperanca isso pode ser explicado pela dificuldade de acesso e
o fato de ser um assentamento em fase de consolidacdo, em outras palavras,
onde as estruturas de saude incipientes aumentam 0s riscos sanitarios, € mais
dificil entender a situacao do sitio de Carlinda. Por fim, ressalta-se que no caso
de Sorriso Vivo, sitio que oferece as melhores condi¢des econémicas a nota é
boa, mas néo é excelente.

O indicador de confianga no futuro foi escolhido por reflete bem a visao
gue os moradores tém da sua atual situacdo. As notas ndo sdo muito elevadas,
em média giram em torno de 6/10. Somente o sitio de Sorriso Vivo dispara na
frente com uma nota de 9,5. N&o aparece um padrdo muito nitido de reparti¢do
entre as categorias; 0s sitios “pessimistas” encontram-se tanto em areas de
populacdo tradicional (Ciriaco, sendo o sitio mais pessimista com uma nota
de 2,7) quanto em areas de pequena agricultura (nota de 4,2 no PA Margarida
Alves). De maneira interessante, as notas ndo parecem refletir o dificil acesso
nem as condigdes econdmicas.
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Em relacdo ao acesso a energia elétrica e a agua encanada, as notas sdo
baixas. Isso espelha, em primeiro lugar, o baixo nivel de conexdo a uma rede
de agua encanada. Somente 3 sitios tém notas acima de 5. Se uma nota alta
era de esperar no caso de Sorriso Vivo, visto suas condigdes econémicas, as
performances da RDS Iratapuru e da RESEX Ciriaco devem ser ressaltadas,
pois demonstram investimentos em prol das populages tradicionais. Embora,
no caso de S&o Francisco do Iratapuru deva-se a construgdo da barragem (mas
havia um sistema coletivo preexistente). As outras situacfes representam a
precariedade, ainda hoje, das condi¢des de vida em grande parte das areas
rurais da Amazonia.

- Meio ambiente

A nota de desmatamento é um indicador bem discriminante,
apresentando valores de 0 a 10 em fungdo dos sitios. Como era de esperar,
as notas sdo bem maiores nas areas de populagfes tradicionais e bastante
menores no caso de areas de pequena ou grande agricultura. No entanto,
alguns casos néo condizem com essa regra geral. Ciriaco, por exemplo, apesar
de ser uma RESEX, apresenta uma nota baixa de 4,2 por ter sido delimitada
em uma area cuja cobertura florestal foi bastante alterada no passado. Nas
areas de agricultura familiar, o PDS Esperanca apresenta uma nota de 8,4.
Nele, tanto as limitacdes sobre o desmatamento embutidas no modelo de PDS
quanto a presséo social e a atencdo do governo federal mantiveram a presséo
ambiental a um nivel bem menor do que na maioria das areas similares.
Finalmente, observa-se que as menores notas nao estdo associadas a area de
grande agricultura de Sorriso Vivo e sim as zonas de Juina e Carlinda, ou seja,
a pequena agricultura.

Em relacdo a regeneragao florestal, as notas tendem a ser melhores nas
areas de populagdes tradicionais, onde o sistema de roca e capoeira continua
ativo, do que nas areas de pequena agricultura, onde todas as notas séo abaixo
de 4. A érea de Sorriso Vivo, mais intensiva do ponto de vista agricola,
apresenta a nota mais baixa, com 0,6. Dois casos sdo estranhos. O primeiro é
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o0 do PAE Chico Mendes, onde a nota é muito baixa (1). Deve-se, em primeiro
lugar, ressaltar que essa nota se da num contexto de um desmatamento bem
contido, em torno de 10% da &rea, conforme aponta a nota anterior. Talvez
a fraca regeneracdo reflita, nessa area, o enraizamento da pecuaria bovina
e de uma proporc¢do fraca, mas persistente, de pastagens. No caso da RDS
Tupé, as aberturas ligadas ao povoamento mais permanente da RDS explicam
provavelmente a fraqueza da regeneracao.

A opiniéo das populagdes sobre a evolu¢do do meio ambiente apresenta
notas médias e sem padrdo explicito. Duas areas de populagdes tradicionais
demostram preocupacdo com este assunto, o PAE Chico Mendes e a RDS
Iratapuru. No caso do primeiro, é possivel que o fato tenha a ver com intensas
campanhas de conscientizagdo por parte de ONG que atuaram no local, e
também com a morte do seringueiro ativista Chico Mendes e a associacdo
do combate politico dele com a preservacdo de um meio ambiente ameagado.
Seria, portanto, uma reflexdo da mobilizagcdo politica em torno desses
temas. No caso da segunda, a construcdo da barragem de Santo Antbnio
provavelmente explica esse fato. Nas areas de agricultura familiar, as notas sdo
de 5 ou 6 para todos os campos, ndo demostrando nem grande preocupacdo
nem grande otimismo. Observa-se uma nota muito alta em Sorriso Vivo, de
8,2. Ela pode refletir a confianga na solidez e na produtividade do sistema
de grande agricultura, bem como uma desconexao com outros aspectos da
natureza, como a qualidade da dgua ou a biodiversidade.

- Politica

A érea politica é representada no sistema DURAMAZ com dois
indicadores. O primeiro diz respeito a visdo que os habitantes dos sitios
tém da sua responsabilidade para alcancar o desenvolvimento sustentavel.
As notas sdo muito baixas para todas as areas, sendo sempre abaixo de 5.
N&o h& diferenca em funcdo das categorias de sitio. Podemos interpretar
esse dado como o reflexo de que, na Amazonia, as populagdes consideram
que as questdes de desenvolvimento em geral, incluindo o desenvolvimento
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sustentavel, sdo de responsabilidade das autoridades e dos governos, e pouco
da populacio local. E evidentemente um ponto de fraqueza para o futuro, uma
vez que a mobilizacdo local € um componente imprescindivel para alcancar
uma maior sustentabilidade. Demostra também a vulnerabilidade de todas as
areas para o clientelismo politico.

As notas retratando a opinido sobre a qualidade e evolugdo da
organizacdo local sdo melhores, mas ndo excelentes. Giram na maioria dos
casos em torno de 6 pontos, sendo mais fraca apenas em Juina, talvez em
funcéo do fracasso do projeto Proambiente, o que criou decepgdes localmente.
Mas se os habitantes tém certa satisfacdo das suas comunidades, a situacéo

ndo ¢ isenta de dificuldades, o que explica as notas médias.
= A evolucgéo de 2007 a 2013

A comparacdo das duas séries de indicadores para 2007 e 2013
permite uma avaliagdo da evolucéo dos sitios entre as duas datas. Essa visdo
diacronica é rara em ciéncia social e a comparagao pode aqui ser legitimada,
jaque os dados e os métodos de calculo sdo 0s mesmos entre os dois periodos.
A diferenga entre todas as notas ¢ apresentada na Tabela 14 e no Grafico 1.
Para efeitos de visualizagdo, também elaboramos o Grafico 2, o qual permite
ver a performance de cada campo em fungéo das quatro dimensées do sistema
(laranja), e a evolucédo desde 2007 (traco de cor azul).
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Na area econdmica, as evolugdes sdo bem diversas. A renda progride em
quase todos os casos, salvo Moikarako (-0.3) e Margarida Alves (-0.1) onde
regride um pouco. No primeiro caso, talvez seja ligado ao fim de projetos
alternativos sustentados por ONGs, enquanto no segundo anota-se mais uma
estagnacdo do que uma regressdo. O nivel de renda permanece estavel em
Sorriso Vivo, mas a area ja ficava com a nota maxima na primeira fase de campo.
A progressdo, no entanto, é desigual entre as areas de populagdes tradicionais,
onde é em geral limitada (abaixo de 1) e as areas de pequena agricultura onde
¢ muito mais importante (+4 na APA Igarapé Gelado, +3.9 em Juina, etc.). E
atipico o caso da RDS Tupé, provavelmente, de novo, em funcédo da estreita
relacdo com a cidade de Manaus. A nota de desigualdade piora em todas as areas
tradicionais, exceto na RDS Tupé. Isso pode ser relacionado com a crescente
monetarizacdo da economia de tais zonas, que traz mais diferenciacao do ponto
de vista econdmico. Ao contrério, as notas apresentam melhorias para diversos
campos de pequena agricultura (Carlinda, PA Margarida Alves). H4 uma queda
pequena no caso de Sorriso Vivo, talvez relacionada com as oscilagbes do
preco da soja no mercado internacional, e uma bem maior no caso da APA do
Igarapé Gelado. O 6nus financeiro para relacionar-se com a cidade diminui em
muitos lugares, tradicionais ou ndo: RDS Tupé, Carlinda, Juina. Mas ha também
retrocessos, como no caso do PDS Esperanca ou do PAE Chico Mendes, o que
pode ter prejudicado o seu desempenho nos demais indicadores.

10,0

Grafico 1: Diferenca total de performance entre 2007 e 2013.
Fonte: Projeto DURAMAZ.
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Na &rea social, a questdo da salde é contrastada, apontando para um
guadro um pouco mais desfavoravel. Melhorias sdo registradas em Tupé
e, principalmente, em S&o Francisco do Iratapuru onde a nota salta de 8,7
pontos, demostrando a eficiéncia das novas medidas contra malaria e a
melhoria geral das condi¢des de vida. Por outo lado, em vérios casos ha
degradacdo das notas: PDS Esperanca (-4,2), Carlinda (-5,6). As outras
diferencas sao pequenas. A confianca no futuro parece também erodir-se em
muitos dos sitios, sendo trés casos nas areas de populacGes tradicionais e
duas nas &reas de pequena agricultura. As altas, registradas em outros sitios,
mais ou menos compensam essas perdas e ndo aparece um padrdo claro de
relacionamento entre a perda de confianga e outros indicadores. O acesso a
agua e a energia melhora, de modo geral, mas ndo de forma muito rapida. O
maior progresso aparece na RESEX Ciriaco (+3,9), seguida do PAE Chico
Mendes e do PDS Esperanca.

Na area ambiental, as evolucdes sdo pequenas em relacdo aos dois
primeiros indicadores (desmatamento e regeneragdo florestal), o que pode
ser ligado ao tempo necessitado para registrar as evolugdes (no caso da
regeneracao) e ao fato de que, de modo geral, a dindmica de desmatamento
tem reduzido bastante na Amazonia desde 2007. Nas &reas tradicionais,
0 primeiro indicador mantém-se estavel. No caso das areas de pequena
agricultura também, com a excecdo do PDS Esperanca onde a implantacao de
atividades agricolas resultou em desmatamento, causando uma leve queda da
nota (-0,7). No caso da regeneracao, hd pouca mudanca nas areas tradicionais,
com a excecdo de Ciriaco onde progrediu um pouco, provavelmente devido
a propensdo dos babacuais, formagdes vegetais protegidas por uma parte
da populagdo. Ha progressdo também, e mais importante, na maioria dos
sitios de pequena agricultura, sinalizando uma pressdo menor da pecuéria
bovina e da especulacdo fundiaria. Somente em Carlinda, registra-se uma
leve queda da proporcdo de regeneracdo e, portanto, da nota. Em Sorriso
Vivo, ndo se vé mudanca. Nesse caso, é possivel que a rentabilidade das
terras afaste qualquer esfor¢o de regeneracdo fora das previstas pela lei. Em
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relacdo a opinido das populagdes locais sobre a evolugdo do meio ambiente,
h& bastante sinal de pessimismo nas areas de populacdes tradicionais. Todas
apresentam evolucgdo negativa, as vezes expressiva (-2 para Sdo Francisco
do Iratapuru, -1,4 para Mamiraua).

Além das questdes locais, a coevolucdo pode demonstrar uma
preocupacdo geral sustentada pelos discursos sobre a mudancga global,
mas também um sinal de que essas populacdes encontram sinais concretos
de deterioracdo do ambiente, entre elas a rarefacdo da caca e pesca, 0
aumento dos episddios de catastrofes climaticas, etc. Nas areas de pequena
agricultura, todos os sitios apresentam uma situacdo pior, com a excec¢ao
do PA Margarida Alves. Essa deterioracdo pode ser ligada com problemas
ambientais concretos ou com conflitos em relagdo aos recursos florestais no
caso do PDS. Vale ressaltar o caso de Sorriso Vivo, onde a melhoria pode
ser relacionada com um certo sucesso, em ambito municipal, para reduzir o
nimero de queimadas durante a estacao seca.
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Grafico 2: Performance de sustentabilidade dos sitios DURAMAZ,

comparacao entre 2013 e 2007.
Fonte: Projeto DURAMAZ.
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No que toca a evolucdo politica, ndo aparece padriao especifico. A
responsabilidadeaceitapelaspopulagdeslocaisparaalcangarodesenvolvimento
sustentavel evolui pouco, com a maioria das diferencas de nota entre 2007 e
2013 inferior a 1. S6 muda mais no PDS Esperanca (-1,8) onde a mobilizacao
inicial parece ter se enfraquecido. Aumenta, no contrario, no PA Margarida
Alves, também provavelmente por conta de mobilizagdo politica. A mudanca
na opinido que as comunidades tém da evolucdo da sua organizacdo é maior.
Aparecem poucas melhorias, como no PA Margarida Alves (+2,4) em Sao
Francisco do Iratapuru (+1,5) ou em Sorriso Vivo (+1). Nos dois primeiros
casos, 0 melhor funcionamento da associa¢do estudada é provavelmente
a explicacdo. No terceiro, as praticas indicadas pela associacdo sdo agora
incluidas na Lei Federal, o que pode ter levado a considerar que a organizagao
local deu certo. Muitos casos de degradacdo das notas também existem no
PDS Esperanca ou em Juina. No primeiro caso, como também no primeiro
indicador politico, percebe-se uma certa desmobilizacdo dos habitantes e o
acirramento de conflitos. No segundo, o fracasso do Proambiente, que era
sustentado pela associagdo AJOPAM, explica em parte a situacao.

Finalmente, ao somar todas as evolugdes e ao normaliza-las na mesma
escala de 0 a 10 retida pelos indicadores (nota abaixo de 5 significando uma
degradacdo e, nota acima de 5 uma progressao), podemos perceber que 5 sitios
registraram um retrocesso na sua situacao geral, trés em areas de populagdo
tradicional (PAE Chico Mendes, Mamiraua e Ciriaco, sendo que 0s retrocessos
sdo bastante pequenos, conforme apontam notas de 4,1 a 4,9) e dois em areas
de pequena agricultura (Carlinda e sobretudo o PDS Esperanca, com uma nota
geral de evolucédo de 1,4). Em todas as outras areas a situagcdo melhorou, as
vezes de maneira espetacular, o que confirmam as notas altas da RDS Tupé
(7,9), da PA Margarida Alves (7,3), Iratapuru (6,6) e Sorriso Vivo (6,4). A
diversidade dessa amostra exemplifica que ndo ha um tnico caminho para
a sustentabilidade. A adequacdo com as condi¢Bes ambientais e sociais do
local é, provavelmente, o fator mais importante. A média das notas das areas
tradicionais ndo é muito diferente dos sitios de pequena e grande agricultura
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se tirarmos dessa Ultima categoria, o caso especifico do PDS Esperanca, onde

os conflitos geram uma instabilidade que prejudica o seu desempenho.
Conclusdo: ha padroes de sustentabilidade na Amazonia?

O Gréfico 2 permite comparar a situacdo de sustentabilidade de cada
sitio em funcdo do seu contexto, e ver a evolugdo desde 2007. Em primeiro
lugar pode-se observar que os padrBes sdo bem coerentes entre as duas épocas,
o que confirma a solidez do sistema e da coleta de dados. Em segundo lugar,
considerando que as localidades estudadas apresentam perfis quase similares
entre 2007 e 2013, o gréfico parece demostrar que, ao considerar os resultados
numa perspectiva mais global e considerando os indices setoriais, 0S progressos
registrados em termo de sustentabilidade parecem relativamente fracos. Essa
observacdo pode ser relacionada ao fato de que vérias das experiéncias de
desenvolvimento sustentavel foram suspensas ou enfrentaram problema para
sua continuagdo depois do fim do PPG-7, fendmeno que se agravou com a
chegada da crise econémica nos anos 2014-2015. Outra explicacdo, de ordem
estrutural, seria ligada a evolucdo lenta das sociedades amazénicas do interior.
Apesar de conter algumas regides fortemente conectadas ao resto do pais e
ao mundo, nossas localidades continuam relativamente isoladas, tanto do
ponto de vista geografico quanto sociopolitico (auséncia de servigos publico
e privados de base, dificuldade para serem representados e ouvidos nas
instancias politicas), prejudicando o desenvolvimento local.

Além desses comentéarios, foi possivel observar alguns padrfes na
representagdo grafica que seriam indice de uma teoria mais abrangente. De
modo geral, o grupo contextual das populagdes tradicionais ou indigenas
apresenta uma ponta mais desenvolvida na parte de meio ambiente, mas
essa regra ndo é absoluta, pois ndo vale para a RDS Tupé, provavelmente em
funcdo da influéncia de Manaus. A ponta das condi¢des econdmicas pode ser
pequena, como em S&o Francisco do Iratapuru ou em Moikarako, de qualquer
modo ela permanece modesta. De maneira surpreendente, se formos considerar
a mobilizacdo social pressuposta pela criacdo de unidades de conservacao
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habitadas, a parte de politica e organizagdo social é pouco desenvolvida de
modo geral em areas de populaces tradicionais. No contrario, aparece muito
forte em Moikarako. E possivel que a mobilizagdo em torno dos assuntos
ligados a etnicidade dé uma coeréncia maior as popula¢des indigenas em
relacdo as demais populages tradicionais.

As éareas de agricultura familiar tém um padrdo simétrico ao das
populacdes tradicionais. Nelas, é a ponta de condi¢cfes econdmicas que
aparece maior, e a das condi¢es do meio ambiente que aparece menor. Como
nas areas tradicionais, as duas outras pontas variam, sendo em geral a de
condigdes sociais na média e a de organizacdo politica maior ou menor em
fung@o dos casos: as circunstancias locais parecem influir muito nessa ultima.
Finalmente, as duas outras categorias apresentam padrdes bem especificos.
O de Sorriso Vivo privilegia as condigdes econdmicas e sociais, e apresenta
um desempenho fraco nas condi¢cbes ambientais. No entanto, ressalta-se que
a performance nessa area ndo € pior que a de duas das areas de agricultura
familiar. O periurbano de Oiapoque, de ambos lados da fronteira, € marcado
pela precariedade social espelhada na ponta de direita quase ausente.
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