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Apresentacdo da area de estudo

O PDS Esperanga esta situado a aproximadamente 45 quildmetros
da sede do municipio de Anapu, localizada as margens da rodovia
TransamazoOnica, a 625 quilébmetros de Belém, capital do Estado do Para. A
origem de Anapu esta relacionada a construcdo da Transamazonica, a partir
do inicio da década de 1970. O objetivo dessa rodovia era ligar o nordeste
ao norte brasileiro e promover a implantacdo de projetos de colonizacéo,
reforma agraria e de grandes projetos agropecuarios empresariais. Na faixa
em que a Transamazobnica corta o territério paraense, foram planejados e
parcialmente executados os PIC-Altamira, PIC-Itaituba e PIC-Marab4, cujos
limites eram fixados por uma faixa média de 10 quilometros de cada lado da
Transamazonica.

A colonizacéo esponténea foi, entretanto, o principal meio de acesso
a terra nos PICs. Alguns dos povoados erigidos espontaneamente, nos anos
1970 e 1980, deram origem as sedes dos municipios que, a partir do inicio dos
anos 1990, passaram a ser criados na Transamazonica. Dessa forma, Anapu
foi elevado a categoria de municipio em 1995, quando ja dispunha de uma
populacdo de aproximadamente 10.000 pessoas.
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= A origem dos conflitos fundiarios

Em 1975, o Governo Federal promoveu a venda de terras publicas
nos limites dos PICs, com o objetivo de implantar projetos agropecuarios.
Por meio de Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CATPs) foram
alienados, “nos fundos dos PICs”, pouco mais de uma centena de lotes de
3.000 hectares. Os contratos estabeleciam, entretanto, um conjunto de regras
aos compradores (pagamento em dia das prestacdes, uso produtivo das terras
adquiridas, medicdo, demarcagdo, etc.). Caso as regras fossem cumpridas, os
compradores poderiam obter titulos definitivos de propriedade. Caso nao, o
contrato deveria ser cancelado e a terra deveria voltar ao patriménio da Unido
(INCRA, 2010).

No inicio dos anos 1980, reforma agraria e regularizacdo fundiaria
eram as demandas principais dos movimentos sociais da Transamazonica
que, aquela altura, viam as areas destinadas aos PICs serem transformadas em
grandes fazendas de gado. Diante das contradi¢Ges entre a crescente demanda
por terra e 0 aumento da concentragdo fundiaria, o INCRA, pressionado pelos
movimentos sociais, realizou as primeiras vistorias nos CATPs no inicio dos
anos 1980. Na oportunidade, o INCRA constatou que na ampla maioria dos
casos as condicBes contratuais ndo estavam sendo seguidas pelos alienantes e
iniciou uma longa disputa judicial para a retomada dos lotes, com o0 objetivo
de destiné-los a reforma agréaria. Apenas depois de mais de uma década de
disputas judiciais o INCRA conseguiu retomar alguns dos lotes alienados. Os
conflitos fundiarios ganharam relevo justamente quando o INCRA, no inicio
da década de 1990, comegou a destinar os CATPs retomados a criacdo de
assentamentos de reforma agraria para, assim, dar vazdo a demanda por terra
e por regularizacdo fundiaria dos camponeses que chegavam ou que ja se
encontravam na regiéo.

Em meio a grande tensdo social e a expressiva “ambientalizacdo”
dos conflitos fundiarios devido aos impactos visiveis do desmatamento na
TransamazOnica, surgiu entre 0s movimentos sociais de Anapu a proposta
de uma nova modalidade de assentamento de reforma agraria inexistente na
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estrutura fundiéria brasileira até entdo, o PDS. De acordo com a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), o objetivo de um PDS seria o de “conciliar o
assentamento de populacBes tradicionais (ou ndo) da Transamazébnica -
indigenas, extrativistas, ribeirinhos, posseiros, camponeses - em &rea de
interesse ambiental”.

Em 1999, o INCRA cria oficialmente a modalidade PDS. As areas para
criacdo de PDS deveriam ser destinadas mediante “concessédo de uso, em
regime comunal, segundo a forma decidida pelas comunidades concessionarias
- associativista, condominial ou cooperativista”. Com base nessas condi¢oes,
em novembro de 2002, foi criado pelo INCRA o PDS Anapu | (denominacéo
oficial do PDS Esperanga), sobreposto a CATPs retomados judicialmente.

A criacdo dos primeiros PDS em Anapu levou ao acirramento dos
conflitos fundiarios: muitos posseiros ja devidamente assentados pelo
INCRA passaram a ser ameacados e expulsos dos lotes por grupos armados.
Derrotas do INCRA em batalhas judiciais, contra fazendeiros e madeireiros,
inviabilizavam a demarcacdo dos lotes nos PDS criados (CPT, 2010). Em
meio a essa configuragdo de conflitos, [Irma Dorothy, religiosa norte-americana
que, desde os anos 1970, militava pela reforma agraria na Transamazonica,
foi brutalmente assassinada em 2005, no lote 55 do PDS Esperanca. As
repercussdes internacionais levantadas pela morte da missionaria americana
fizeram com que o Governo Federal dirigisse para esse assentamento certa

prioridade financeira e institucional.
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A misséo de campo do projeto DURAMAZ 1, realizada em 2007, dois
anos depois do assassinato da irmd Dorothy, deparou-se com um contexto de
disputas internas pela representacdo politica dos assentados e pelo controle
da gestdo do projeto de manejo da reserva florestal do PDS Esperanga.
Cristalizava-se no PDS, tens@es entre entidades que eram parceiras, enquanto
Irm& Dorothy vivia, notadamente, a CPT e o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Anapu.

= Configuragao territorial e institucional da modalidade PDS

Na modalidade de assentamento PDS, ha um sistema misto de gestdo
dos lotes. A parcela de terra legalmente permitida para o desmatamento e
posterior utilizacdo agropecuaria é gerida individualmente por cada assentado,
ndo podendo ultrapassar a 20% do tamanho total do lote. No PDS Esperanga,
os lotes possuem 100 hectares; logo, cada assentado tem direito a uma parcela
de 20 hectares para utilizacdo agropecudria. De acordo com as normas
oficiais, cada assentado pode receber uma guia de autorizagao de desmate de
no maximo trés hectares/ano, até atingir um limite méximo de 20 hectares.
Os limites entre as parcelas, conforme os moradores entrevistados, ndo foram
ainda demarcados, sdo “limites de direito” e ndo ha previsao para a realizacdo

da demarcagdo topografica.
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Figura 2: Localizacdo do PDS Esperanca em seu perimetro inicial.
Fonte: IBGE, INCRA, INPE. Elaboracdo Ricardo Folhes, 2015.
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As parcelas estdo distribuidas ao longo das vicinais 0, 1, 2 e 3, e nos
lotes 55 e 57. Elas possuem 100 metros de frente por 200 de fundo. As parcelas
de ocupacdo mais antigas estdo na vicinal 2 e as mais recentes no lote 57,
onde um CATP ndo cumprido foi recentemente incorporado ao PDS. O PDS
Esperanga contava com 271 parcelas e aproximadamente 21.000 hectares, em
marc¢o de 2015.

Jaaporgdo de reserva florestal, localizada entre os fundos de lotes, deve
ser no minimo coincidente com a area de reserva legal (80% na Amazonia),
ndo sendo permitido seu parcelamento. A reserva florestal pode ser explorada
coletivamente por meio de um ou mais Planos de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFES), que, por sua vez, podem ser geridos diretamente pela associagdo
representativa do PDS ou terceirizado a uma empresa madeireira.

No PDS Esperanga, além das parcelas e da area florestal, foi planejada
a construcdo de uma Vila, com aproximadamente 2,4 hectares, onde cada
morador teria em teoria direito a um lote de 10 x 30 metros. Mas, na prética,
cada familia assentada pode optar por implantar os creditos disponiveis para
a construcdo de casas (crédito habitagdo) na Vila ou em seu proprio lote. No
PDS Esperanga a ades&o a Vila foi pequena. A despeito do nimero pequeno
de casas, ha na Vila uma escola, um posto de salde, um estabelecimento
comercial e uma igreja evangélica bem estruturada.

No que diz respeito aos atores institucionais, suas vinculacfes sé&o
fundamentalmente relacionadas a representacdo politica e administrativa
dos assentados e aos programas de crédito e assisténcia técnica. Duas
entidades rivalizam pela representacéo dos assentados. A mais antiga, criada
junto com o PDS em 2002, chama-se Associacdo Esperanca do Projeto
de Desenvolvimento Sustentdvel Anapu 1 (AEPDSA). A mais recente € a
Associacdo Agroecoldgica dos Trabalhadores Rurais da Comunidade Santo
Antonio do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel de Anapu (AGROECO).
A primeira possui forte vinculo com 0 STTR, enquanto a segunda é assessorada
pela CPT.

Ha& trés anos, a prestadora de assisténcia técnica do PDS Esperanca
¢ o Instituto de Desenvolvimento da Amazénia (IDESAM), empresa
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sediada em Pacaja, municipio vizinho a Anapu. O IDESAM disponibiliza
ao PDS Esperanca 10 técnicos agricolas e uma assistente social, a quem
cabe auxiliar os assentados na obtencdo da documentacdo necessaria ao
acesso a créditos (instalacdo, mulher, habitacdo, Pronaf e Mais Alimentos,
etc.) e beneficios (pensdes e bolsas). Os créditos instalacdo (R$ 3.200,00) e
mulher (R$ 3.200,00) séo distribuidos diretamente pelo INCRA, enquanto as
varias modalidades de créditos originados do Pronaf sdo intermediadas pela
prestadora de assisténcia técnica e pelo INCRA junto ao Banco da Amazonia
(BASA). Ja o crédito habitacdo € agenciado pelo INCRA junto ao Programa
Minha Casa Minha Vida.

O IDESAM mantém escritorio no PDS Esperanga. A maior parte dos
técnicos contratados sdo filhos de camponeses de Anapu e regido, havendo entre
eles alguns com relagfes de parentesco com assentados do PDS Esperanca.
O planejamento e a fiscalizacdo das atividades da prestadora de assisténcia
técnica, embora sejam acompanhados pelas entidades representativas dos
assentados, ficam a cargo do Posto Avangado do INCRA em Anapu. De acordo
com 0s movimentos sociais de Anapu, 0 INCRA local, desde o inicio de 2014,
perdeu a autonomia em intervir nas questdes fundiarias, dedicando-se desde
entdo apenas ao acompanhamento da assisténcia técnica. Tal medida vem
sendo alvo de muitas criticas, pois 0s demais assuntos relacionados a politica
fundiéria estariam sendo resolvidos pela Unidade Avangada do INCRA de
Altamira, cidade localizada a aproximadamente 100 quildmetros de Anapu, 0
que teria diminuido a agilidade das a¢des do préprio INCRA e a capacidade
de pressao e monitoramento por parte dos movimentos sociais.

A despeito do crescimento do nimero de familias assentadas no PDS
com projetos aprovados pelo Pronaf, um ator de peso no fomento a producao
rural local é um comerciante aviador, ex-gerente do BASA de Pacaja, cidade
a cerca de 100 quilébmetros de Anapu, que pelo menos ha seis anos esta
estabelecido no PDS, sendo proprietario do maior estabelecimento comercial
existente no assentamento.
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= A experiéncia de desenvolvimento sustentavel observada durante o projeto
DURAMAZ 1 ainda esta funcionando? Foi apropriada localmente?

Apesar do contexto de violéncia e do nimero de assassinatos ter
aumentado nos dltimos dois anos em Anapu, com pelo menos um caso em
2015 acontecendo no interior do PDS Esperanga, esta continua sendo uma
importante iniciativa com vistas a um modelo de desenvolvimento alternativo
ao modelo predador encontrado nessa regido da TransamazOnica paraense,
onde a violéncia, a grilagem e a exploracdo irregular de madeira continuam
sendo a tonica.

Entretanto, apesar da taxa de abandono dos lotes ter diminuido no
PDS Esperanga, possibilitando aos assentados uma maior capacidade de
compreensdo e aceite das regras dessa modalidade de assentamento, muitos
desacordos e infracOes as regras ainda acontecem. Nesse sentido, ha dois tipos
de problemas principais. Em primeiro lugar, os desacordos que cercam a gestao
sustentavel compartilhada da reserva florestal. Em segundo lugar, aparecem os
problemas relacionados a compra e venda de lotes que, conforme presenciado
em campo, parecem ter origem na confusdo de significados entre “direito a
terra” e “direito ao trabalho na terra”. Alguns dos assentados entrevistados
dizem concordar com a norma do INCRA a qual impede a venda de lotes,
mas entendem que todos que quisessem sair do assentamento deveriam ter o
direito de receber pelo trabalho deixado na terra, ou seja, as benfeitorias, as
rogas, 0s pastos e as lavouras permanentes. Como o INCRA vem ultimamente
cumprindo a norma, muitos conflitos vém ocorrendo, gerando um grande
sentimento de insatisfacdo entre muitos assentados.

Sintese das informacdes

= Comparacdo com DURAMAZ 1

- Quais modificagdes aconteceram na configuragdo geografica do sitio de
estudo?

O PDS foi ampliado com a inclusdo do lote 57, um CATP com um
pouco menos da metade da sua area ocupada por pastagens. Chama atengao
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as alteracBes em termos de habitacdo e dindmica produtiva no PDS. Até
margo de 2014, haviam sido liberados recursos para mais ou menos 100
casas: 30 projetos ficaram a cargo da AGROECO, enquanto 70 ficaram sob
responsabilidade da AEPDSA. As casas construidas sdo de alvenaria com no
minimo dois quartos, sala, banheiro e cozinha. Porém, é possivel encontrar
situacbes em que alguns lotes possuem residéncias maiores, com amplas
varandas, pois cada familia pode adicionar recursos préprios para a ampliacdo
e melhoria das casas, enquanto em lotes vizinhos as casas sdo construidas de
palha e madeira.

Aproximadamente 80% das casas tém fornecimento de energia elétrica,
ndo havendo, no entanto, servigo publico de abastecimento de agua potével,
sendo através de pocos, bicas e de coleta de agua direta nos igarapés as formas
principais de abastecimento.

Os assentados recebem, em espécie, do banco gestor do Pronaf
apenas 0s recursos direcionados ao pagamento de mao de obra. Os demais
insumos envolvem acertos diretos entre os estabelecimentos comerciais
credenciados no programa e o préprio banco. A mao de obra contratada pode
ser proveniente das unidades domésticas ou externa a elas, sendo, na maioria
das vezes, originaria do proprio assentamento. Ou seja, existe um mercado de
trabalho no interior do PDS que indica processos de diferenciacdo econémica
em andamento. Solos fracos e a baixa oferta familiar de bracos para a lavoura
do cacau sdo os fatores principais que acabam muitas vezes levando algumas
familias de assentados a procurarem trabalho em parcelas nas quais as préaticas
agricolas sdo mais intensivas. De acordo com a prestadora de assisténcia
técnica, havia em marco de 2014, no PDS Esperanca, cerca de 670.000 pés de
cacau plantados.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), entre 2005 e 2013, foram desmatados aproximadamente 2.520
hectares no PDS Esperanca, sendo que 69% do desmatamento (1.761,85
hectares) ocorreram entre 2005 e 2009, por trés motivos principais. Em
primeiro lugar, durante esse periodo foram incorporados ao PDS dois antigos
CATPS, os denominados “lotes 55 e 577, que j& haviam sido desmatados por
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fazendeiros com vistas a implantagcdo de pastagens. Em segundo lugar, esse
periodo também coincidiu com a instalacdo inicial de familias nas parcelas.
Finalmente, algumas “invasdes” levaram ao desmatamento de trechos da
reserva legal'. No periodo seguinte, 2010 a 2013, 759,89 hectares foram
desmatadas, devido tanto & instalagdo de familias em novas parcelas quanto a
ampliacdo de areas agricolas e pastagens em parcelas antigas.

- Quais foram as modificagdes em relagao aos projetos e atividades que foram
observados durante DURAMAZ 1?

De acordo com os dados levantados em 2007 no ambito do DURAMAZ
1, a maior parte das familias assentadas no PDS Esperanca era originaria de
diferentes regides do nordeste brasileiro. A maioria das familias se conheceu
no proprio assentamento, fato que contribuia para que as relag6es de vizinhanca
fossem limitadas, ndo obstante houvesse também altas taxas de abandono dos
lotes. Junto as altas taxas de abandono, a auséncia de assisténcia técnica, 0s
conflitos fundiarios e os problemas relacionados a gestdo da reserva florestal
limitavam as condic@es para a implantacao de créditos e consequentemente o
desenvolvimento de atividades produtivas.

Atualmente, os conflitos fundidrios e os desacordos em torno da gestao
florestal persistem, afastando dos assentados as condi¢des de apropriagdo
plena dos beneficios do modelo de gestdo pensado para a modalidade PDS. No
entanto, o programa de assisténcia técnica e a liberacao de créditos (oficiais
ou originados pelo aviamento) permitiram um consideravel desenvolvimento
do cultivo de culturas temporérias e permanentes, além do desenvolvimento
da pecuéria, ndo obstante esta Gltima ndo ter sido inicialmente prevista e
permitida pelos idealizadores da modalidade PAE.

1 Em 2011, a reserva legal do PDS Esperanca ainda estava irregularmente ocupada
por 22 familias; as Ultimas cinco foram retiradas pelo INCRA apenas no inicio de
2012.
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- Quais os atores institucionais que se encontram no sitio hoje? Quais mudangas
em relacdo a DURAMAZ 1? Quais as suas relages? Qual é o papel do setor
publico, das ONGs e do setor privado?

O quadro de arranjos institucionais encontrado em 2007 pelo
DURAMAZ 1, no PDS Esperanca, ja apontava para tensdes de varias ordens
que opunham grupos de interesses conflitantes no interior da associacdo
representativa dos assentados, a AEPDSA. O principal foco dos conflitos
dizia respeito aos trabalhos conduzidos pela prestadora de assisténcia técnica,
contratada pelo INCRA e ao manejo da reserva florestal (que no caso do PDS
Esperanca é a propria reserva legal do assentamento).

Tais conflitos internos reproduziam no PDS Esperanca disputas
politicas na Transamazonica que, aquela altura, geravam um quadro de forte
tensdo entre movimentos sociais parceiros. Nao hé espago neste artigo para
um aprofundamento desse contexto que, grosso modo, passou a opor, de
um lado, setores da Igreja Catolica ligados a teologia da libertagdo e a CPT
(que defendiam a autonomia dos assentados na gestdo das reservas florestais
e sua autonomia em relacdo as empresas madeireiras) e, de outro lado, os
STTRs de alguns municipios da Transamazo6nica (acusados pelos primeiros
de procurarem aliangas com madeireiros para a viabilizacdo dos planos de
manejo).
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Figura 3: PDS Esperanca em seu perimetro atual, vicinais, infraestruturas e o

registro de desmatamento.
Fonte: INCRA, IBGE, INPE, trabalhos de campo.
Elaboracédo Ricardo Folhes, 2015.
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Os conflitos relacionados ao controle politico e ao modelo de gestdo
da reserva florestal cristalizaram-se, ao final de 2008, em um grande "racha"
politico na AEPDSA, resultando na criacdo de uma segunda associacdo de
moradores, a AGROECO. Enquanto esta tinha o apoio da CPT e da Igreja
Catolica local, aquela era apoiada pelo STTR de Anapu, quadro que ndo se
alterou até a atualidade.

Até 2008, a prestadora de assisténcia técnica no PDS Esperanca era a
Associa¢do Econdmica e Ecoldgica de Fruticultura da Amaz6nia (ASEEFA),
criada pela Irma Dorothy e por algumas familias que haviam sido assentadas
no PIC Altamira nos anos 70. A ASEEFA incentivou o plantio de cacau
nas areas parcelares e tentou viabilizar a elaboracdo do manejo da reserva
florestal, mas teve seu contrato rescindido no final de 2008, devido a0 mesmo
contexto que propiciou o0 “"racha” na AEPDSA, e levou ao surgimento da
AGROECO. O "racha" ficou territorialmente definido. Nas vicinais 0, 2 ¢ 3
ocorre o predominio de associados a AEPDSA. Ja na Vicinal 1 e nos lotes 55 e
57, esses dois Ultimos formados predominantemente por pastos, a maioria dos
assentados sdo vinculados a AGROECO.

= Sintese e andlise das informacdes DURAMAZ 2
- Quiais séo as principais conclusdes sobre a questdo dos jovens?

A ampla maioria dos entrevistados (59,6%) entende que o PDS pode
ser importante para o futuro dos seus filhos, sem desconsiderarem a educacgao
como o principal vetor para a formagdo e mudancga estrutural da vida dos
jovens, quase sempre relacionada a integracéo e acesso aos Servicos comuns
a cidade, dentre eles trabalho. E muito forte o imaginario de uma vida melhor
na cidade.

- Quais conclusdes sobre as relacdes com as areas urbanas?

Realizar compras (27,2%), buscar tratamento de salde (20,4%) e
receber beneficios sociais (18,5%) sdo para o0 conjunto dos entrevistados
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no PDS Esperanca os principais motivos para irem a cidade de Anapu, 0
centro urbano mais préximo. Porém, mesmo até Anapu, ha ainda grandes
dificuldades de acesso. No periodo chuvoso, chamado de inverno, o trecho
de 45 quilémetros até Anapu pode levar varias horas caso seja percorrido
por veiculos simples e motos. Ndo ha transporte publico regular sendo,
eventualmente, operacionalizado por alguns 6nibus particulares. Do total de
entrevistados, 57% possuem meio de transporte proprio, sendo a moto o meio
principal para 50% dos entrevistados.

Das 69 familias entrevistadas no PDS, apenas uma mantinha casa na
cidade, pois um dos seus membros trabalhava durante a semana como mecénico
em Anapu, retornando ao PDS nos finais de semana. Uma quantidade maior de
entrevistados disse trabalhar esporadicamente fora do assentamento, fazendo
bicos temporarios em atividades rurais. O que nos parece ser mais comum, nos
casos em que um membro da familia precisa passar periodos maiores na cidade
ou mesmo nela morar para poder trabalhar ou estudar, é que essa permanéncia
aconteca em casas de parentes.

- Quiais sdo as conclusdes em relacdo a percepcdo das mudancas climaticas?

Alguns assentados mostram preocupagcdo com a manutengdo da
produtividade das lavouras de cacau, quando se passarem mais anos apés o
desmatamento realizado para a implantagdo das lavouras. Como nos disse
José, um assentado da vicinal dois, “nosso cacau ainda esta se beneficiando
do adubo da mata que foi cortada e das matas que ainda existem entre as
lavouras, quando todo mundo desmatar seus 20 hectares ndo sabemos como
vai ficar”.

Esses temores, junto a percepgdo de que a estagdo chuvosa se alterou
(chove menos no conjunto da estacdo chuvosa, mas as chuvas de tempestade
s80 mais intensas) compdem as principais preocupacdes em rela¢do ao clima,
apesar de 44,1% dos entrevistados acharem que no PDS o meio ambiente
melhorou e 32,4% entenderem que ficou igual quando comparado ha cinco
anos.
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Entretanto, os resultados quantitativos correspondentes a variavel
ambiental devem ser tomados com muita cautela. Percebe-se que, para
alcangar um melhor grau de confiabilidade, uma longa pesquisa qualitativa
seria necesséria.

Ficou igual | Melhorou | Piorou | N&o sabe
Renda 32,80% 61,20% | 4,50% | 1,50%
Meio-ambiente 32,40% 44,10% | 19,10%| 4,40%
Organizagdo comunitaria 22,10% 42,60% | 26,50%| 8,80%
Condicoes de vida 26,50% 64,70% | 7,40% | 1,50%
Saude 33,80% 47,10% | 16,20%| 2,90%

Tabela 1: Qualidade de vida: situacdo em relacdo ha cinco anos.
Fonte: Projeto DURAMAZ, 2015.

- Qual é a percepcao das populacBes em relacdo as suas condigdes de vida e
a sua evolucdo desde 20077

Quando perguntados sobre a condicéo de vida atual em relacéo ha cinco
anos, 46% dos entrevistados responderam que ela melhorou, enquanto 29%
disseram que ela permaneceu igual e 25% acharam que ela piorou. De fato,
parece ser inegavel que as condigdes gerais de acesso a salde, a educagdo
e ao trabalho, apesar de estarem longe das condicGes ideais, melhoraram
significativamente no PDS Esperanga. Durante nossa permanéncia em campo,
0 posto de saude construido na Vila do PDS néo estava funcionando. Isso ndo
impediu que 46% dos entrevistados achassem que as condi¢Oes de atendimento
basico a salde melhoraram, fundamentalmente, porque entendem que as
condigOes gerais de atendimento em Anapu e Altamira estdo mais eficientes
do que no passado; ndo obstante, essa opinido ndo impede muitas criticas ao
sistema publico de salde.

Em relagdo a educagdo, hé escolas de ensino basico em todas as vicinais,
sendo que algumas delas estdo sendo reformadas e ampliadas. Porém, néao
ha oferta de ensino médio no PDS, o que gera muitas criticas e desmotiva
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muitos jovens a continuarem os estudos. Se 0S recursos provenientes de
aposentadorias e da bolsa-familia sdo citados pela importancia que possuem
na visivel melhoria na condicdo de vida dos assentados, foram a agricultura
(principalmente cacau, pimenta e banana) e a pecuaria que dinamizaram a
produgdo e as trocas econdmicas. Nesse sentido, 61,2% dos entrevistados
disseram que a renda melhorou nos dltimos cinco anos. Parece ser, no
entanto, a maior estabilidade adquirida em termos de permanéncia nos lotes,
a maior satisfacio da maioria dos assentados. E justamente o medo de que
essa estabilidade sucumba aos muitos conflitos fundiarios e aos conflitos
relacionados a gestdo da reserva florestal o maior receio no PDS Esperanga.

Conclusao

Em 2004, operavam em Anapu 25 madeireiras, que juntas empregavam
mais trabalhadores do que a Prefeitura Municipal de Anapu, fato incomum em
muitos pequenos e médios municipios nas amazonias brasileiras, nos quais as
prefeituras municipais costumam ser 0s maiores empregadores. A ilegalidade
da atividade florestal era a tonica. O cenario de desmatamento acelerado e a
grande incidéncia de crimes de varias ordens vieram a ter grande repercussao
internacional com o assassinato da irméd Dorothy, no lote 55 do PDS Esperanca,
um CATP ndo cumprido que havia sido retomado judicialmente pelo INCRA.
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Atualmente, a atividade madeireira se mantém como a segunda maior
empregadora do municipio, com cerca de 1.000 empregos gerados, pouco
menos que os 1.220 trabalhadores empregados pela prefeitura municipal. Ha
muitas denuncias sustentando que boa parte da atividade madeireira esta a
margem da lei, ou seja, que opera em areas cobertas por planos de manejo
florestal sustentavel irregularmente licenciados pela SEMAS/PA, ou mesmo
em areas sem licenciamento ambiental, em terras publicas ndo destinadas ou
em assentamentos de reforma agraria.

Desde a morte da Irm& Dorothy, o PDS Esperanca passou a receber
maior atencdo do Governo Federal na tentativa de oferecer uma resposta a
sociedade, do que poderia ser um exemplo de desenvolvimento sustentavel na
Amazobnia. Entretanto, as principais atividades produtivas do PDS s&o o cacau
e a pecuaria, assente nas mesmas cadeias de comercializa¢do encontradas em
areas ndo incluidas em assentamentos de reforma agraria de Anapu e regiao
- uma cadeia de atravessadores que tem como comprador final a filial da
multinacional Cargill instalada em Altamira - sendo o aviamento o principal
mecanismo financiador da cadeia produtiva de cacau no PDS Esperanga.

A gestdo da reserva florestal ¢ um dos motivos que fundamenta a
existéncia da modalidade PDS, mas no caso do PDS Esperanca ela acaba
sendo o epicentro dos conflitos de interesses cristalizado nas filiagdes que cada
associacdo de moradores mantém com organizagdes externas. O resultado
mais expressivo dos conflitos ¢ a existéncia, desde 2011, de duas guaritas nas
duas principais entradas do PDS, construidas pelo INCRA ap6s a eclosdo de
um longo conflito em 2010 que demandou a permanéncia da Guarda Nacional
no local por um grande periodo. Nessas guaritas, para impedir o roubo de
madeira do PDS, permanecem ainda hoje vigias armados 24 horas por dia.

N&o é de estranhar, entdo, que seja nas terras consideradas como de
uso comum que incidam os principais conflitos. Esses conflitos sdo acirrados
pela forca econdmica e politica que representam os madeireiros (“ninguém se
elege sem o apoio dos madeireiros”, nos dizia um interlocutor em Anapu), que
exercem pressao para explorar as reservas florestais do PDS.
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Além do mais, a violéncia ndo parou com o assassinato da irm& Dorothy.
O imbroglio fundiario inicial e a disputa pela terra que ele desencadeou
continuam a produzir os mesmos efeitos. Somente entre julho e outubro de
2015, houve sete execugBes por pistoleiros em Anapu, além de ameacas e
intimidagbes. Em cinco desses casos, estaria em jogo uma terra publica
reivindicada por um dos acusados de ser mandante do assassinato da Irma
Dorothy, e que responde ao processo em liberdade. A Gltima vitima ocorreu
em novembro de 2015, o seguranca de uma das guaritas do PDS Esperanca foi
brutalmente assassinado no interior do prdprio assentamento.

Todos esses fatos ndo nos habilitam a dizer que o PDS Esperanga vem
cumprindo as expectativas que cercam essa modalidade de assentamento.
De acordo com um secretario de governo local, no PDS Esperanca o
“desenvolvimento socioecondmico vai bem, mas o sustentavel vai mal”.
Sdo muitos os desafios para o desenvolvimento sustentavel na regido da
TransamazoOnica, onde a modalidade PDS foi amplamente descaracterizada,
dando lugar em inmeras situacOes a grilagem, a atividade madeireira ilegal
e a pecudria. Apesar desse cenario, 0 PDS aqui analisado continua a ser uma
das maiores esperancas, pois o vigor emergente da agricultura familiar que la
pode ser observado ndo pode deixar de ser ressaltado. Nao obstante, assente-
se ainda em antigas relacdes clientelisticas personalizadas na figura de um
patrdo aviador.
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PDS Esperanga

Area

Regiéo

Leste da Transamazonica.

Estatuto legal

Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS).

Vegetacao Floresta ombrofila.
AcCesso Terrestre.
Comunidade estudada Travessoes.

Atividades econdmicas principais

Agricultura de subsisténcia, polpa de
frutas.

Aposta de sustentabilidade

Sistemas agroflorestais.

Equipe de campo

Ricardo Folhes, Otavio do Canto,
Philippe Léna, Rodolpho Bastos, Luiza
Pinheiro, Dyego Damazio, Marcelo
Silva.

Caracteristicas do sitio

DURAMAZ 1 DURAMAZ 2
Area desmatada 8.8 % 16 %
Moradias pesquisadas 61 68
Numero médio de filho por familia 2.51 3.56
Condicdes de vida
Acesso a rede elétrica 24hs 44.3 % 80 %
Acesso a agua encanada/tratada 0% 0%
Custo médio para ir a cidade (R$ 50 66
ida e volta)
Renda e nivel de vida

Renda média (salarios minimos) 0.82 1.22
Pessoas com meio de transporte 40 % 48.5 %
motorizado

Pessoas com telefone celular 0% 64.7 %

Modo de vida

Pessoas que costumam cacar 80.3 % 63.2 %
Pessoas que costumam pescar 70.5 % 73.5%

Tabela 2: Sintese dos indicadores para o sitio PDS Esperanga.
Fonte: Projeto DURAMAZ, 2015.
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