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CONGRES INTERNATIONAL DE POITIERS - 1,2 ET 3 OCTOBRE 2008 M
"I'HOMME AU COEUR DES DYNAMIQUES SOCIALES, TERRITORIALES ET CULTURELLES"

LE CAS D'ORLEANS

La requalification des centres anciens est aujourd’hui un processus généralisé dans toutes les villes de France. La patrimonialisation passe par plusieurs étapes. On s'est d'abord
intéressé aux monuments historiques puis a leurs abords pour ensuite protéger I'ensemble des centres historiques. Alors que les secteurs sauvegardés existent depuis 1962,a
Orléans, c’est dans les années 2000 que les acteurs locaux vont mettre en place une politique patrimoniale territorialisée avec la constitution d'une zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP).

Pourquoi cette prise en compte tardive et pourquoi choisir la mise en place d’'une ZPPAUP ? Quels sont les effets de cet instrument et comment s'insére t-il dans le projet urbain
orléanais et de quelle maniére va-t-il changer le systéme d’acteurs en place ?

PROTEGER LE PATRIMOINE ORLEANAIS : UN PARCOURS CHAOTIQUE

LES SECTEURS SAUVEGARDES
ET LES ZPPAUP EN 2008

Si a Orléans comme ailleurs, il existe un grand nombre
de monuments historiques, ce n'est que tardivement
qu'a été initiée une réelle politique de protection du
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de Paris, la cité se cherche une identité au-dela de Jeanne d'Arc, figure omn
résente dans la capitale de la Région Centre.
Dans cette optique, la municipalité développe des projets a plusieurs échelles
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§ Pl La mise en place de cette ZPPAUP permet d'expliciter une publics.

politique patrimoniale en un sens préexistante. En effet, si le La mise en place de la ZPPAUP d'Orléans a permis une mise en débat de

- fonctionnement du systéme de protection du patrimoine I'action patrimoniale entre de nombreux acteurs dont les services de I'Etat et

=l ) Faubourg Saint-Marc change, les acteurs restent les mémes avec des roles I'équipe mulnicipale et er‘ltmine Iia Posfihili(é'd'e'ngager I'inscrip(ion de la ville

-\ redistribués et plus clairs. La municipalité affirme sa position au label « ville et pays d'art et d’histoire » ainsi que des actions de restaura-

tion du patrimoine urbain (notamment par le biais d'un périmétre de restau-
biliere ouvrant la p é de dé isations pour les proprié-
taires privés) : « la ZPPAUP est avant tout un outil de connai
communication » ! Ce moment de discussion et de négociation établit une
transition d’'un systéme de gestion centralisé a un systéme plus partagé. Si les
acteurs ne changent pas, la fagon d’opérer évolue et une nouvelle forme de
régulation se trame pour évoluer vers une gouvernance patrimoniale.

Avec la mise en place dune
ZPPAUP sur son territaire, la
commune d‘Orféans a pu
trouver une assise terrtoriale
pour son action patrimoniale
de manire lsible et vsibl.
Cela lui permet d'établir un
périmétre négocié avec des
qualifications juridiques de
Fespace claires mais aussi de
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en créant un document d'information et de réglementation
que les habitants peuvent consulter a priori. En ce sens,
Orléans opére une véritable territorialisation de son action
et se réapproprie, au moins symboliquement, son histoire.
Les services de I'Etat doivent dés lors respecter le
compromis trouvé lors de I'élaboration du document. Cette
nouvelle régulation patrimoniale constitue une formalisation
de pratiques de négociations déja utilisées.

Orléans a pu par ce biais affirmer son intérét pour son
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centre-ville, engageant par ailleurs d'autres procédures plus
opér: ! de
fagades et la requalification des espaces publics.

— Limites communales. "
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Elément de marquage du mobilier urbain utiisé depuis 2002 pour
ponctuer les pavés, convoquant
la silouhette de

Jeanne dArc

Par ses différentes actions patrimoniales, la Ville d'Orléans
réussit a redynamiser son centre-ville et le rendre plus attractif.
Des rues neuves, des fagades restaurées et une piétonnisation
progressive du centre ancien aident a 'amélioration de I'image
de la cité, élément largement mobilisé dans les politiques
urbaines. Si la ZPPAUP et les bouleversements qu'elle impose
ne sont pas les raisons mémes de cette promotion, ils

constituent une base réglementaire et cognitive influant sur les

actions de la municipalité, des services de I'Etat et de
I'ensemble des acteurs impliqués dans le débat public sur le
devenir des espaces hérités.
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