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La collection « Les conférences POPSU »

Créée en 2017, la collection « Les conférences POPSU » de la
Plateforme d'observation des projets et stratégies urbaines
veut étre a la fois un lieu de débats et un espace critique sur
les mutations urbaines et territoriales, au plan national et
international, afin de rapprocher les acteurs des chercheurs.
A cette fin, |a collection édite sous forme de verbatims,

les conférences des chercheurs comme des acteurs - élus
et services techniques des métropoles - prononcées dans

le cadre de la plateforme a I'occasion de séminaires,
colloques et d'entretiens.
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Conférence prononcée, dans une version initiale, lors du
Forum POPSU Territoires intitulé « Apprendre des petites
villes - La recherche au risque de l'action » qui s'est tenu

le 15 janvier 2020.

Le programme POPSU Territoires vise a associer

des chercheurs, des acteurs locaux et des élus pour

la réalisation d'études de cas au sein de petites villes

et de territoires ruraux. Il s'agit de rendre compte, par

la confrontation des savoirs scientifiques et opérationnels,
des dynamiques des petites villes, mais aussi de leurs
dépendances et interactions avec des systemes urbains et
territoriaux. Treize projets de recherche-action ont été
engagés en 2019 et s'ajoutent aux sept projets précédents ;
ils portent sur les petites villes sous influence métropolitaine
a Magny-en-Vexin (Val-d'Oise), les externalités des tiers lieux
a Digne-les-Bains (Alpes-de-Haute-Provence), les mobilités
dans le périurbain peu dense a Villers-Semeuse (Ardennes),
les interactions science et industrie a Roscoff (Finistére), les
impacts territoriaux de la fusion communale de Longuenée-
en-Anjou (Maine-et-Loire), la revitalisation du centre-bourg
d'Ambert (Puy-de-Déme), la résistance de I'industrie dans les
petites villes a Vire Normandie (Calvados), I'impact du
vieillissement sur les trajectoires résidentielles a Xertigny
(Vosges), la démocratie alimentaire a Tournus (Sadne-et-
Loire), le r6le de la jeunesse dans les petites villes a Foix
(Ariége), le passage d'un quartier prioritaire a un territoire en
transition a Lodéve (Hérault), la place du numérique dans le
rural a Arvieu (Aveyron), et les lecons du premier

« Réinventer rural » a Nozay (Loire-Atlantique).
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Depuis une vingtaine d'années, la recherche comme
I'action publique se sont focalisées sur les métropoles
et les grandes villes. Il S'agit d'inscrire ces territoires
supposés « gagnants » dans la compétition internationale
atoutes les échelles, et en particulier entre les villes

et entre les régions. Dans cette perspective, I'accent
est mis sur la concentration des fonctions métropolitaines
et des ressources et sur le renforcement de péles (qu'il
s'agisse des pdles urbains, des pdles de compétitivité

ou encore des poles universitaires) en se fondant

sur 'hypothése que pour peser dans la concurrence,

il faut atteindre une taille critique qui seule peut permettre
de produire efficacement de la richesse susceptible d'étre
redistribuée ensuite aux autres territoires.

Siles principes d'égalité territoriale ont été
régulierement réaffirmés, dans les faits, 'accent

mis sur la concentration des ressources, combiné

au contexte d'accentuation de l'austérité budgétaire,
s'est traduit par une tendance durable a la focalisation
de l'attention des politiques publiques sur ces seuls
espaces et a la réaffectation d'une partie importante
de ses moyens vers les territoires les plus visibles

et considérés comme les mieux a méme de créer

des richesses, des emplois et d'offrir des services de
qualité aux citoyens. Dans ce contexte, des territoires
ont été peu a peu laissés de cbté par l'action publique,
alors méme qu'ils ont connu des transformations qui ne
leur sont pas favorables. C'est le cas en particulier

des villes petites et moyennes, objet des travaux
collectifs présentés ici', qui ont été peu prises

en compte par l'action publique depuis les années 2000.
Bien entendu, il ne s'agit pas ici de postuler que

les villes moyennes ou les petites villes représentent
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des catégories homogeénes ni d'affirmer que ces villes
connaissent toutes des difficultés qui nécessiteraient
une intervention des politiques nationales. Leur
définition en tant que catégorie d’analyse est floue,

le critere de taille étant d'ailleurs trés discuté

par les chercheurs?, méme si la plupart des travaux
s'y réferent faute de mieux. Leur diversité est bien
connue, en fonction de leur localisation régionale,

de leur appartenance a un bassin productif ou de leur
situation géographique vis-a-vis des grandes villes.

Il S'agit plutét de montrer que ces villes sont plus que
d'autres concernées par des « problémes » qui, jusqu'a
une période récente, n'ont pas été formulés. A lintérieur
du systeme urbain national, certaines catégories de villes
sont ainsi davantage affectées par des phénomenes

de dévalorisation au plan économique, social et urbain.
Nous verrons dailleurs que ces dynamiques régressives
ne sont pas propres a la France mais se retrouvent dans
d'autres contextes nationaux.

Aprés une analyse des obstacles a la prise en compte

des difficultés des villes petites et moyennes, il s'agira de
décrire le processus par lequel les problemes de ces villes
ont été progressivement inscrits a I'agenda politique
national. On notera toutefois que si les problémes sont
désormais formulés, l'action publique manque encore de
dispositifs adaptés, les stratégies urbaines restant tres
marquées par le standard métropolitain.

Enfin, le réle que les villes petites et moyennes sont
susceptibles de jouer dans le maillage du territoire sera
développé, en suggérant que les petites villes,

en particulier, sont peut-étre plus que les autres celles
ou peuvent s'inventer des stratégies alternatives

et de nouveaux « modeles » d'action publique.
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DES VILLES PETITES ET
MOYENNES (UL CONNAISSENT
UES DIFFICULTES

Lesvilles petites et moyennes constituent le socle de I'arma-
ture urbaine francaise®. Alors qu'elles ont connu une période
de développement soutenu pendant plusieurs décennies,
elles présentent aujourd’hui des situations beaucoup plus
contrastées. Plusieurs processus expliquent les difficultés
que rencontrent une partie d'entre elles.

En premier lieu, les travaux des géographes sur les systemes
urbains® ont montré que I'accroissement des vitesses de trans-
port a engendré un processus de « contraction de lespace-temps »
donnant un avantage aux grands centres urbains, qui
concentrent les services, les activités et 'emploi, au détriment
des petitesvilles, de plus en plus « court-circuitées » en termes
de développement urbain. Ces auteurs ont parlé de « s¢lection
hiérarchique » et de « simplification par le bas de la hiérarchie

Les villes petites et moyennes : des territoires émergents de I'action publique ?
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urbaine ». Le systéme des villes apparait donc comme de plus
en plus hiérarchisé, les grandes villes renforcant leur poids
au détriment des villes plus petites.

Les travaux sur les villes en décroissance® soulignent d'ailleurs
que les villes moyennes et, surtout, les petitesvilles, sont les
plus touchées par des dynamiques démographiques régres-
sives. Plus des deux tiers des aires urbaines en décroissance
sont celles de petitesvilles, alors que cette strate représente
moins de la moitié des aires urbaines en croissance ou relati-
vement stables. Le déclin de ces petitesvilles est attribué a leur
éloignement des espaces métropolitains, mais aussi a I'aug-
mentation des vitesses de circulation qui conduit a « des effets
de captation de clientéle » qui leur sont défavorables.

Au sein du systéme urbain, l'effet taille a donc un réle non
négligeable sur les dynamiques de croissance et de décrois-
sance, a la fois sur le plan démographique et sur le plan éco-
nomique. Mais il se combine avec un effet de localisation
géographique et régionale. Certaines régions ont été parti-
culierement affectées par la désindustrialisation, et les re-
compositions post-fordistes ont eu des effets plus marqués
dans desvilles fortement spécialisées dont 'économie était
dépendante d'une activité aujourd’hui en déclin : ainsi, les villes
petites et moyennes des régions du Nord, du Nord-Est et du
Centre se portent en général plus mal que leurs homologues
du Sud et de I'Ouest. De la méme manieére, les petites villes
éloignées des métropoles sont en général plus en difficulté que
celles qui en sont proches, méme si certains auteurs mettent
en avant l'effet protecteur de I'isolement pour certaines villes®.
Des travaux sociologiques récents’ montrent que la hiérarchie
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urbaine renvoie aussi a des enjeux symboliques et sociaux :
les villes moyennes, en particulier celles qui sont éloignées
des métropoles, souffrent ainsi d'une dégradation de leurva-
leur économique et symbolique et ne sont plus en mesure
d’attirer ou de retenir les classes supérieures. Les villes pe-
tites et moyennes se caractérisent d’ailleurs, en moyenne,
par des parts de cadres et professions intellectuelles dans
leur population plus faibles que les grandes villesé (la part de
cadres et professions intellectuelles supérieures s’élevant
avec la taille des villes) et par des soldes migratoires négatifs
au profit des grandes villes pour ces catégories. Ces différents
éléments mettent en lumiere les interdépendances, les effets
de systéme et de hiérarchisation entre les villes, qui ex-
pliquent les évolutions de certains territoires. Il est ainsi im-
possible d’analyser les dynamiques des villes petites et
moyennes sans examiner en méme temps les dynamiques

d’autres territoires.

Les villes petites et moyennes : des territoires émergents de I'action publique ?
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DES PROCESSUS QUI NE SONT
PAS PROPRES A LA FRANCE

Ce déclin des villes petites et moyennes se retrouve dans
d’autres contextes nationaux. Ainsi, au Japon, en Amérique
du Nord ou en Allemagne, les trajectoires des petites villes
sont plus fragiles que celles des métropoles®. Les villes de pe-
tite taille ont été plus affectées par la mondialisation, par la
désindustrialisation et par les politiques d’austérité. Des tra-
vaux nord-américains parlent ainsi d'écarts liés a la taille des
villes : les grandes villes seraient plus productives, plus in-
novantes et plus accueillantes pour les salariés les plus qua-
lifiés car elles offriraient des salaires plus élevés, tandis qu'a
I'inverse, les villes petites et moyennes auraient du mal a
s’adapter aux transitions technologiques et aux situations de
crise. Aux Etats-Unis, par exemple, les grandes villes ont ré-
cupéré beaucoup plus vite des effets de la crise de 2008, no-
tamment en matiére d’emploi.
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A T'échelle de 'Europe, les travaux de Manuel Wolff et
Thorsten Wiechmann'® constatent que dans la derniére pé-
riode, les petites villes ont été particulierement touchées par
la décroissance démographique, aprés 2000 en Europe de
I'Ouest, et apres 2005 en Europe du Sud. La combinaison
d’effets régionaux et d’effets de taille est mise en évidence
dans les travaux de Paul Gourdon et al."' qui montrent qu'a
I'échelle de 'Europe, sur I'ensemble des villes qui ont entre
10 000 et 50 000 habitants, les tres petites villes en décrois-
sance ou en stagnation sont nettement surreprésentées'2 Les
petites agglomérations en croissance sont localisées princi-
palement autour des métropoles, tandis que celles qui sont
en décroissance sont situées dans des régions touchées par
la désindustrialisation et le vieillissement. Ces travaux
confirment que la tendance a la décroissance des petites villes
s’accentue dans la derniére période : au cours des deux der-
nieres décennies, 40 % des petites agglomérations euro-
péennes sont en situation de stagnation ou de décroissance.
En Allemagne, les travaux sur la périphérisation' mettent en
avant la dépendance des politiques locales menées dans les villes
non métropolitaines a 'égard des acteurs de marché mais aussi
al'égard des échelons territoriaux supérieurs et des modeles de
développement territorial qu'ils proposent. Ces travaux cri-
tiquent les catégories spatiales utilisées par le discours officiel
del'aménagement du territoire, qui privilégie le modele mé-
tropolitain, participant ainsi a une dévalorisation symbolique
de ces territoires et a leur stigmatisation. Dans ces approches,
I'accent est mis sur les inégalités territoriales et sur le role des
politiques publiques nationales dans la marginalisation de ces

territoires. Ces analyses font écho a la situation francaise.
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DES TERRITOIRES DELAISSES
PAR LACTION PUBLIQUE 7

Dans la derniére période, la politique d’aménagement du ter-
ritoire s'est principalement concentrée sur I'accompagne-
ment desvilles les plus dynamiques aux plans démographique
et économique et en particulier des grandes villes, en phase
avec la théorie dite des « effets dagglomération » développée par
I'économiste américain Paul Krugman' et ses successeurs.
Ainsi, de nombreux experts, comme Philippe Askenazy et
Philippe Martin'®, préconisent de concentrer les investisse-
ments publics dans les espaces fortement agglomérés ou ils
auront le rendement le plus élevé et de mettre en ceuvre une
politique territoriale favorisant « les gains de productivité liés a
la concentration spatiale ».

Ces orientations témoignent d'un affaiblissement des
objectifs d’égalité territoriale® tels qu'ils ont été longtemps
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appliqués en France et tels qu'ils ont été redéfinis lors de la
création du Commissariat général a I'égalité des territoires
(actuelle Agence nationale de la cohésion des territoires), en
particulier dans un rapport coordonné par Eloi Laurent en
2013 a la demande de la Ministre de 1'Egalité des Territoires et
du Logement. Les mutations récentes de 'aménagement du
territoire seraient ainsi révélatrices d'un « déclin de I'Etat
aménageur ‘a la frangaise" », comme I'indique Romain Pasquier'.
De méme, pour Philippe Estebe'®, alors que le principe
d’égalité est profondément ancré dans la conception frangaise
du territoire politique, les fondements qui lui ont permis de
s’affirmer sont aujourd’hui fortement ébranlés. Sous l'effet de
grands mouvements tels que 'accroissement des mobilités
ou la métropolisation, 1'égalité des territoires serait devenue
«une fiction » qui risque de s’accentuer du fait de la diminu-
tion des transferts de I’Etat aux collectivités locales.

Cette focalisation de I'action publique sur les métropoles fait
bien entendu débat'. Mais de fait, depuis les années 2000,
les politiques publiques s’'inscrivent de moins en moins dans
une perspective de rééquilibrage territorial. Par exemple,
alors que la politique universitaire des années 1990 a 2000
répondait a un objectif d’égal acces a 'enseignement supé-
rieur ou les villes moyennes étaient au centre du jeu (voir le
plan Université 2000), a I'inverse aujourd hui, I'orientation
de la politique universitaire est guidée par un objectif de
concentration en pdles autour des principales universités lo-
calisées dans les plus grandes villes du pays.

De plus, a partir de 2007, la mise en ceuvre de la Révision gé-
nérale des politiques publiques (RGPP), qui vise a rationaliser

Les villes petites et moyennes : des territoires émergents de I'action publique ?
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l'organisation des services de I'Etat dans un but de réduction
des dépenses publiques?’, s'est traduite par la fermeture de
tribunaux, de casernes, d’hdpitaux ou encore de sieges locaux
de la Banque de France, et ce particulierement dans les villes
petites et moyennes. Nos travaux sur la rétraction des ser-
vices?! ont ainsi montré que les villes moyennes, et surtout les
petitesvilles, ont été plus touchées que les grandes villes par
les fermetures de tribunaux et de services hospitaliers. Si, dans
lesvilles moyennes, la rétraction des services opére par dimi-
nution de 'équipement (fermeture de lits d’h6pitaux, dimi-
nution du nombre de tribunaux), dans les petites villes, la
rétraction opeére par disparition complete de l'équipe-
ment (fermeture totale de structures hospitalieres, fermeture
de tous les tribunaux d’une ville). La rétraction des services
renforce donc les écarts entre les villes en fonction de leur
taille, fragilisant davantage le niveau des villes petites et
moyennes que le niveau métropolitain?2

Pour plusieurs auteurs, ces politiques de rationalisation des
services publics témoignent d'un processus de « délaissement
du territoire »* ou d’un « retrait territorial de 'Etat »* des terri-
toires non métropolitains. De plus, cela témoigne probable-
ment des angles morts d'une action publique bien souvent
aveugle aux effets territoriaux qu'elle produit?.
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UNE LENTE MISE A L'AGENDA
UES PROBLEMES DES VILLES
PETITES ET MOYENNES

Dans ce contexte pourtant assez défavorable, un certain
nombre d’enjeux ont émergé dans le débat public et ont per-
mis la mise a 'agenda progressive du probleme des territoires
non métropolitains les plus fragiles. Deux problémes ont joué
un réle important dans ce processus de mise a I'agenda®.

En premier lieu, le probleme des « territoires dits détendus »
a été porté par le mouvement HLM pour mettre en avant les
difficultés de certains organismes confrontés a une vacance
structurelle de leur parc de logements et, plus globalement,
aune dévalorisation de ce parc. Les fédérations HLM ont en
quelque sorte joué le role de « lanceurs d’alerte » en produi-
sant des études sur ces questions et en organisant des mani-
festations assez fortement médiatisées?’.

Un autre enjeu, celui de la dévitalisation des centres, d’abord

mis en lumiére par la question de lavacance commerciale?,

Les villes petites et moyennes : des territoires émergents de I'action publique? 17



a permis indirectement de formuler le probleme de la place des
villes moyennes dans I'armature urbaine nationale. Ici, c’est le
rdle de lobbying de I'association des villes moyennes, Villes de
France, qui a permis de rendre visible un probleme assez large-
ment ignoré alors qu'il se manifestait depuis longtemps. Cette
mobilisation des élus des villes moyennes a trouvé un relais au-
pres de la Caisse des Dépots et des Consignations, dont les ex-
perts se sont saisis de 'occasion pour proposer un programme
expérimental, Centres-villes de demain, qui a servidebase ala
mise en place du programme Action Ceeur deville.

Dans les deux cas, les conditions ont été réunies pour que des
coalitions d’acteurs se construisent afin de rendre visible le
probléme de territoires fragilisés et de proposer des pistes
d’action. Par ailleurs, des travaux de journalistes comme le
livre d’Olivier Razemon, ou encore les débats fortement mé-
diatisés autour des écrits de Christophe Guilluy sur la « France
périphérique » (objets de fortes critiques), ont probablement
contribué également a la mobilisation des acteurs politiques.
En quelques années, plusieurs programmes sont ainsi venus
combler levide de I'action publique envers les villes petites et
moyennes : '’AMI Centres-bourgs et ses 55 lauréats ; Action
Coeur deville et ses 222 villes ; le programme Petites villes de
demain piloté par '’Agence nationale de la cohésion des terri-
toires, en cours d’application. Dans un autre registre, tourné
vers la recherche-action, la mise en place du programme POPSU
Territoires témoigne probablement de la méme évolution.

Et pourtant, I'observation des actions mises en place montre
que les stratégies issues de ces programmes sont encore
largement conditionnées par un agenda métropolitain.

Sylvie Fol 18



UES POLITIQUES URBAINES
SIANDARDISEES ET
EOSENTIELLEMENT CALEES

SUR UN AGENDA METROPOLITAIN

Comme 'ont montré les travaux de sciences politiques, le
processus de mise a I'agenda d’un probléeme dépend aussi de
la disponibilité de solutions d’action publique susceptibles
d’étre mises en ceuvre. Or il semble qu'en ce qui concerne les
territoires non métropolitains, on manque encore de straté-
gies « prétes a 'emploi » et surtout adaptées aux contextes
territoriaux concernés.

De fait, nos enquétes® ont montré que I'action publique, au ni-
veau national, reste bien souvent fagonnée par unevision ho-
mogene des territoires, quelle est définie a partir des problemes
métropolitains, et qu'elle est calquée sur un modéle d’action mé-
tropolitain décliné a toutes les échelles des politiques publiques.
Ainsi, dans le domaine des politiques du logement, I'action
publique est restée axée jusqu'a une période récente sur la

Les villes petites et moyennes : des territoires émergents de I'action publique ?
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nécessité de répondre a des besoins en logements considé-
rés comme uniformément élevés sur I'ensemble du territoire
national. La réponse a « la crise du logement » qui se mani-
feste pourtant essentiellement dans les métropoles, a donc
abouti a la programmation d’une offre de logements abon-
dante,y compris dans des territoires ou le marché immobi-
lier montrait déja des signes évidents de détente (comme la
vacance ou la stagnation des prix immobiliers).

Cette omniprésence du standard métropolitain est aussi
visible dans les stratégies urbaines mises en ceuvre. Par
exemple, I'analyse des actions mises en place dans le cadre
du programme Action Cceur de ville** montre la place
écrasante des stratégies centrées sur l'offre, par exemple la
production d’'une nouvelle offre de logements destinée a
restaurer l'attractivité résidentielle de la ville-centre. Dans
certains contextes, ce type de stratégies apparait en décalage
avec la réalité territoriale : il peut se traduire par la dévalo-
risation du parc existant et une accentuation de lavacance,
contribuant a un renforcement de la détente du marché im-
mobilier et du déséquilibre entre un parc de logements an-
ciens dégradé et une offre surabondante de logements neufs.
Lexpérience des effets des produits immobiliers défiscalisés
dans les territoires dits détendus I'a bien montré.

En réalité, tout se passe comme si les territoires non
métropolitains ne disposaient pas, pour répondre a des
enjeux qui leur sont pourtant tres spécifiques, de modeles de
développement propres, en dehors de ceux pensés pour les
métropoles, fondés sur la croissance et 'attractivité. Cette

omniprésence du standard métropolitain renvoie a un réfé-
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rentiel entrepreneurial qui reste dominant dans les
politiques d’aménagement, alors qu'il n’est manifestement
pas adapté a tous les contextes. Comme en témoigne
I'exemple des politiques d’habitat basées sur 'offre, les
stratégies qui servent de référence relevent pour I'essentiel
des politiques de redéveloppement urbain et d’attractivité
qui tiennent peu compte des contextes locaux et de leurs
ressources spécifiques.

Pourtant, les villes petites et moyennes jouent, encore
aujourd’hui, un réle qui leur est propre dans I'armature
urbaine nationale.

Les villes petites et moyennes : des territoires émergents de I'action publique ?
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QUEL ROLE POUR LES VILLES
PETITES ET MOYENNES 7

La question de la place desvilles petites et moyennes dans
I'armature urbaine fait I'objet de débats. Si ces villes ont
désormais un role qu'on peut qualifier de « subalterne » dans
la hiérarchie urbaine frangaise, elles n'en remplissent pas
moins des fonctions essentielles a toutes les échelles.

Pour certains auteurs®', les territoires non métropolitains ont
un role essentiel a jouer dans la structuration du territoire et
dans son développement économique, la concentration de la
production ou celle des services et équipements n’ayant pas
toutes les vertus qui leur sont prétées. De fait, les effets de ruis-
sellement attribués aux métropoles ne sont pasvisibles par-
tout : certaines métropoles peinent, par exemple, a enclencher
des effets d'entrainement sur 'emploi au-dela de leurs limites.
Magali Talandier®? montre, pour sa part, que de nombreuses

villes moyennes se distinguent par une économie présentielle
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trés active, avec une forte part relative de consommation lo-
cale. Cesvilles apparaissent ainsi comme « des espaces privilé-
giés pour une économie de la consommation » De méme, ses
travaux montrent que les petites villes jouent un rdle impor-
tant dans la centralité et I'acces aux services des territoires
qu'elles desservent,

D’autres analyses mettent en avant les effets négatifs de la
concentration urbaine, que ce soit en termes d’inégalités socio-
spatiales (les métropoles étant souvent tres ségréguées), en
termes d’environnement ou de qualité de vie des habitants.
Au contraire, les villes petites et moyennes bénéficient de re-
présentations souvent positives : elles auraient les avantages
de lavie urbaine gréce a leurs équipements et leurs services,
mais sans les nuisances de la grande ville, et leurs habitants
pourraient profiter de la proximité conjointe des ressources
de laville et des attraits de la campagne®.

Lesvilles petites et moyennes ont donc une place importante
dans la hiérarchie urbaine francaise comme mailles de I'or-
ganisation territoriale du pays, de desserte et d’acces aux ser-
vices? : pour de nombreux auteurs, elles ont un réle majeur
d’articulation interterritoriale3®.

Ces villes peuvent-elles aussi étre des lieux ou s’expéri-
mentent de nouvelles politiques urbaines ?
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DES STRATEGIES URBAINES
ALTERNATIVES POUR LES VILLES
PETITES ET MOYENNES 7

Alors que la croissance demeure le principal horizon des po-
litiques urbaines, méme dans des contextes régionaux et lo-
caux ou son retour est extrémement improbable, on peut
s'interroger sur la capacité des territoires non métropolitains
ainventer des stratégies urbaines alternatives moins tour-
nées vers cet unique objectif, moins dépendantes des impé-
ratifs du marché et plus soucieuses du bien-étre des
habitants®”. Dans le contexte de villes petites et moyennes
confrontées a un cumul de difficultés et ou la décroissance
urbaine reléve de processus structurels, la mise en place de
politiques urbaines s’appuyant sur les ressources locales et
tournées vers les habitants « déja-1a » plut6t que vers un hy-
pothétique retour a I'attractivité pourrait constituer une
perspective a la fois plus réaliste et plus intéressante. On peut
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méme imaginer que ces villes puissent inventer de nouveaux
modeles d’action publique dégagés du référentiel d’attracti-
vité et du standard métropolitain.

Ainsi, au Japon, en Allemagne ou aux Etats-Unis, I'ancien-
neté et 'intensité des processus de décroissance urbaine ont
conduit a la mise en place de stratégies de « décroissance pla-
nifiée » (planned shrinkage) ou de « décroissance intelli-
gente » (smart shrinkage). Ces politiques urbaines, qui font
l'objet de débats et ne sont jamais aisées a appliquer, ont pour
particularité de prendre acte de la situation de décroissance :
il s’agit de redimensionner la ville (right-sizing) pour I'adapter
aune population et a des activités moins nombreuses®®. Les
villes en décroissance ont en effet pour particularité d’offrir
des opportunités fonciéres abondantes et a faible cotit qui
permettent d’envisager de nouveaux usages, moins
dépendants de la rentabilité et des contraintes du marché et
répondant aux besoins d’'une population souvent précarisée.
En France, les stratégies urbaines alternatives restent rares.
Les travaux conduits dans le cadre du programme Altergrowth
ont permis toutefois de mettre en exergue les cas de petites
villes comme celui de Vitry-le-Frangois analysé par Yoan Miot
et Max Rousseau®, ou une stratégie de reconversion énergé-
tique au bénéfice de I'emploi local et des habitants a été mise
en place conjointement par la Ville et 'organisme HLM. De
méme, dans 'ancienne région Champagne-Ardenne, c'est
dans des petitesvilles que les travaux de terrain ont mis en évi-
dence des politiques urbaines se démarquant nettement du
seul objectif de retour a la croissance et du référentiel entre-

preneurial“C.
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Ainsi, dans des petites villes en décroissance situées elles-
mémes dans des régions en décroissance, il semble que les
acteurs locaux ont compris que le retour a la croissance ne
faisait pas partie des perspectives envisageables. Tout se
passe donc comme s'ils avaient davantage « les mains libres »
pour inventer de nouvelles formes d’action publique, se
rapprochant parfois des stratégies alternatives décrites par
Vincent Béal et Max Rousseau*'.
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CONCLUSION
PISTES DE REFLEXION
POUR LE DEBAT

Alors qu'une partie des métropoles se caractérisent par une
forte pression démographique, une tension croissante sur les
prix fonciers et immobiliers et une congestion parfois peu
favorable a la qualité de vie des habitants, il semble intéressant
de réfléchir au rdle que les territoires non métropolitains
peuvent jouer dans le rééquilibrage du territoire.

Tandis que les politiques urbaines axées sur la compétitivité
des territoires s’accompagnent d’'un mouvement de polari-
sation des activités et une concentration des services dans
les métropoles et les grandes villes, les effets de ces processus
sur la place desvilles petites et moyennes restent encore
largement impensés.

Les stratégies de rationalisation des services liées a la RGPP

ont, comme on I'avu, largement pénalisé les villes moyennes
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et, surtout, les petitesvilles. Elles ont parfois fragilisé des
territoires déja affectés par des processus de décroissance
urbaine, tout en dégradant I'accessibilité aux services de
leurs habitants. On peut dés lors interroger les effets de la
remise en cause d’'un maillage du territoire par les villes
petites et moyennes, qui vient déstructurer les bases mémes
de I'armature urbaine du pays.

Siles acteurs des politiques nationales semblent avoir pris
acte de ce processus de « délaissement du territoire »*? en créant
des programmes nationaux destinés a revitaliser les villes
moyennes et les petites villes, les dispositifs mis en place
dans cesvilles sont encore caractérisés a la fois par leur stan-
dardisation et par la difficulté a penser des stratégies en de-
hors du modele métropolitain de I'attractivité. Quels que
soient les contextes, les politiques urbaines restent largement
focalisées sur l'objectif de croissance, que ce soit de la
population, du logement, de I'activité ou de I'emploi.
Pourtant, dans certaines villes ou 'horizon de retour a la
croissance semble bien éloigné, il pourrait étre fructueux de
penser des stratégies urbaines alternatives voire de
décroissance planifiée. Les petites villes peuvent ouvrir la
voie a ces réflexions, fondées sur des objectifs de valorisation
des ressources locales et d’ancrage des emplois et de la
population déja la plut6t que sur un hypothétique appel a
l'attractivité.
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