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(Im)Pertinéncias de uma abordagem teorica:
a neoliberalizacao da natureza

(Im)Pertinences of a theoretical approach: the neoliberalization of nature

Eve-Anne Buhler!'”
Pierre Gautreau?”
Valter Lucio Oliveira3'"”

Palavras-chave Resumo

Mercantilizacido da natureza A crescente incorpora¢do dos processos biofisicos pelo mercado
Capitalismo verificado a partir do final dos anos 1980, em especial aqueles
Meio ambiente relacionados aos avangos das fronteiras agricolas, foi interpretado
Governanca ambiental por alguns autores em termos de "neoliberaliza¢do da natureza". Tal

perspectiva foi bastante fértil nos estudos criticos das questoes
ambientais contemporaneas, mas foi colocada a prova ao sofrer
sérias objecoes desferidas a partir de diversos angulos. Algumas
dessas objegdes questionam os fundamentos tedricos da tese da
neoliberalizacdo da natureza e apontam para um certo
afrouxamento conceitual frente a diversidade das defini¢ées dos
conceitos adotados. Outro tipo de objecdo se volta para o seu
limitado potencial de andlise empirica, na medida em que, de téo
amplo, ndo auxilia na compreensdo de um conjunto de processos
inevitavelmente incompletos e parciais. A presente contribuicdo
propoe um balanco dos debates tedricos e empiricos sobre a
neoliberalizacdo da natureza passando por seus principais autores
e tomando por referéncia pesquisas empiricas que temos realizado
sobre o agronegécio no Brasil. Discutiremos até que ponto seus
limites sdo devidos as inconsisténcias apontadas pelos seus criticos
ou, ao invés (e além) disso, a falta de precauc¢ées na mobilizacdo de
uma abordagem que merece, apesar de tudo, atencio e interesse.

Keywords Abstract

Comodification of nature The increasing incorporation of biophysical processes into the market
Capitalism since the late 1980s, especially those related to agricultural frontiers,
Environment has been interpreted by some authors in terms of "neoliberalization of
Environmental governance nature". Such a perspective has been quite fertile in critical studies of

contemporary environmental issues, but it has been questionnedby
suffering serious objections. Some of these objections question the
theoretical foundations of the neoliberalization of nature thesis and
point to a certain conceptual lack in view of the diversity of definitions
of the main concepts. Another type of objection refers to its low potential
for empirical analysis, since it is so broad that it does not help to
understand an inevitably incomplete and partial set of processes. The
present contribution proposes a balance of the theoretical and empirical
debates about the neoliberalization of nature, passing by its main
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authors and taking as reference some empirical researches that we
have carried out about agribusiness in Brazil. We will discuss about
how far its limits are due to inconsistencies pointed out by its critics or,
instead (and beyond), to the lack of precautions in mobilizing an hat
deserves attention and interest nonetheless.

INTRODUCAO

Os profundos efeitos das atividades humanas
sobre a natureza, cuja intensidade foi
diretamente proporcional ao aprofundamento
da economia capitalista, ndo sdo novidades.
Paralelamente a aceleragdo da degradacéo
ambiental, foram sendo criados instrumentos
para tentar ameniza-la, assinalando uma
tomada de consciéncia das sociedades acerca dos
seus efeitos produzidos. Porém, a eficiéncia
limitada das medidas tomadas para garantir a
conservacio dos sistemas biofisicos seria o sinal
da incapacidade do capitalismo em assegurar as
condi¢bes da sua prépria reproducgdo a longo
prazo. O surgimento do neoliberalismo nos anos
1980 colocou em pratica uma ideologia que, além
de ver no livre mercado a melhor forma de
regulacdo das transagdes econémicas, estendeu
progressivamente a légica da mercantilizacio a
diferentes esferas da vida social. O acirramento
da globalizacdo e seus desdobramentos no
campo ambiental no final da década de 1990
multiplicaram as tentativas de incorporar ao
mercado uma série de objetos da “natureza”
tanto em termos praticos e legais — instrumentos
de gestdo, exploracdo e regulacdo — quanto
retéricos. Chegamos, assim, a uma situacio
paradoxal em que a exploracdo da natureza pelo
capitalismo neoliberal, prejudicam a sua propria
reproducdo a longo prazo. Paralelamente, o
neoliberalismo busca amenizar os efeitos
negativos que ele mesmo produziu, fomentando
dispositivos de regulacdo ambiental que se
integrem a sua légica de acumulagdo. Ou seja,
ao promover tais dispositivos de regulacéio, ele
visa garantir a sua reproducio, gerando novas
fontes de lucro. E a partir deste contexto que a
expressdo “neoliberalizacdo da natureza” se
difunde nos anos 2000 sob os auspicios de
movimentos que denunciam o tratamento
acentuadamente economicista da questdo
ambiental associado a ingeréncia de capitais
internacionais na exploracdo dos recursos
naturais nos paises do Sul. A expressdo emerge
no meio académico junto aos tedricos criticos,
como um prolongamento das leituras feitas por
pesquisadores como Neil Brenner a respeito da
cidade neoliberal. Neste ambito, os académicos
estdo buscando analisar de forma critica os
novos contornos da relagdo com a natureza que
o capitalismo estabelece na virada do século,

como a mercantiliza¢do da biodiversidade ou do
clima. Nesse sentido, trés dimensbes principais
estdo no alvo de tal abordagem: a penetragio de
mecanismos de mercado nos marcos da
regulacdo ambiental; a desregulagao e a
alteragcdo das fungoes do [Estado; a
mercantilizacido de elementos da natureza.

Contudo, essa abordagem tedrica passou a
ser criticada e colocada a prova a partir de
objecbes que questionam os fundamentos
tedricos da tese da neoliberalizagdo da natureza,
e apontam para certo afrouxamento conceitual,
ja que ela remete a uma grande diversidade de
processos nem sempre conectados entre si. O
conceito de natureza pode, ainda, encontrar
definicoes variadas conforme a perspectiva de
cada autor. Outro tipo de objecdo se baseia na
dificuldade em ver tal abordagem funcionando
nas observacoes empiricas, uma vez que de tao
ampla e pretensiosa, acaba sendo inoperante.

A presente contribuicio se propde a fazer um
balanco dos aportes e limites da abordagem da
neoliberalizacdo da natureza a partir de um
debate tedrico-conceitual e o recurso a
ilustracées empiricas obtidas em pesquisas que
temos desenvolvido desde 2011. Depois de
apresentar os seus fundamentos e aportes
tedricos, analisaremos as criticas que lhe sio
feitas tentando apontar em que medida os seus
limites se devem as inconsisténcias defendidas
por seus criticos ou, mais bem, a certas
imprudéncias na mobilizagdo de uma
abordagem que merece, apesar de tudo, atencéo
e interesse. Nesse sentido, mesmo reconhecendo
a importancia de tais objegdes e se valendo
delas, defenderemos que a teoria da
neoliberalizacio da natureza é um recurso
potente na andlise contemporanea da relagédo
entre mercado, Estado e meio ambiente.

QUANDO O NEOLIBERALISMO
ALCANCA A NATUREZA

Marcos teoéricos e historicos

Ao considerar que o mercado seria 0 mecanismo
de maxima eficiéncia da regulacdo das
transagdes humanas, opondo-se ao Estado
intervencionista, o neoliberalismo busca em
Adam Smith um de seus fundamentos béasicos.
Mas a influéncia dos autores classicos do
liberalismo néo vai muito além. Enquanto estes
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concebiam as liberdades individuais para além
da dimensdo econémica, aqueles pregavam um
liberalismo econémico e a implementacio de um
ambiente institucional e juridico condizente com
a teoria econémica neoclassica (HARVEY, 2011).
Decorre de uma ideologia difundida pelos
economistas da escola de Chicago nos anos 1940
e 1950, que atribui o bem-estar coletivo a
generalizagdo das trocas economicas efetuadas
num mercado livre e concorrencial (MORANGE;
FOL, 2014). O neoliberalismo, nesse sentido,
seria como « um ideal que expressa um projeto
utépico de reorganizacido do capitalismo em
multiplas escalas (...) em torno da légica e do
ethos do mercado», cujas manifestacoes
alcancam diferentes esferas da vida social
(FREITAS et al., 2015, p. 240). Ele conjuga a
acdo e o pensamento gracas a uma construgio
tedrica sofisticada que, apesar da alegacio de
objetividade e de eficiéncia, representa
interesses econdmicos e sociais particulares.

Conforme Harvey, para que o neoliberalismo
opere, sao necessarios trés pilares
fundamentais:  direitos de  propriedade
consolidados; um ambiente de livre comércio; e
uma organizacio estatal que garanta um meio
institucional apropriado para tais praticas
(HARVEY, 2011). Esse entendimento contraria
o discurso segundo o qual o neoliberalismo
coincidiria com uma retracdo do Estado e um
encolhimento das suas atribuigées. Ao contrario,
conduz a redefinir o foco das intervencées
estatais, produzindo o que segundo Dardot
(2013, p. 17), a partir de Foucault, seria uma
originalidade do neoliberalismo: a dissocia¢io do
principio econémico do mercado da politica do
laissez-faire, recomendando e praticando uma
intervencdo  governamental  vigilante e
permanente em favor do mercado, algo como um
“Intervencionismo de mercado”. Enquanto o
liberalismo atribuia ao mercado a capacidade de
se autorregular, o mercado idealizado pelo
neoliberalismo tem o Estado como regulador do
seu funcionamento. Outra diferenca com o
liberalismo reside na intensidade do processo de
acumulacdo, agora com estratégias mais
intensivas de realizacdo do lucro devido ao papel
central dos agentes financeiros, e com uma
maior dominéancia e penetracdo do capital, tanto
na vida social quanto nos  corpos
individualizados. Como ideologia hegemoénica do
desenvolvimento capitalista (PECK;
BRENNER; THEODORE, 2018), o)
neoliberalismo produz efeitos sobre as politicas
publicas, as agdes e as representacdes sociais,
modificando profundamente a vida cotidiana dos
atores sociais individuais e coletivos.

Porém, ele é raramente observado na sua
forma pura e finalizada, de tal maneira que a

no¢do de neoliberalizagdo pode se tornar
conceitualmente mais interessante em virtude
do seu potencial heuristico. Esta noc¢do esta
voltada para uma leitura em termos de
processos que levam a esse tipo-ideal e ndo em
observar uma determinada configura¢do numa
abordagem sincrénica. Tal como o seu tipo-ideal,
o processo de neoliberalizagdo envolve as acoes e
seu controle, assim como o pensamento através
do qual ele se legitima. Deve, portanto, ser
entendido conjuntamente como um modo de
regulacdo disciplinatério e como um regime de
acumulagdo (BAKKER, 2010) que redefine os
significados e os usos do espaco e dos recursos.
Por fim, como projeto politico, visa a assegurar
as condi¢ées de reproducdo e acumulac¢ido do
capital e a restaurar ou reforcar o poder das
elites em maultiplas escalas tendo em vista a
ocorréncia de um longo periodo social-liberal
(HARVEY, 2011). Sua implementacio supbe que
sejam elaboradas estratégias que garantam a
realizacdo de lucro por meio da apropriagio,
controle, transformacéo e a exploragdo ou venda
de bens cuja propriedade como recursos se
consolida ao longo do processo. O conjunto
destas etapas est4 apoiado (e conforma) num
discurso que atua para a legitimacdo do
neoliberalismo.

Nem  homogénea nem univoca, a
neoliberalizagdo  configura um  mosaico
constituido de fenomenos diversos, mas
convergentes e relativamente recorrentes. As
experiéncias de adogdo do neoliberalismo néo
sd0 nem todas iguais, nem totalmente
diferentes, pois sdo o reflexo de trajetérias locais
que articulam as instituicbes herdadas do
passado com as normas da regulagido
estabelecidas em cada uma das escalas. Brenner
et al. (2010) apontam, neste sentido, que cada
Estado assume o processo de forma singular,
pressionado por regras do jogo global que
transcendem as fronteiras nacionais e se
impéem como tendenciais, mas que precisam
adequar-se as especificidades  historicas,
territoriais e politicas nacionais, tendo por isso
que derrogar a certos principios do dogma. Por
inscrever-se na dinamica do capitalismo, o
neoliberalismo tem como caracteristica a sua
expansio no espaco e em esferas da vida social
que ainda nio foram incorporadas a sua légica,
a exemplo da cultura, do corpo, ou da natureza.

A "neoliberaliza¢do da natureza" decorre de
uma inser¢do da natureza na dinamica do
mercado, passivel de ser vendida ou comprada
através de mecanismos que garantam o encontro
entre oferta e procura, assim como a perfeita
informacéo e liberdade de troca. Esse fen6meno
corresponde, por um lado, ao prolongamento de
um processo Ja antigo de mobilizagdo de
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elementos da natureza na producdo de bens
(mineracgdo, agropecudria etc.), hoje num ambito
mais globalizado e liderado por tendéncias de
mercado. Por outro lado, a neoliberalizacao da
natureza pode corresponder também @ a
transferéncia da responsabilidade da gestdo e da
conservagio ambientais para o mercado e seus
agentes. O mercado se tornaria, assim, o ambito
e o mecanismo regulador da conservacido da
natureza, substituindo as tradicionais medidas
de comando e controle utilizadas pelo Estado.

Assim, os autores inscritos nesta vertente
tedrica tém em comum uma abordagem que
busca compreender as tendéncias politico-
econémicas atuais que estabelecem regulacgdes
do meio ambiente a partir de mecanismos do
mercado. A promocido desse processo se da a
partir da formulacido de um conjunto de
justificativas, apresentadas a seguir. Na
sequéncia, nos dedicaremos aos argumentos
mobilizados  por alguns autores para
compreender tais processos a partir do
arcabouco tedrico da neoliberalizacdo da
natureza.

Conforme seus formuladores e operadores
politico-econémicos, a transferéncia do poder de
regulacdo ambiental para o mercado seria uma
forma de conseguir uma maior mobilizacdo dos
atores econOmicos e das organizacgoes soclais.
Resultaria do aumento do valor monetario dos
ecossistemas ameacados ou raros, decorrente do
mecanismo béasico do equilibrio entre oferta e
procura. (COSTANZA et al., 1997). Outro
argumento a seu favor sustenta que a regulacao
pelo mercado permitiria resolver os conflitos
ligados a concepgdes diferentes do meio
ambiente, uma vez que lhe atribuiria um valor
comum, sincretizado pelo preco que os agentes
estdo dispostos a pagar pela conservacdo. A
regulacdo pelo mercado seria, por fim, uma
alternativa ao modo tradicional de conservacgio
pelo constrangimento, pois o fato de reconhecer
um prego aos recursos naturais incitaria os
agentes a conserva-los e valoriza-los. Conforme
Martinez-Alier et al. (1998), dois artificios se
tornam primordiais para levar a cabo este
projeto: a comensurabilidade e a compensacio.
A primeira permite comparar elementos do
ambiente que nio estavam avaliados conforme
uma mesma unidade de medida, colocando todos
eles num mesmo plano. A comensurabilidade
traz, portanto, um viés reducionista, que traduz
a complexidade dos ecossistemas em uma
unidade de valor padronizada. A segunda
corresponde a ideia de que a perda de um
elemento do meio ambiente poderia ser
compensada monetariamente ou por meio de
uma ac¢io de engenharia ecolégica (restauracao).
O conceito de servigos ecossistémicos é

considerado emblematico desta mudanga na
forma de conceber a natureza, uma vez que
explicita o fato de que sdo consideradas apenas
as dimensdes do meio ambiente Uteis ao bem-
estar humano (regulacdo do clima, da 4gua,
recursos genéticos etc.). Estas servem, por sua
vez, como base a avaliagdo do valor da natureza.
Elementos da natureza sio isolados e adquirem
um sentido social explicito e antropocéntrico o
que leva a extrai-los da complexidade dos
ecossistemas. Além  dos  artificios da
comensurabilidade e da compensacdo que,
conforme apontado, tornam a troca de bens
naturais filosoficamente concebivel e lhe déo
uma traducgdo pratica, existe uma série de
manifestacbes que remetem a estes processos.
Foi para evidenciar essas manifestagoes
inerentes a neoliberalizacdo da natureza que
Bakker (2010) elaborou uma tipologia, na qual
podem ser destacados a privatizacdo, a
mercantilizacdo, a desregulacgio e re-regulacio,
a externalizacio dos custos sociais e ambientais,
ou ainda, o reescalonamento da governanca. A
apropriacdo privada dos recursos comuns ou
publicos constitui uma condi¢do prévia a
introducdo de um bem ou servi¢co no mercado.
Por sua vez, a reformulacio do quadro
regulatério visa a fomentar o mercado e facilitar
a atuacdo dos agentes privados num ambito
concorrencial, sem arcar com os custos que sua
atuacado provoca (custos sanitarios decorrentes
da poluigdo ou dos impactos sociais da mudanca
climatica por exemplo). Em consequéncia, os
custos das chamadas “externalidades negativas”
do capitalismo neoliberal sido diluidos no
conjunto da sociedade ou transferidos para as
geracoes futuras. O reescalonamento passa por
um fortalecimento das organizacgdes
supranacionais que formulam os principios,
objetivos e padrdes gerais da regulagdo
ambiental a nivel internacional, ao mesmo
tempo em que elas incentivam a
descentralizacido dos dispositivos e das decisdes
praticas para as escalas local e regional. Deste
modo, a abordagem em termos de
neoliberalizacéo da natureza ve a
descentralizacdo e a gestdo participativa como
processos que buscam contornar a atuacgio do
Estado para dar voz as populacgoes diretamente
envolvidas. Porém, esse processo pode levar a
fortalecer estruturas de poder desiguais
existentes na sociedade local e servir
prioritariamente aqueles interesses que tém
maior capacidade em se impor.

De forma empirica, Brannstrom (2009)
identifica a tendéncia a neoliberalizagio do meio
ambiente na América Latina ao considerar o
surgimento dos seguintes aspectos: os baixos
or¢amentos alocados as instituigdes
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responsaveis pela questdo; a adocdo de
mecanismos de mercado para tratar os
problemas ambientais; a mercantilizacdo dos
recursos; e a descentralizacdo da tomada de
decisdo para os escaldes inferiores. Em meados
dos anos 2000, a neoliberalizagdo também se
manifesta na  responsabilizacido e no
envolvimento dos agentes econémicos na gestao
ambiental, através de medidas de incentivo. Ao
despertar o interesse econémico na conservagao
da natureza, objetiva-se frear um conjunto de
praticas de destruicdo dos sistemas biofisicos e
promover a recuperacido ambiental dos lugares
nos quais estas se produzem. Os Pagamentos
por Servigos Ambientais (PSA), os mecanismos
de compensagio ou, ainda, os selos privados que
certificam as boas praticas ambientais sdo
exemplos mais recentes desta tendéncia.

Apesar das possibilidades que abrem, os
instrumentos da regulacdo ambiental inseridos
na légica da neoliberalizacdo sdo bastante
criticados em diferentes niveis. Em termos
praticos, a sua eficiéncia sofre significativos
limites. A l6gica do envolvimento por adesdo dos
agentes econémicos, por exemplo, ndo se mostra
capaz de garantir uma continuidade territorial
das medidas de gestdo ambiental, ainda menos
conhecendo a diversidade dos instrumentos
disponiveis num determinado espaco que
levariam a um mosaico de praticas pouco
coordenadas entre si. A RSA (Responsabilidade
Social e Ambiental) ou os PSA responderiam,
ainda, a uma ldégica oportunista, na qual os
envolvidos fariam um calculo de custo-beneficio
associado a sua adesdo a uma determinada
medida e optariam por aquelas que pouco
modificam as praticas ja existentes ou que sido
mais baratas. Tais estratégias se mostram
incapazes de provocar uma mudanc¢a profunda
da gestdo ambiental por parte das empresas
(TONNEAU et al., 2017). Socialmente, a
descentralizagdo e a gestdo participativa sio
apontadas como mecanismos que reforgam o
papel das elites locais ou dos grupos que tem
maior capital social frente aos outros agentes
que padecem da falta de conhecimento e de
recursos para defender suas posi¢ées no
processo participativo (ELOY et al., 2013).

A implementacdo de praticas de RSA
também mostra seus limites. Autores como
Godard e Hommel (2006) apontam que as
empresas tém comportamentos, no minimo,
contraditérios. Ao mesmo tempo em que aderem
a medidas de RSA internamente, atuam
constituindo o principal lobby em oposicdo as
normas ambientais mais restritivas. A
participagdo das empresas na formulagdo de
medidas de regulagdo ambiental é considerada
como uma forma de consolidar o papel de tais

empresas na gestao ambiental, mas os estudos
empiricos mostram que elas tendem, na
realidade, a atuar para defender seus interesses
econémicos. Evidéncias desse processo foram
observadas por Gautreau et al. (2016) ao
analisarem a participagio dos agentes
econémicos na definicio de normas e leis que
regularam a silvicultura e o agronegécio em trés
paises sul-americanos. Eles mostram que esses
agentes conseguem enfraquecer o poder
regulador de tais instrumentos, ao mesmo
tempo que constroem uma imagem positiva (eco-
eficiente) dos setores produtivos.

Do ponto de vista tedrico, ha de se
questionar a legitimidade dos conceitos
utilizados para sustentar a mercantilizagao, a
comecar pelos artificios da compensacgéo e da
comparabilidade, que sdo essenciais, por
exemplo, na construcdo dos PSA. O pressuposto
segundo o qual uma compensacdo global ou
regional aniquilaria eficientemente os efeitos
locais das degradagdées ambientais é bastante
questionavel. Por exemplo, a possibilidade
aberta pelo novo Cddigo Florestal, Lei de 2012
que dispde sobre a prote¢io da vegetacio nativa,
de localizar a Reserva Legal obrigatéria em
outro Estado ou em propriedade distante da
area de producédo, desde que situada no mesmo
bioma, levanta sérias criticas por ndo considerar
outras escalas de funcionamento dos
ecossistemas atingidos pelo desmatamento.
Assim, a dinamica de fragmentacdo da
paisagem, o ciclo das aguas ou a funcdo das
continuidades ecoldgicas sdo invisibilizados
pelos mecanismos de compensagdo. Os
mecanismos REDD+ (Reducdo de emissées
decorrentes do desmatamento e da degradacgéo
de florestas, mais a conservacio dos estoques de
carbono florestal, manejo sustentavel de
florestas, aumento dos estoques de carbono
florestal) e o mercado do carbono levantam
questdes similares em escala mundial.

Ao observar, finalmente, os efeitos da
ideologia neoliberal manifestados no
reducionismo e no utilitarismo em relacdo a
construcéao social da questdo ambiental, alega-se
que sua traducdo em dispositivos concretos de
conservagdo conduz a uma concepcio
economicista e limitada da natureza. As
dimensées culturais ou morais da relacéo
sociedade-natureza se tornam periféricas, ja que
a mercantilizacdo seria, pretensamente, a
melhor forma de assegurar a conservacio a
longo prazo. A natureza passa a ser concebida
através de processos isolados que respondem a
uma légica meramente utilitarista e mercantil
(MARIS, 2014) e operam segundo uma
perspectiva essencialista da realidade, sem
levar em conta a complexidade do
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funcionamento ecossistémico no seu conjunto. O
“reducionismo” que consiste em traduzir a
mudanga climatica em uma mera questao de
gestdo das emissoes de gazes de efeito estufa é
uma das manifestacées deste processo,
conduzindo a promover o que Swyngedouw
(2018) qualifica de uma invocacgéo fetichista do
CO2. Para o autor, o reducionismo leva a focar
apenas na sindrome patolégica, reduzido a uma
“coisa” objetiva e fetichizada, além de ocultar as
relagées de poder que permeiam a questdo
ambiental.

Gracas a incorporacdo de meios (margens
produtivas, areas protegidas) e objetos
(biodiversidade, carbono etc.) aos quais as
estratégias neoliberais ndo tinham acesso até
entdo, se criam “novas naturezas” que estido na
origem dede novos mercados. A natureza fornece
uma solucdo paliativa as contradi¢cbes do
capitalismo, criando oportunidades para
emergéncia de um environnemental fix, no qual
o capitalismo gera em um mesmo movimento a
destruicdo da natureza, sua conservagio e a
criacdo de novos recursos biofisicos (CASTREE,
2008; EKERS; PRUDHAM, 2015). Como
resultado do amplo alcance desta mudanca na
forma de pensar a conservacéo, a produgido de
conhecimentos é também impactada, sendo
redirecionada para as prioridades do mercado ou
para a finalidade instrumental, privilegiando
novamente uma visio tecnocratica das relagées
sociedade-meio ambiente.

Baseado neste ponto de partida, as
pesquisas que adotam o quadro tedrico da
neoliberaliza¢io da natureza tendem a focar nos
efeitos negativos produzidos pela
mercantilizacéo desta, pela sua
descentralizagdo ou pelos sucessivos episddios
de desregulacio e re-regulacéo.

UM CAMPO ANALITICO CONTESTADO

Frente ao acréscimo do discurso mercantil nas
grandes arenas de negociagdo internacional das
questdes ambientais, a abordagem em termos da
neoliberalizacdo da natureza suscitou um
interesse crescente nas ciéncias sociais e
humanas ao longo dos anos 2000 o que motivou
a promoc¢ao de muitas pesquisas neste campo.
No entanto, um debate critico foi ganhando
forma, questionando a pertinéncia e, portanto, a
validade deste quadro interpretativo.

Criticas a imprecisdo do arcaboucgo teérico

Uma série de criticas feitas a abordagem da

N

neoliberalizagio remetem a uma certa
imprecisio na forma de mobilizar os seus
conceitos centrais, prejudicando a sua
construcdo teérica. Bakker (2010) aponta,
assim, a grande heterogeneidade de trabalhos
sobre a neoliberalizacdo da natureza que, por
adotar quadros analiticos e objetos muito
diversos nfo permitem a comparagio ou a
elaboragdo de um verdadeiro balango tedrico.
Ela nota ainda que os proprios conceitos sio
utilizados de forma diferente e remetem a
defini¢ées variadas. Conforme assinala, a
natureza pode ser entendida ora como um bem
primério, ora como um recurso, um Servigo
ecossistémico ou, ainda, um arranjo sécio-
natural. As concep¢des do neoliberalismo
também sdo distintas — e até divergentes, pois
pode ser utilizado “como uma doutrina politica,
como um projeto econémico, como uma pratica
regulatéoria, ou como um processo de
governamentalizacdao” (BAKKER, 2010, p. 34).
O wuso do conceito de forma as vezes
desencarnada, como processo geral que opera
em escalas macro e ndo condizentes com o0s
processos realmente analisados pode reforgar as
imprecisoes.

Devemos destacar, entretanto, que além
dos usos pouco cautelosos, as imprecisées podem
ser induzidas pelos préprios textos tedricos
voltados para a construcgdo conceitual, uma vez
que conduzem a uma certa inflacdo semantica.
Neil Brenner por exemplo, um dos principais
pensadores a respeito dos espacos do
neoliberalismo, considera que a sua
implementacio admite modalidades
diversificadas ao longo do tempo e conforme os
ambientes geograficos. Essas configuracées
particulares conferem o que ele designa como
uma plasticidade forjada em funcido do que os
economistas chamam de “path-dependency”,
habitualmente traduzido por dependéncia de
trajetoria (BRENNER; THEODORE, 2002).
Anos depois, Brenner et al., (2010), defendem,
desta vez, a 1ideia de wuma “variegation”
(variabilidade) neoliberal, definida como a
producdo de diferencas geo-institucionais
inerentes a diversidade dos processos
particulares da sua implementacdo em cada
escala geografica. Mais recentemente, os
autores propoem a ideia de “actually existing
neoliberalisms” (neoliberalismos atualmente
existentes), para evitar designacgoes
essencialistas e reforgar que o neoliberalismo
reveste formas apenas conjunturais (PECK;
BRENNER; THEODORE, 2018). Outros
autores buscaram pensar o neoliberalismo na
sua diversidade, sugerindo a ocorréncia de
variedades de neoliberalismos na sequéncia das
discussoes acerca da variedade de capitalismos.
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Bakker (2010) salienta assim um neoliberalismo
hibrido, enquanto Freitas et al. (2015) preferem
a  perifrase  not-quite-neoliberal  natures
(naturezas nao exatamente neoliberais), se
referindo aos paises latino-americanos dos anos
2000, principalmente aqueles que conheceram a
“onda rosa”. O not-quite-neoliberal natures
expressa um retorno do Estado intervencionista
na economia e na gestdo do territério sem, no
entanto, que estes paises tenham rompido com o
modo neoliberal de gestdo dos recursos e do
meio-ambiente. Indica que, na pratica,
coexistiriam uma regulacdo da natureza pés e
neoliberal se aplicando de forma diferenciada
conforme os objetos das acdes, as pressdes e 0s
interesses em jogo. Pés-neoliberalismo e social-
neoliberalismo também sdo nogdes utilizadas
por outros autores que remetem a contextos
similares.

A diversidade dos neoliberalismos constitui,
desta forma, um limite tedrico, pois néao
consegue estabelecer minimamente uma
tipologia, ou um ranqueamento dos processos
que lhe sdo proprios. A sua extrema
variabilidade conduziria a dissolucéo do conceito
em uma multiddo de varia¢ées conforme a
diversidade das situacées as quais ele se aplica,
tendo sempre alguma pertinéncia, mesmo que
apenas parcial. Identificamos, por um lado, uma
série de aportes que, por tomar uma atitude
cautelosa, acabam diluindo a neoliberalizacéo
em uma multidao de variacées que a afastam de
um entendimento minimamente comum do
conceito. Por outro lado, encontramos autores
que fazem wuma aplicagio mecanica da
neoliberaliza¢io a inameros estudos de caso sem
reflexividade, e que a aplicam como um dado,
um fenémeno reificado e essencializado. Em
ambos 0s casos, o conceito perde seu potencial
heuristico e se torna pouco apropriado para
entender os processos em curso.

Limites decorrentes da sua
operacionalizac¢cdo

Outra série de criticas versa sobre a realidade
empirica  associada as  tentativas de
implementacdo de mercados ambientais, e em
particular dos pagamentos por servigos
ambientais. No ambito brasileiro, as
publicagbes que procuram avaliar o carater
neoliberal da implementagio de PSA conduzem
a uma apreciacdo cética sobre a sua real
natureza. Tudo indica que a traducido dos
principios que sustentam um mercado dos
Servigos ambientais em instrumentos
concretamente implementados leva a sua
adulteracéo, os transformando em programas
convencionais de subsidio ou em programas

sociais de redistribui¢édo de renda.

Um primeiro exemplo se encontra nos
financiamentos liberados para a agricultura no
ambito do plano ABC (O Plano Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono). Este Plano visa a
reducéo das emissées de carbono na agricultura
gracas a adesdo voluntaria dos produtores a
medidas de mitigacdo remuneradas, tendo os
grandes  produtores como  destinatarios
prioritarios. Rosa (2017) mostra que estes
financiamentos correspondem, nos fatos, a uma
oferta de crédito subsidiado para grandes
produtores que ndo conseguiram acesso a outros
programas publicos de financiamento. No
Estado de Minas Gerais, os instrumentos
implementados sdo desviados da sua finalidade
por ser destinados a produtores que ignoram o
seu objetivo real e cujas praticas ja
contemplavam os objetivos perseguidos pelo
plano.

Outro caso emblematico é analisado por
Aubertin et al. (2014) ao estudar a
implementacdo do PSA na Amazoénia para lutar
contra a mudanca climatica e capturar carbono.
Para os autores, o Brasil aproveitou estes
programas como forma de reforgcar a sua
soberania sobre a gestdo da floresta frente as
pressdes internacionais (gragas ao Fundo
Amazonia, que tem gestdo nacional, mas que
permite acessar verba internacional) e usou os
PSA como forma de disfarcar politicas
redistributivas e inclusivas voltadas para as
populagoes indigenas, de pequenos agricultores
e de comunidades tradicionais. Uma analise
detalhada dos instrumentos implementados, dos
seus objetivos e do objeto que motiva o
pagamento mostra que eles sdo, na pratica,
parecidos com os tradicionais subsidios,
financiando, neste caso, a transicédo ecolédgica, a
restauragido florestal ou o desmatamento
evitado. O pagamento se destina, de fato, a
financiar a mudanca de praticas, e ndo a compra
de um hipotético servico. Desta forma, o valor do
PSA se estabelece em funcido do custo de
oportunidade em adotar uma determinada
pratica e acessar um recurso disponivel, ao invés
de ser construida como remunerag¢do de um
servico. Vale considerar, além disso, que o
mercado, mesmo que existisse, tem o poder
publico como unico “cliente”. Para Aubertin et al
(2016), a referéncia aos PSA é qualificada de
retorica estratégica, ja que responde mais a uma
estratégia para captar verba no ambito
internacional do que uma preocupacao real com
a implementacgao de um mercado ambiental.

Em outro artigo, Aubertin et al. (2016)
confrontam o projeto de neoliberalizacdo da
natureza embutido na formulacdo dos PSA com
o pragmatismo da realidade. Os autores
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concluem que néo se consegue criar um mercado
dos servigos ecossistémicos simplesmente
porque eles ndo geram suficiente lucratividade:
os elementos da natureza que interessam aos
agentes do capitalismo, sdo aqueles passiveis de
serem convertidos em recursos e dos quais
possam extrair uma taxa de lucro atrativa
(petrdleo, aco, soja, etc.). Nem as caracteristicas
do mercado, nem a abordagem instrumental da
natureza pela sociedade capitalista permitiriam
a realizacdo de tal objetivo. Por esse mesmo
motivo, as transacbes sdo efetivamente
assumidas por agentes que ndo tém o lucro como
principal objetivo ao realizar a transa¢@o. Numa
perspectiva proxima, Foyer et al. (2017) se
referem a uma « economia da promessa » para
designar o paradoxo entre a promessa do PSA na
sua formulacéo tedrica versus sua
implementacao:

se algumas formas de neoliberalizacio
hegemoénica sdo observadas em certas
escalas (féruns internacionais entre
outros), nao sdo sinonimos de
mercantilizacdo na sua implementacéo [...]
e se bioprospecg¢ido ou REDD+ remetem bem
a certa forma de governanca neoliberal,
essa governanca tem uma dimensao
amplamente virtual. (FOYER et al., 2017,
p. 245)

Porém, Aubertin et al. (2016), ndo chegam a
concluir que os PSA constituem apenas uma
mudanca de legitimacdo aplicada a antigos
instrumentos. Este mecanismo leva a
governancas hibridas, por incluirem uma maior
diversidade de agentes quando comparado ao
modelo classico do comando e controle.

Os limites enfrentados na operacionalizacao
do projeto politico da neoliberalizacdo da
natureza nio devem ocultar, mesmo assim, o
efeito performativo do discurso produzido, uma
vez que motivou novos tipos de politicas
publicas, assim como a criacio de instrumentos
inéditos com objetivos reformulados em relacgéo
as politicas publicas de comando e controle.
Apesar de ndo funcionar conforme o esperado,
acabam alterando as formulacdes da questio
ambiental e, certamente, a percepciao da
natureza pelos agentes envolvidos, em todos os
escaloes.
Restituir analitico ao
conceito

um potencial

Estimamos que as criticas formuladas contra a
abordagem da “neoliberalizagdo da natureza”
ndo chegam a invalidar sua pertinéncia para
descrever certas dimensbées dos processos

contemporaneos de incorporacdo do mundo
biofisico ao capitalismo, a condi¢édo de se tomar
algumas precaucgoes analiticas.

Algumas precaugcoes metodolégicas e

analiticas

Uma primeira precaucéo a se tomar consiste em
dar um sentido mais rigoroso a termos
amplamente utilizados no campo da acao
politica e da militancia que, no campo cientifico,
precisam ser claramente conceituados. Uma das
caracteristicas da critica social ao
neoliberalismo durante os anos 2000-2010 foi ter
atribuido um sentido anti neoliberal a formas de
gestdo da natureza impulsionadas ao longo do
decénio neoliberal, realizando, de tal forma, um
anacronismo patente. Por exemplo, as unidades
de conservacdo sdo amplamente apresentadas
como instrumentos que permitem frear o avango
das fronteiras agricolas “neoliberais” na
América Latina. Da mesma forma, o
multiculturalismo, inscrito num grande ntimero
de constitui¢cdes latino-americanas durante os
anos 1980-1990, é apresentado como um meio de
resisténcia ao neoliberalismo. Essa
ressignificacdo atual esquece, porém, que a
difusdo das UCs no continente foi implementada
por agentes neoliberais dos anos 1990: as ONG
do setor internacional da conservagio
(DUMOULIN KERVRAN; RODARY, 2005) ou,
ainda, o Banco Mundial que condicionava a
ajuda ao desenvolvimento a criagdo de UC. As
UC estéo, dessa forma, intimamente associadas
ao periodo de extrema dependéncia econémica
dos paises latino-americanos as instancias
financeiras internacionais e as politicas de
ajuste estrutural (DUMOULIN KERVRAN,
2006). Apesar de parte das UCs criadas durante
esse periodo constituirem, de fato, um limite ao
avanco agricola, no Brasil em particular, grande
parte destas foram localizadas em areas pouco
ameacadas naquele momento. Um processo
similar se produziu com o multiculturalismo.
Este processo é pensado hoje — e com razio —
como o resultado de lutas seculares em favor do
reconhecimento do direito das populacgdes pré-
colombianas e de origem africana. Contudo, a
influéncia dos agentes internacionais foi,
novamente, um fator decisivo da sua inscri¢do
na lei. Com o surgimento do paradigma da
“conservacdo integrada”, segundo o qual precisa
fomentar a participacdo das populacgées locais na
conservacio da natureza (RODARY, 2003) esses
agentes incentivaram o reconhecimento dos
territérios autdctones para permitir a essas
populacgdes obter lucros monetarios pelo seu
envolvimento na conservacido. Desta maneira, o
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multiculturalismo é, também, uma co-invenc¢io
do neoliberalismo que permite integrar ao
mercado espacos e populacdoes até entdo
excluidas (GROS et al., 2011).

Uma segunda precaucgdo consiste em evitar
essencializar formas de gestao da natureza como
sendo neoliberais, inclusive quando estas
parecem favorecer claramente um processo de
neoliberaliza¢do. Uma das técnicas essenciais
para introduzir a natureza no mercado consiste
em “traduzi-la” na forma de informacio e,
concretamente, de bases de dados. Castree
(2003) identifica cinco processos chave na sua
mercantilizagao: a privatizacao, a
alienabilidade, a individuacio, a abstracio e a
valoragdo. Em cada uma desta trés fases, a
implementacio de dispositivos informacionais é
necessaria para permitir a codificagdo dos bens
a serem trocados, seu status juridico e a sua
valoracdo. A cada um destes estagios a
implementacdo de dispositivos informacionais
se faz necessaria para sustentar sua circulacio.
Pode-se dizer que a informacdo permite
desenraizar (disembedding) a natureza do seu
contexto geografico o que permite integra-la aos
fluxos globais:

With the ability to abstract and disembed
environment from its sensory experiences
and local contextualities and include it in
symbolic tokens based on information, it
can be transferred through time and space
and is thus included in the space of flows
(BUTTEL, 2006).

A cartografia de certas dimensdes
particulares do vivente, enquanto dispositivo
que permite abstrair do real os elementos que
interessam ao capital, poderia corresponder a
essa situacio: cartografia da biodiversidade, dos
servigos ecossistémicos, da captacgio de carbono,
todas contribuindo para desenraizar a natureza
do conjunto complexo ao qual ela pertence. Ao
permitir a formalizacdo de entidades abstratas
(um servigo ecossistémico por exemplo),
permitem compara-los em diversas escalas sem
precisar percorrer fisicamente o espaco para
conhecé-lo e, portanto, criar um ambiente de
troca com base monetaria (mercado do carbono
florestal, por exemplo). Percebemos, portanto,
como os dispositivos informacionais podem
participar, pelo menos na teoria, do processo de
comensurabilidade dos valores operados pela
“linguagem econémica” de valorizagao, conforme
os termos de Martinez Alier (2004).
Consequentemente, pode-se avaliar que os
dispositivos informacionais das institui¢bes
ambientais contribuem para um processo de
reformulagcdo cultural neoliberal quando

implementados, veiculando uma visao simplista
e fragmentada de um ambiente infinitamente
mais complexo.

Contudo a informacgéo, particularmente
quando numérica, nio deve ser entendida
apenas como uma técnica essencialmente
neoliberal. A construcéo de bases de dados sobre
0o ser humano e a natureza comecgou com a
emergéncia do Estado moderno e a sua vontade
de controlar e lidar com (to take in charge) a
realidade social e biofisica (SCOTT, 1998). A
criacdo dos cadastros cartograficos entre os
séculos XVII e XIX ilustra essa mudanca. Na
época, os objetivos do Estado sdo principalmente
o controle social, fiscal, assim como o
melhoramento da producdo agricola. A
informac¢do cadastral assumiu também um
papel importante na democratizacdo das
sociedades ocidentais, por introduzir uma
concep¢do mais igualitaria do imposto, fundado
sobre um calculo mais objetivo da riqueza. Hoje,
a informacdo é, em certas circunstancias, um
fator essencial do acréscimo da justica
ambiental pois permite uma melhor distribui¢édo
do risco. Os movimentos sociais, em particular,
a concebem como uma ferramenta da resisténcia
ao neoliberalismo quando ela permite tornar
visivel o avanco do extrativismo e, portanto, sua
dentncia, a exemplo dos sites militantes de
cartografia e de analise dos conflitos ambientais
tais como o Observatorio Latinoamericano de
Conflictos Ambientales (Olca.cl); o Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina
(Ocmal.org); Mapa de Conflitos envolvendo
Injusticas Ambientais e de Saude do Brasil
(http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/).

Uma terceira precaucio pode consistir em
analisar eventos particulares nos quais podem
ser observados com muitos detalhes as formas
de hibridagdo entre as ldégicas neoliberais e
outras ldégicas. A sociologia ambiental, por
exemplo, atribui uma importancia particular
aos conflitos. De um ponto de vista metodolégico,
esse interesse esta ligado ao fato de que nessas
situacgdes, os agentes presentes argumentam
fortemente a respeito das suas posicoes. Os
pesquisadores tém acesso a  discursos
importantes que permitem entender a
complexidade das “linguagens de valorizagao” ,
ou sistemas de valores, que se opdem. Em
contraste com as duas situagdes anteriores, que
valorizavam a contextualizacdo do processo no
longo prazo, se trata aqui de detectar curtos
periodos durante os quais importantes decisdes
sdo tomadas. O estudo da construgdo dos
sistemas contemporaneos de gestdo da
biodiversidade constitui, por exemplo, uma
oportunidade para a compreensido da
neoliberalizacdo da natureza. A propésito dos
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programas mexicanos de pagamento por
servigos ecossistémicos, McAfee e Shapiro (2010)
mostraram que estes foram objeto de
controversas que opunham visées diferentes do
papel das populacgées camponesas em relagao a
biodiversidade. Estas posi¢cbes remetiam a
divergéncias em relacdo aos objetivos de
mercantilizacdo do vivente. Aqueles que
concebiam os camponeses como uma ameacga
para a biodiversidade defendiam o pagamento
por servigos ecossistémicos como forma de
incentivar o abandono das suas praticas
agricolas (afasta-los da floresta). Ao contrario,
aqueles que concebiam estes mesmos
camponeses como 0s agentes que tinham co-
construido a biodiversidade florestal durante
séculos, viam nos pagamentos por servicos
ecossistémicos uma maneira de apolar a
permanéncia das suas praticas tradicionais.
Neste trabalho, McAfee e Shapiro (ibid.)
mostraram como duas posi¢ées sobre a relagédo
homem-natureza radicalmente opostas de um
ponto de vista filoséfico, podiam convergir para
uma mesma confianca no papel do mercado para
atingir os objetivos de conservacio.

Atualmente, a maioria dos paises da
América latina adaptam seus aparatos juridicos
e seus instrumentos de monitoramento das
mudancgas ambientais para contribuir com a
conservacido da biodiversidade e para a luta
contra a mudanca climatica (GAUTREAU et al.,
2016). Os debates geridos por estes “eventos”
oferecem uma ocasido de acompanhar nos
detalhes o processo de neoliberalizacdo. Por
exemplo, a América latina e o Caribe adotaram
recentemente um “Acordo Regional sobre o
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe" (2018). O acordo
representa, aparentemente, uma vitoria para os
movimentos socials pois se torna uma
ferramenta para fortalecer o controle cidadio
sobre a degradacdo ambiental. Porém, em
realidade, o acordo foi igualmente defendido por
parte do meilo empresarial, que vé nele uma
forma de derrubar barreiras invisiveis ao livre
mercado: as diferencas de acesso a informacao,
por exemplo, sdo vistas como assimetrias
injustas que prejudicam livre concorréncia e a
informagdo pura e perfeita (GAUTREAU;
MONEBHURRUN, 2017).

Um recurso util para analisar o sentido do

[ »

neo

O uso imoderado da categoria “neoliberalizacdo”
para descrever qualquer processo de uso
mercantil da natureza prejudica, a nosso ver, a
sua forca heuristica. B necessario, portanto,

voltar a dar “valor” cientifico a nog¢do para
reforgar o seu poder explicativo acerca dos
processos recentes que tem no mercado seu
principal mediador da relacdo sociedade-
natureza. A titulo de exemplo, podemos
considerar a nocdo de “fronteiras neoliberais”
aplicada aos novos territorios do agronegdécio dos
anos 2000 na América do Sul (BRANNSTROM,
2009), um tanto “ineficaz”. De fato, ele descreve,
a principio, processos classicos de expansio da
agricultura moderna em detrimento de Aareas
cobertas com vegetagdo e utilizadas por
populagdes rurais ou indigenas, significando
dizer que nfao nos parece auxiliar na
compreensio de novos fendmenos ou dimensoes
que possam distinguir a realidade atual
daquelas do passado. O fato de esta agricultura
moderna ser, em parte, levada por agentes
globalizados também ndo atesta o carater
neoliberal do processo. Desde o século XVI, a
incorporacéo crescente do meio natural a esfera
mercantil ocidental parece prosseguir conforme
modalidades muito similares.

A nosso ver, seria mais precisamente nas
formas de acompanhamento destes processos
conduzidos e delimitados pelo Estado que se
poderia ler a dimenséo realmente neoliberal do
processo. A titulo de exemplo, o Estado
brasileiro desenvolve desde 2012 (com o novo
Codigo Florestal) um instrumento de regulacio
agroambiental chamado Cadastro Ambiental
Rural (CAR), que permite conhecer a situagio
ambiental de cada estabelecimento e verificar se
respeita ou nao a legislacdo neste tema. Trata-
se, aparentemente, de um instrumento que visa
a frear o desmatamento e a ordenar a exploragéo
do territério de forma racional. A observacio
empirica dos seus efeitos, porém, é outra, ja que
ele se traduz também em um instrumento de
informacdo que permite aos investidores,
inclusive estrangeiros, “ler” o territério. Nos
cerrados em particular, marcados por aquisi¢oes
ilegais de terras, a indeterminacido fundiaria
constitui um freio a entrada de capitais
estrangeiros preocupados com a seguranca
juridica. A implementacéo do CAR se torna uma
ocasido para o Estado confirmar uma anistia
geral sobre o desmatamento ilegal anterior a
2008, mas também de “lavar” as areas que foram
adquiridas ilegalmente. Os produtores que se
beneficiam de apoios politicos e juridicos
necessarios conseguem, pela inscricdo do seu
CAR, reforcar a legitimidade de seus titulos de
propriedade (BUHLER; OLIVEIRA, 2018). Este
instrumento é, dessa forma, neoliberal no
sentido de Bakker (2010) ja que institui uma
forma de “disciplinamento” das normas antigas
— no caso, arranjos locais para aceder
macigamente e ilegalmente ao fundiario — por
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fazer emergir novas formas, mais adequadas as
exigéncias do mercado agricola internacional e
legiveis a distancia por esse mercado. O discurso
de Izabella Teixeira (Ministra do Meio Ambiente
responsavel pela finalizacdo da reforma do
Codigo Florestal) ao tomar posse na Academia
Nacional de Agricultura em 2015 explicita essa
viséo:

“A tecnologia serve para o bem, ndo apenas
para fiscalizar, mas, para isso, a gente
precisa  ter um  discurso  politico
institucional muito bem construido, em que
o setor privado enxergue condi¢ées de
competitividade e ndo de burocracia e
barreiras [...[’. E acrescenta: “Temos que ter
transparéncia nos resultados, nos basear
nos resultados e ndo nos problemas, fazer
um reequilibrio nessa equagdo”. (SNA,
2015).

Durante as pesquisas empiricas que
realizamos em areas de fronteira agricola,
verificamos um engajamento muito claro dos
mais importantes empresarios agricolas e dos
seus sindicatos a favor do CAR, sob a
justificativa de que se tratava de um
instrumento que reforcava a regulacdo, lhes
conferindo beneficios para capitalizarem-se, ao
mesmo tempo em que ajudava a apagar o
carater muitas vezes ilicito da origem dos seus
titulos fundidrios quando ndo houvesse a
constatacdo de  sobreposicio de Areas
reivindicadas por diferentes “proprietarios”.
Neste processo, o carater informacional do CAR
é central: a base de dados que ele constitui é
formada dos limites das propriedades agricolas,
assim como da superficie da vegetacio colocada
em reserva pelos proprietarios. Estamos, desta
forma, frente a um novo processo, no qual a
informacgdo sobre o estado do meio ambiente
numa determinada propriedade pode contribuir
para forjar o seu valor fundiario, na medida em
que quanto mais estiver em conformidade com a
lei, maior o seu valor para um investidor em
busca de garantias juridicas para o seu
investimento. O fato de tornar a natureza legivel
para atender aos interesses do mercado e
contando, a0 mesmo tempo, com a protecdo e o
acompanhamento do Estado (que gere o sistema
de informacdo) faz com que tais fronteiras
possam ser conceitualmente analisadas como
“fronteiras neoliberais”.

Observa-se, a partir deste exemplo, que a
organizacdo do processo produtivo e a relagéo
entre Sociedade — Estado — Mercado promovidos
a partir de forte influéncia dos atores do
“agronegdcio” remetem a um processo de
reagenciamento das regulagdes estatais do meio

ambiente que questionam e reorientam os
padrdoes da regulacio publica (OLIVEIRA;
BUHLER, 2016). As estratégias dos atores
implicam atuar junto ao poder publico seja, por
um lado, no sentido de garantir uma liberdade
de acdo contra regulacoes de determinados tipos
ou preferindo a desregulacdo (leis ambientais e
trabalhistas sdo sempre questionadas) ou, por
outro lado, para pressionar politicamente de
forma a gerar re-regulagdes que beneficiem um
processo de privatizacdo de recursos naturais.
Castree (2008) descreve esse processo como a
dotagdo de direitos de propriedade sobre
fenémenos ambientais ou sociais que
anteriormente eram controlados pelo Estado ou
pela comunidade, ou que ainda nao eram
controlados por ninguém. Notamos em contextos
empiricos distintos uma atuag¢do do Estado na
facilitacio ou promocdo destes processos de
privatizagdo. A revisido do cbdigo florestal
finalizada em 2012, as reformulac¢des de leis
ambientais e fundidrias promovidas nos estados
da federacdo vao neste sentido. Em ambos os
casos o Estado promoveu o laissez-faire e fez
vista grossa, quando néo agiu deliberadamente
para atender as necessidades dos atores do
agronegécio, seja para permitir o avango das
fronteiras agricolas, seja fomentando a grilagem
de terras e a inclusdo destas no mercado
fundiario. Uma vez gerado o fato, a re-regulacio
serviu para perdoar multas e punigbes e para
garantir seguranca juridica para investidores de
maior envergadura. Como ja salientado, a
intervencdo do Estado é bastante significativa,
mesmo (ou, sobretudo) quando deixa de intervir.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, defendemos a pertinéncia e o
potencial heuristico das abordagens em termos
de neoliberalizacdo da natureza, desde que
sejam tomadas algumas precaucgdes no seu uso,
comecando por um esforco de definicdo e de
explicitacdo dos conceitos. Os limites apontados
no segundo tépico nfo invalidam a abordagem
no seu conjunto e apontam mais para a
necessidade de estar vigilante para evitar
qualquer uso normativo, anacrbénico ou
engessado numa perspectiva essencialista.
Desde que sejam tomadas algumas
precaugoes, a abordagem da neoliberalizagdo da
natureza pode ser util para pensar as mutacgoes
do mundo biofisico, tanto do ponto de vista
material quanto das suas representacdes. A
mercantilizacido da natureza, por exemplo,
pressupdée um conjunto de processos que
permitirdo delimitar unidades discretas (uma
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paisagem, um servi¢co ecossistémico, uma
tonelada de COes...) e lhes atribuir um valor
monetario. A neoliberalizacio leva, portanto, a
considerar o processo de “disembedding” do meio
ambiente do seu contexto geografico, ja que este
pode ser inserido em fluxos de trocas. Essa
abordagem expressa, para os otimistas, o
surgimento de um capitalismo mais reflexivo em
relacdo a sua dependéncia da natureza, como um
sinal positivo de um manifesto anseio por
reformas por parte de agentes racionais
confrontados com os limites do sistema
econdémico (teorias da modernizagio ecoldgica).
Podemos ainda, com olhar mais pessimista,
interpretd-la de forma mais cinica, como a
manifestacdo de um sistema que leva ao
extremo a sua légica predadora e se sabota,
esgotando seus ultimos recursos para alimentar
uma nova frente de negdcios.

No campo politico e filoséfico, a mobilizac¢éo
dessa abordagem traduz um ponto de vista
critico do observador sobre os processos em curso
e uma vontade de voltar a politizar a questdo
ambiental. Para muitos cientificos e ativistas, a
ideia de um mercado ambiental que
neutralizaria os conflitos socioambientais
entorno da definicdo do justo prego, elimina
reflexbes e decisdes fundamentais sobre a
responsabilidade, a for¢a coercitiva da regulacio
e a necessidade de se fazer escolhas coletivas a
favor de determinadas opc¢des e em detrimento
de outras. Cada uma das opgoes coletivas
prejudica ou até exclui certos agentes ou usos do
espaco em nome da conservacgdo, enquanto a
regulacdo pelo mercado delegava essas decisées
ao mercado. Sendo assim, a neoliberalizac¢io da
natureza participa da individualizacio e
despolitizacdo da gestdo ambiental, reduzindo
0s processos biofisicos a um conjunto de “coisas”
fetichizadas e extraidas das sociedades na qual
se inserem, privilegiando uma visio branda e a-
geografica.

Os observadores das experiéncias falidas de
mercantilizacdo da biodiversidade podem
interpreta-las como a  resiliéncia  do
neoliberalismo no préprio coracdo das
experiéncias ditas pés-neoliberais dos anos 2000
(Bolivia, Equador), que promoveram o
fortalecimento da relacdo utilitarista e
mercantil da natureza. Mas o que esta por vir é
certamente mais provocativo ainda, pois tudo
indica que nem o modelo histérico de comando e
controle, nem as tentativas de inserir a
regulacdo da natureza no mercado resistirdo a
onda neoconservadora. Essa estd se destacando
por ter introduzido com forga uma terceira via,
mais radical e que parecia superada: aquela do
negacionismo ambiental.
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