N
N

N

HAL

open science

Immigration qualifiée: une solution face aux pénuries de

main d’oeuvre ?

Sara Signorelli

» To cite this version:

Sara Signorelli. Immigration qualifiée: une solution face aux pénuries de main d’oeuvre?. 2021.

halshs-03165728

HAL Id: halshs-03165728
https://shs.hal.science/halshs-03165728
Submitted on 10 Mar 2021

HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.

L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépot et a la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche francais ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.


https://shs.hal.science/halshs-03165728
https://hal.archives-ouvertes.fr

/\
'i Institut des

pp Politiques Publiques
N—

Notes IPP NN
n°63 N

Mars 2021 [N
Sara Signorelli  |1IIIEE

v\lork Visa

Applcation

p—

i

LInstitut des politiques publiques (IPP) a
été créé par PSE et est développé dans le
cadre d'un partenariat scientifique entre PSE-
Ecole d’Economie de Paris et le Groupe des
écoles nationales d’économie et de statistique
(GENES). LIPP vise a promouvoir I'analyse et
I'évaluation quantitatives des politiques pu-
bliques en s’appuyant sur les méthodes les
plus récentes de la recherche en économie.

Immigration qualifiée : une solution face
aux pénuries de main d’oeuvre?

La France a connu une trés forte augmentation des pénuries de main d’oeuvre au
début des années 2000. Entre 2003 et 2007, la part des métiers présentant plus
d'offres d’'emploi que de demandeurs qualifiés pour les atteindre a doublé, en passant
de 15% a 30%. Pour faire face a ces difficultés de recrutement, concentrées dans les
métiers techniques, le gouvernement francais a introduit en 2008 un décret facilitant
I'embauche de travailleurs extra-Européens possédant ces qualifications. Cette note
résume les lecons a tirer des effets de cette politique.

La réforme a permis aux employeurs d’embaucher davantage dans les métiers cibles et
a augmenté le nombre d’emplois pourvus. Elle a donc rempli sa mission de réduction
des pénuries. Ceci a entrainé une baisse des salaires au sein de ces métiers, mais
cette baisse a touché beaucoup plus les ressortissants étrangers que les employés
francais. Les entreprises qui étaient préalablement contraintes par les tensions dans
ces professions ont accru leur taille et leur chiffre d’affaires, mais ne semblent pas
avoir augmenté ni leur productivité ni leur niveau d'investissement en capital. Les
effets sur la croissance agrégée du secteur et de la zone d’emploi ont été positifs
mais de courte durée, ce qui souléve la question des outils a3 mettre en oeuvre pour
pérenniser les bénéfices.

@ L'embauche des travailleurs étrangers dans les métiers cibles a augmenté de plus de
50% grace a la réforme, 'embauche des travailleurs francais est restée inchangée, et
I'emploi total dans ces professions a augmenté d’environ 1,4%.

® Le salaire moyen des travailleurs étrangers dans les métiers cibles a baissé de 3,3%
alors que le salaire moyen des francais dans ces mémes occupations n'a pas changé. Le
salaire a 'embauche des étrangers a baissé de 14% et celui des Francais de 7%.

@ En moyenne, les entreprises touchées par la réforme ont connu une augmentation de
leur taille d’environ 1,4%, ainsi que de leur chiffre d’affaires et leur valeur ajoutée de
1,3%. Il n'y a pas eu d’effet significatif sur la productivité ni sur l'investissement en ca-
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L'essor de plus en plus rapide des nouvelles technologies
de production est source d'une demande croissante
envers les métiers avec une forte composante tech-
nique, une demande qui croit plus rapidement que
la main d'oeuvre du pays disposant des qualifications
nécessaires. Pour répondre a ces besoins, plusieurs pays
industrialisés on mis en place des politiques visant a
attirer les travailleurs qualifiés, dans une logique de
compétition globale pour les talents. Ces derniéres
années ont également vu I'émergence de mouvements
d’'opposition a ces mesures, dans un souci de protéger les
travailleurs nationaux de la concurrence des migrants. En
dépit de I'importance de ce débat dans I'aréne politique,
les études qui se sont penché sur l'effet de ces réformes
restent rares.

Malgré un taux de chémage constamment supérieur a
7% depuis le début des années 1980, la France n'est pas
exemptée par les pénuries de main d’oeuvre dans cer-
tains domaines-clés.! Pour favoriser I'accés des entre-
prises a ces compétences rares, le gouvernement a intro-
duit en 2008 un décret visant a simplifier 'embauche de
travailleurs étrangers pour une liste de métiers en situa-
tion de tension.? Cette note évalue I'efficacité de cette
politique ainsi que les éventuels colts subis par les tra-
vailleurs résidents faisant face a une augmentation de la
concurrence sur le marché du travail. 3

Le décret de 2008

En France, le droit du travail donne la priorité aux tra-
vailleurs résidents et aux ressortissants de I'Union Euro-
péenne. Si un employeur souhaite embaucher un ressor-
tissant extra-Européen qui n'est pas en possession d'un
permis de travail - soit parce qu'il réside a I'étranger, soit
parce qu'il est en France avec un visa étudiant -, il doit
suivre une procédure administrative qui peut se révéler
longue et colteuse (Figure 1).

En janvier 2008, le gouvernement francais a assoupli par
voie de décret la procédure d’embauche des travailleurs
étrangers pour une liste de 30 métiers souffrant de pé-
nuries de main d'oeuvre, avec comme objectif de faciliter
I'accés des entreprises a ces compétences clés. En parti-
culier, la réforme abolit deux étapes du processus. Pre-

1. Données du chémage de I'INSEE selon la définition du BIT.

2. Arrété du 18 janvier 2008 relatif a la délivrance, sans opposition
de la situation de I'emploi, des autorisations de travail aux étrangers non
ressortissants d'un Etat membre de I'U.E., d’'un autre Etat partie a I'E. E.
E. ou de la Confédération suisse, JORF n°0017 du 20 janvier 2008, Texte
n°9. (Lien legifrance).

3. Notons qu’une politique alternative permettant de faire face aux
pénuries de main d'oeuvre consisterait a augmenter 'offre de formation
dans les filiales concernées. L'évaluation de I'effet d’'une telle politique
alternative, et I'arbitrage entre ces deux solutions possibles, dépassent le
cadre de cette étude et ne sont pas considérés ici, mais il reste important
de s'interroger sur comment ces deux types de mesures pourraient étre
combinées de facon optimale.

Note IPP n°63
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Figure 1 - Demande de premiére embauche d'un
travailleur extra-Européen.
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Source : OECD (2017). Le recrutement des travailleurs immigrés : France 2017.
Lecture : Procédure s'appliquant aux travailleurs extra-Européens sans
autorisation de travail en France. La délai officiel de traitement est fixé a deux
mois. En rouge les deux étapes assouplies par la réforme.

mierement, I'employeur n'a plus besoin de prouver avoir
effectué des recherches approfondies aupres de Pble Em-
ploi avant de recevoir I'autorisation de faire une offre 3 un
candidat extra-Européen. Deuxiémement, 'examen de la
situation de I'emploi, qui consiste a vérifier que le métier
se trouve en situation de tension au moment de I'offre,
n'est plus requis. Uencadré 1 détaille les critéres utilisés
pour mesurer les tensions sur le marché du travail et pour
définir la liste de professions retenue par la réforme.

Ce décret s’inscrit dans un effort plus vaste de réformer la
politique d’'immigration économique en France. En parti-
culier, le groupe de travail en charge de la réforme a établi
au méme moment une liste élargie de métiers pour les-
quels les conditions d'embauche sont assouplies pour les
ressortissants des pays européens soumis a des disposi-
tions transitoires. # Cette deuxiéme liste inclut les 30 mé-
tiers ouverts a tous les ressortissants extra-Européens et
y ajoute 120 métiers supplémentaires sélectionnés sur la
base des mémes critéres liés aux tensions. Le fait que les
deux listes incluent des métiers similaires du point de vue
de leur exposition aux pénuries de main d'oeuvre permet
d’établir des comparaisons utiles pour comprendre les ef-
fets de la réforme (cette méthode est détaillée dans 'en-
cadré 2).

4. Au moment de la réforme, ces pays incluent la Bulgarie et la Rou-
manie, qui ont rejoint 'UE en 2007 mais n'ont pas obtenu immédiate-
ment acces a la libre circulation des travailleurs.



https://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2008/1/18/IMID0800328A/jo/texte
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Encadré 1 : Mesurer les tensions dans chaque métier

En France, il existe deux facons principales pour évaluer les pénuries de main d'oeuvre dans chaque métier ou secteur. La premiére
consiste a utiliser les enquétes sur les besoins de main d'oeuvre (BMO) conduites auprés de responsables d'entreprise. La deuxiéme
se base sur les indicateurs de tension collectés par Pole Emploi, qui sont calculés a partir des caractéristiques des offres d’emploi
qu'y sont publiées et des demandeurs d’emploi qu'y sont inscrits. Les auteurs de la réforme ont sélectionné les métiers sur la base
de cette deuxiéme série de mesures, qui sont disponibles a une fréquence trimestrielle pour chaque catégorie détaillée de métiers
et pour chaque zone géographique. Les criteres utilisés sont les suivants :

Liste d’indicateurs de tension considérés par la réforme
— Ratio entre le nombre d'offres d’emploi et le nombre de demandeurs possédants les compétences nécessaires.
Nombre et évolution récente des offres d’emploi.
— Nombre et évolution récente des demandeurs d’emploi.
Taux de rotation des demandeurs d’emploi en fin de mois.
Part de contrats de longue durée parmi les offres.

La liste des 30 métiers de la réforme a dans un premier temps été définie au niveau national. Dans un deuxiéme temps, chaque
région a retenu un sous-échantillon de cette premiére liste sur la base des tensions observées au niveau local. Néanmoins, en outre
de I'utilisation de ces critéres, la finalisation de la liste a été obtenue suite a des négociations avec les partenaires sociaux, incluant
les syndicats et les associations employeurs, qui ont parfois considéré d'autres facteurs que les indicateurs mentionnés ici.

Des métiers techniques davantage ci-
blés par la réforme

Les 30 métiers de la réforme représentent environ 10%
de I'emploi du secteur privé en France. La Figure 2 décrit
la distribution de cet emploi par grandes catégories pro-
fessionnelles.

Figure 2 - Catégories professionnelles concernées par la

réforme
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Notes : Graphique obtenu a partir des données de 'Enquéte Emploi.
Lecture : La figure montre la distribution de I'emploi de la réforme par grandes

catégories professionnelles. Les catégories avec moins de 5% d’emploi de la
réforme sont exclues.

Les trois catégories les plus représentées sont les tech-
niciens, les ingénieurs, et les professions intermédiaires
administratives et commerciales (environ 70% de I'emploi
de la réforme). En termes de compétences spécifiques, les
plus représentées sont I'électricité et I'électronique, la mé-
canique et le travail des métaux, les travaux du batiment

ainsi que l'informatique. Ces sont donc des métiers avec
une forte composante technique, qui requiérent un niveau
de spécialisation au-dela de I'enseignement secondaire.

Figure 3 - Evolution du niveau de tension
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Notes : Graphique obtenu a partir des indicateurs de tension collectés par Pole
Emploi (voir encadré 1).

Lecture : La figure montre I'évolution du taux de tension moyen dans les métiers
de la réforme par rapport a d’autres métiers dans les méme catégories
professionnelles (cadres et professions intermédiaires). La surface colorée
représente l'intervalle de confiance a 95%. Un taux de tension supérieur a 1

indique que dans le métier il y a plus d’offres d'emploi que de demandeurs
possédant les compétences nécessaires.

Les métiers ciblés se caractérisent par un niveau de ten-
sion structurellement supérieur a celui des autres métiers
dans les mémes catégories professionnelles, comme le dé-
crit la Figure 3. De plus, ces métiers ont connu une forte
augmentation des pénuries de main d'oeuvre dans les
quatre années précédant la réforme atteignant un niveau
de tension supérieur a 1, ce qui signifie qu’en moyenne il
y a plus d’offres d’emploi disponibles que de demandeurs
d’'emploi qualifiés pour les remplir.
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Des effets limités sur les travailleurs
francais

L'objectif affiché de la réforme était d'augmenter I'accés
des entreprises a une main d'oeuvre possédant ces com-
pétences rares et trés demandées. A-t-elle été capable
d'augmenter I'emploi dans ces métiers? A-t-elle généré
une concurrence accrue pour les travailleurs déja présents
sur le territoire?

Du point de vue du modéle économique classique, cette
réforme peut étre considérée comme un choc positif de
I'offre de travailleurs sur le marché du travail. On pourrait
donc s'attendre a une augmentation de I'emploi et a une
baisse des salaires pour les travailleurs dans ces profes-
sions. Pour évaluer empiriqguement ces effets, nous adop-
tons une stratégie empirique "en doubles différences"
(voir encadré 2). Celle-ci nous permet d’analyser I'effet
de la réforme sur I'emploi et les salaires dans les métiers
cibles, en comparant leurs évolutions avant et apres la ré-
forme a celles d'un groupe de métiers témoins.

La Figure 4 représente l'effet estimé de la réforme sur
I'embauche pendant les trois ans qui l'ont suivie. La part
des travailleurs étrangers parmi les nouvelles embauches
dans les professions concernées a augmenté d’environ
16% par rapport au niveau d’avant la réforme. Le nombre
de travailleurs étrangers embauchés dans ces métiers a
augmenté de 50% alors que le nombre de travailleurs
francais embauchés dans ces mémes métiers est resté
stable. Ces résultats confirment que les entreprises ont
tiré profit de la baisse des colts administratifs en embau-
chant plus de travailleurs immigrés, sans pour autant af-
fecter les opportunités de travail des francais.

Figure 4 - Effet de la réforme sur 'embauche
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Notes : Ce graphique est obtenu en utilisant les données DMMO-EMMO et
montre I'effet de la réforme estimé en utilisant la régression énoncée dans
I'encadré 2 sur les variables relatives a 'embauche.

Lecture : Les barres verticales représentent I'intervalle de confiance a 95%. La
valeur doit étre interprétée en termes de croissance relative a la moyenne d’avant
la réforme, et ce pendant les premiers trois ans qui l'ont suivie. E.g. la réforme a
augmenté la part d'étrangers dans I'embauche des métiers de la réforme
d'environ 16%.
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La Figure 5 montre l'effet sur I'emploi et sur le salaire
moyen des travailleurs étrangers et francais. Lemploi dans
ces métiers a connu une augmentation d’environ 1,4%,
ce qui suggere que la réforme a en partie réduit le pro-
bléme des pénuries. En appliquant directement ce résultat
au niveau de tension initial observé, ceci correspond a une
baisse d’environ 4% du niveau de tension du fait de la ré-
forme.> L'analyse des salaires montre que la réforme a eu
un impact négatif sur la rémunération des étrangers dans
ces métiers (d'environ -3,3%) alors que le salaire moyen
des travailleurs francais n'a pas été affecté de maniére si-
gnificative. En restreignant I'analyse sur les salaires a I'em-
bauche - plus susceptibles de réagir dans le court terme -
on observe une pression a la baisse a la fois chez les fran-
cais et chez les étrangers. Néanmoins, la baisse des sa-
laires d'embauche des migrants est deux fois plus pronon-
cée que celle des nationaux (-14% versus environ -7%). ¢
Ce résultat est surprenant car il montre que les employés
étrangers sont beaucoup plus exposés a I'augmentation
de la concurrence que les employés francais, malgré le fait
qu'ils sont embauchés dans le méme type de professions.

Figure 5 - Effet de la réforme sur I'emploi et les salaires

Effet estimé de la réforme (%)

T
Emploi Salaire Salaire
étrangers frangais

Notes : Ce graphique est obtenu en utilisant les données DADS et montre I'effet
de la réforme estimé en utilisant la régression énoncée dans I'encadré 2 sur les
variables relatives a I'emploi et les salaires.

Lecture : Les barres verticales représentent I'intervalle de confiance a 95%. La
valeur doit étre interprétée en termes d'effet en pourcentage relatif a la moyenne
d’'avant la réforme. E.g. la réforme a augmenté I'emploi dans les métiers de la
réforme d’environ 1,5%.

L'analyse des mécanismes pouvant expliquer cet impact
différentiel révéle la présence de deux facteurs d'expli-
cation concomitants.” Le premier repose sur le fait que,
méme A l'intérieur d’un métier donné, les travailleurs fran-
cais et immigrés gardent un avantage comparatif a se spé-
cialiser dans différentes taches. Par exemple, parmi les
techniciens de l'industrie, il est possible que les francgais
se spécialisent davantage dans des taches de supervision

5. On obtient ce résultat en soustrayant le nombre d’emplois créés
au nombre des postes vacants dans le numérateur de 'indicateur de ten-
sion.

6. Résultats disponibles dans l'article de référence.

7. Les résultats sur les mécanismes disponibles dans I'article de réfé-
rence.
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Encadré 2 : Stratégie empirique permettant d’évaluer I'effet de compétition sur les travailleurs

Stratégie empirique : L’analyse empirique se base sur une stratégie en doubles différences ol le groupe de 30 métiers concer-
nés par la réforme (groupe de traitement) est comparé au groupe de métiers inclus dans la liste élargie qui est rendue accessible
uniquement aux ressortissants roumains et bulgares (groupe de contréle). U'hypothése principale que cet approche sous-tend est
que I'emploi et les salaires dans les métiers traités auraient évolué de facon similaire aux métiers controle en I'absence de la réforme,
ce qui rend les métiers contréle un bon contrefactuel (voir Figure A). Cette hypothése se justifie par le fait que les deux listes sont
définies sur la base des mémes indicateurs de tension et sont donc sujettes a des pénuries de main d’oeuvre comparables, mais
alors que les métiers traités sont ouverts a tous les ressortissants étrangers a partir de 2008, les métiers controle sont libéralisés
de facon bien moindre. Le modéle de régression adopté est le suivant :

Yo,i,t = ﬁ() i ﬁlDo r ﬁ?Do * POStt ol ﬁBXO,’L,T,S,t < €o,i,t

Y,:+ représente I'embauche, le stock d’emploi et les salaires des travailleurs francais et étrangers observés dans le métier o, I'éta-
blissement i et I'année t. D, est un indicateur qui prend la valeur de 1 pour le groupe de métiers traités et O pour les métiers
controle. 3, est le coefficient associé avec l'interaction entre I'indicateur de traitement D, et la période d’aprés la réforme Post,
et il permet de recouvrir I'effet estimé de la politique. X,;s: €st une matrice de variables de contréle qui inclut le niveau de tension
observé dans chaque métier et région avant la réforme, la taille de I'établissement avant la réforme et plusieurs niveaux d’effets
fixes. Lanalyse est restreinte aux établissements du secteur privé ayant au moins 20 employés, et la période considérée va de 2004
a 2010.

Figure A - Représentation de la stratégie empirique
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Bases de données utilisées :

— Indicateurs de tension produits par Péle Emploi.

2008

— La Déclaration et I' Enquéte sur les Mouvements de Main d’Oeuvre (DMMO-EMMO).
— Léchantillon 1/12éme des Déclarations des Données Fiscales (DADS).
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et communication alors que les étrangers s'occupent en
majorité des taches liées a la manipulation des machines. 8
Ces différences d’avantage comparatif font en soi que les
étrangers résidant en France sont plus directement expo-
sés a la concurrence des nouveaux immigrés que les tra-
vailleurs nationaux, ce qui peut expliquer la baisse plus

8. Peri & Sparber (2009) montrent dans le contexte étasunien que les
immigrés se spécialisent davantage dans des taches manuelles et phy-
siques, alors que les nationaux tendent a se spécialiser dans des taches
liées au langage et a lacommunication. Nous montrons que les nouveaux
migrants ont un réle de production plus similaire a celui des étrangers
déja présents dans le pays qu’a celui des francais.

importante de leur salaires. Le deuxiéme facteur explica-
tif est lié a des différences dans le pouvoir de négociation.
Les immigrés en possession d'un visa de type économique
sont étroitement liés a leur employeur car tout change-
ment d'entreprise doit s'accompagner d'une nouvelle de-
mande de visa. Cette contrainte confére a I'employeur un
pouvoir accru pour revoir les salaires des étrangers a la
baisse car ces derniers sont limités dans leur mobilité.
Au contraire, les travailleurs francais sont beaucoup plus
libres de changer d’employeur, et par conséquent gardent
un pouvoir de négociation plus élevé sur leur salaire.




Y
'i Institut des

pp Politiques Publiques
N

Un bilan mitigé sur la performance des
entreprises

Pour obtenir un bilan exhaustif de I'efficacité de cette poli-
tique, nous pouvons nous demander si elle a eu des effets
bénéfiques sur la performance des entreprises qui étaient
au préalable contraintes par la pénurie dans ces métiers.
Cela permet d'évaluer indirectement I'étendue des colits
gue ces tensions imposent au fonctionnement de I'écono-
mie. On peut distinguer deux scénarios possibles. Dans le
premier, les entreprises étaient capables de faire face a
la pénurie dans certaines compétences en adaptant leur
modes des production; par exemple, en investissant dans
des machines industrielles capables de faire une partie de
ce travail, ou en formant elles-mémes des travailleurs dans
ces métiers. Dans ce cas de figure, on peut s'attendre a
ce que la réforme n'ait pas eu un trés grand impact sur
leur performance globale mais plutot un effet de réajus-
tement des modes de production. Dans le deuxiéme scé-
nario, la pénurie dans ces compétences était source de vé-
ritables goulots d'étranglement dans le processus de pro-
duction. Si cela était le cas, nous nous attendrions a ce
que la réforme ait eu un effet considérable sur la capa-
cité de croissance des entreprises affectées. Pour déter-
miner lequel de ces scénarios correspond a la réalité, on
compare I'évolution de la performance des entreprises en
fonction de leur niveau d’exposition a la réforme, c'est-
a-dire en fonction du niveau de tension dans les métiers
cibles auquel font face les entreprises dans leur secteur
et leur zone d’emploi (cette démarche empirique est dé-
taillée dans I'encadré 3).

La Figure 6 représente les résultats obtenus sur les prin-
cipaux indicateurs de performance des entreprises. Ces
effets sont mesurés a un horizon entre 3 et 4 ans suite
a l'introduction du décret. Une entreprise avec un niveau
moyen d’exposition a la réforme a connu une augmenta-
tion de sa taille d’environ 1,4% et une croissance de son
chiffre d'affaires et de sa valeur ajoutée d'environ 1,3%. La
réduction des pénuries de main d’oeuvre dans ces com-
pétences techniques a donc permis a l'activité des entre-
prises de se développer davantage. Cependant, nous pou-
vons aussi constater qu'il n'y a pas eu d'effet significatif
sur la productivité des entreprises - du moins pas a l'issue
d’'une période de 3 a 4 ans -, ni d'augmentation significa-
tive dans l'investissement en capital.

Ces effets moyens, mesurés sur I'ensemble des entre-
prises mono-établissement du secteur privé, masquent
cependant une hétérogénéité importante. ? 1° En particu-
lier, cette réforme a bénéficié davantage a la croissance
des entreprises petites et/ou jeunes. Les entreprises de

9. Ceci exclut les entreprises -en général de plus grande taille- qui
ont plusieurs établissements. Cette exclusion est due a des restrictions
dans les données, comme expliqué dans I'encadré 3.

10. Résultats disponibles dans 'article de référence.
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Figure 6 - Effet de la réforme sur la performance des
entreprises
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Notes : Ce graphique est obtenu en utilisant les données DADS croisées avec les
données FICUS-FARE et montre l'effet de la réforme estimé en utilisant la
régression énoncée dans I'encadré 3 sur les variables relatives a la performance
des entreprises.

Lecture : Les barres verticales représentent l'intervalle de confiance a 95%. La
valeur doit étre interprétée en termes d'effet en pourcentage pour une entreprise
a la moyenne du niveau d’exposition. Ainsi, la réforme a augmenté la taille d'une
entreprise a la moyenne de I'exposition d’environ 1.3%.

grande taille, méme lorsqu’elles se trouvent dans un sec-
teur et une zone particulierement affectés par la pénurie,
ne semblent pas réagir en embauchant plus de travailleurs
dans les métiers ciblés par la réforme. Cela peut s’interpré-
ter par le fait gu'elles avaient déja les moyens nécessaires
pour accéder a la main d'oeuvre étrangére en payant les
colts administratifs élevés, et donc étaient relativement
moins contraintes par les difficultés administratives le-
vées par la réforme. Les entreprises moins productives,
et celles situées dans des départements peu dynamiques,
connaissent une amélioration de leur performance plus
importante que la moyenne, et montrent méme des gains
en productivité. Cela suggére que la réforme a contribué a
réduire les inégalités de performance entre les différents
acteurs du secteur privé.

Enfin, la derniére partie de I'analyse consiste a examiner si
ces effets positifs restent visibles a un niveau plus agrégé,
ou si la politique a simplement aidé certains acteurs aux
dépens d’autres, résultant en un jeu a somme nulle. Pour
ce faire, nous appliquons la méme stratégie empirique
décrite dans I'encadré 3, mais nous analysons l'effet sur
la performance totale du secteur et de la zone d’emploi.
Ces résultats montrent que les effets positifs sur la crois-
sance de I'emploi et sur le chiffre d'affaires sont initiale-
ment visibles au niveau agrégé, mais disparaissent aprés
les deux premiéres années, alors que les entreprises affec-
tées continuent d’'en bénéficier. La raison de cette diffé-
rence est qu'en permettant aux entreprises les plus vulné-
rables de survivre davantage, la réforme a indirectement
augmenté les barriéres a I'entrée pour de nouvelles entre-
prises. Dans les secteurs et zones d’emploi les plus expo-
sés, nous mesurons une augmentation du taux de survie,
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Encadré 3 : Stratégie empirique permettant d’évaluer I'effet sur la performance des entreprises

Stratégie empirique : Lanalyse empirique se base sur une stratégie en doubles différences avec traitement continu qui
compare I'évolution de la performance des entreprises selon le niveau auquel elles ont été exposées a la politique. Une entreprise
donnée est d’autant plus exposée a la réforme qu'elle était contrainte par la pénurie dans les métiers concernés. Pour définir le
niveau de contrainte au niveau de chaque employeur, il faudrait pouvoir observer I'étendue de sa demande non pourvue dans ces
compétences. Du fait que cette derniére n'est, par définition, pas observable, nous définissons I'exposition a la réforme selon le
niveau de tension des métiers cibles observé dans le secteur et la zone d’emploi dans lesquels chaque entreprise opére (T'ension.s) :

30
Tension,s = Zwozs@or
o=1
ol O, représente I'indicateur de tension observé dans le métier o et dans la région r pendant les années qui précédent la réforme,
et w,. s représente le poids du métier o dans I'emploi de la zone d’emploi z et du secteur s. Cette mesure d’exposition a la réforme
est ensuite utilisée dans le modéle de régression suivant :

)/;,z,s,t = /60 s BlTenSionz,s * Posty + 52Xi,z,s,t + €i,2,5,t

ouY; . s+ représente la performance de I'entreprise ¢ active dans la zone d’emploi z et dans le secteur s a 'année t. 31 recouvre I'effet
différentiel de la réforme selon le niveau préalable d’exposition Tension. s , et X; . . introduit une série de variables de controle
incluant I'évolution des tensions dans les métiers non concernés, et des effets fixes par entreprise (i), par zone d'emploi interagie au
secteur (z, s), et par secteur interagi a 'année (s, t). Lhypothése d'identification repose donc sur le fait que des entreprises actives
dans le méme secteur et situées dans des zones d’emploi comportant des niveaux de tension différents dans les métiers de la
réforme mais similaires pour le reste de I'emploi, auraient évolué de facon comparable en absence de la politique. Lanalyse est
restreinte aux entreprises mono-établissement du secteur privé ayant plus de 10 employées. ¢

Bases de données utilisées :
— Les fichiers Poste des Déclarations des Données Fiscales (DADS).
— Les fichiers des résultats comptables des entreprises (FICUS-FARE).
— Indicateurs de tension produits par Pole Emploi.

a. Les entreprises multi-établissement sont exclues car pour elles il n'est pas possible de définir un secteur et une zone d'emploi d'implantation
uniques. De plus, il n’est pas possible d'effectuer I'analyse au niveau de I'établissement car les données de performance dans FICUS-FARE sont
uniquement reportées au niveau agrégé.

qui s'accompagne d'une baisse du taux de nouvelles créa- de la zone d’emploi sont de courte durée, car le soutien

tions d’'un montant a peu prés équivalent. Ces derniers ré-
sultats révelent donc les limites de cette politique sur sa
capacité a générer des bénéfices agrégés pour toute I'éco-
nomie.

Conclusion

La lecture des résultats de ces deux études suggeére
que l'assouplissement des colts administratifs relatifs
a 'embauche de travailleurs extra-Européens peut étre
un moyen efficace pour contrer les pénuries de main
d’'oeuvre dans certains métiers techniques précieux pour
la croissance économique. Laugmentation de la concur-
rence pour les travailleurs déja présents sur le territoire
pénalise majoritairement les étrangers arrivés dans les
vagues d'immigration précédentes, plutét que les tra-
vailleurs francais. Au final, les entreprises nécessitant ces
compétences pour fonctionner connaissent une améliora-
tion de leur performance, ce qui indique que les pénuries
étaient une source de véritables goulots d'étranglement.
Néanmoins, les bénéfices au niveau agrégé du secteur et

des entreprises les plus vulnérables déja présentes dans
le marché génere une baisse du taux des nouvelles créa-
tions.

Une critique que nous pouvons apporter a cette poli-
tique est que la liste n'a - au moment de I'écriture de
cette note - jamais été mise a jour, alors que les métiers
connaissant des pénuries de main d'oeuvre ont évolué de-
puis 2008. Pour maximiser son efficacité, une solution se-
rait de mettre en place un processus de révision pério-
dique, similaire au systéme en vigueur au Royaume-Uni
par exemple.

A plus long terme, nous pouvons nous demander si
une politique basée uniquement sur I'attrait de la main
d’'oeuvre étrangere ne risque pas de réduire les incitations
envers I'adaptation du systeme éducatif pour former da-
vantage d'étudiants a ces compétences. Ce questionne-
ment nécessite des analyses complémentaires qui vont
au-dela de la portée de cette étude.
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