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I

UMA ECONOMIA POLITICA SOCIOLOGICA: AS
POLITICAS PUBLICAS COMO COMPONENTES
DAS INSTITUICOES CAPITALISTAS

Andy Smith, Centre Emile Durkheim-Université de Bordeaux

Introdugao

Embora, como mostram outras contribuicdes para este livro, a analise de
politicas piblicas tenha, sem davida, gerado uma visao mais profunda de como os
espacos politicos sao governados, deve-se notar que, paralelamente a esse desen-
volvimento, houve uma mudanca dramatica do impacto da politica sobre a econo-
mia. Mais exatamente entre as décadas de 1980 e 2000, seja em livros didaticos, em
trabalhos de pesquisas ou em congressos dedicados a analise do governo ou gover-
nanca, a estruturacio e evolugdo do capitalismo contemporaneo raramente foram
abordadas de frente. Na raiz dessa deficiéncia estd uma conceituacdo insatisfatoria
da economia que impede a pesquisa sobre a acdo publica de tirar proveito de suas
proprias conquistas a fim de analisar como o capitalismo é governado.

De fato, durante as trés décadas acima citadas, que, alis, correspondem a ex-
pansdo das suas proprias areas de investigacao, na maioria dos casos, os especialistas
em politicas publicas adotaram sem hesitar definicoes de economia desenvolvidas es-
pontaneamente pelos agentes comerciais ou pelos poderes publicos. Por conseguinte,
a pesquisa foi a cabeca para analisar a “politica econdmica” nacional ou local, ou uma
das dezenas de politicas publicas “economicas” setoriais, conforme postado pelos ato-
res interessados. Amplamente reproduzida pela midia, essa categorizagdo do “econo-
mico” tem cortido constantemente o tisco de considerar que sao as politicas piblicas
que estruturam a atividade econ6mica, ou mesmo cada capitalismo como um todo.
No entanto, como mostra um numero crescente de pesquisas recentes conduzidas
na Franca sob uma perspectiva diferente (JULLIEN; SmrtH, 2014; LEMOINE, 2016; HAy;
SwmrrH, 2018), se a agao publica estd mais ou menos fortemente envolvida nessas estru-
turas, em qualquer caso é crucial considerar que a atividade econdmica esta profunda
e fundamentalmente orientada por instituicGes — ou seja, regras, normas e convengoes
estabilizadas (NEE, 2005, p. 55; HALL; TAYLOR, 2009) — nas quais participam as poli-
ticas publicas, sem automaticamente determina-las. A partir desse ponto, o objetivo
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da pesquisa sobre governanga econdmica passa a ser o de processos perpétuos de
institucionalizacao, desinstitucionalizagio e teinstitucionalizacio das institui¢bes que
limitam a atividade econémica, ou seja, as a¢oes sociais relacionadas a producio e co-
mercializagao de bens e servi¢os, bem como seu financiamento (Parte 1).

Equipada com os métodos investigativos comprovados da sociologia da
acio publica — tais como entrevistas, exploragdo de arquivos, analise prosopogra-
fica e de redes (ver introdugao a este livro) — essa construcio do objeto em torno
das instituicoes capitalistas coloca a pesquisa em uma boa posicao para desenvolver
e testar hipoteses sobre as causas fundamentais da mudanca ou reprodugao destas
normas, regras e convengoes: o poder e a politica (Parte 2). Desse ponto de vista,
as politicas puiblicas ocupam um lugar importante na analise empirica, sem, no
entanto, esmagarem imediatamente outras vatiaveis sociologicas. Em termos mais
gerais, o primeiro objetivo subjacente a este capitulo é mostrar que, se forem inte-
grados varios fundamentos da economia politica, os investigadores formados em
analise de politicas publicas podem dar uma contribuicio significativa para a analise
da economia e do capitalismo. O seu segundo objetivo é convencer todos aqueles
que tém uma leitura fatalista da relagdo economia-governo contemporineo de que
esse ultimo poderia ter sido diferente, e ainda o poderia ser.

1. A relagio economia-governo como objeto de pesquisa:
conceitos-chave

A fim de construir uma abordagem da economia que mobilize a contribui-
¢ao de uma sociologia da acdo publica, primeiro é necessario partir de uma episte-
mologia construtivista que integre as principais licdes de um institucionalismo his-
torico ou sociolégico. Essa abordagem permite construir rigorosamente a variavel
dependente da pesquisa, ou seja, o que deve ser explicado. Nessa base solida, e para
apresentar uma primeira etapa de pesquisa devidamente explicativa, iremos entao
propor um problema ¢ um enfoque da pesquisa empirica construida em torno da
nocao de “trabalho politico”.

Fundamentos tedricos: o institucionalismo construtivista

Em sintonia com os politélogos (HAy, 2016; ABDELAL; BLyTH; PARSONS, 2010),
socidlogos economicos (DoBBIN, 1994; Francors, 2011) e economistas reguladores
(BovyEgr, 2004, 2015), adotamos e defendemos uma epistemologia construtivista pot-
que ela oferece uma alternativa poderosa ao determinismo material. Dominante na
Economia e na Ciéncia Politica do tipo escolha racional, essa premissa reduz o pa-
pel da politica na atividade econémica ao confronto dos “interesses” que as abor-
dagens “realistas” pressupoem para motivar os atores (GOUREVITCH, 2005; AMABLE;
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ParomArINg 2009). Portanto, a pesquisa conclui, por exemplo, que todos os agri-
cultores franceses das terras baixas, bem como os seus representantes politicos elei-
tos, querem manter uma politica agricola comum que os beneficiou no passado. Ao
contrario de tal postulado, o construtivismo orienta a pesquisa para descobrir as re-
presentacdes sociais da “realidade” presentes dentro e em torno do governo da a¢ao
financeira, produtiva e comercial, capturando, assim, por exemplo, a complexidade
dos pontos de vista sobre o apoio publico a agricultura na Franca. Dessa forma, tor-
na-se significativamente possivel ter em conta tanto a diversidade das representa¢oes
sociais dos atores estudados (por exemplo, os agricultores das terras baixas), como,
apesar dessas diferencas, as suas preferéncias podem ser agregadas numa tnica “voz”.

Além disso, o construtivismo obriga igualmente a investigacdo a produzir
dados sobre a forma como os atores envolvidos nessa controvérsia procuram na-
turalizar suas proprias representacdes de um desafio social durante suas interagdes
e interdependéncias. No entanto, ndo ha nada de anarquico em tais relagoes. Estas
ocorrem em torno de tentativas de mudar ou reproduzir as iustitutions (instituicdes
NDT) que os atores consideram salientes em seus respectivos campos economi-
cos (FLIGSTEIN, 2001). Mais precisamente, de um ponto de vista analitico, combi-
nar uma epistemologia construtivista com um institucionalismo compativel (Hay,
2016) conduz a uma ontologia que postula que:

— Os desafios do governo econémico sao construgdes politicas. Sendo con-
tingentes, devem, portanto, ser estudados como resultados de intercam-
bios e lutas entre os atores.

— Essa contingéncia ndo ¢ apenas delimitada porque algumas instituicdes
sao reforcadas pela ameaga de sang¢des (por exemplo, a lei agricola), mas
também porque a cognicio e os simbolos dao legitimidade social a qual-
quer regra, norma ou convencao estabilizada (por exemplo, aquelas que
promoveram a agricultura intensiva entre 1950 e 1990).

Para estudar a relagio entre economia e politica a partir dessa perspectiva,
quatro conceitos em conjunto forjam um primeiro quadro analitico para mapear
as instituicoes de cada setor da atividade econdmica: as ordens institucionais, suas
relagdes instituidas recorrentes, regulacOes transindustriais e as escalas de governo.

Consideramos que a atividade econdmica esta essencialmente inclinada para
0 que chamamos intencionalmente as industrias (JULLIEN; SmiTH, 2011), cada uma
fortemente estruturada por um conjunto de institui¢oes que constituem sua “ordem
institucional” (LAGROYE, 1997). Essas institui¢oes significam ndo apenas restri¢des a
atividade financeira, produtiva e comercial de uma industria, dotando-a de um quadro
relativamente estavel e, por conseguinte, de uma certa previsibilidade (por exemplo,
a obrigacdo de as empresas farmacéuticas mostrarem os efeitos dos seus medica-
mentos por meio de “ensaios clinicos”). Todavia, essas instituicGes proporcionam ao
mesmo tempo a condi¢ao para que a sustentabilidade da atividade econdmica possa
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ser considerada por seus stakeholders (por exemplo, pelos investidores em empresas
farmacéuticas e funcionarios dos ministérios da saide). De fato, uma industria ¢ re-
gulada no sentido de que ¢é “regularizada” (BOYER, 2004) por uma atividade politica
que consiste em produzir, reproduzir ou mudar as suas institui¢oes.

Se a ordem institucional de uma industria tem necessariamente uma singu-
laridade (obviamente, a da agricultura nao é a dos medicamentos), essa ordem é,
no entanto, comparavel a outras porque cada uma sempre contém quatro “relacoes
instituidas”. Estas tltimas agrupam, respectivamente, as instituicdes que remetem
aos desafios das financas, do emprego, da compra (sourcing) e da comercializagao
(JULLIEN; SmiTH, 2008 e 2011):

— A relacgdo instituida das financas abrange todas as institui¢des que propor-
cionam um quadro de acesso ao capital e ao financiamento para os agentes
econémicos estudados (por exemplo, direito bancario, normas de cada
bolsa de valores nacional, regras contabeis etc.).

— A do emprego diz respeito ao direito do trabalho, mas também as praticas
de formagao profissional e a gestao dos recursos humanos.

— A relagio instituida de “compra” regula a forma como um bem ou servico
¢ produzido, ou seja, tanto a matéria-prima autorizada (por exemplo, uvas
da regidao de Champagne para o vinho espumante com esse nome), como
a sua transformagdo (por exemplo, a proibi¢ao de lhe adicionar actcar).

— Por ultimo, a rela¢do instituida comercial reune as regras e as normas re-
lativas ao intercambio infra e internacional de tais produtos ou servigos
(principalmente os direitos aduaneiros), bem como as que delimitam as
praticas autorizadas em matéria de marketing e de publicidade (como por
exemplo o conteudo dos cartazes para a venda de alcolicos).

Assim, cada relagao instituida é construida e se concretiza por meio de suas
proprias instituicdes e das articulagdes entre os atores que as moldaram ou repro-
duziram. Alguns atores estdo presentes na regulacdo de todas as relacoes estabe-
lecidas por uma industria, enquanto outros estio presentes em apenas uma, duas
ou trés. Por exemplo, no caso da indudstria farmacéutica europeia, as associacoes
de pacientes investem principalmente em relagdes financeiras e de comercializagao
estabelecidas, mas tém pouco envolvimento em questoes de emprego e de compra.
O mais importante ¢ considerar que a mudanca na estrutura¢cao de uma industria
raramente ¢ causada na escala de toda a sua ordem institucional. Geralmente co-
mec¢a no seio de uma tnica relagio, antes de ter um impacto “por contagio” sobre
as outras. Por exemplo, se hoje a agricultura organica na Franca comeca a ser uma
parte integral da oferta de cada supermercado, e, portanto, da relacio instituida
comercial de toda a industria agricola, ¢ importante recordar que, na origem dessa
tendéncia, encontram-se pequenas alteracoes institucionais introduzidas em torno
do abastecimento durante os anos de 1980. Em suma, o raciocinio em termos das
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Relagoes instituidas de uma industria e suas interdependéncias deixa claro que cada
uma dessas relagdes nunca esta em perfeito estado de equilibrio: pelo contrario,
esta sempre sendo institucionalizada, desinstitucionalizada ou re-institucionalizada.

Se a ordem institucional de cada industria dispoe de certa autonomia, é
6bvio que cada uma delas nao ¢ independente nem das outras (e de suas institui-
¢oes), nem das regulamentacOes transversais que se aplicam horizontalmente a
todas as industrias.

No entanto, analisar as causas e os efeitos de regulamentacoes transindustriais,
como a da moeda ou da concorréncia entre empresas, exige um esclarecimento
conceptual suplementar. Se, do ponto de vista juridico, esses sistemas de regras sao
automaticamente impostos as ordens institucionais de cada inddstria, na pratica,
os representantes de cada uma delas procuram frequentemente uma flexibilizagdo
ou mesmo isen¢oes definitivas. Foi assim, por exemplo, que, até 1994, a industria
agricola pode escapar, em grande medida, as regras do GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) sobre o comércio internacional.

Esse exemplo empirico nos lembra também que a regulacdo das industrias
sempre implica, e sempre implicou, varias escalas de acdo publica, coletiva e pri-
vada: ou seja, camadas reguladoras que constituem a0 mesmo tempo espagos de
calculo e mobilizacdo econdémica, de direito, de politicas publicas e de legitimagao
politica. Com a ascensiao em poténcia de organiza¢des internacionais, e principal-
mente da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), todos sabemos que a escala
mundial tem um impacto cada vez maior na regulacio da atividade econémica.
Mas o que a pesquisa em economia politica permite esclarecer é que as decisoes e
as regras da OMC s6 produzem efeitos se se interligarem com as escalas europeia,
nacional e subnacional (WoLrg, 2005; Smrth, 2009). Por essa razio, ¢ importante
examinar de perto cada relacio institulda de uma industria para identificar o que é
regulado em cada escala, e os atritos e sentimentos de coeréncia e incoeréncia que
podem resultar (JULLIEN; SmrTH, 2014).

Em resumo, ao se articularem entre si, os quatro conceitos acima apresen-
tados formam a base teérica da economia politica aqui proposta. Mais especifica-
mente, orientam a pesquisa para mapear quais as estruturas de uma area de ativida-
de econémica, bem como sua reproducio ao longo do tempo ou suas mudancas.
Partindo dai, para explicar esses fenémenos com a ajuda da sociologia da agao
publica, o desafio da pesquisa torna-se a identificagao do que faz mudar, ou nao, as
suas instituicdes, assim como as articulacdes entre elas.

O trabalho politico como causa da reproducao ou mudanga institucional
Se, como acabamos de estabelecer, a atividade economica esta fortemente

estruturada pelas institui¢oes tal como as entendemos, explicar essa estruturagao
deve basear-se em uma defini¢ao da politica adequada. Para comegar, como explica
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Colin Hay (2007, p. 66-7 ¢ 79), “a capacidade de agéncia” (agency), definida como
a mobilizacdo de atores com vista a um objetivo que a qualquer momento pode
tornar-se “estratégico”, constitui um trago geral da politica. Essa capacidade de
ageéncia “op0e a politica ao fatalismo”, enfatizando que o primeiro ¢ um universo
onde a “contingéncia e deliberacaio” dominam a “necessidade” funcional. Por con-
seguinte, a politica ndo deve ser reduzida ao que os funcionarios eleitos e as admi-
nistracOes fazem. Basicamente, abrange escolhas coletivas relativas a alocagao de
recursos que, em fun¢io dos métodos a utilizar por meio de sondagens, implicam
reflexio, deliberagio e acio estratégica. E por isso que desenvolvemos o conceito
de trabalho politico como uma forma de entender o papel causal desempenhado
pela criagdo de argumentos e aliangas para mudar ou reproduzir institui¢des (SMITH,
2014; 2019). Para estudar esse trabalho politico empiricamente, trés processos defi-
nidos a partir de conceitos sociologicos solidos devem ser mobilizados em conjun-
to: problematizacio, instrumentacio e legitimagao.

A problematizacio: como muitos socidlogos (GUSFIELD, 1981) e politicos
(RocHEFORT; CoBB, 1994) tém demonstrado, as dificuldades experimentadas pelos
atores sociais, tais como empresas ou ONG, nunca se tornam os “problemas” assi-
milados pelas organiza¢des publicas espontaneamente. Ao contrario dessa visao do
mundo funcionalista, a maior parte do trabalho politico consiste em tentativas de
construir “problemas publicos”, ou seja, de definir as questdes sociais de tal forma
que essa construcao da realidade oriente seu tratamento pelas autoridades publicas.
De um ponto de vista analitico, isso significa compreender nao s6 o trabalho cogni-
tivo que ajudou a moldar a defini¢do de um problema, mas também a forma como
a representac¢ao subjacente do problema se tornou “social” por meio da reunido de
aliados que o compartilham suficientemente para defendé-lo. Esse ponto aparece
mais claramente quando observamos de perto as quatro rela¢gdes que foram ins-
tituidas, que tipicamente estruturam uma industria como a de medicamentos. Na
maior parte das vezes, ¢ em torno da regulamentacio das questdes associadas ao
capital, a0 emprego, a compra ou ao marketing que os atores procuram “atualizar”
as definicOes de problemas da sua industria. Por exemplo, alguns atores represen-
tam a crescente concentracao da industria farmacéutica (ou seja, seu capital e sua
relacio instituida das financas) como um problema publico porque desestabiliza
as outras trés relacOes instituidas por essa indudstria, enquanto outros consideram
o setor do mercado puramente como um desafio empresarial firme, ou seja, nao
dentro da competéncia das autoridades de concorréncia. Da mesma forma, para
alguns atores sociais, o alto consumo de carne vermelha é um problema publico
(ambiental e de saude), enquanto outros o reduzem a uma pergunta, a qual cada
consumidor deve responder individualmente. Do ponto de vista analitico, conclui-
-se que, dentro dos componentes da atividade econémica, como as industrias, a
problematizacdo ¢ uma dimensao do trabalho politico que coexiste com a analise e
discussio da atividade financeira, produtiva e comercial.
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A instrumentagao: a definicido de um problema publico constitui, por con-
seguinte, parte de qualquer tentativa de alterar ou reproduzir as institui¢des que
regulam a atividade econémica, mas isso terd pouco efeito se nao for acompanhado
de um trabalho politico orientado sobre o segundo aspecto do trabalho politico: a
elaboracao e subsequente atualizacdo dos instrumentos da a¢do coletiva e publica.
Como explicado no Capitulo 2 deste livro, quer se trate de regulamentos legais,
subsidios ou tecnologias governamentais mais sutis, tais como indicadores ou cate-
gorias estatfsticas, esses instrumentos muitas vezes se tornam institui¢ées (LASCOU-
MES; LE GaLEzs, 2007). Ao fazé-lo, atuam de forma sustentavel sobre o governo da
atividade economica. Pensemos, por exemplo, nos efeitos sobre a industria farma-
céutica dos reembolsos de medicamentos pelos sistemas de satude nacionais na in-
dastria, ou no impacto dos subsidios aos agricultores que produzem agrocombus-
tiveis. Mais importante ainda, do ponto de vista ideoldgico, os instrumentos nunca
sd0 neutros, pois sio sempre construidos em torno de escolhas fortemente estru-
turadas pelos valores de grupos sociais que os usam (PENISSAT; ROWELL, 2015). No
caso dos agrocombustiveis, por exemplo, a liberdade de producdo das empresas em
questdo tem precedéncia sobre a importancia dada a prote¢ao do meio ambiente.

Legitimagao: ainda que os problemas publicos e os instrumentos de interven-
¢do sejam geralmente especificos de uma industria ou campo de atividade econ6-
mica e, portanto, devam ser justificados nesse nivel, para se beneficiarem de apoio
publico sustentavel, eles também devem ser legitimados dentro de espagos gover-
namentais transetoriais, tals como comités interministeriais, patlamentos ou 6rgaos
de “dialogo social”. Daqui resulta que os atores implementam praticas de legitima-
¢ao que assumem duas formas. Em muitos casos, os defensores de um problema
ou instrumento procuram politiza-lo referindo-se a jufzos de valor e aos principios
subjacentes, bem como se engajando na cobertura da midia para iniciar ou investir
no debate pablico (RADAELLI, 1999). Por exemplo, as grandes empresas farma-
céuticas defendem os precos e os seus niveis de rentabilidade em nome de um
“justo retorno” dos seus investimentos em “inova¢ao”, um principio que é muitas
vezes promovido mais como um valor moral do que como um meio para alcangar
a eficiéncia econémica. No entanto, em muitos outros casos, os atores preferem
despolitizar as suas problematiza¢oes e instrumentagdes, referindo-se mais a rela-
torios de peritos, ao direito e a “eficacia” (Dusois; DULONG, 1999). Nesse segundo
caso, predomina uma linguagem funcionalista e os atores procuram, sobretudo,
restringir o debate a arenas confinadas, ou mesmo fechadas, como o comité do
Estado francés, que fixa o preco dos medicamentos.” Daqui resulta que o objetivo
de tal legitimacdo por meio da tecnicizagao é evitar discussoes abertas a um puiblico

7 Neste caso, o Comité Econémico de Produtos para a Sadde (composto pot tepresen-
tantes dos Ministérios da Sadde e da Industria, diretores de agéncias de medicamentos e de
saude, bem como de seguradoras complementares).
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pouco controlavel e onde os debates sobre valores possam predominar. Em suma,
a legitimac¢do dos problemas e instrumentos publicos que estruturam a atividade
econ6mica pode tomar diferentes formas. No entanto, o que é importante para o
pesquisador é lembrar que problemas e instrumentos nunca sao de natureza “técni-
ca” ou “politica” por esséncia (Hay, 2007). Pelo contrario, tornam-se tecnicizados
ou politizados durante a sua construcio e legitimacao.

Em geral, e como o conceito de trabalho politico permite fazé-lo, é ao com-
binar na andlise os conceitos de problematiza¢io, instrumentac¢io e legitimacio que
a pesquisa se torna mais bem equipada para estudar, o que faz mudar ou reproduzir
as Instituicoes que estruturam e orientam a atividade economica.

2. Ascausasprofundas damudangaoudareprodugiao econémica

Se o objetivo da pesquisa é apenas descrever em pormenor a evolugiao da
ordem institucional deste ou daquele campo de atividade politica, basta uma ana-
lise em termos de trabalho politico. Se, no entanto, o pesquisador também quiser
revelar as causas profundas da mudanca ou reprodugcio institucional, duas questoes
adicionais devem ser abordadas: a das assimetrias de poder e a intrinseca imbrica-
¢do entre a atividade socioecondmica e a politica.

Unma sociologia do poder a altura dos desafios: campos e posicies de campo

Sem negar o alcance heuristico de outros conceitos concebidos para com-
preender a distribuicao assimétrica do poder nos espacos sociais (redes, configura-
¢des...), 0 “campo” de Pierre Bourdieu (1992) é o mais adequado para esse objetivo
por duas razdes: por um lado, porque orienta firmemente a pesquisa empirica para
identificar a concorréncia entre 0s atores NOs seus respectivos campos principais e,
por outro, porque esse conceito também captura as lutas entre campos que estru-
turam o conjunto da atividade econémica e politica.

De acordo com essa abordagem, um campo descreve um espaco social no
qual os atores com capital (material, relacional, cognitivo, simbolico) heterogéneo
trabalham para determinar e depois impor suas prioridades (ver a contribui¢do de
V. Dubois para este livro). Como resultado, cada campo tem uma hierarquia, um
conjunto de questdes recorrentes, regras do jogo ¢ “senso comum’ compartilha-
do (MrraND, 2015). A concorréncia dentro de um campo ¢ muitas vezes feroz,
mas geralmente ¢ canalizada por essas regras e normas, bem como pelo desequi-
librio de poder que as sustenta (Bourbpitu, 1993, p. 30; ItcaiNa; ROGER; SMmiTH,
2016, p. 38). Empiricamente, uma analise sofisticada baseada em campo envolve
o mapeamento da distribuicio objetiva do capital dos atores, bem como das
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posi¢oes de uns em relagio aos outros (ver, por exemplo, GEORGAKAKIS; ROWELL,
2013; LeBARON, 2000).* Para isso, a pesquisa envolve uma andlise sociogrifica
por meio da codificacao das biografias e trajetérias dos atores individuais, bem
como as informac¢odes da imprensa especializada e entrevistas com os responsa-
veis das organizagdes envolvidas.

Sem ir completamente ao fim nessa producio de dados e anilise estatistica,
durante os nossos recentes trabalhos sobre o setor vitivinicola da agricultura eu-
ropeia (ITCAINA; ROGER; SMITH, 2016) e sobre a industria farmacéutica (ANSALONT;
PARIENTE; SMITH, 2017), emprestamos o conceito de campo para compreender as
areas de luta mais salientes (particularmente as areas economica, burocratica, cien-
tifica, jornalistica e profissional da politica). Ao fazé-lo, propusemos também duas
modestas extensoes analiticas a teoria de campo.

A primeira consiste em romper com qualquer presunc¢iao de que cada cam-
po esta organizado nacionalmente. Mesmo que, tanto quanto sabemos, a ligacdo
campo-na¢ao nunca tenha sido teorizada como tal por Bourdieu, de fato, um gran-
de nimero de andlises empiricas em termos de campo atua como se os limites
de um campo andassem de maos dadas com as fronteiras nacionais. No entanto,
parece-nos essencial considerar que um campo nio tem fronteiras geograficas ou
politico-administrativas, porque cada um é um espago social cuja hierarquia interna
¢ determinada e evolui de acordo com o respectivo capital de cada um dos seus
participantes. E certo que essa distribuicao de capital no seu interior ¢ afetada pelo
impacto diferenciado das escalas regulamentares locais, nacionais, europeias e mes-
mo mundiais. Mas durante uma pesquisa, essa distribuicio deve ser simplesmente
documentada empiricamente sem territorializacao a priori.

A segunda extensao da analise baseada nos termos de campo que propuse-
mos diz respeito as relagdes entre campos. Apesar do nivel relativamente elevado
de autonomia que alguns campos podem adquirir, esse ¢ sempre afetado, em graus
variaveis, pelos outros espagos sociais que o rodeiam. Por exemplo, no segmento
“farmacéutico” do campo econémico, empresas como a Sanofi ou a Teva compe-
tem diretamente entre si, mas a0 mesmo tempo parte de sua atividade econémica
e politica ¢ afetada por institui¢des que evoluem essencialmente dentro do campo
burocratico (ex., em relacdo a fixa¢do de precos), ou na confluéncia dos campos
cientificos e burocraticos (ex., sobre autorizacOes para comercializagdo de medica-
mentos: as AMM). Frustrados pela falta de precisio de Bourdieu nas relacdes entre

Ao contrario do que a andlise de rede teoriza, nesta perspectiva “a disttibuicio de for¢as”
dentro de um campo nio ¢ estabelecida com base em observagoes de contatos visiveis entre
atores. Em vez disso, o foco esta nas ‘relations among organigations that may have no concrete ties to
one another but that are, nevertheless, participants in the relations of force and contestation structuring the
Jield as a whole’ (EMIRBAYER; JOHNSON, 2004). Por conseguinte, um campo ¢ uma configura-
¢io de posicoes definida por pesquisa. Nao ¢ o simples reflexo de como os préprios atores
percebem o seu mundo de agdo respectivo.
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campos,” e de acordo com a ontologia estruturalista em que acreditamos firme-
mente, propusemos que, salvo em casos excepcionais, as relagoes entre campos nao
sejam reguladas por meio da colusdo entre “empresarios politicos” — isto €, atores
que, por sua “habilidade social” (social skill) conseguem estabelecer a ligagdo entre
uma orienta¢ao tomada em um campo e aquela tomada em outro (essa é a tese in-
teracionista de Fligstein e McAdam, 2012). Partindo da observa¢iao empirica de que
cada campo tem uma dinamica propria (e que o trabalho dos atores que agrupa é
dominado por ela), criamos a hipétese de que, nos momentos raros em que ha sin-
cronizag¢io entre os objetivos politicos prosseguidos em dois ou mais campos, essa
se explica por um fenémeno de “contingéncia estruturada” e de “ressonancia aci-
dental”. O nosso principal argumento aqui é que, pelo menos no que diz respeito
a atividade socioeconomica, a maior parte do trabalho politico em relacio as suas
instituigdes ¢ feito dentro dos proprios campos de cada industria. Com efeito, essa
hipétese estruturalista foi amplamente validada na nossa analise da reforma radical
da politica viticola da Unido Europeia (UE) de 2008. Contrariamente as analises
interativas, nao encontramos qualquer vestigio de colusdes e de atividade “em-
presarial” efetuada pelos atores localizados nos campos econémico, burocratico
e cientifico. Uma vontade convergente de reformar essa politica europeia emergiu
sobretudo nesses trés campos, por razdes diferentes e sem concertacao entre eles.

Dito isso, ndo se deve fechar a porta a possibilidade de que o trabalho politi-
co para reunir atores de campos diferentes possa também conduzir a uma mudanca
institucional. Por exemplo, esse trabalho tem sido observado em nossa analise da
reforma da autorizacio de medicamentos na Franc¢a (ANSALONI; PARIENTE; SMITH,
2017). Nesse caso especifico, um trabalho conjunto de problematizacio e (des)legi-
timacdo levado a cabo por atores bem colocados nos campos cientifico e jornalis-
tico contribuiu, em grande medida, para a revisio da agéncia francesa responsavel
pela regulamentacio de medicamentos.

Em sintese, para esclarecer bem as institui¢des que estruturam a atividade eco-
némica, bem como as suas eventuais evolugdes, é essencial uma sociologia do poder.
As posicOes obtidas nos campos em questdo impactam essas institui¢des, pois con-
dicionam a capacidade dos atores para levar a cabo um trabalho politico de proble-
matiza¢ao, instrumentacio e legitimacdo. Daf resulta que essas assimetrias de poder
fazem parte daquilo que a investigagdo em economia politica deve elucidar e explicar.

Urma sociologia da politica reorientada para os valores e sna hierarguizagao

Descrever em profundidade as institui¢des e os campos nio explica, todavia,
a sua emergeéncia, nem a sua progressio no tempo. Para identificar a sua causalidade

¥ Por exemplo, a sua no¢io de “campo de podet”, isto é, um campo que dominatia os
campos especializados, parece-nos inoperante.
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¢ necessario, portanto, completar uma pesquisa de tipo estruturalista com uma ou-
tra mais construtivista centrada nas disposi¢oes dos atores. Mais precisamente, é
importante colocar em evidéncia o que gera as a¢Oes realizadas por cada ator para
modificar, ou reproduzir, as institui¢oes e os campos. O postulado aqui defendido é
que sio os valores dos atores que constituem esse nexo de causa e efeito. Portanto,
a politica é definida mais heuristicamente, sendo delimitada pelas mobilizagdes de
valores para influenciar as institui¢des e os campos (SMrtH, 2016;2017). Esclareca-
mos, entdo, a centralidade que atribuimos aos valores na analise politica, antes de
tracarmos as respectivas consequéncias metodolégicas.

Para explicar o que motiva os individuos, os coletivos e as organizacoes a agir
sobre o mundo social, ha décadas o construtivismo ultrapassou de longe as analises
em termos de interesse e de “escolhas racionais”. Demonstrou, principalmente,
que o interesse ou a racionalidade de um agente social ¢ sempre uma construgdo
social consciente e filtrada pela sua socializacdo. Em outras palavras, para todos,
a realidade é definida por um processo de interpretacao orientado pela cognicdo
e pelo simbolismo (Hay, 2016). Mas é importante voltar ao trabalho fundamental
de Weber (e, em particular, as suas noc¢oes de avaliacies praticas e padries finais) para
nos lembrar de que, na raiz da interpretac¢ao, estdo os valores, isto é, representagdes
do que ¢ certo ou errado (WEBER, 1992, p. 393-4; KALBERG, 2010, p. 138-131), em
outras palavras, quem ¢ percebido como justo ou injusto (VERBA, 1987, p. 7). Mais
exatamente, os valores fornecem aos atores os critérios que sao mobilizados para
avaliar as institui¢oes e configuragdes de campo que estruturam a vida econémica
(e social). Segue-se que, na analise causal que estamos tentando realizar, a primazia
¢ dada aos valores na condicao de “%he deep core” (o nsicleo duro, NDT) das “basic on-
tologicial and normative beliefs” (crengas basicas ontologicas e normativas) (SABATIER,
1998, p. 103-4).

No entanto, a definicao de cada valor nao cai do céu, nem surge isolada
de outros valores complementares ou competitivos. Pelo contrario, a atividade
politica consiste constantemente em redefinir os valores como principios axio-
l6gicos, bem como em combina-los de formas sempre novas para influenciar
institui¢oes e posicoes de campo. Além disso, para muitos valores, como a liber-
dade, existem definicdes marcadas mais ou menos em concorréncia umas com
as outras. Da mesma forma, em alguns campos, as hierarquias de valores sdao
agora relativamente estaveis (ex., a primazia da ordem sobre a justica no domi-
nio policial), enquanto em outros a articulagao entre valores centrais é objeto de
controvérsia. E o caso, particularmente, do campo econdmico, em que os valores
da liberdade e da seguranca se chocam constantemente, e isso muitas vezes por
meio de um terceiro valor: a igualdade. Considerando o objeto deste capitulo, €,
entdo, a atividade politica em torno desses trés valores que constituird o centro
da proposta analitica feita brevemente abaixo.

A liberdade ¢é evidentemente um valor que estrutura o pensamen-
to e a acdo politica dos defensores da iniciativa privada e dos mercados menos
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“comprometidos” pelas regras ou intervencoes dos poderes publicos. Para além
de uma posicio de puro principio, tais atores acreditam que favorecer a liberdade
¢ a melhor maneira de encorajar a inovagao, de produzir riqueza e até de assegurar
a sua distribuicdo social mais justa. Esse ¢ particularmente o caso das industrias
farmacéutica e agroalimentar. No primeiro, empresas como a Pfizer ou a Sanofi
proclamam constantemente que precisam de menos restricGes na comercializa¢ao
dos seus produtos para salvar vidas por meio de “inovacOes terapéuticas”. Essa
busca pela liberdade é também ampliada por muitos grandes grupos alimentares
em nome da reducido dos pregos dos alimentos para “o consumidor”.

No entanto, pelo menos nos paises democraticos, a liberdade deve sempre
articular-se com o valor da seguranca para garantir que os mais poderosos nao
esmaguem os indefesos e, ao fazé-lo, a sua liberdade de viver sem dominacio ex-
cessiva. No entanto, a seguranca pode ser definida de varias maneiras. Visto de
forma restritiva, esse valor pode ser limitado a seguranca (safety) de produtos, por
exemplo, medicamentos. Nesse caso, esse valor esta relativamente em linha com o
da liberdade. No entanto, desde uma perspectiva mais ampla, a seguranca pode ser
amplamente definida como a sustentabilidade de uma atividade econémica, uma
industria, sua relacio com o meio ambiente, ou mesmo um modo de vida para toda
uma populacdo (ex., a das bacias mineiras britanicas protegidas pelo Estado até
meados da década de 1980, depois abandonadas).

Finalmente, um terceiro valor, o da igualdade, é frequentemente mobilizado
para afetar as instituicGes econoémicas e as posi¢cdes de campo, tanto entre aqueles
que dio primazia a liberdade, como entre aqueles que dedicam esse lugar a segu-
ranga. Para os primeiros, o que precisa ser igualado ¢ a possibilidade de participar
da concorréncia econdmica. Nao surpreende, portanto, que os defensores da li-
berdade defendam mais frequentemente a “igualdade de oportunidades”, quer no
nfvel dos individuos (ex., género no trabalho), quer das empresas (por exemplo, ao
defenderem uma politica de concorréncia que proibe os cartéis). Por outro lado,
do ponto de vista dos atores para os quais a seguranga deve ter precedéncia sobre a
liberdade, a igualdade deve ser definida de forma mais abrangente, de modo a levar
em conta as diferencas de capital material, relacional e simbdlico que permitem
que individuos, coletivos e organiza¢bes nunca iniciem as suas experiéncias de vida
economica a partir da mesma “linha de partida” e atuando sobre um “campo de
jogo nivelado™ (level playing field ). E por essa razdo que os defensores da seguranca
consideram que cabe ao Estado intervir fortemente para garantir que a concorrén-
cia econémica se processe no respeito de uma definicao igualitaria de igualdade.

Como ja mencionei anteriormente (SmrtH, 2016, 2017), o acompanhamento
analitico de como os valores sao definidos e priorizados ¢, portanto, uma estratégia
de pesquisa vital para identificar as causas da mudanga ou reproducio das institui-
¢bes economicas e as posicoes de campo que estdo pendentes. Em efeito, decom-
pondo, como fizemos na parte 1, o trabalho politico em trés processos-chave — a
problematizacio, instrumentagao, e legitimagao —, em cada caso estudado torna-se
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possivel reconstituit, com a ajuda de uma coleta de dados sistematica e rigorosa,™
os momentos contingentes e, em seguida, explicar sociologicamente as tomadas de
decisio e os atos de poder decisivos.

Conclusio

Basicamente, ao aproveitar o recente trabalho de economia politica realizado
na Franca por cientistas politicos, este capitulo constitui uma proposta analitica
alternativa ao que ¢ apresentado como uma analise politica da economia em outros
lugares, e particularmente nos Estados Unidos. Para o leitor que quer compreen-
der melhor o que estrutura a atividade econdémica, contemporanea e historica, e,
sobretudo, as suas causas politicas, a primeira parte propde uma versdo reduzida
de uma grade de analise e de uma abordagem de pesquisa desenvolvidas mais lon-
gamente em outros locais (SMrtH, 2016; 2019) e aplicadas, especialmente, aos casos
dos medicamentos e da agricultura na Huropa. Essa abordagem, em termos de
“andlise politica”, pode provavelmente ser complementada e reforcada em alguns
aspectos. Mas ja fornece uma proposta de pesquisa que pode examinar de perto
o contetddo altamente politico das regulamentagdes de numerosas industrias ao
redor do mundo (como da madeira ou do agtcar, inddstrias que sdo tao essenciais
para a economia brasileira e tdo controversas por seus efeitos ambientais e sociais).
Como vimos, as politicas publicas desempenham muitas vezes um papel importan-
te nessas regulamentacdes, sem que a pesquisa possa se contentar simplesmente em
descrever ao pormenor esses instrumentos de intervencio, a sua génese e desen-
volvimento. Em poucas palavras, as regulamentaces econdémicas e as instituicdes
que as estruturam nunca se reduzem as politicas economicas governamentais.

Além disso, ao destacar a importancia dos valores, suas hierarquias e suas
articulagbes com as posicoes de campo, por meio da segunda parte esperamos,
pelo menos, convencer o leitor de que a atividade econémica permanece altamente
estruturada e contingente. As defini¢oes da seguranga, assim como as da liberdade
e da igualdade, hoje predominantes, ndo sao imutaveis. Fabricadas pelo trabalho
politico e pelas lutas de poder, podem ser reformuladas politicamente por meio
de compromissos multiplos, longos e bem orientados. O papel das Ciéncias So-
ciais nio é necessariamente o de participar ativamente em tais debates politicos e
lutas de poder. Mas nossas analises podem e devem desempenhar um papel mais

3 Em termos de método, os valores podem set rastreados (value tracing) pot meio da analise
fina e longitudinal de documentos oficiais, discursos formais, textos de varios estatutos e,
acima de tudo, por meio de entrevistas com os atores envolvidos na vida das institui¢oes e
dos campos. Isso pode ser feito dedutivamente (definindo os valores e, em seguida, procu-
rando sua presenga ou auséncia em seu material empirico: SmrtTH, 2016) ou indutivamente,
reconstruindo os valores durante a andlise dos dados coletados.
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indireto e igualmente importante nesse processo, particularmente porque, como
escreve Colin Crouch (2013, p. 220), “E importante exibir hipocrisias, pois indicam
vulnerabilidades que sdo o ponto de partida para a discussao de alternativas”.
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