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Préambule

Le 3¢ collogue international du CIST réunit les 17 et 18 mars 2016 a la Cité des territoires
de Grenoble des scientifiques et des acteurs des territoires intéressés par la question
territoriale dans ses multiples déclinaisons. Le présent recueil réunit les 77 propositions de
communication retenues par le conseil scientifique ; elles sont suivies de la liste des ateliers,
tables-rondes et conférences-débats offerts pendant ces deux journées aux participants.

Le titre du colloque « En quéte de territoire(s) ? / Looking for territories? » renvoie
aux attentes et aux demandes de territoires, en dépassant les seules « attentes sociales
de territoire ». Car cette quéte de territoire n’est pas toujours vraiment exprimée ou expri-
mable et il n"’est pas non plus évident de la qualifier toujours de sociale. D’autres déclinai-
sons, variations et définitions de cette recherche de territoires existent. Le territoire peut
parfois étre une solution réinventée aux problemes de développement, I'expression d’'une
aspiration contemporaine a étre ensemble, un héritage rassurant et stabilisant, une figure
emblématique face a la crise du vivre ensemble, etc.

On constate une attention et un intérét croissant pour les « territoires ». Lesquels et
pourquoi ? La redistribution provoquée par les grands déséquilibres économiques et par la
crise mondiale est en partie territoriale ; les entreprises transnationales se « glocalisent »,
reconfigurant ainsi non seulement les espaces globaux mais également les territoires
locaux ; de grands ensembles étatiques sont soumis a de nouveaux découpages dont
certains sont territoriaux ; les politiques publiques se territorialisent de plus en plus ; les
régionalisations de nombreux phénoménes sociaux semblent chercher de nouvelles justi-
fications et de nouvelles formes d’ancrages territoriaux ; la mutation des appartenances
et la crise des identités s'intensifient en convoquant des territorialités renouvelées... et
les acteurs sociaux se référent beaucoup a des justifications d’agir qui sont aussi et/ou
partiellement de plus en plus territoriales. La protéiforme question territoriale concentre
donc une grande variété de problémes théoriques et pratiques, en dessinant une énigme
que ce colloque se propose de participer a résoudre : pourquoi se référer aux territoires
comme objets demandés, souhaités, attendus, recherchés, qui le fait et comment ?

Trois déclinaisons de cette question centrale ont constitué I'appel a communications :

— Qu’est-ce que connaitre et agir territorialement ?

— Quelle(s) demande(s) de territoire(s) avec quelles informations ?

— A quelle(s) co-construction(s) sociale(s) et politique(s) de territoire(s) assistons-nous ?

Pour que I'enquéte sur la quéte de territoires progresse, il a été choisi de donner la parole
a des chercheurs (et disposer de textes scientifiques) et a des acteurs (et disposer d’ex-
périences mises en débat).

Ce colloque porte donc la double ambition d’étre a la fois scientifique, international et
multidisciplinaire tout en étant ouvert aux acteurs de toute sorte (élus, techniciens, asso-
ciations, administrations, réseaux, entreprises...) qui réfléchissent et s’interrogent sur ce
que sont les territoires, ce qu’ils deviennent, ce qu’ils révelent comme problémes et ce
qu’ils tracent comme perspectives.

L’ambition de faire se rencontrer acteurs et chercheurs sur des questions communes et
des problemes partagés était inscrite dans le projet du CIST dés sa création. En facilitant
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de tels croisements, le CIST confirme son réle de réseau d’échanges et de partages.
Bien entendu, chacun a son vocabulaire et ses habitudes, ses modalités de réflexion
et ses propres méthodes pour faire progresser la connaissance. L'idée de ce colloque
reste de faire circuler expériences et savoirs, de mélanger les genres et les habitudes, de
faciliter le partage des questionnements et des réponses lorsque cela est possible. Les
textes scientifiques doivent permettre aux acteurs des territoires d’en prendre connais-
sance rapidement, afin d’entrer en discussion avec leurs auteurs. Les auteurs des textes
sont, eux, invités a participer aux ateliers, tables-rondes et conférences-débats organisés
autour de I'expérience des acteurs.

Ces textes répondent aux objectifs du CIST en assumant des questionnements théo-
riques, méthodologiques, épistémologiques (ce qui constitue le 1er pilier du CIST) ainsi
que des interrogations sur I'information, la donnée et son traitement (2e pilier du CIST).
Cependant, la plus grande part d’entre eux porte aussi sur le rapport a I'action, sur la
production sociale et politique de territoires, sur les questions que cela pose aux acteurs
(3e pilier du CIST). A ce titre, ces contributions prolongent utilement les pistes ouvertes
lors du 1er colloque du CIST « Fonder les sciences du territoire » (en 2011) et poursuivi
avec le 2e « Fronts et frontiéres des sciences du territoire » (en 2014).

Quatre sessions spéciales illustrent et déclinent la problématique du colloque.

S1 - Réformes territoriales ?

Les réformes territoriales actuelles réinterrogent le role, la place et la fonction des terri-
toires dans le changement social, culturel, économique, politique en France, en Europe
et dans le monde ; marqueurs essentiels, par exemple, des transformations en cours
dans les sociétés du Maghreb (par exemple Tunisie, Maroc). Pourquoi cette demande
publique nait—elle pour de nouveaux territoires ? Qu’est cette attente de territoires pour
I'action publique ?

S2 - Egalité et inégalité territoriales ?

L'injonction égalitariste comme pendant territorial a la lutte contre les inégalités sociales
a-t-elle nourri de nouvelles demandes de territoires ? Quels sont les fondements éthiques
et politiques, pratiques et théoriques, programmatiques de cette aspiration a des terri-
toires vecteurs d’égalité ? L'égalité territoriale et I'équilibre des territoires entre eux au
sein d’ensembles plus vastes n’entrent-ils pas en contradiction ?

83 - Informations et demande de territoires

Comment constituer les matériaux originaux d’'une enquéte sur la demande de territoires ?
Quels sont les objets sur lesquels portent ces investigations territoriales ? Comment traiter
ces informations et données ? Quel intérét territorial présentent les big data, wiki, villes
intelligentes, cartographie participative, géomarketing... ? Que faire des systemes d’infor-
mation locale constitués a des fins politiques, commerciales, policieres ? Quelles sont les
problémes méthodologiques, qualitatifs et quantitatifs, a régler pour faire progresser les
sciences territoriales a partir d’observations et d’analyses de la demande de territoires ?

S4 — Approches critiques de la demande territorialisée
Que postule l'existence d'une « demande » de territoires ? Comment se formule
aujourd’hui differemment cette légitimation des territoires ? En quoi cette recherche de
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territoires renvoie les sciences territoriales aux problémes des rapports entre démocratie et
territoires ? Quels sont les rapports de force fondant et Iégitimant certains territoires plutét
que d’'autres ? Existe-t-il un ordre de légitimation de I'action spécifiquement territorial ?

Neuf sessions thématiques regroupent les textes correspondant aux 9 axes du CIST et
portant sur des objets, terrains ou méthodologies spécifiques illustrant la problématique
globale du colloque :

— T1 - Actions et territorialisations

— T2 - Agricultures, territoires et développement durable

T3 — Biodiversité et territoires

— T4 - Information territoriale locale

— T5 - Médias et territoires

— T6 — Mobilités, identités et territoires

— T7 - Régionalisations dans le monde

T8 — Risques et territoires

T9 — Territoires et santé

Les contributions regues reflétent donc la grande richesse et la diversité que recouvrent
notamment les problémes épistémologique et méthodologique au cceur du CIST : est-ce
une science du ou des territoires, des sciences du ou des territoires, des sciences terri-
toriales ? Mais apres trois colloques, cette certitude : elle(s) est(sont) en construction.

L’ambition internationale du CIST est confortée par la présence de chercheurs venant
de différents continents (Europe, Amérique du sud et du nord, Maghreb, Afrique sub-
saharienne...) mais il reste au CIST a constituer des partenariats et réseaux également
internationaux avec les acteurs territoriaux.

Le CIST entre a présent dans sa sixitme année d’existence. Il réunit aujourd’hui 24
équipes et plus de 600 chercheurs interrogeant, par des regards croisés, le territoire. |l
s’appuie toujours sur ses 3 piliers (épistémologie du-des territoire(s)/information territo-
riale/demande sociale de territoire) et se décline en 9 axes thématiques qui animent de
nombreuses activités scientifiques (séminaires, workshop, ouvrages...) et contrats de
recherche. Il organise un colloque tous les deux ans, anime une collection aux éditions
Karthala, participe a I'animation d’une revue, édite des notes de synthése... L'adhésion aux
activités du CIST se fait sur simple demande des chercheurs directement a I'un des axes ;
I'adhésion des équipes de recherche nécessite une candidature examinée par le CS et le
comité de direction réunissant les partenaires fondateurs et institutionnels du CIST. Sachant
que ces 10 partenaires sont actuellement 4 établissements universitaires (Université Paris
1 Panthéon-Sorbonne, Université Paris Diderot, Université Grenoble Alpes et Université de
Rouen), 3 organismes de recherche (CNRS, IRD, INED) et 3 partenaires (ADEME, IAU idF,
CGET). Compte tenu de 'augmentation des demandes d’adhésion et I'intérét pour le projet
du CIST, son statut actuel (GIS) est appelé a évoluer dans le courant de I'année 2016.
Gageons que ce colloque permettra, a sa maniéere, de conforter cette évolution.

Romain Lajarge, responsable du colloque et directeur adjoint du CIST

Claude Grasland, directeur du CIST, France Guérin-Pace et Jean-Yves Moisseron, directeurs adjoints
du CIST

Pierre Beckouche, président du conseil scientifique du CIST, et Evelyne Mesclier, vice-présidente
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Territoire et citoyenneté : les enjeux difficiles
La Tunisie post-révolutionnaire

AUTEUR
Maher ABDMOULEH

RESUME

La constitution tunisienne post-révolutionnaire vise a transformer le territoire. Les enjeux
de cette transformation sont considérables et suscitent quelques interrogations. La spatia-
lisation du territoire tunisien par la mise en place de trois types de collectivités territoriales
est-elle capable de relever le défi de stopper la marginalisation de certaines zones ? Le
maillage territorial qui préconise la recherche de synergies au profit des régions vivant en
marge, en les posant en unité géographique avec des régions « développées », résout-il
le probleme des disparités ? La démocratisation du systéme politique, notamment au
niveau local, intéresse-t-elle les jeunes pour qu’ils s’approprient leur espace et exercent
leurs droits de citoyenneté ? En vue de mener cette recherche, nous faisons référence
aux textes juridiques en rapport avec le territoire, en particulier la constitution de 2014,
ainsi que les travaux de la doctrine juridique et les réflexions développées par d’autres
spécialités.

MOTS CLES
Territoire, décentralisation, gouvernance, commune, démocratisation

ABSTRACT

The post-revolutionary Tunisian constitution has intended to transform the Tunisian terri-
tory. The challenges of this transformation are enormous and raise the following research
questions. Is the spatialisation of the three territorial Tunisian entities able to meet the
challenge of the marginalisation of certain areas? Does the territorial network seeking
synergies for the benefit of marginalised regions, by putting them in geographical units
within developed areas on the coast, solve the problem of regional disparities? Does the
democratisation of the political system, particularly at local level, interest the youth and
help them occupy their space and exercise their rights of citizenship? To conduct this
research, we refer to judicial documents associated with the Tunisian territory, particularly
the 2014 constitution, together with the works on judiciary doctrine, as well as the reflec-
tions developed by other disciplines.

KEYWORDS
Territory, Decentralisation, Governance, Common, Democratisation

INTRODUCTION

La chute du régime politique en Tunisie, provoquée par une révolution dite « de la liberté
et de la dignité », a engagé les Tunisiens dans un processus de déconstruction et de
reconstruction de la politique du rapport & I'Autre, & I'Etat et & 'ensemble des institu-
tions nationales, régionales et locales (Sayari, 2014). Tout ceci se traduit par une appar-
tenance complexe a un espace, a un territoire (en pleine gestation), qui interpelle les
Tunisiens dans leur perception de leur citoyenneté (Rabah, 2014).
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Ce couple « territoire et citoyenneté » constitue une problématique ou se mélent la
géographie, les revendications identitaires et I'exercice des droits civiques et politiques,
en l'occurence le droit de vote et d’éligibilité, la participation a I'action publique a travers
le tissu associatif et le principe de gouvernance... Ces droits sont aussi tributaires de
devoirs, c’est-a-dire de responsabilités (Gouyia, 2014).

Il s’agit d’'un mouvement qui ne cesse d’interpeller acteurs et intellectuels, traduisant une
volonté d’appropriation d’'un espace en tant que contenant et support des espérances
et des attentes. D’ailleurs, quelques mois aprés le changement politique en Tunisie,
plusieurs rencontres scientifiques y ont été organisées mettant en relief la question de la
citoyenneté avec les enjeux du découpage territorial en vue de pallier aux dysfonctionne-
ments qui prévalaient (Maaoui, 2011).

Cette thématique s’est posée avec effervescence notamment au niveau des territoires
qui ont été marginalisés depuis la création de I'Etat juste aprés indépendance (1956).
Ce phénomene s’est trouvé renforcé par le lancement des plans économiques de déve-
loppement réservés « uniqguement » et injustement aux régions qui se situent sur le litto-
ral, d’ou la multiplication d’'un certain nombre de problémes liés a une forte littoralisation,
I'exode rurale et la concentration urbaine au niveau de la capitale (Tunis) et au niveau d’un
nombre réduit de villes du littoral oriental (Nabeul, Hammamet, Sousse, Sfax... cf. carte 1).

Carte 1. Les principales villes littorales
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Au niveau des travaux de I’Assemblée nationale constituante, ANC (élue en 2011), cette
volonté d’une appropriation et d’une identification territoriale s’est soldée par I'adoption
de plusieurs dispositions constitutionnelles qui visent a redessiner le découpage spatial
sur de nouvelles bases, faisant du territoire une sorte de maillage de solidarité entre
régions, communes et districts.

Par conséquent, la position de 'ANC (explicitéte dans la constitution de 2014), va
emprunter deux itinéraires qui se conjugent et se completent, a savoir la décentralisation
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administrative et la spatialisation du territoire. Ce faisant, notre communication s’orga-
nise autour de deux sections. La premiére traite de la nouvelle répartition du territoire :
nous mettons I'accent notamment sur les défis a relever en termes de moyens finan-
ciers, conditions substantielles et qui s’averent difficiles. La deuxiéme section traite des
pouvoirs dévolus aux collectivités territoriales dans le cadre de la décentralisation : nous
soulignons que la réussite de cette perspective est tributaire de I'attitude d’un citoyen actif
et responsable.

A travers cette recherche, nous essayons de répondre a quelques interrogations
cruciales :

— Le nouveau découpage du territoire est-il réalisable ? Quels sont les obstacles ?
Comment procéder pour la nouvelle répartition du territoire ? Comment choisir les districts
et comment les délimiter ? Selon quel critére faire le choix de la capitale du district ?

— Comment créer une dynamique solidaire et une complémentarité entre régions margi-
nalisées et d’autres soutenues et/ou favorisées pour parvenir a une certaine justice devant
une politique de négligence qui continue a caractériser I'attitude du pouvoir central ?

— La dynamique inter-régionale (dans le cadre des districts) permet-elle de dépasser
la logique tribale qui caractérise certaines régions malgré les « efforts » des pouvoirs
publics de s’inscrire dans la perspective d’un Etat civil et unitaire... loin des idéologies
affirmatives et des références purement identitaires (Gargouri, 2014) ?

— Au niveau du transfert du pouvoir en faveur des collectivités territoriales dans le cadre
de la décentralisation, quels sont les nouveaux défis en termes d’adaptation de I'admi-
nistration territoriale ?

— Les citoyens vont-ils pouvoir exercer leurs droits pour accéder a leur citoyenneté, long-
temps engloutie et stigmatisée (Abdmouleh, 2010) ?

— Cette nouvelle littoralisation devient-elle un espace paisible capable de retenir les
jeunes de plus en plus tentés par une migration illégale et dangereuse ?

1. LA NOUVELLE REPARTITION DU TERRITOIRE

HANDICAPEE PAR DES PROBLEMES FINANCIERS

Nous analysons la philosophie de la spatialisation territoriale (Gargouri, 2014), ou il est
mentionné par le biais des dispositions de I'article 131 de la constitution que « La décen-
tralisation est matérialisée par les collectivités locales constituées de municipalités, de
régions et districts qui couvrent 'ensemble du territoire ».

Les dispositions de cet article contiennent des enjeux considérables, dans la mesure
ou I'ensemble du territoire va étre couvert. Ainsi allons-nous assister a la création de
plusieurs communes (notamment dans les milieux ruraux), sachant qu’actuellement la
Tunisie dispose de 264 communes et que le 1/3 du territoire n’est pas couvert par des
communes. En fait, il est Iégitime de se poser la question de la faisabilité de cette nouvelle
distribution du territoire, notamment lorsque la création de plusieurs communes demande
des moyens financiers considérables devant une situation économique en Tunisie de
plus en plus vulnérable ?

Selon certaines études prospectives, notamment par I'Institut tunisien des études straté-
giques (ITES), ainsi que le Livre blanc (Zouari, 2011), le nombre optimal de régions serait
de 23, ce qui correspond a peu prés au nombre actuel de gouvernorats (24). Rappelons
que les gouvernorats (autorités politiques et civiles), ont commencé a exister aprés
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'indépendance en vue de répondre aux nouveaux défis qui consistaient entre autres a en
finir avec l'assise tribale caractérisant le découpage administratif de I'ancien régime au
profit d’'un découpage spatial. Par ailleurs, il faut noter que le découpage actuel répond a
une politique devenue caduque dans la mesure ou les critéres adoptés par les pouvoirs
publics ne sont pas objectifs. Il faut en effet, rationaliser les critéres, dans le but de rendre
le découpage en régions équitable et juste.

Le district regroupe plusieurs régions (c’est-a-dire des gouvernorats selon le découpage
en vigueur) ; c’est une nouvelle composante en tant que collectivité territoriale. Le décou-
page du territoire en cinq districts comme le proposent certains experts (carte 2) pose des
défis considérables aux pouvoirs publics qui ont trait notamment au financement.

Carte 2. Découpage du territoire en districts
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Pour gu’elle soit effective, cette répartition nécessite de mettre a la disposition des collec-
tivités territoriales des moyens financiers, notamment les ressources budgétaires prove-
nant de I'imp6t local. En Tunisie, les recettes fiscales de I'ensemble des communes sont
trés précaires et ne représentent que 2,4 % des recettes fiscales de I'Etat, contre 4,8 %,
au Maroc, 12 % en Angleterre, 15,2 % en France, 43 % aux Etats-Unis d’Amérique et
48 % en Allemagne (Abdmouleh, 2015).

En effet, une décentralisation sans autonomie financiére et sans moyens budgétaires
propres aux collectivités territoriales équivaut a une coquille vide. Consciente des enjeux
financiers dans le cadre de la décentralisation, TANC a adopté notamment I'article 135,
ou il est rappelé que « Les collectivités locales disposent de ressources propres et de
ressources qui leur sont transférées par I'autorité centrale. Ces ressources s’accordent
aux prérogatives des collectivités locales qui leur sont confiées par la loi ». Dans ce
cadre, il faut noter aussi que la constitution incite les communes a tisser des rapports
tant sur le plan interne que sur le plan international en vue de mettre en ceuvre des
projets locaux, comme le dispose I'article 140 : « Les collectivités locales peuvent coopé-
rer et créer entre elles des partenariats, en vue de mettre en ceuvre des programmes
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ou réaliser des actions d’intérét commun ». D’autres principes constitutionnels (et extra-
constitutionnels) renforcent cette perspective a l'instar du principe de régulation, de la
péréquation, du partenariat public-privé (PPP), incarnant des principes en vogue en droit
administratif, financier et économique.

Par ailleurs, les quelques défis soulignés dans le cadre de la répartition du territoire sont
dédoublés par des défis se rapportant a la décentralisation, a la démocratisation notam-
ment participative et a la gouvernance ou le citoyen devient une clé de volte, c’est-a-dire
une condition pour la réussite et I'applicabilité de ces nouveaux mécanismes.

2. LADMINISTRATION DECENTRALISEE EN QUETE

DU CITOYEN ACTIF RESPONSABLE

Au niveau de la décentralisation, nous soulignons que les pouvoirs dévolus aux collectivi-
tés territoriales ont pour objectif de mettre un terme a un systéme trop centralisé caracté-
risant le systéme administratif tunisien depuis des millénaires (Ben Letaif, 1998). L'article
132 de la constitution est venu confirmer cet élan en faveur de la décentralisation en
disposant que « Les collectivités locales jouissent de la personnalité juridique et de I'auto-
nomie financiere et administrative ; elles gerent les affaires locales selon les principes de
la libre administration ».

La consécration de la libre administration (pour la premiere fois en droit tunisien) a pour
objet de permettre aux collectivités territoriales de disposer des libertés en matiére de
gestion et de décision. Parallélement, les citoyens vont pouvoir agir plus librement dans
le cadre de la gestion des affaires locales, et ce mis a part I'exercice des droits « clas-
siques » comme I'élection des collectivités territoriales, le droit de se présenter aux élec-
tions, le contrdle qu’ils exercent dans le cadre de la gouvernance (notamment locale) qui
est devenue une sorte de clé de voute. Cette perspective de démocratie participative
(article 139 de la constitution') dépendra aussi de I'attitude du citoyen et de son engage-
ment vis-vis de sa collectivité.

Graphique 3. Elections des collectivités territoriales
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1 Article 139 de la constitution tunisienne : les collectivités locales adoptent les mécanismes de la
démocratie participative et les principes de la gouvernance ouverte, afin de garantir une plus large
participation des citoyens et de la société civile a I'élaboration des projets de développement et
d’aménagement du territoire et le suivi de leur exécution, conformément a la loi.
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Reprenant partiellement le modeéle frangais, les trois niveaux de collectivités territoriales
(conseils municipaux, conseils régionaux et conseils des districts) prévues par I'article
131 de la constitution seront désormais élues (voir graphique 3).

Le recours aux élections (libres, transparentes...), aux niveaux local et national, consti-
tue un tournant dans I'histoire contemporaine du pays, comme en témoignent plusieurs
dispositions constitutionnelles ainsi que la phase transitionnelle (2011-2014) qui a
précédé les élections législatives et présidentielles de 2014. Ce sursaut démocratique
ne fait que renforcer les assises d’'une décentralisation qui se construit dans le cadre
de P'unité nationale, comme le souligne I'article 14 de la constitution, « L'Etat s’engage a
renforcer la décentralisation et a I'appliquer sur I'ensemble du territoire national dans le
respect de I'unité de I'Etat ».

Cette perspective décentralisatrice est renforcée aussi par d’autres principes a l'instar du
principe de subsidiarité? qui doit permettre aux collectivités territoriales de se substituer a
I'Etat (administration centrale) pour exercer certaines compétences.

3. PERSPECTIVES

Des questions s’imposent avec acuité, notamment celles qui ont trait au découpage des
gouvernorats qui va se répercuter négativement sur les futures régions si les pouvoirs
publics ne procédent pas a des révisions.

En effet, certains planificateurs s’interrogent sur les modalités adoptées par I'ancien
régime pour répartir Tunis (la capitale) en quatre gouvernorats, alors que des villes
comme Sfax n’en comptent qu’un seul alors qu’elles connaissent une population compa-
rable a celle de Tunis. Ceci est valable pour certaines villes, notamment celles du centre-
est (Sousse) et du nord-est (conurbation Nabeul-Hammamet).

Cette répartition, inéquitable et injuste, du territoire en gouvernorat explique les problémes
de sur-urbanisation, la détérioration des richesses naturelles, les problémes environne-
mentaux, la détérioration du littoral...

La spatialisation du territoire tunisien en gouvernorats reflete une vision sectaire et
ambigué des pouvoirs publics avant la révolution. Il peut étre judicieux de procéder a
une révision de ce découpage afin que la région (qui remplace le gouvernorat, selon la
nouvelle constitution) se construise sur de nouveaux critéres pour qu’elle puisse, d’'une
part, jouer son réle avec les autres collectivités qui elles aussi dépendent de la région (les
districts, selon la nouvelle constitution) et, d’autre part, satisfaire les attentes de ceux qui
se considerent victimes du systeme politico-administratif qui prévalait et qui a contribué a
I'enclenchement de la révolution.
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La participation citoyenne comme approche innovante
de co-création de valeur d’une ville
Le cas de la ville d’Alger
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RESUME

Cette recherche s’inscrit dans le courant de la logique de service dominant du marketing.
Elle permet d’appréhender le processus de co-création de valeur dans le cas du marke-
ting territorial. Elle vise a mieux comprendre I'approche de la participation citoyenne a
la co-création de valeur, plus particulierement dans le cas d’un pays en développement
('Algérie). D’'un point de vue académique, les réponses a notre problématique consti-
tuent un apport a la connaissance des relations entre les citoyens et les territoires, dans
une logique de marketing. Sous I'angle manageérial, I'objectif de cette contribution est
d’aider les responsables des institutions territoriales a définir de maniére plus éclairée la
stratégie de co-création a mettre en place en tenant compte des motivations, des compé-
tences et de 'engagement des citoyens. Nous avons exposé dans cette contribution les
principaux résultats d’'une étude empirique menée auprés des citoyens de la ville d’Alger.

MOTS CLES
Participation citoyenne, logique de service dominant, co-création, Algérie

ABSTRACT

This contribution is part of the research topic of service-dominant logic in marketing. It
enables to understand the process of value co-creation in the case of territorial marketing.
This research helps to have a better understanding of the citizen participation approach
in the value co-creation, especially in a developing country (Algeria). lts results set up a
better knowledge of the relations between citizens and territories, in a marketing practice
point of view. Besides, this contribution provides tools for territorial managers to define
co-creation strategies according to the motivations, skills and commitment of citizens. We
display in this contribution the main results of an empirical study led with the citizens of
the city of Algiers.

KEYWORDS
Citizen participation, Dominant service logic, Co-creation, Algeria

INTRODUCTION

Le concept de participation est pluridisciplinaire et appliqué a plusieurs champs distincts.
Depuis des décennies, différentes organisations (entreprises, institutions, territoires) se
sont ouverts a cette notion de participation (notamment les clients, usagers ou citoyens)
a la vie des organisations (Reniou, 2009).

La participation citoyenne a connu depuis les années 1990 une importante évolution qui
s’inscrit dans un phénoméne de société dans les pays développés, aidée en cela par
le courant pour la démocratie participative (op. cit.), I'évolution des formes de participa-
tion et le développement des réseaux sociaux. Ainsi, le citoyen est considéré comme
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un véritable acteur intervenant dans la « production », voire la « promotion » d’une ville,
d’une région ou d’un territoire.

D’un point de vue conceptuel, la notion de la participation en marketing s’inscrit dans
un nouveau paradigme ou émergent deux notions clés : la co-création et la logique de
service dominant.

Cette approche innovante de participation citoyenne et de co-création de valeur pour le
territoire s'inspire de la logique dominante de service. Initialement, cette logique a été
proposée pour les services puis pour les biens ; nous souhaitons montrer a travers cette
contribution qu’elle pourrait également étre envisagée pour le développement des terri-
toires, et ce en impliquant progressivement 'ensemble des acteurs territoriaux y compris
le citoyen.

Notre problématique de recherche est la suivante : dans quelle mesure le citoyen est-il
enclin a participer et a créer de la valeur pour sa ville ?

Ainsi, cette recherche se propose d’apporter des connaissances et des méthodologies
issues du domaine du marketing afin de mieux comprendre I'approche de la participa-
tion citoyenne a la co-création de valeur, plus particuli€rement dans le cas d’'un pays en
développement (I'Algérie). Pour tester les hypothéses émises, une étude empirique a été
menée aupres des citoyens de la ville d’Alger, en 2015.

Pour éclairer les questions soulevées, ce travail sera réparti en deux sections. La premiére
dresse I'état de I'art en participation citoyenne et co-création de valeur. La deuxiéme
section présente la description méthodologique de I'architecture de notre étude empi-
rique et des résultats obtenus.

1. DE LA LOGIQUE DOMINANTE DE SERVICE (S-DL) A

LA CO-CREATION DE VALEUR TERRITORIALE

La diversité des attributs d’un territoire (ses particularités, ses potentialités de dévelop-
pement, ses opportunités géographiques et ses potentialités touristiques) ont fait du
marketing territorial un outil indispensable de promotion et de mise en valeur. Il est défini
comme l'effort de valorisation d’un territoire et I'incitation des acteurs extérieurs a nouer
des relations marchandes avec des acteurs déja présents ou, de fagon plus générale, de
différents publics a s’y installer.

Le marketing territorial est un outil important pour le développement des territoires non
seulement a travers leur promotion, mais aussi la valorisation des secteurs d’activités,
habitants et organisations qui y opérent. Pour un territoire, I'intérét d’utiliser le marketing
territorial réside dans 'augmentation de sa compétitivité, la différentiation de son offre et
'implication potentielle des individus au sein de cet échange.

Il existe plusieurs approches de marketing territorial. C’est sur I'approche servicielle
(Gallouj, 2004), qui se base sur la construction d’'un systéme de territoire attractif impli-
quant les différents acteurs publics et prenant en compte I'ensemble des contraintes
territoriales, que se fonde notre contribution dans la mesure ou le territoire devient une
« entreprise territoriale » qui offre de la « valeur ». Cette valeur peut se matérialiser non
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seulement par des composantes géographiques, organiques, économiques et symbo-
liques du territoire, mais également par la co-création et la participation de I'ensemble
des parties prenantes.

En paralléle, le concept de design territorial représente une démarche innovante
impliquant tous les acteurs territoriaux y compris le citoyen (Zorgati 2013). Rabin et
Gwiazdzinski (2011) y voient une « plate-forme d’innovation et de créativité » associant
entreprises, élus, citoyens, chercheurs afin de profiter pleinement de cette variété d’ex-
pertises dans la valorisation des territoires. Mais aussi, il s’agit de spécifier le degré d’'im-
plication du citoyen dans la « production » et la « consommation » de l'offre territoriale.

L'approche S-DL (développée par Lusch et Vargo, 2004) trouve son fondement dans le
passage du marketing transactionnel au marketing relationnel qui apporte une nouvelle
perspective au champ du marketing en se focalisant sur 'échange de compétences et de
connaissances plutot que de ressources matérielles. Cette logique donne au consomma-
teur une place importante lui permettant de collaborer et de co-créer pour contribuer au
succes de I'entreprise.

Le concept de co-création, initi¢ et développé par Prahalad et Ramaswamy (2004),
stipule que « la consommation est une occasion d’interaction privilégiée : le consomma-
teur co-crée avec I'entreprise, tout au long de la vie du produit, une expérience personna-
lisée » (op. cit., 2004). Ainsi, les consommateurs sont considérés comme les employés
de la connaissance (Hamdi-Kidar, 2013) et acteurs de la production de I'entreprise et
des opérations marketing. En définitive, tout ce que le consommateur fait devient une
proposition de valeur (Lusch et Vargo, 2004). La création de valeur est la somme de
connaissances, savoir-faire et expertises élaborés par toutes les parties prenantes d’'une
organisation.

Selon Prahalad et Ramaswamy (2004), la co-création n’est possible que par la création
d’'un systeme d’interactions basé sur le dialogue, le partage et I'accés a I'information et
la transparence. Le dialogue suppose une implication, une interactivité et une volonté
d’action.

Ainsi, cette logique pourrait étre transposée au territoire si 'on se référe a I'approche
servicielle. En effet, puisque le territoire est considéré comme une « entreprise », la
co-création de valeur entre ce territoire et le citoyen' doit devenir le processus clé de ce
nouveau paradigme marketing.

La participation citoyenne est un processus d’engagement obligatoire ou volontaire de
personnes ordinaires, agissant seules ou au sein d’'une organisation, en vue d’influer sur
une décision portant sur des choix significatifs qui toucheront leur communauté. Cette
participation peut avoir lieu ou non dans un cadre institutionnalisé et étre organisée sous
linitiative des membres de la société civile (recours collectif, comités de citoyens) ou des
décideurs (référendum, commission parlementaire).

1 Certains auteurs distinguent le citoyen, qui privilégie I'intérét général en ayant un comportement
ouvert et responsable vis-a-vis de ses concitoyens, de I'usager qui est plutdt passif, assisté,
individualiste et servant ses intéréts particuliers.
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Le concept de participation citoyenne est plutét vaste. Il consiste en des actions (indivi-
duelles ou collectives, ponctuelles ou régulieres) engagées par les citoyens en vue de
contribuer activement au développement local ou régional. Toutefois, certaines analyses
critiques ont mis en exergue I'ambiguité (McEwan, 2005) et les effets pervers de la parti-
cipation citoyenne, en particulier lorsqu’elle était accompagnée de certaines démarches
ou procédures de certification et de contrdle, cela ne faisait qu’accentuer la centralisation,
ainsi que la difficulté a mettre en ceuvre de véritables mesures de participation tant elles
requiérent la construction et la diffusion d’outils et des techniques pointues (Droeven,
2007). De plus certaines pratiques de participation peuvent amener a une nouvelle
« gouvernementalité », ou seuls ceux qui ont élevé leurs voix pourront trouver leur place
(McEwan, 2005)2.

2. ETUDE EMPIRIQUE SUR LA PARTICIPATION CITOYENNE DANS

LA CO-CREATION DE VALEUR POUR LA VILLE D’ALGER

Alger est la capitale politique, administrative et économique de I'Algérie. Nous I'avons
choisie car elle représente la 1 ville du pays de par sa taille, ses infrastructures, son
dynamisme économique et culturel, mais aussi parce que sa population est la plus impor-
tante au niveau national. Sa position géostratégique favorise les échanges économiques
internationaux.

La collecte des données a été réalisée sur une période de 15 jours allant du 15 au 30
mars 2015 a travers une enquéte par questionnaire en ligne auto-administré. Au total, ce
questionnaire proposait 18 questions a choix multiples. Nous avons également retenu
des échelles impaires a cinq dimensions. Notre cible était constituée de citoyens de la
ville d’Alger qui y résident depuis plus d’une année. Nous avons récolté 101 réponses, en
majorité féminine (53 %) et se situant dans une tranche d’age entre 18 et 49 ans.

Degré d’appartenance a une région

Les résultats sont assez disparates notamment concernant la vision future des enquétés
par rapport a leur ville qui enregistre des résultats trés faibles. En outre, la population
enquétée ne semble pas constituer le meilleur vecteur de communication territoriale pour
la ville du fait qu’elle ne recommanderait pas la ville d’Alger a leurs connaissances. Quant
aux énoncés d’appartenance a une région, ils réalisent des scores relativement moyens,
ce qui reflete un décalage certain entre les attentes des populations et les politiques
territoriales.

Relation citoyen-territoire

Il ressort de notre étude que plus de 77 % de la population ignorent si leur ville a engagé
des actions de valorisation. Ce résultat a été confirmé par les réponses des enquétés
concernant les informations fournies a leur égard par les collectivités territoriales, dans
lesquelles plus de 55 % des sondés déclarent ne jamais étre associés ou informés sur
aucune action entreprise dans ce sens. Sur les 45 % restants, plus de 75 % déclarent
étre informés par le biais du bouche-a-oreille.

2 On peut citer 'exemple du Maroc qui préconise la participation citoyenne dans la conduite des
politiques publiques et la gestion des collectivités territoriales, mais qui voit souvent les interventions
citoyennes limitées aux affaires de moindre importance, et ne font ainsi que renforcer les inégalités
sociales et favoriser des clientélismes électoraux (Zair, 2012).
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Ces résultats démontrent 'absence de communication de la part des collectivités territo-
riales envers les populations sur les différentes actions qu’elles engagent dans le cadre
des politiques de développement de la ville notamment les actions qui nécessiteraient la
contribution des populations.

Contribution des citoyens a la création de valeur

Les premiéres constatations renvoient a la « faiblesse » des résultats exprimés par les
répondants, avec une concentration des réponses sur le niveau le plus faible de I'échelle
des réponses proposées. Cette situation conforte les résultats obtenus préalablement en
ce qui concerne la participation citoyenne, en premier lieu le manque d’implication des
citoyens ne disposant d’aucune source de pouvoir formelle ce qui, évidemment, impac-
tera de maniére négative la perception de ces derniers quant aux actions menées par les
collectivités territoriales.

Les résultats obtenus confirment par ailleurs 'émergence des réseaux sociaux comme
levier principal de cette communication, qui pourrait constituer un moyen privilégié de
co-création de valeur pour la ville d’Alger. Les répondants estiment que le contact direct
avec les citoyens (associations, rencontres de vulgarisation) serait tout aussi envisa-
geable et bien pergu par les citoyens (besoin d’estime).

Motivations et freins a I'implication des citoyens

La majorité des répondants ne se sent pas impliquée dans le développement de sa ville.
Le manque de communication semble étre, selon les réponses obtenues, une cause a
cette situation. Concernant I'identification des motivations, deux aspects ont été retenus
par les enquétés quant a leur implication dans les actions des collectivités territoriales :
l'importance accordée a la valorisation de la contribution citoyenne dans la prise de déci-
sion de toute action concernant le territoire, et la qualité de la relation entre les adminis-
trations et le citoyen, notamment sur le volet de la diffusion de I'information.

Quant aux freins, les résultats obtenus renvoient a deux problématiques de mise en place
d’une politique de gestion citoyenne participative : la méconnaissance des organismes
et collectivités territoriales et leur mode de fonctionnement, d’une part, et 'absence de
mesures incitatives a toute action orientée vers la valorisation des territoires émanant des
citoyens, de l'autre.

Attentes des citoyens

La majorité des attentes évoquées par les enquétés recouvrent deux grands aspects.
Un premier est relatif a la modernisation et a la simplification des procédures régissant
la relation usager-administration territoriale. Le deuxiéme aspect vise a rétablir le lien
avec les citoyens, ce qui implique plus de transparence, de proximité et de communica-
tion. Notons que c’est un phénomene plutdt générationnel. Les jeunes, plus ouverts aux
réseaux sociaux, veulent en savoir davantage.

Les résultats de notre recherche nous permettent d’identifier des propositions suscep-
tibles de pallier aux imperfections de la gestion territoriale en Algérie :

— la coopération entre les différents acteurs territoriaux doit se renforcer : des ponts sont
a créer entre ces différents intervenants, en se focalisant sur l'interaction des différentes
compétences ;
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— avec le développement d’'internet et des réseaux sociaux, les acteurs territoriaux en
Algérie sont confrontés a une double problématique : développement de leur propre
modeéle (actuellement on est plutét dans une logique de duplication de modéles) et
acceptabilité (voire Iégitimité) de leurs actions ;

— le fonctionnement actuel des acteurs territoriaux institutionnels est plutot orienté vers
une logique fonctionnelle (procédures) alors que les tendances actuelles s’orientent vers
une logique managériale, avec une prédominance du relationnel et du communicationnel.

CONCLUSION

La participation citoyenne dans les politiques de développement territorial est une
approche innovante de I'action publique qui offre la possibilité au citoyen de s’'impliquer
et de prendre part aux décisions de sa région et a la mise en ceuvre des projets territo-
riaux. Si certains pays ont entrepris tres t6t et avec succes une telle démarche, sa mise
place et son fonctionnement semblent méconnus en Algérie.

A travers I'étude effectuée, il est ressorti que I'absence de communication entre les
pouvoirs publics et le citoyen a engendré un faible niveau d’implication de ce dernier,
surtout lorsqu’il ne dispose pas de source de pouvoir formelle. Ainsi le citoyen se sent
a I'écart des différentes décisions et actions mises en place. Pourtant, dans la majorité
des cas, ces derniéres le concernent, mais elles restent du ressort d’'une main invisible
dominante de la sphere sociale. Les acteurs institutionnels sont dans une logique unidi-
rectionnelle et marginalisent la mise en place d’un processus managérial axé sur cette
relation avec le citoyen, car elle est considérée comme inutile ou, peut-étre, comme trop
complexe a mettre en place. |l semble que cela soit un probléme culturel. Ainsi, et en
guise de réponse a notre questionnement du départ, la valorisation de la ville doit passer
avant tout par la coopération de ses citoyens.
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RESUME

A travers trois exemples d'itinéraires touristiques, I'ltinéraire du Patrimoine Juif (France
et Espagne), le Canal du Midi (France) et 'Estrada Real (Brésil), présentant des échelles
d’intervention différentes, nous souhaitons interroger les processus de territorialisation
qu'ils générent ainsi que les demandes sociales qui émergent. A 'origine de ces trois
itinéraires, nous retrouvons a la fois des initiatives publiques et privées cherchant a
constituer des territoires-réseau. Pour les acteurs du territoire, il s’agit aussi de permettre
un développement socio-économique, souvent par le biais de la coopération, collabora-
tion et participation sociale comme forme de gouvernance. Toutefois, de tels itinéraires se
trouvent toujours en quéte de territorialisation en fonction du décalage entre la conception
intellectuelle et la concrétisation des projets, qui peut susciter des conflits en raison des
enjeux contradictoires qui peuvent exister entre les acteurs du territoire.

MOTS CLES
ltinéraires touristiques, territoire-réseau, territorialité, demandes territoriales

ABSTRACT

With three examples of tourist routes, the European Route of Jewish Heritage (France
and Spain), the Canal du Midi (France) and the Estrada Real (Brazil) at different levels
of intervention, we want to question the territorialisation process, as well as emerging
social demands. These three routes have been created both trough public and private
initiatives for the establishment of network-territories. For the stakeholders of these terri-
tories, the aim is also to impulse socio-economic development, often through coopera-
tion, collaboration and social participation as a form of governance. However, the gap
between an intellectual conception and the concrete implementation of projects may
create serious conflicts because of contradictory issues among the actors of the territory.
As a consequence, such tourist routes are still in search of territorialisation.

KEYWORDS
Tourist routes, Network-territory, Territoriality, Territorial demands

INTRODUCTION

Durant ces derniéres décennies, caractérisées par I'unicité du monde globalisé, la perti-
nence de la catégorisation de I'espace en tant que territoire a fait I'objet de vigoureuses
discussions (Lévy, 1993 ; Castells, 1996). Un glissement s’est opéré, d’une conception
ratzelienne vers une reconnaissance des multiples demandes sociales qui produisent
elles-mémes du territoire. Le regard des scientifiques sur les pratiques touristiques a
également évolué, le touriste devenant « une métaphore de I'individu mobile et mondia-
lisé » (Cousin et Réau, 2009 : 92). Nous assistons donc a la construction et a I'affirmation
de nouvelles territorialités issues d’'une concurrence des destinations dans le marché
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touristique global. Les caractéristiques spatiales différenciées deviennent des atouts
territoriaux en faisant appel a des singularités territoriales. A cet égard, le patrimoine est
devenu un facteur de différenciation grace a son caractére non exportable.

L’évolution de I'organisation spatiale en réseaux est marquée par la multiplication des itiné-
raires touristiques dans le monde (Briedenhann et Wickens, 2004). Un itinéraire touristique
est ici compris comme « un trajet a suivre pour aller d’'un point a un autre, en passant par un
certain nombre de péles touristiques ouverts a la visite et suivant un chemin pittoresque »
(d’aprés le Guide de la signalisation touristique, in Fagnoni, 2003). Une telle définition peut
encore étre élargie, comme le démontre la création des itinéraires culturels européens qui
ne suivent pas forcément un chemin pittoresque, mais plutét une thématique.

Ayant repéré des questionnements similaires au sein de nos recherches respectives,
nous proposons, pour cette communication, une discussion a trois voix autour des itiné-
raires touristiques, notre réflexion reconsidérant le processus de déterritorialisation/
reterritorialisation (ou du moins les tentatives) tout en nous interrogeant sur le contexte
socio-économique qui le produit. Selon cet objectif, nous nous poserons quelques ques-
tions essentielles : a quelle(s) construction(s) territoriale(s) faisons-nous face ? Quelles
sont les demandes sociales qui les produisent ? Configurent-elles de nouvelles territo-
rialités ou affirmeraient-elles les « tessitures territoriales » existantes au préalable par
le croisement des demandes des acteurs des territoires-réseaux, aires et réticulaires ?

1. PRESENTATIONS DES TROIS ITINERAIRES TOURISTIQUES ETUDIES

Le programme des itinéraires culturels du Conseil de I'Europe, lancé en 1987, vise la
promotion de l'identité européenne par le biais du voyage et d’'une politique touristique
et culturelle. Le défi principal de ces itinéraires est la mise en réseau des différents pays
membres pour créer un produit touristique. Intégré au programme en 2004, I'ltinéraire
européen du patrimoine juif a pour objectif la protection et la diffusion de cette culture.
Au sein de cet itinéraire, que I'on retrouve a travers 29 pays, nous exposerons les cas
de 'Espagne ou la synergie entre les secteurs publics et privés a créé un produit touris-
tique commercialisé, et de la France qui, jusqu’a présent, n’est pas parvenu a instaurer
une collaboration entre ces deux secteurs. La complexité de la gestion d’un itinéraire
ou participent trois pays minimum peut entrainer un niveau de développement différent.
L'itinéraire n’apparait donc pas comme une destination touristique dans son ensemble.

Le deuxieme itinéraire présenté est 'Estrada Real au Brésil, un ancien chemin colo-
nial utilisé aux XVIle et XVIIIe siécles pour le transport de l'or de 'Etat du Minas Gerais
jusqu’au port de Rio de Janeiro d’ou il était acheminé jusqu’au Portugal. La conception
du produit touristique s’est plutdt orientée vers un fonctionnement en territoire-réseau.
Toutefois, il existe un décalage entre la conception du projet et sa matérialisation spatiale.
Il semblerait que le fonctionnement en réseau ne se soit pas concrétisé dans cet espace.
La gestion de I'Estrada comme destination touristique a été confiée a I'Institut Estrada
Real (IER), entité créée en 1999 par la Fédération des industries de I'Etat du Minas
Gerais (FIEMG). Actuellement, le secteur privé est le seul gestionnaire de l'itinéraire qui
compte 199 villes situés dans les états du Minas Gerais, Rio de Janeiro et Sdo Paulo.

Enfin, le canal du Midi, pergu comme une destination touristique dans son ensemble,
pose la question du basculement d’une conception comme territoire-aire vers un territoire
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réticulaire. Construit a partir de 1666 dans le but de relier la Garonne a la Méditerranée,
cet ouvrage a vu son activité économique principale décliner a partir de la seconde moitié
du XXe siecle. Parallélement a la disparition du transport de marchandises, la navigation
de plaisance s’est développée dés les années 1960. Propriété de I'Etat, sa gestion a été
confiée aux Voies navigables de France (VNF) en 1991. Inscrit sur la liste du patrimoine
mondial en 1996, il traverse deux régions (Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon),
quatre départements (Haute-Garonne, Aude, Hérault et Tarn) et 88 communes dont les
limites administratives constituent la zone tampon du bien UNESCO.

2. LA MISE EN RESEAU DES TERRITOIRES TOURISTIQUES : A QUEL

PROCESSUS DE TERRITORIALISATION FAISONS-NOUS FACE ?

L’évolution de la notion ratzelienne de territoire vers un territoire ancré sur le réseau, qui
ne se limite plus aux « clétures » de villes (canal du Midi), des départements (Estrada
Real) et des pays (ltinéraire du patrimoine juif), montre de nouveaux usages territoriaux
par le tourisme. En dépassant un certain confort conceptuel, les itinéraires nous incitent
a penser le statut du territoire en vertu de processus de fragmentation et discontinuités
spatiales trés prononcés de nos jours. Bien que la discontinuité des territoires modernes
ameéne certains auteurs a parler d’un processus de déterritorialisation (Appadurai 1996 ;
Badie, 2005), nous pensons plutot assister a la mise en ceuvre de nouveaux projets terri-
toriaux, avec des frontieres plus fluides, mais toujours cernées par des fortes relations
de pouvoir avec I'espace. Ainsi, par 'exemple des itinéraires nous pouvons considérer la
« déterritorialisation comme un grand mythe » (Haesbaert, 2007), étant donné qu’elle se
produit en association avec sa paire dialectique, la reterritorialisation.

Dans un contexte mondial ou les dichotomies entre le local et le global semblent s’effacer
face aux nouvelles technologies de communication et transport, nous nous confrontons
a des nouvelles formes d’organisation territoriales congues dans des échelles beaucoup
plus larges (Giraut, 2008). A travers les itinéraires, il est possible de comprendre les
nouvelles stratégies de planification spatiale face a une demande touristique qui évolue
vers une spécialisation des thématiques, et une offre globale trés compétitive.

Plutét que d’effectuer une comparaison sur les manieres de territorialiser un itinéraire,
nous comptons discuter de leur construction territoriale jusqu’alors peu abordée et qui,
dans leur essence, regroupent plusieurs types d’espaces géographiques. Il s’agit donc
de confronter les trois itinéraires, afin de mieux mettre en évidence les divers temps
possibles pour des projets de territoires qui transcendent certaines frontiéres.

3. LA PRODUCTION TERRITORIALE DES ITINERAIRES

TOURISTIQUES : QUELLES ATTENTES ?

Socialement et politiquement, cette configuration territoriale, en promouvant un aména-
gement touristique en blocs d’espaces par le biais du réseau, devient transversale et
englobe le new regionalism (Giraut, 2008) basé sur la coopération, la collaboration et
la participation de la société civile comme moyen de gouvernance territoriale. En quéte
des potentialités locales comme forme de garantie de I'autonomie socio-économique des
acteurs impliqués, les biens patrimoniaux sont pergus comme de véritables ressources
territoriales. Ces idéaux promettent notamment la justice socio-spatiale et générent de
nombreuses attentes sociales parmi les acteurs du territoire : le secteur public et privé,
les populations locales, les touristes, les acteurs collectifs, etc.
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Cependant, la légitimité territoriale, dont dépend la réussite d’'un produit touristique, ne
semble pas se matérialiser pour 'Estrada Real et I'ltinéraire du patrimoine juif. Cela est
dd en grande partie aux confluences territoriales de projets touristiques individuels et
autonomes le long des trajets et qui peuvent constituer des concurrents pour de tels
itinéraires. Plutét que de nous confronter a de nouvelles territorialités, nous faisons peut-
étre face a l'affirmation des acteurs territoriaux présents sur ces itinéraires. L'Estrada
Real bénéficie des attraits préexistants dans les villes en majorité touristiques qui ne
nécessitent pas de nouveaux produits. Le miroir de ce processus de non territorialisation
est la superposition des acteurs d’'une nouvelle territorialité, en forme de réseau, sur des
« territoires aréolaires » (Sack, 1986), provoquant des conflits d’'usage du territoire par
le tourisme.

Pour le canal du Midi, les différentes priorités et les niveaux d’'implication des acteurs
dans la valorisation du canal démontrent qu’il existe aussi une concurrence entre les
acteurs du territoire. Actuellement, la question du maintien de la territorialité touris-
tique du canal, qui pourrait étre affectée par la disparition des platanes atteints par une
maladie incurable, met en lumiére le manque d’infrastructures et d’'incapacité de son
gestionnaire pour développer le tourisme seul. Plusieurs acteurs ont aussi différentes
maniéres de s’approprier cet espace : pour les élus et ses habitants, le canal doit rede-
venir un espace du quotidien, tandis que pour les garants de sa protection (services
déconcentrés de I'Etat), il s’agit de revenir aux valeurs fondamentales de I'ouvrage du
XVII® siecle. Nous pouvons donc considérer qu’il s’agit d’'un conflit autour de I'usage
territorial du canal.

Concernant I'ltinéraire du patrimoine juif, malgré la thématique commune, l'identité locale
et européenne attribuée au patrimoine ne semble pas étre appropriée par les citoyens
européens. |l convient de souligner un manque d’expérience dans la gestion des réseaux
afin que les différents acteurs européens, régionaux et locaux puissent travailler sur des
objectifs communs. De plus, les gestionnaires n'ont pas d’outils de récolte des données
adéquats qui permettraient d’avoir des réponses fiables concernant la préservation du
patrimoine le long de l'itinéraire. L'analyse de ces données viserait a connaitre leur capa-
cité a générer un développement social et économique dans le territoire et ainsi parvenir
a créer de nouvelles territorialités.

(IN) CONCLUSIONS...

A travers I'étude de ces trois itinéraires, nous comprenons donc que le processus de
patrimonialisation et mise en tourisme d’'un espace met en marche une tentative de le
territorialiser. Toutefois, il faut réfléchir sur le fait que simplement attribuer un statut de
patrimoine a des biens et les regrouper en réseau, n’est peut-étre pas suffisant pour la
territorialisation d’un produit touristique.

Les contradictions signalées soulévent des doutes sur la construction effective de
nouvelles territorialités émanant de la fabrique des itinéraires. Nous faisons peut-étre
face a I'affirmation des tessitures territoriales préexistantes en réaction a un nouveau
projet qui ne leur semble pas Iégitime. Si ce phénoméne de création d'itinéraires touris-
tiques ne produit pas de nouveaux territoires, il est donc intéressant de réfléchir sur la
situation spatiale qu’il déclenche.
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La datte algérienne : un produit du terroir
de qualité mais faiblement valorisé

AUTEURE
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RESUME

Sur le territoire algérien, ce ne sont pas les ressources qui manquent, mais leur bonne
exploitation. La datte algérienne est I'un de ses produits de terroir de qualité, trop peu
valorisé et qui souffre de dysfonctionnements sur toute sa chaine de valeur. L'objet de
cet article est de démontrer que la datte algérienne dispose d’un potentiel pouvant défier
d’autres dattes en provenance d’autres terroirs. Ceci sera justifié par la place occupée
par la datte dite Deglet Nour dans les habitudes de consommation locale, ainsi que par
I'importance que prend ce produit sur la marché mondial de la datte. Une démarche de
valorisation a été initi€e mais non encore achevée. Si le processus de valorisation est mal
mené jusqu’ici c’est principalement a cause de I'absence d’adhésion, mais aussi d’'une
mauvaise planification marketing des actions de communication.

MOTS CLES
Datte, terroir, labellisation, indication géographique, valorisation

ABSTRACT

The Algerian territory does not suffer from a lack of resources, but rather from their poor exploi-
tation. The Algerian date is one of its quality local products, too little valued, which suffers from
malfunction all along its value chain. The purpose of this article is to demonstrate that the
potential of the Algerian date can fiercely challenge other dates. This can be justified by the
place occupied by Deglet Nour date in local consumption habits and its growing importance
on the global market of dates. A valorisation process has been initiated but not yet completed.
If this valorisation was badly conducted so far, it is mainly due to a deficit in local adhesion and
also because of problems in the planning of marketing/communication activities.

KEYWORDS
Date, Soil, Labelling, Geographic indication, Valorisation, Terroir

INTRODUCTION

Le territoire algérien dispose d'immenses atouts, en particulier sur le plan agricole. Des
produits de terroirs d’une haute qualité y sont ainsi récoltés sur différents espaces ruraux.
La biodiversité agricole tient son essor d’un savoir-faire spécifique hérité de nos ancétres
depuis des millénaires. La datte algérienne est un produit du terroir d’'une qualité spéci-
fique reconnue et qui se distingue des autres offres. Cependant, malgré un réel poten-
tiel tant au niveau de la qualité que de la quantité de sa production, la datte algérienne
souffre de dysfonctionnements divers.

METHODOLOGIE

Pour mener a bien notre travail nous avons consulté la littérature portant sur le commerce
de la datte et surtout nous avons collecté des statistiques portant sur la production, la
consommation, I'importation et I'exportation de dattes.
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OBJECTIF
L'objectif de ce travail est de positionner la datte algérienne sur le marché mondial, de
signaler un déficit au niveau de sa valorisation et d’essayer d’apporter une solution.

Notre problématique tient au constat que seulement 2 % de la production de dattes algé-
riennes est exportée. En effet, sur 600 000 tonnes de production annuelle en moyenne,
seulement 12 000 tonnes sont exportées.

1. ESPACE RURALE ALGERIEN : UN TERROIR MEDITERRANEEN RICHE

Le terroir algérien dispose d’un riche patrimoine agricole, d’'un panier de produits spéci-
fiques de haute qualité, comme c’est le cas de Deglet Nour et d’autres dattes, des figues,
des olives, des huiles, des oranges et des melons. La civilisation algérienne est 'une des
civilisations de la Méditerranée fondée sur une agriculture des plus diversifiée, dotée d’'un
savoir-faire et d’'un savoir-étre (Rastoin, 2013).

Si nous avons choisi la datte c’est parce qu’il s’agit d’'un produit du terroir d’'une trés
grande qualité et qui posséde une réelle valeur commerciale et symbolique. Deglet
Nour a particulierement acquis une clientéle locale et étrangére. Elle est connue pour sa
qualité qui résulte d’'un savoir-faire spécifique local (Sahli, 2013), ancestral qui permet
aux agriculteurs de sélectionner 'authentique Deglet Nour. Désormais, les consomma-
teurs soutiennent I'idée que le vrai terroir de Deglet Nour est Tolga et qu'aucun autre
terroir n’a le droit d’utiliser cette dénomination (Zeddour, 2011).

La production de la datte s’étend sur plusieurs wilayas du territoire (MADR, 2015) (carte 1).

Carte 1. Aire géographique de la production de dattes. Source : Khebizat, 2012 .
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2. QU’EST-CE QU’UN TERROIR ?

La notion de terroir est née dans les appellations d’origine européennes. C’est d’abord un
espace géographique, mais aussi un ensemble de produits agroalimentaires. En 2005,
TUNESCO le définit comme :« un espace géographique singulier et délimité dans lequel
une communauté humaine construit un savoir collectif fondé sur un systéme d’interactions
entre un milieu physique et biologique, et un ensemble de facteurs humains » (Fanet, 2011).

Quant aux produits du terroir, selon Lagrange et Trognon (1995), ils « regroupent tous
produits alimentaires, transformés ou non, portant un signe de qualité ou non, ayant un lien
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avec le terroir tangible ou non, déclinant une identité géographique ou non, étant récents ou
anciens, qui bénéficient auprés des consommateurs, de par leur domination et la communi-
cation qui soutiennent leur commercialisation, d’'une image terroir » (Rastoin, 2013).

3. CONSOMMATION LOCALE DE LA DATTE

De 1995 a 2005, la consommation locale de la datte en Algérie constitue pres de 90 %
de la production totale (Zeddour, 2011). Les données montrées par le tableau 1 mettent
en évidence I'importance de la consommation locale de la datte Deglet Nour et d’autres
dattes par rapport a la quantité exportée. Par ailleurs, la production de la datte ne cesse
de croitre, avec un taux de croissance annuel moyen de 136 % de 1996 a 2013.

Tableau 1. Production de dattes produites en Algérie (en tonnes), 1995-2015
Source : FAO, faostat.fao.org/site/339/default.aspx

Production de | Production des | Quantité totale | Part de la production
la Deglet Nour | autres dattes produite de la Deglet Nour (%)
Moyenne annuelle 165 444 172 620 338 064 48,94
entre 1995-1999
2000 150 872 194 160 345032 43,73
2001 169 022 195 594 365616 46,23
2002 212231 197 169 418 427 52,87
2003 232769 239 385 427 154 49,30
2004 212331 221237 442 568 50,01
2005 243 926 272 394 516 320 47,24
2006 491 188
2007 526 921
2008 5562 765
2009 600 696
2010 644 741
2011 724 894
2012 789 357
2013 848 000

Dans ce méme tableau, la production de la datte Deglet Nour représente prés de la moitié
de la production totale de dattes sur la période étudiée. Seulement 10 % de la production
totale de dattes est exportée, sans prendre en considération les grandes quantités écou-
|ées sur le marché informel, qui ne sont pas comptabilisées dans les statistiques fournies
par le gouvernement algérien.

Tableau 2. Importation de dattes algériennes par les principaux pays importateurs, en tonnes
(1995-2005). Source : FAO, faostat.fao.org/site/339/default.aspx

France 79524
Fédération de Russie 12 290
Belgique 5887
Espagne 3085
Canada 2 567
Maroc 2145

Si la consommation locale est nettement supérieure a I'exportation de la datte, c’est
parce que les distributeurs de ce produit préferent écouler leurs marchandises sur le
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marché local qui nécessite moins de tracgabilité et de conditionnement qu’a I'exportation.
L'exportation de datte algérienne remonte cependant a tres loin : on trouve une conven-
tion portant sur le commerce de la datte entre le sultan de Tlemcen et le roi d’Aragon qui
date ainsi de 1319. L'essentiel des pays importateurs de la datte algérienne sont présen-
tés dans le tableau 2.

4. MARCHE MONDIAL DE LA DATTE

Le marché mondial de la datte se divise en trois types :

— le marché de la variété Deglet Nour partagé a 90 % entre la Tunisie et I'Algérie ;

— le marché des dattes dites communes, approvisionné par I'lran, le Pakistan, I'Arabie
saoudite et les Emirats arabes unis ;

— un dernier marché de la Majdoul, ou encore Majdhoul, approvisionné par Israél et la
Californie (USA), qui occupe le marché européen avec des prix élevés. Cette derniére
typologie de datte a été introduite en Algérie a partir des années 2000.

Tableau 3. Classement des pays exportateurs de dattes, 2000-2004
Source : FAO, faostat.fao.org/site/339/default.aspx

2000 | 2001 | 2002 2003 2004

Algérie 7 8 7 7 7
Tunisie 2 1 1 1 1
Iran 4 3 4 2 2
Emirats arabes 1 2 2 10 9
unis

Arabie saoudite 6 5 5 5 4
Israél 9 9 8 3

France 5 6 6 6 6

Tableau 4. Croissance de la demande mondiale de dattes par pays, 2009-2013. Source : CCl, 2015

Taux de croissance de la
demande (en %)

Inde 21
Maroc
France
Malaisie 16
Royaume-Uni
Allemagne 2
Etats Unis d’Amérique 20
Fédération de Russie 10
Canada 15
Indonésie 24
Emirats arabes unis 182
Pays-Bas 7
Jordanie 17
Turquie 16
Yémen 9
Suisse 9
Australie 10
Italie 0
Espagne -2
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Le marché mondial de la datte a I'exportation comporte des pays producteurs et non-
producteurs, comme c’est le cas de la France qui importe de grandes quantités d’Algérie
et de Tunisie pour, a son tour, les emballer et les exporter vers d’autres pays d’Europe
et du monde entier. Les tableaux 3 et 4 recensent successivement les principaux pays
exportateurs et les pays importateurs de dattes selon leur classement.

Les tableaux 3 et 4 nous donnent une preuve de I'existence d’'un marché mondial de la
datte trés concurrentiel. L'Algérie figure parmi les pays les plus producteurs et exporta-
teurs, que ce soit pour la Deglet Nour ou d’autres variétés, ce qui atteste de la bonne
qualité de la datte algérienne et de sa renommeée internationale.

6. ETAPES DE LA MISE EN PLACE D’INDICATIONS GEOGRAPHIQUES EN ALGERIE
La datte algérienne, en particulier la Deglet Nour, est I'un des produits du terroir nécessi-
tant le dép6t d’'une indication géographique et disposant d’un fort potentiel.

En effet, nous avons vu au travers d’informations chiffrées et détaillées I'existence d’un
réel marché mondial de la datte, avec une forte demande en croissance et une concur-
rence entre les exportateurs, voire méme des importateurs qui exportent a leur tour.
Cependant, les actions collectives de valorisation, censées rendre la datte algérienne
plus identifiable et faire connaitre sa qualité, sont inexistantes, et des dysfonctionne-
ments sont détectables sur toute la chaine de valeurs de la filiere (Jemaiel, 2008).

Calquée sur le systéme européen de valorisation et de protection par 'indication géogra-
phique protégée (IGP) et d’appellation d’origine protégée (AOP) (Scudeller, 2013), les
organismes concernés ont tenté de mettre en place une indication géographique pour
la datte. Ainsi, a ce jour, les quatre premieres étapes sont achevées (Khebizat, 2012).
Elles consistaient en I'identification des acteurs, la délimitation géographique de l'aire de
production, I'élaboration du cahier des charges et la publication des textes. Cependant,
deux étapes primordiales restent inachevées, a savoir I'application des procédures et le
déploiement des outils de labellisation, ceci surtout en I'absence d’'un plan commercial
d’attaque (communication, dépét de marque, publicité, etc.).

CONCLUSION

De tous les produits du terroir dont dispose le territoire algérien, la datte est I'un des
plus reconnus sur le plan national et international. Les efforts des pouvoirs publics en
matiere de promotion et de valorisation de ce produit sont cependant trés réduits, ce qui
constitue une contrainte incontournable au renforcement de sa compétitivité. Des actions
en matiére de labellisation, d’attribution d’indication géographique et d’appellation d’ori-
gine sont aujourd’hui attendues, qui pourraient jouer en faveur de la datte algérienne et
des produits qui en dérivent et ainsi contribuer au développement rural des régions de
production.

Comme pour toutes les ressources naturelles dont dispose I'Algérie, le manque de
valorisation et d’exploitation est trés palpable dans le cas de la datte. Le processus de
labellisation, lancé il y a des années et visant tout particulierement la datte, n’est pas
encore achevé, peut-étre parce que les autorités algériennes se contentent de récolter
les revenus pétroliers, suffisants jusqu’a récemment.
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Linventivité habitante : une opportunité pour
réinventer les politiques publiques locales ?
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RESUME

L'austérité budgétaire est au centre des propos lorsque nous parlons de politiques
publiques. Les collectivités territoriales ne peuvent plus continuer comme par le passé ;
elles doivent se réinventer. En paralléle, les habitants développent des formes d’inven-
tivité ordinaires pour accroitre leur habitabilité, en faisant correspondre leurs idéaux et
leurs actes, en facilitant leur bien-étre, etc. Ce sont des solutions simples, proches du
systéme D, qui questionnent I'action publique territoriale. Pour que les politiques territo-
riales deviennent plus efficientes, nous pensons que les collectivités ont intérét a s’inspi-
rer de ces inventions citoyennes qui répondent directement aux besoins des habitants,
voire contribuer a leur développement. Les collectivités territoriales sont a 'aune d’une
nouvelle étape : passer du « faire pour » au « faire avec » et au « permettre de faire ».

MOTS CLES
Sciences territoriales, habitabilité, inventivité, habitant, aménagement du territoire

ABSTRACT

Budgetary austerity is central to any discourses about public policies. Local communities
cannot go on any longer as they did, they have to reinvent. In parallel, inhabitants develop
ordinary forms of inventiveness with a view to increase their habitability by corresponding
their ideals to their acts and facilitating their well-being. Country planning is challenged
through simple solutions, similar to Do it Yourself (tactical urbanism, hacker-space, etc.).
In order for territorial policies to become more efficient, they could get inspired by these
inventions that directly respond to the needs of inhabitants, and even contribute to their
development. Local communities stand at the threshold of a new era, having to move
from a “do for” to a “do with” and “enable to do” position.

KEYWORDS
Territorial sciences, Habitableness, Inventiveness, Inhabitant, Country planning

INTRODUCTION

Cette communication s’inscrit dans la continuité des travaux du précédent colloque du
CIST (Balocco et al., 2014) et les travaux de I'ANR TerrHab questionnant le lien entre
habitabilité et territorialité, De I'habitabilité a la territorialité (et retour) : a propos de périur-
banités, d'individus et de collectifs en interaction.

Les politiques territoriales menées jusqu’a la fin des années 2010, visant a rendre leurs
territoires plus habitables ont connu divers succeés ; cependant les démarches descen-
dantes, les politiques publiques en silos ont peu pris en compte I'expertise habitante. En
paralléle, le travail de recherche mené lors de TerrHab nous fait croire que I'étude des
interactions entre des individus et des collectifs avec les territoires, nous permet d’appré-
hender I'habitable. A partir des théories des « arts de faire » de Michel de Certeau (1980),

29



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

de la « ruse » de Détienne et Vernant (1993), ou encore sur divers mouvements citoyens
comme l'urbanisme tactique, les ressourceries ou le Do it Yourself (DIY), nous souhaitons
montrer que les habitants esquissent déja des politiques publiques d’'une nouvelle forme.
Le contexte budgétaire des collectivités territoriales peut étre pergu comme une opportu-
nité pour « faire autrement ». Les collectivités sont touchées de différentes manieres, soit
par une diminution des recettes propres et des transferts de I'Etat, soit par une diminution
des capacités de financement ou des investissements extérieurs, des projets retardés
ou annulés. Malgré ces difficultés, leur ambition est de rendre leur territoire habitable.
De leur cété, sans parler de sortie de crise, les habitants ont dG développer de nouvelles
solutions pour rendre leur quotidien habitable.

A travers cette communication, nous souhaitons ajouter une piéce a ce systéme et
questionner de nouvelles formes d’action publique, plus proche des habitants, dans un
contexte de contrainte budgétaire fort. En quoi ces inventeurs du quotidien questionnent-
ils les formes d’action publique territoriale dans le but d’accroitre I'habitabilité ?

Afin de répondre a cette interrogation, nous ferons un retour sur l'inventivité habitante,
en mélant approche théorique et empirique (1). Ensuite, nous analyserons les formes
d’inventivité sur le bassin chambérien (2), avant d’ouvrir le débat sur des méthodes éven-
tuelles pour corréler inventivité et action publique (3).

1. ACTION INVENTIVE EN EMERGENCE : LA PLACE DES HABITANTS

Aujourd’hui, différents courants « bricoleurs » et collectifs émergent dans et avec les terri-
toires (I'urban bricolage, les hackerspaces, les artivites, I'urbanisme tactique’, etc.). Cette
mouvance refléte un renouveau de I'innovation, a I'extérieur ou en bordure des domaines
classiques de la R&D et de 'aménagement.

L’inventivité quotidienne : de quoi parlons-nous ?
Pour voir un peu plus clair dans cette cacophonie de l'inventivité quotidienne, nous
devons faire un pas de c6té vers la théorie.

Nous nous sommes pour cela appuyé sur quatre contributions qui nous ont semblé éclai-
rantes : Détienne et Vernant (1993), de Certeau (1990), Lévi-Strauss (1990) et Radjou
et al. (2013).

Pour les premiers, pour ruser, les gens ont besoin de meétis, cette capacité intelligente
qui leur permet de trouver une solution a leur probléeme, en inventant ou bricolant. De
Certeau démontre que les « gens ordinaires » détournent les objets de leurs usages
pensés par les concepteurs, grace a des tactiques ou des ruses. Ainsi, les territoires sont
bousculés et les habitants fabriquent de nouveaux usages. Lévi-Strauss utilise la notion
de bricolage, les individus « faisant de leurs mains », grace a des moyens détournés.
Enfin, I'innovation jugaad, est une sorte de systéme D a la frangaise, développée dans
les pays du Sud, une « solution innovante, improvisée. [...] C’est un art de I'audace, celui
de repérer les opportunités dans les circonstances les plus défavorables et de trouver
des solutions ingénieuses et improvisées en utilisant des moyens simples » (Radjou et
al., 2013).

1 Ces pratiques sont des familles de détournements spatiaux urbains, dans I'espace public, réalisés
par les habitants.
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Du quantitatif au qualitatif, une approche pour repérer les inventeurs ?

Pour apporter les premiers éléments de réponse du lien entre habitabilité et inventivité, nous
nous sommes appuyé sur 13 entretiens semi-directifs réalisés avec des habitants de I'agglo-
meération chambérienne et des observations ethnographiques. Les enquétés ont été sélection-
nés a partir de résultats issus d’'une enquéte quantitative en ligne sur la question des pratiques
quotidiennes aupres de 1 350 habitants de 'agglomération chambérienne. La premiere fina-
lit¢ de ce travail était d’'identifier un panel d’enquétés pour la démarche qualitative.

Cette enquéte comportait une série de photos représentant des formes d’inventivités
quotidiennes identifiées lors des observations ethnographiques. Les enquétés devaient
répondre en cochant les inventivités gqu’ils connaissaient et/ou pratiquaient (bricolage
urbain, tricot sur mobilier urbain, etc.). Ensuite, une série de photos représentaient
diverses formes de logement sur I'agglomération : lotissement, hameau isolé, rue
commergante, etc. Les enquétés devaient sélectionner celle dans laquelle ils habitaient.
Si nous observons les tendances des résultats, nous remarquons des différences dans
la répartition géographique des inventeurs selon des thématiques de pratiques. Par
exemple, pour le jardinage, nous avons identifié plus d’'inventivité chez les habitants du
centre-ville, avec la création de mobilier, des échanges de matériel ou de plants, de la
« bidouille » pour trouver du terreau ou pour cultiver sur des espaces qui semblent a priori
inappropriés. Dans les espaces périurbains, les aménités facilitent le jardinage (compost
dans le jardin, espace individuel pour stocker les outils, etc.) et l'individualisent. Nous
retrouvons par ailleurs ce schéma sur les questions de mobilité, a I'inverse de I'inventivité
solidaire, qui est plus diffuse et impalpable.

Toutefois, cette enquéte souléve un biais de par la sous-représentation des classes
sociales précaires, ouvriers, sans emplois ou inactifs. De ce fait, les 13 personnes sélec-
tionnées pour la partie qualitative appartiennent a la classe moyenne et supérieure. Nous
questionnerons dans la 3¢ partie d’autres possibilités pour élargir I'action a cette popula-
tion absente de la 1™ enquéte.

Habitabilité et inventivité : un aller-retour nécessaire

Les résultats proposés dans cet article reposent donc sur 13 entretiens avec des
personnes qui bricolaient au quotidien afin de comprendre leurs intentions, leurs compé-
tences et leurs apports personnels. Notre hypothése de départ était de penser qu’une
minorité d’habitants, sorte de pionniers de linventivité, avaient cette capacité. Nous
avons ainsi pu définir cing raisons qui nous permettent de dire que l'inventivité habitante
participe a accroitre I'habitabilité individuelle :

— faire correspondre ses valeurs et ses pratiques, en particulier, les valeurs
environnementales,

— étre bien dans son corps lorsque les habitants font de leurs propres mains,

— profiter de toutes les aménités d’un lieu,

— créer la rencontre et favoriser la convivialité,

s’émanciper et s’autonomiser.

Les formes de cette inventivité

Afin de faciliter la compréhension de cette communication, nous avons souhaité présen-
ter quelques formes d’invention selon six grandes thématiques :

— Un quartier plus vivant : la fonction de ces inventions est d’ajouter de la convivialité
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dans le quartier par des petits aménagements, comme par exemple avec du mobilier
urbain de récup’ au Jardin du paradis @ Chambéry ;

— Le jardinage de proximité : comprenant de nouvelles formes de plantations créatives
dans I'espace public, comme par exemple les plantes aromatiques plantées le long de la
voie verte entre Chambéry et Le Bourget-du-Lac ;

— La mise en sécurité : son objectif est de protéger un lieu, une voie de circulation ou une
place par quelques aménagements, comme par exemple les pictogrammes et les pistes
cyclables peints par les habitants a Lyon ;

— L’appropriation d’un tiers-lieu : de nombreux sites abandonnés (usines, maisons,
fermes) sont le lieu d’émergence de nouvelles pratiques, plus ou moins légales, parfois
créatives, comme par exemple une usine abandonnée au Montagnole dans laquelle des
grimpeurs font de la slackline? ;

— Les solidarités organisées : des organisations ont pour but de mettre en relation les
habitants pour bricoler ensemble, comme par exemple @ Chambéry, la vélobricolade au
centre et 'accorderie dans un quartier politique de la ville ;

— Les jeux urbains : une nouvelle maniere de s’approprier I'espace, de construire du lien
et de la cohésion entre les gens, comme par exemple, a Chambéry, du géocaching?, des
jeux d’échecs sur un muret devant le musée savoisien.

2. DES METHODES POUR ACCROITRE L’HABITABILITE : CONNECTER

LES HABITANTS ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Du point de vue des collectivités territoriales, la question de I'habitabilité est en filigrane
dans leurs politiques publiques lorsqu’elles ménent des actions liées au cadre de vie, a
la cohésion sociale, voire a I'épanouissement personnel et au bonheur. Dés la DDHC* en
1792, puis la Charte de Rio en 1992, les agendas 21 locaux ou les quartiers en politique
de la ville plus récemment, elles affichent 'ambition d’accroitre I'habitabilité de maniére
plus ou moins intentionnelle. En parallele, elles expérimentent de nouvelles politiques
publiques, possibles depuis I'acte 1l de la décentralisation puis I'arrivée d’'une nouvelle
génération d’agents qui expriment le besoin de se rapprocher des habitants.

Toute I'ambition de cette communication est de questionner les opportunités pour les
collectivités de s’appuyer sur l'inventivité habitante, surtout en période de restriction
budgétaire. Pour cela, trois types d’exemples éclaireront le propos.

Favoriser ’émancipation et 'autonomie des habitants : le cas de Mulhouse
Afin de favoriser l'inventivité habitante et ainsi I'appropriation du territoire, nous avons
analysé le cas de Mulhouse et de la méthode SPIRALS.

2 Pratique récréative visant a faire des figures sur une sangle fixée entre deux points (arbres,
poteaux, etc.).

3 Pratique récréative, sous la forme d’une chasse au trésor collaborative, visant a trouver des caches
a l'aide de coordonnées GPS.

4 Le préambule de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyens (DDHC) relate la question du
bonheur des citoyens.

5 Societal Progress Indicators for the Responsibility of All (SPIRAL) est une méthode ayant pour but
de créer un indicateur de bien-étre réalisé par tous les habitants du monde. Cette démarche sert la
capacité de la société a assurer le bien-étre de tous par la coresponsabilité entre ses différentes parties
prenantes : citoyens, acteurs publics et privés. La coresponsabilité pour le bien-étre de toutes les
générations, sans discrimination, exclusion, ou aucune forme de stigmatisation, est I'objectif de progrés
sociétal vers lequel tend cette démarche [wikispiral.org].
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Cette méthode a été congue a la fin des années 1990 par le pble de cohésion sociale
de I'Union européenne,. Avec une diminution des dotations, cette démarche a été aban-
donnée par 'UE mais reprise par le réseau européen Together®. Elle vise notamment a
révéler aux habitants qu’ils sont capables d’inventer, de développer des initiatives dans le
but d’améliorer leur bien-étre et celui des autres. Par exemple, la ville de Mulhouse et son
Service participation citoyenne, grace a cette méthode, ont construit un terreau pour faire
émerger différentes initiatives notamment des jardins partagés et un forum citoyen. Par
ailleurs, sur le quartier Drouot-Barbanégre, 80 actions ont été réalisées par des habitants,
regroupées en axes (loisirs, respect, solidarité, etc.), comme par exemple un service
d’aide aux démarches quotidiennes ou encore des cours de francgais.

Apprendre a observer et s’approprier I'inventivité : le cas de la Wallonie

D’autres structures, comme la région de Wallonie, ont préféré analyser toutes les formes
d’inventivités habitantes, les valoriser, les aider et les diffuser. Elle est partie du constat
qu’il existe un bouillonnement d’initiatives, mais qu’elle manque des compétences pour
les identifier. C’est un travail en cours, piloté par la région. Des agents, a I'échelle commu-
nale, ont été formés pour identifier les initiatives. Ensuite, la région centralise toutes les
initiatives, les analyse, crée une typologie et communique auprés des élus locaux et
nationaux et de la société civile. Par contre, la région connait actuellement de grandes
difficultés pour uniformiser 'ensemble des initiatives collectées.

Du bricolage pour tous et partout ?

Ce premier temps d’enquéte nous questionne sur les « bricoleurs du quotidien ». Qui
sont ces habitants, quelles sont leurs spécificités sociales et spatiales ? L'enquéte révéle
plusieurs éléments de réflexion. Il semblerait que les classes moyennes et aisées ont
plus de capacité pour inventer. Comment pouvons-nous I'expliquer ? Est-ce un biais de
'enquéte en ligne, de sa diffusion et de I'usage des outils numériques par les classes
sociales défavorisés ? Pour répondre a cette question, nous ambitionnons de rencontrer
les habitants de deux quartiers classés en politique de la ville et d’y réaliser des obser-
vations et des entretiens.

CONCLUSION

Pour conclure, nous souhaitons questionner les opportunités de développement. Une
premiére a été identifiée en observant 'absence d’incivilités parmi les habitants et dans
les espaces impliqués. Lorsqu’ils font les territoires, les rendent beaux et agréables a
vivre, les formes de détériorations et d’incivilités diminuent. C’est le cas par exemple d’'un
spot de parkour” a Chambéry, qui est propre depuis I'arrivée des « traceurs ».

La deuxiéme raison révéle une dichotomie entre les besoins exprimés par les habitants
et les besoins pensés pour les habitants par I'action territoriale. Ainsi, certaines politiques
publiques ne répondent pas aux réels besoins des habitants. Malgré tous les moyens
déployés par les collectivités pour I'appropriation du projet par les habitants, I'impact sera
minime si le projet ne correspond pas a leurs besoins.

6 Réseau qui organise 'ensemble des démarches SPIRAL, en Europe et en Afrique.

7 Pratique récréative visant a parcourir la ville en franchissant les obstacles (murs, bancs, batiments,
etc.) de la maniére la plus fluide possible. Le parkour s’est diffusé grace au film « Yamakasi ».
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La troisiéme raison se situe dans le repérage de ces inventions, elles expriment les
enjeux futurs des territoires et permettraient d’étre plus proche du rythme des habitants,
sorte de signal faible.

Ce travail de thése nous a permis de sortir des tendances pessimistes que nous avons
entendues lors des observations de terrain : « Les gens ne veulent plus s'impliquer »,
« On n'a pas assez de bénévoles », « Les jeunes salissent tout », etc. Nous avons
observé que des habitants se regroupent, créent une responsabilité collective et locale,
inventent et recréent de nouvelles formes d’habiter. Les collectivités sont a 'aune d’'une
nouvelle étape, passer du faire pour a du faire avec et du permettre de faire.
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L’écologisation, nouveau registre de légitimation
ou mise a I’épreuve de I’ordre territorial ?
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RESUME

Nous proposons de contribuer a la discussion de I'hypothése selon laquelle I'écologisation
(re)territorialiserait (Mormont, 2009) en mobilisant une diversité de travaux empiriques
portant sur des actions environnementales. A partir de cas d’études qui renvoient & des
espaces geéographiques et a des temporalités différentes, et qui concernent une diver-
sité d’objets (eau, biodiversité, paysages...), nous mettons en évidence plusieurs cas de
figure : des processus d’écologisation peuvent se révéler a-territoriaux, servir d’'alibi a
I’émergence de nouveaux territoires, ou bousculer I'ordre territorial. Les processus d’éco-
logisation constituent un prisme intéressant pour esquisser trois pistes analytiques concer-
nant les ressorts de la territorialisation et la place que peut y tenir la demande de territoire :
celles de la temporalité, de la gouvernance et de la mise en visibilité des objets spatiaux.

MOTS CLES
Ecologisation, territorialisation, analyse critique, dispositifs environnementaux

ABSTRACT

This communication aims to discuss the assumption that current “greening” processes
(i.e. ecologisation) act as opportunities for a renewal of territorial thought (i.e. re-territo-
rialisation) (Mormont, 2009). We therefore draw on a set of empirical studies related to
environmental actions taking place in different geographical spaces and temporalities
and dealing with a diversity of objects (water, biodiversity, landscapes...). We identify
several scenarii: some ecologisation processes may be a-territorial, some may be used
as alibi to the construction of new territories, and some may affect the “territorial order”.
Ecologisation processes prove to be an interesting case to identify three lines of enquiry
on the drivers of territorialisation (and in particular on the role of the social demand for
territories): temporality, governance, visibility of spatial objects.

KEYWORDS
Ecologisation, Territorialisation, Critical approach, Environmental policies

INTRODUCTION

L'’hypothése d’'une convergence grandissante entre les processus d’écologisation et de
territorialisation, traversés par le souci d’'une « adaptation a la géographie des problemes
et des fonctionnements de la société », est de plus en plus discutée (Mormont, 2009).
Nous souhaitons alimenter cette réflexion en mettant en perspective des travaux de
recherche empirique couvrant une diversité d’espaces-temps et d’objets (eau, biodi-
versité, paysages...). Considérant I'écologisation comme un processus normatif qui,
au-dela de lintégration des préoccupations environnementales dans les politiques
publiques, engage une inflexion environnementale portée par une multiplicité d’acteurs
(Ginelli, 2015), nous questionnons I'articulation des processus d’écologisation et de
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territorialisation (E&T) : I'écologisation est-elle un nouveau registre de légitimation ou une
mise a I'épreuve de I'ordre territorial ? La demande d’environnement renouvelle-t-elle la
demande de territoire ?

1. LECOLOGISATION A-TERRITORIALE ?

Les recherches portant sur la mise en ceuvre de la politique agro-environnementale font
émerger un véritable paradoxe : d’'un cété des actions qui ne territorialisent pas malgré la
promesse de leur intitulé et de 'autre des actions considérées comme non territorialisées
mais pour lesquelles des acteurs revendiquent une inscription locale spécifique.

L'étude de trois projets Mesures agro-environnementales territorialisées (MAET) a enjeu
« eau » en Dordogne et Charente montre ainsi que le sens donné a la territorialisation par
les institutionnels en charge de la mise en ceuvre des MAET et par les agriculteurs les
contractualisant est relativement éloigné (Gassiat et Zahm, 2013). Pour les premiers, le
territoire se réduit a des zonages issus de diagnostics mettant en relation pratiques agri-
coles et sensibilité des captages d’eau potable aux pollutions diffuses (captages Grenelle).
Ces zonages délimités sont repris par des opérateurs locaux chargés de co-construire un
projet MAET. Cette course aux zonages complexifie I'action publique, la rendant moins
visible. Cette forme de territorialisation des MAET peine a étre reconnue par les agri-
culteurs du périmétre, tout en contribuant potentiellement & démotiver les voisins déja
engagés dans une dynamique agro-environnementale. Parallélement a ces mesures
dites territorialisées, la politique agro-environnementale maintient des actions nationales,
comme la conversion en agriculture biologique. Le programme Ambition bio 2017 vise, d'ici
fin 2017, le doublement de la part des surfaces de cette agriculture, faible en intrants mais
peu représentée (4 % de la superficie agricole utilisée). Mais, alors que certains profes-
sionnels demandent un ciblage sur des zones ou le contexte territorial serait favorable
aux conversions (présence d’autres agriculteurs bio, de référentiels techniques, de filieres
structurées...), les choix institutionnels intégrent d’autres logiques (justification en termes
d’efficience, de réduction budgétaire...). On observe la une écologisation qui, malgré le
volontarisme politique affiché, peine a étre un vecteur efficace de territorialisation.

2. ECOLOGISATION « ALIBI »

Loin de toujours ignorer 'ordre territorial, I'écologisation peut servir a alimenter et renou-
veler certains mécanismes bien connus de la petite fabrique des territoires, selon une
instrumentalisation plus ou moins marquée.

L'essor conjugué des enjeux écologiques et de la décentralisation a ainsi remis a I'ordre
du jour le recours aux « artefacts naturels » (fleuves, montagnes, océans...). Par la cohé-
rence « naturelle » de leurs découpages, des dispositifs tels que les schémas d’aména-
gement et de gestion des eaux (SAGE) offrent tout a la fois des arguments difficilement
discutables et dissimulent, sous une apparente évidence, des enjeux politiques moins affi-
chés. Parfois, comme dans la Dréme, cette forme d’instrumentalisation peut méme étre
mobilisée par les communes ou les intercommunalités afin d’affirmer leur propre « projet
de territoire » face aux « territoires de projets » que tentent d’imposer les régions, I'Etat
ou I'Union européenne (Girard, 2014). A cet égard, le cas des « pays » est exemplaire.
L’écologisation peut apporter une aide précieuse a ces entités confrontées a la nécessité
de rapidement « faire territoire » sans, pour cela, bénéficier des répétitions silencieuses
du temps. Ainsi le pays du Grand Bergeracois, « mal né » car davantage congu comme un
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espace de transition, étroitement surveillé par le département et prisonnier de nombreuses
rivalités politiques, s’estimmédiatement focalisé sur la rénovation de son patrimoine archi-
tectural et la promotion de ses milieux naturels, notamment celui de la riviére Dordogne
(Banos, 2006). Ces registres d'intervention sont d’autant plus prisés qu’ils permettraient
d’'impliquer et de fédérer des populations attachées a la qualité de leurs espaces de vie
(Micoud, 2000). Mais cette instrumentalisation tend a ramener I'environnement a une
nature emblématique dont la principale efficacité réside dans des images qu’elle peut
offrir au regard extérieur, celui du touriste (Alphandéry et Pinton, 1998).

L'instrumentalisation de I'écologisation au service de I'ordre territorial n’est pas toujours
aussi évidente. Elle s’inscrit parfois dans une logique d’opportunité survenant aprés la lente
mise en lumiere des qualités environnementales d’un espace longtemps resté a I'écart d'in-
terventions publiques, comme le montre le cas du marais breton de Loire-Atlantique (Le
Floch et Candau, 2001) : une opération groupée d’aménagement foncier en fait ressortir
les qualités environnementales comme des handicaps naturels qu'’il convient de compen-
ser financierement. Lui succéde une OLAE (opération locale agri-environnementale) qui
met en avant le caractére « écologique » des pratiques de gestion des niveaux d’eau
et d’élevage bovin extensif. Sur cette base, I'idée qu’'un projet de territoire est possible
émerge a I'échelle d’'une commune. Ce projet introduisant de nouvelles qualités environ-
nementales (barrieres, petit patrimoine hydraulique) suit une stratégie de promotion touris-
tique. Simultanément des regards exogénes, s’exercant « de la mer vers la terre »' font du
marais breton un arriére-pays, tant sur le plan hydrologique que touristique.

L’écologisation peut donc étre un vecteur efficace de territorialisation, au risque cepen-
dant d’étre privée de sens et simplement récupérée a des fins politiques ou de marketing
territorial.

3. QUAND L’ECOLOGISATION REMODELE L’'ORDRE TERRITORIAL
Au-dela de l'instrumentalisation, I'écologisation semble également contribuer a renouve-
ler les modeéles territoriaux. La encore des gradients ont été observés.

Ce processus peut étre porté par des acteurs institutionnels, comme dans le cas de la
riviere Dréme, objet du premier SAGE en France. En favorisant la transversalité entre
secteurs d’activité et la solidarité amont-aval, 'approche de gestion intégrée de bassin
versant a permis de repenser les échelles, les périmétres et les orientations de la poli-
tique de développement local. Les actions mises en place dans le cadre du processus de
concertation et leurs effets (restauration de la qualité baignade de la riviére, écosystémes
aquatiques préservés et mis en valeur) ont permis de révéler et d’activer de nouvelles
« ressources territoriales ». Ces derniéres ont été saisies a la fois par les gestionnaires
locaux pour construire un nouveau projet de développement a I'échelle de la vallée (projet
Biovallée, Grand Projet Rhone-Alpes, 2011) et par les élus, les entreprises et la société
civile, réunis dans I'association Biovallée qui vise la gestion de la marque déposée du
méme nom.

Dans d’autre cas, l'articulation E&T est issue d’une stratégie émanant d’acteurs écono-
miques locaux. Dans le Livradois-Forez, pour valoriser deux fromages sous appellation

1 Pour reprendre I'expression du directeur du service Environnement du conseil général de
Loire-Atlantique.

37



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

d’origine protégée (AOP), une démarche de certification de type « filiere qualité » a
été mise en place par une enseigne de la grande distribution, impliquant une laiterie et
des éleveurs (Baritaux et Houdart, 2015). Ces derniers doivent respecter un cahier des
charges relatif, notamment, a I'alimentation des vaches laitieres, composée de fourrages
secs et d’herbe, dans le respect de I'environnement. Cette démarche a participé a faire
d’une pratique jusque-la jugée rétrograde (le « tout foin ») un élément a la fois distinctif
du territoire et performant en matiére de systéme d’élevage ; ce modéle est désormais
soutenu par le parc naturel régional. De surcroit, le processus par lequel sont passés
certains éleveurs pour étre convaincus de la faisabilité et de la rentabilité de cette pratique
(étapes de rejet, polémique puis diffusion) a participé a la mise en place de réseaux de
dialogue dépassant largement le cadre des éleveurs intégrés dans la démarche, renfor-
cant ainsi la cohésion et I'activation de ce que I'on peut considérer comme un groupe
professionnel local.

Le parc national (PN), emblématique « territoire de conservation » s’il en est, pour-
rait apparaitre comme une expression privilégiée de la fagon dont I'écologisation ferait
émerger des territorialités innovantes. Sa réforme (2006) favorise, via la mise en ceuvre
d'une charte, des principes de participation et la prise en compte de la démocratie
locale : au sein d’'une aire optimale d’adhésion, les conseils municipaux peuvent décider
de rejoindre ou de quitter le processus sur un rythme triennal, faisant ainsi potentielle-
ment évoluer I'aire d’adhésion du parc national proprement dite. Une analyse spatiale du
processus achevé pour huit parcs montre que les refus ne se distribuent pas majoritai-
rement en fonction de la proximité au coeur de parc, selon le motif d’anneau de Saturne
initialement évoqué par le directeur du parc des Cévennes (Alban et Hubert, 2013). lIs
integrent des structures plus disparates d’opportunités et d’héritages : influence ou possi-
bilité de développement d’'une économie de station, opposition frontale au parc comme
incarnation de I'Etat jacobin... Le pari d’'une volatilité des zonages comme garante de
I’émergence d’'une E&T réussie reste donc ici largement incertain.

CONCLUSION

En empruntant diverses voies et formes d’inscriptions territoriales, I'écologisation
constitue un prisme intéressant pour revisiter les ressorts de la territorialisation et
de la demande dont elle fait I'objet. Trois pistes analytiques nous semblent ainsi se
dégager.

Tout d’abord, nos différentes recherches invitent a questionner les présupposés de la
dimension temporelle. Au regard des mécanismes de la fabrique territoriale, on pourrait
en effet considérer que I'inscription dans la durée des actions et dispositifs s’Taccompagne
d’'une progressive territorialisation de I'écologisation. Or, nous constatons que le temps
n’est pas nécessairement un facteur favorable. Cela peut étre tout a la fois révélateur
d’'un défaut persistant d’ajustement a la demande locale ou souligner une difficulté de
continuité dans la mise en ceuvre de dispositifs successifs (MAET Dordogne-Charente,
PN réformé). Cela témoigne également d’'une écologisation souvent prise au piege de la
prégnance et des ambiguités de « I'impératif territorial ». Ainsi, alors que dans les années
1990, la prise en compte de I'environnement dans les actions publiques semblait pouvoir
accompagner la décentralisation par I'émergence de formes territoriales innovantes
(OLAE Marais breton, SAGE Dréme), il semble que I'ordre territorial I'ait progressive-
ment emporté, réduisant souvent I'écologisation a une logique de marketing territorial
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censée répondre a une demande non exprimée des habitants ou des touristes (pays
Grand Bergeracaois, projet touristique Marais breton).

On pourrait également penser que I'écologisation peine a re-territorialiser lorsqu’elle
reste enfermée dans des dispositifs d’actions publigues (MAET Dordogne-Charente).
Mais, la encore, nos travaux tendent a démontrer que cette ligne de fracture entre poli-
tiques publiques et actions collectives est quelque peu réductrice. En favorisant I'impli-
cation et la synergie d’'une diversité d’acteurs, I'écologisation semble parfois propice a
I'émergence d’'une forme de gouvernance territoriale (AOP Livradois-Forez). Mais ces
dynamiques bottom-up ne sont pas exemptes de rapports de pouvoir et de proces-
sus de confiscation/privatisation pouvant conduire a une reproduction de I'ordre établi
(SAGE Dréme, pays Grand Bergeracois). Inversement, certaines opérations top-down
(OLAE Marais breton, SAGE Dréme) montrent qu'un certain partage du pouvoir peut
faire émerger du territoire — a la condition toutefois que ce dernier ait une préexistence
minimum. Cette porosité tend a confirmer que I'écologisation bouscule les ressorts de la
territorialisation en invitant a repenser la construction de savoirs partagés mis au service
d’objectifs renouvelés et allant au-dela de I'imposition de savoirs exogénes, commandés
par une volonté de maitrise et de rationalisation accrue (Mormont, 2009).

Enfin, I'écologisation attire I'attention sur la capacité différenciée des objets a étre mis
en visibilité et a s’inscrire dans un processus de territorialisation. Cette « emprise terri-
toriale » différenciée dépendrait notamment du degré de technicité de I'objet, de son
étendue spatiale, du nombre d’acteurs impliqués et des qualités qui lui sont attribuées,
plus ou moins valorisantes. Ainsi, des captages d’eau potable, trés techniques, circons-
crits, emprisonnés dans des logiques sectorielles et porteurs d’'une qualification dévalo-
risante, paraissent peu propices a une logique de territorialisation (MAET), méme si ces
objets sont identifiés comme des ressources menacées. A contrario, lorsque les objets
réussissent a mobiliser une multiplicité d’acteurs en s’inscrivant dans des logiques valo-
risantes de patrimonialisation, I'articulation des dimensions écologiques et territoriales
peut étre facilitte (SAGE Dréme). Comme la riviere Drome, I'herbe (AOP Livradois-
Forez) prend du sens « territorial » et constitue une ressource patrimonialisée qui s’ins-
crit durablement dans I'histoire de la zone et de la prédominance d’une activité d’élevage
extensif, basée sur I'herbe.

Tout en étant bien propice a une reterritorialisation des activités, I'écologisation peine
donc encore a renouveler I'ordre territorial. Le paradoxe est que cette difficulté persistante
a imaginer de nouvelles modalités d’actions territoriales pourrait contribuer a une forme
d’autonomisation des enjeux écologiques, tout en incitant parallélement a la production
d’'univers territoriaux a-écologiques. Ces risques renforcent la nécessité de porter une
attention croissante aux formes de co-construction permettant la rencontre entre objectifs
d’action et attentes relatifs aux territoires.
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La difficile construction d’un territoire de I’eau :
le cas du Haut-Saintois
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RESUME

Dans un contexte de dégradation de la qualité des masses d’eau et de contraintes régle-
mentaires renforcées, des démarches de protection respectant les cadres nationaux
mais également adaptées aux spécificités locales doivent étre construites par des collec-
tifs convoqués autour de cet enjeu. Les démarches de protection se mettent en place sur
des territoires — les aires d’alimentation de captage — qui recoupent des formes préexis-
tantes d’organisation : limites administratives, aires hydrographiques, regroupements
d’intéréts, aires d'influence professionnelles. Ces territoires multiples correspondent a
des compétences, des pratiques professionnelles et des objectifs variables selon les
différents acteurs ce qui rend difficiles les démarches en cours. L'étude d’un cas situé
en Lorraine permet d’analyser cette superposition, de mettre en exergue les difficultés a
donner du corps sous forme d’'un projet a ces espaces désignés par I'action publique et
finalement de questionner 'opérationnalité de ces espaces.

MOTS CLES
Qualité de I'eau, gouvernance, Lorraine, démarche de protection

ABSTRACT

Facing the degradation of water bodies quality and higher regulatory constraints, local
groups are committed to building solutions that both respect national frameworks and
fit local specificities. But territories so designed (catchment areas) must face pre-exis-
ting organizations: administrative frontiers, hydrographical areas, communities of inte-
rests, professional areas of influence. Because these multiple territories are connected to
competences, professional practices, and goals that differ according to the various stake-
holders, protection devices are characterised by a very high complexity. The analysis of
this overlap through a case study located in Lorraine (France) highlights these difficulties
encountered in conducting a project and making sense of a top-down designed territory.

KEYWORDS
Water quality, Governance, Lorraine (France), Protection device

INTRODUCTION

Lintensification des pratiques agricoles depuis les années 1950 et les pollutions qui en
découlent (nitrates et phytosanitaires) contribuent fortement a la dégradation de la qualité
des masses d’eaux de nombreux pays (Commission européenne, 2010). La France, ou
la mise en place des politiques publiques n’a pas eu les effets escomptés sur la qualité
des ressources en eau et ou la lutte contre les pollutions diffuses agricoles est considérée
comme un échec par de nombreux acteurs (Garin et Barraqué, 2012), s’est vue plusieurs
fois rappelée a l'ordre par les instances européennes pour non-respect de différentes
directives et non-atteinte des objectifs de moyens et de résultats afférents (Lefeuvre,
2009). En 2009, dans le contexte national du Grenelle de I'Environnement, environ
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500 captages d’eau potable ont été désignés comme cibles prioritaires d’action par les
services de I'Etat frangais (Barataud et al., 2014) et la conférence environnementale de
2013 a poursuivi ce mouvement, en doublant le nombre de captages dits prioritaires.
Localement, un certain nombre de collectifs et de territoires se trouvent ainsi convoqués
et sommés de mettre en place des plans d’action visant 'atteinte des objectifs environ-
nementaux. Les démarches sont a la fois tres fortement standardisées (phasage des
procédures avec certaines étapes incontournables comme la délimitation des périmétres
hydrogéologiques, constitution obligée d’un comité de pilotage, arrétés préfectoraux qui
ponctuent les phases de délimitation et I'écriture des plans d’action, actions finangables
inscrites dans les programmes de mesures des agences de I'eau) mais reposent aussi,
de fait, sur les acteurs locaux et les moyens qu'ils se donnent de porter localement ces
projets. Or, si la qualité de I'eau est un enjeu majeur de protection de I'environnement, la
question de sa protection est particulierement complexe parce qu’elle pose la question
de la superposition de territoires multiples que sont les périmétres hydrographiques, les
territoires de gestion ou de gouvernance, les territoires administratifs (Davidson et De
Loé, 2014). La question est alors de savoir comment ces « territoires de I'eau » (Ghiotti,
2007) font sens localement et sont pertinents pour I'action. Nous nous appuyons ici sur
une étude de cas situé en Lorraine pour analyser la maniére dont les différentes échelles
d’action (du national au local) définissent, infléchissent, interagissent et/ou se réappro-
prient un tel territoire.

1. LE HAUT-SAINTOIS : UN TERRITOIRE CONVOQUE POUR PROTEGER L’EAU

Le secteur dénommé « Haut-Saintois » est situé dans le Sud-Ouest de la Lorraine ; il
correspond a un ensemble de deux plateaux calcaires et de 12 villages, situés au pied
de ces plateaux, qui les entourent, et dont les limites communales les recoupent. Les
deux plateaux (d’une altitude comprise entre 356 et 495 m) n’ont pas de relations hydro-
logiques et sont divisés par une vallée.

La partie sommitale des plateaux (qui couvre environ 1 000 ha) est formée d’une couche
perméable calcaire fissurée qui représente la zone d’alimentation des aquiferes des
plateaux. Ce sous-sol calcaire repose sur des marnes imperméables donnant lieu a de
nombreuses résurgences (15 sources situées majoritairement sur la partie inférieure des
versants) captées pour I'alimentation en eau potable des communes environnantes.

Un enchevétrement administratif

Les plateaux du Haut-Saintois recoupent de nombreux territoires administratifs (figure 1) :
a cheval sur deux départements (les Vosges et la Meurthe-et-Moselle), ils concernent 12
communes, relevant de deux communautés de communes différentes qui ne sont pas
complétement en cohérence avec les limites départementales.

La ressource en eau des plateaux est utilisée pour I'alimentation en eau potable de 10
des 12 collectivités locales (tandis que deux s’approvisionnent a partir d’'une source
située hors de ces deux plateaux) mais aussi de 2 communes proches ; I'eau de I'une des
sources est de plus exportée par un syndicat des eaux pour alimenter une cinquantaine
de communes plus éloignées et dont I'approvisionnement dépend fortement de cette
ressource. Au total, ce sont donc six gestionnaires (deux communes et quatre syndicats)
qui sont présents sur ce territoire et les captages du Haut-Saintois alimentent ainsi en eau
potable, en totalité ou en partie, plus de 14 000 habitants.
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Plusieurs institutions, structures, ou collectifs, aux objectifs et aux modalités d’action
singuliers, se répartissent donc sur un territoire unique les différentes compétences
afférentes a la question de I'eau (distribution, assainissement, responsabilité, assis-
tance a maitrise d’ouvrage, contréles qualité, maitrise fonciére, contractualisation sur les
pratiques agricoles).

Figure 1. Intrication de différentes structures administratives en lien avec la question de I'eau sur le
Haut-Saintois
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Un plateau agricole et ’émergence d’un probléme

A partir des années 1980, suite & des opérations de remembrement ainsi qu’a la fin des
quotas laitiers, I'agriculture pratiquée sur ces plateaux s’est intensifiée. Les rotations sont
courtes (deux a trois ans) et dominées par les céréales et le mais (figure 2a). Les teneurs
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en nitrates et en certains produits phytosanitaires sont bien souvent voisines ou supé-
rieures aux normes de potabilité (niveau de base entre 50 et 60 mg/l et pics ponctuels
a 80 mg/l pour les nitrates, problémes d’atrazine et de glyphosate entre autres pour les
produits phytosanitaires). Au total une quarantaine d’agriculteurs exploitent au moins une
parcelle de I'un des deux plateaux, mais ils sont inégalement concernés (relativement a
la part de leur territoire d’exploitation se trouvant sur ces plateaux) et impactants (part que
représentent leurs parcelles par rapport a la totalité des terres des plateaux) (figure 2b).

Histoire des actions et évolution de la gouvernance et

des roles respectifs des différents acteurs

Suite a I'émergence de problémes de pollution, le Haut-Saintois a été I'objet de I'une
des premiéres opérations Ferti-Mieux en Lorraine. De 1991 a 2009, le portage de la
démarche et un accompagnement technique des agriculteurs ont été menés par les
chambres d’agriculture des deux départements concernés ; les solutions mises en place
ont principalement consisté en une tentative de meilleure gestion de la matiére organique,
la création de plate-forme de compostage, I'introduction d’intercultures, le devancement
de la suppression réglementaire de I'atrazine. Mais les résultats jugés insuffisants a la
fois par 'Agence de I'Eau, les pouvoirs publics et certaines collectivités ont conduit au
classement sur liste Grenelle en 2009 de 8 des sources des plateaux. Ce classement
margue un changement dans le portage du projet (avec une certaine mise en retrait
des chambres), I'arrivée de nouveaux acteurs, mais aussi la modification potentielle des
périmétres d’action (ciblage autour des aires d’alimentation de captage de certaines des
sources et abandon potentiel d’'une action a I'échelle des plateaux).

2. DISCUSSION : ACTIONS ET TERRITORIALISATIONS

A quoi I'action publique se référe-t-elle lorsqu’elle cherche a se territorialiser ?

Dans le cas de ces captages, c’est I'action publique qui définit quel doit étre le projet
(restaurer la qualité de I'eau), qui convoque des collectifs locaux que I'on somme d’agir et
qui dit quel doit étre le périmeétre sur lequel le projet doit se développer (avec éventuelle-
ment des changements de caps — centrage autour des captages avec leurs aires respec-
tives vs approche plus globale de I'ensemble des captages des plateaux — changements
qui traduisent des évolutions dans les objectifs). On est donc sur une définition trés stan-
dardisée de la démarche mais surtout sur une définition exogéne et trés descendante
de ce qui doit faire territoire : sur la base de I'hydrogéologie, et en fonction d’objectifs
stratégiques (répondant a des exigences européennes et évalués par des indicateurs de
qualité d’eau), il s’agit avant tout de « faire preuve » de I'action de I'Etat.

Quelle traduction locale de cette territorialisation imposée ?

Dans ce contexte, les acteurs locaux s’arrangent, a la recherche d’'une forme de compro-
mis entre ce territoire de I'eau imposé et les territorialités qu’ils portent et font vivre au
quotidien.

Dans le cas des agriculteurs, le territoire porteur de sens s’exprime au travers de leur
pratique professionnelle : répartition du parcellaire, affectation des terres (fonction de
la « qualité » des terres), organisation spatiale et temporelle des chantiers. Face a la
pression réglementaire et a I'injonction d’action, certains des agriculteurs les plus concer-
nés se sont structurés a travers deux collectifs : d’une part, une coopérative d’utilisation
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du matériel agricole (créée en 1992) qui correspond a une forme d’agrégation d’intérét
(mutualisation de matériel), d’autre part, le « groupement des exploitants du plateau »,
au statut associatif, qui s’est construit un an plus tard en réaction a I'injonction réglemen-
taire et qui exprime donc plutdt une forme de solidarité pour affronter les exigences des
pouvoirs publics.

Les collectivités et syndicats des eaux gestionnaires sont quant a eux dans un jeu
d’influences complexes : les six gestionnaires se sont structurés en groupement de
commande pour la premiere phase de la démarche confiée a un bureau d’étude. En
accord avec les services administratifs (conseils généraux et directions départementales
des territoires — DDT), c’est le syndicat des eaux « extérieur » qui a été désigné comme
porteur de cette phase parce qu’étant le seul a avoir 'envergure suffisante (en particulier
il dispose d’un emploi a temps plein pour assurer le suivi administratif et financier), mais
il ne dispose pas pour autant d’une légitimité sur le territoire et reste dans la position d’'un
« extérieur » venant prendre de I'eau du territoire pour alimenter une population éloignée.

Le Haut-Saintois existe-t-il vraiment ?

Le Haut-Saintois peut étre considéré initialement comme une région « naturelle » avec
une signification au moins du point de vue de la géologie. Cette appellation est cependant
relativement récente : elle apparait en 1964, avec la création d’'une association visant
a dynamiser ce territoire et a soutenir une forme d’identité culturelle aux travers d’ou-
vrages sur les « contes et Iégendes du Haut-Saintois ». Cette partie du Saintois apparait
surtout aujourd’hui comme sa frange la plus reculée, voire oubliée, et son identité propre
existe faiblement, ce qui rend difficile la construction d’un projet. On note ainsi chez
certaines catégories d’acteurs de ce territoire une non-demande territoriale traduisant
soit une simple ignorance (habitants), soit une forme de déni (agriculteurs qui ne se défi-
nissent pas par rapport au Haut-Saintois, certaines communes qui se sentent exclues).
Le recours a I'appellation Haut-Saintois pour référencer un ensemble de captages, ou
des démarches de protection (Ferti-Mieux Haut-Saintois), est alors essentiellement le fait
des « extérieurs » au territoire (’Agence de I'eau, la DDT...). Dans ces conditions, le défi
est double : d’'une part, dépasser la complexité due a un enchevétrement administratif
particulierement prégnant et, d’autre part, transformer un plateau qui marque plutét des
frontiéres (entre les villages situés au nord et ceux au sud, entre deux départements...)
en un lieu de partage de sens commun pour les usagers de ce territoire.

CONCLUSIONS-PERSPECTIVES : COMMENT CONSTRUIRE

QUELQUE CHOSE DANS CES CONDITIONS ?

Contrairement a beaucoup d’autres aires d’alimentation de captage, il n’y a pas ici de
contestation de la délimitation — I’hydrogéologie étant assez simple — et pas de contes-
tation de la « responsabilité agricole » vue la spécialisation de I'occupation du territoire.
Mais c’est aussi un probléme... invisible (ici pas d’algues vertes, pas de phénoménes de
turbidité de I'eau) sur un territoire protéiforme qui convoque un collectif qui peine a se
trouver. Pour y parvenir, deux pistes mériteraient d’étre explorées :

— Clarifier les attentes plurielles des acteurs (Grandgirard et al., 2007) et mettre en
lumiére un certain nombre d’éléments qui sont actuellement des impensés pour diffé-
rentes catégories d’acteurs : le département voisin pour des conseils généraux qui
travaillent peu ensemble, I'eau en tant que milieu pour des gestionnaires qui ne voient
que les réseaux et les questions de distribution et d’assainissement, le plateau comme
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espace collectif et non seulement comme espace de production agricole pour des
usagers qui le fréquentent peu ;

— Associer la question de I'eau a d’autres enjeux (une production alimentaire localisée et
biologique, I'approvisionnement pour la restauration collective, I'entretien d’un paysage
patrimonial — les vergers — et de la biodiversité, un usage récréatif) pour aller vers la créa-
tion d’un véritable projet de territoire.
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La portée territoriale d’une infrastructure
de réseau est-elle négociable ?

L’achévement d’une grande gare barcelonaise
entre stratégies et stratagémes
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RESUME

L'Espagne d’aujourd’hui est un pays fatigué par les querelles institutionnelles et affaibli
par une longue dépression économique. Les aspects politiques et urbains de cette crise
multiforme se nourrissent réciproquement a travers le difficile achévement de macropro-
jets issus de la période de prospérité. Prenant appui sur le cas d’'une grande gare barce-
lonaise, La Sagrera Alta Velocidad, 'article explore la portée territoriale de I'infrastructure
de réseau en soulignant la diversité des référentiels scalaires qui justifient ce projet de
gare a grande vitesse euroméditerranéenne. L'auteur montre qu'une définition de la
portée territoriale de cette gare est indispensable pour finaliser le chantier, mais qu’elle
est hors d’atteinte, et ce pour deux raisons. D’une part, des institutions concurrentes (Etat
central espagnol, gouvernement catalan et nouvelle municipalité barcelonaise) gardent
I’habitude d’une instrumentalisation des décisions d’'urbanisme et de transport au béné-
fice de purs rapports de pouvoir plutdét qu’en fonction d’enjeux d’'aménagement. D’autre
part, le macroprojet s’adapte difficilement, sur le plan spatial et fonctionnel, au contexte
post-crise et reste orphelin d’un réel projet métropolitain

MOTS CLES
Portée territoriale, infrastructure de réseau, géopolitique espagnole, projet métropolitain,
Barcelone

ABSTRACT

At the present time, Spain is, politically, a disillusioned country, and, economically, a reco-
vering but still weak entity. One of the main links between the institutional and urban
aspects of this multifaceted crisis remains the completion of major projects inherited from
the prosperous times and now stopped. Using the example of a major railway station,
Barcelona La Sagrera, this article explores the territorial scope of network infrastructure
and underlines the heterogeneous visions concerning the role of the station in the Euro-
mediterranean networks at different scales. The article shows that a common definition of
the station’s territoriality is crucial, but still impossible for two reasons. On the one hand,
central Spanish State, Catalan Government and Barcelona leftist municipality compete
together and use urban planning and transport policies more often as tools in their strate-
gic relations than as responses to planning problems; on the other hand, the macroproject
hardly adapts spatially and functionally in the metropolitan post-crisis context and seeks
for a metropolitan scope, ever to invent.

KEYWORDS
Territorial scope, Network infrastructure, Spanish geopolitics, Metropolitan project, Barce-

lona
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INTRODUCTION

L'Espagne est en train de sortir de la crise, aprés huit années de cure d’austérité doulou-
reuse et d’assainissement des finances publiques. Mais c’est aussi un pays qui se pergoit
a un moment de bifurcation, avec les critiques faites au cadre autonomique, I'affronte-
ment violent entre la Catalogne et Madrid, et I'affirmation de forces politiques nouvelles,
notamment les nouvelles équipes municipales de Madrid et de Barcelone inscrites dans
la mouvance de Podemos (Baron et Loyer, 2015) .

Pourquoi faire dialoguer la question politique et la question urbaine ? D’abord parce que
'Espagne a choisi depuis longtemps le batiment et les travaux publics comme principal
moteur de développement. Aussi, la libido aedificandi, cette force qui a déclenché le
« tsunami urbanisateur » des années 1990 et 2000 incarne aux yeux de tous la crois-
sance, mais aussi les erreurs de la démocratie a I'époque de la transition. Le paysage
urbain révéle et matérialise les années de folie immobiliére, et pose question. Comment
se reformulent les macroprojets dans le contexte actuel ? Sont-ils condamnés a I'inaché-
vement ? Cette communication montre que la notion d’inachévement permet de mettre
en valeur une idée clé : la « portée territoriale » d’une infrastructure de réseau. Cette
portée est bien moins une propriété intrinséque de I'objet urbain qu’une vision propre
associée au positionnement stratégique de I'acteur qui I'émet, dans un cadre idéologique,
politique et économique donné. Entre le monde d’avant la crise et la période actuelle,
cette portée territoriale est de nouveau renégociée, en lien avec un nouveau cycle de
production urbaine (Flyvbjerg et al., 2008).

Le choix de Barcelone et de sa grande gare TGV constitue un support pertinent pour
mener cette démonstration. De 2009 a 2015, la gare est remise en cause et les finance-
ments arrivent au compte-gouttes, puis ils se déclenchent brutalement, dans un jeu de
stop and go qui ne peut s’expliquer sans noter I'accession d’Ada Colau a la mairie de
Barcelone en mai 2015 et le bras de fer entre Madrid et le gouvernement autonome de
Catalogne. Il en découle une réflexion autour de lisibilité du macroprojet, de son instru-
mentalisation politique permanente et de la possibilité d’un « atterrissage » de ce dernier
dans une Barcelone qui cherche autant a repenser sa place métropolitaine et a réinventer
un modele urbain qu’a compter dans le jeu politique.

1. LA SAGRERA, ANATOMIE D’UN MEGAPROJET EN CRISE

Peut-on lire la gare de La Sagrera comme un projet emblématique du « réve urbain » de
'Espagne des années 2000 ? Oui, c’est une gare modéle (Bertolini, 2006), alignée sur
des principes d’aménagement internationaux, dont elle décline les modalités : la verti-
calité (une tour signée F. Gehry, des voies ferroviaires souterraines, un aménagement
immobilier de surface, un grand parc), le financement (associant les partenaires publics
et privés) et la recherche d’un effet d’'image pour relancer I'attractivité urbaine, aprés la
tour Agbar ou le Forum .

Mais les objectifs du projet, évalué au départ a 700 millions d’euros, sont maintes fois
modifiés, au point de jeter le doute sur la destination réelle de cette gare. La multiplica-
tion des esquisses et la lenteur de la réalisation tiennent moins a la lourdeur générale
du programme et a 'asséchement financier qu’a I'hétérogénéité et lirréductibilité des
attentes territoriales que portent ses promoteurs publics (ce qui est bien en phase avec
des travaux menés sur d’autres macroprojets de transport en Europe, cf. Dimitriou, 2012).
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Les partenaires n’ont pas du tout la méme idée de la portée territoriale de la gare, qui est
d’abord censée fonctionner en terminus pour le train a grande vitesse en provenance de
Madrid, puis devient « passante », maillon d’un axe transfrontalier reliant 'Espagne, la
France et le reste de 'Europe, avant d’étre présentée comme une infrastructure d’enver-
gure continentale, inscrivant Barcelone comme pivot du réseau euroméditerranéen et
transeuropéen Fermed (Baron et Libourel, 2011). Chaque institution aborde donc la gare
par ses propres intéréts, forcant un processus classique de traduction programmatique
jusqu’a ses limites extrémes. La gare est véritablement « diffractée » par la pluralité des
portées territoriales, ce qui finit par révéler la fragilité du macroprojet, et conduit a s’inter-
roger. Les partenaires veulent-ils finaliser le projet a n'importe quel prix, veulent-ils seule-
ment l'infrastructure ou cherchent-ils d’autres objectifs ?

Carte 1. Localisation de la gare de La Sagrera et parcours de la ligne a grande vitesse dans
I'agglomération de Barcelone

Glaries

Intercanviador Central
Placa Catalunya

I'Hospitalet/Tarrassa

2. LA POLITIQUE, LEVIER D’AMENAGEMENT URBAIN OU

CONTREPOIDS A LA BAISSE DE MOYENS ?

En Espagne, les grands aménagements sont I'objet de tractations politiques inces-
santes entre niveaux institutionnels comme entre groupes d’intéréts (partis, lobbies, etc.)
(Audikana, 2012). La situation est encore plus accentuée dans les infrastructures de
réseau, car celles-ci induisent une dimension territoriale vite assimilée a une potentia-
lit¢ de rayonnement du pouvoir institutionnel dans I'espace. Mais le contexte de tension
politique entre la Catalogne et I'Etat espagnol produit une surpolitisation et rend le projet
prisonnier d’un affrontement que la réduction des moyens d’action, paradoxalement,
exacerbe au lieu de tempérer .

Si le projet de gare répond a un montage économique (I'attente de plus-values fonciéres),
il faut bien un socle d’argent public, et celui-ci, vu depuis Barcelone, se trouve dans
les ressources de I'Etat, que deux arguments permettent, théoriquement, de sécuriser.
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D’abord, il y a des stratégies d’alliance du personnel politique. La présence entre 2004-
2011 de José Luis Rodriguez Zapatero a la Moncloa a Madrid, celle de Pasqual Margall
puis de José Montilla a la Generalitat de Catalogne (2003-2010) et celle de Jordi Hereu
de 2006 a 2011 a la mairie de Barcelone, font que la ville bénéficie entre 2006 a 2010
d’un exceptionnel « alignement » de pouvoirs socialistes. La Sagrera peut alors étre vue
comme un « cadeau » fait par les socialistes madrilenes aux socialistes catalans pour
obtenir leur soutien politique, alors que le gouvernement de Zapatero est affaibli par la
crise et par les attaques virulentes du Parti populaire, mais doit faire voter des budgets
d’austérité. En outre, la justification de ce cadeau repose sur 'argumentaire du « rattra-
page des infrastructures » auquel la région a droit, selon elle, aprés la cure d’austérité
qu’elle aurait subie sous le mandat précédent de José Maria Aznar (1996-2004). La gare
de La Sagrera est donc liée a la promesse de correction d’une défaillance politique anté-
rieure, et cela doit la rendre prioritaire au niveau national.

Cependant, dés 2012, la crise déjoue ce programme. L'Etat, malgré ses promesses,
ne finance pas la gare parce que la crise fait fondre une grande partie de ses moyens,
mais aussi parce qu'il prend peur des ambitions que le gouvernement de Catalogne
développe autour d'une gare devenue pivot d’'une autonomisation politique et d’'une
« déconnexion territoriale » par les réseaux, en lien avec le blocage de la procédure
d’adoption du nouveau statut catalan. La perspective d’'un hub barcelonais de niveau
international apparait a ce moment comme une menace directe pour 'unité nationale. En
conséquence, I'Etat « neutralise » La Sagrera en bloquant la modernisation des lignes
ferroviaires au nord de Barcelone, ou la connexion frontaliere est plusieurs fois retardée,
et au sud, ou un goulot d’étranglement subsiste toujours (Urefia, 2012).

En paralléle, les redimensionnements successifs du projet, a mesure du rétrécissement
des budgets publics, montrent qu’il n’obéit pas seulement a la conjoncture économique
mais a une mise en sceéne de celle-ci. La variation de la portée territoriale est aussi
mouvante que les réajustements de forme et de fonctions. Le coup de rabot financier ne
produit pas un projet d'aménagement plus « modeste » mais une fuite en avant finan-
ciére avec la cession anticipée des plus-values fonciéres et 'accentuation des fonctions
commerciales plutoét que de transport (Pennington, 2000).

3. RETERRITORIALISER UNE INFRASTRUCTURE DE RESEAU

« PAR LE BAS » : BON SENS OU CALCUL ?

Le macroprojet n’a plus grand chose a voir avec le projet initial, mais il est relancé tout
récemment pour deux raisons. D’abord, les fonds de pension « vautours » rachétent
maintenant des actifs fortement dévalués, puisque ces derniers ne baissent plus, et La
Sagrera fait partie des secteurs ou les cessions repartent a la hausse. Ensuite, au plus
fort des tensions géopolitiques entre 'Espagne et la Catalogne, 'Etat joue son va-tout
(juste avant les élections de septembre puis de décembre 2015) et promet aux électeurs
catalans de finir la gare pour 2019.

Est-ce la fin du chantier ou le début d’'un nouveau processus ? La deuxiéme hypothese
est la plus plausible. Le macroprojet redémarre sous les yeux de citadins désenchantés
et frustrés, mais se métamorphose une nouvelle fois, car il intéresse la nouvelle équipe
municipale de Barcelone qui soutient un chantier en marche, méme s’il était honni, car la
relance des travaux publics peut entrainer 'économie locale et dégager des ressources
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fiscales a I'équipe municipale. Ensuite, la nouvelle équipe veut montrer qu’elle agit tout
de suite, et ne peut donc pas lancer uniquement de nouveaux projets longs a mettre en
place. Enfin, Ada Colau prend la grande gare comme I'un des véhicules d’une relation
politique & construire pour éviter une marginalisation et devenir un interlocuteur de I'Etat
et de la région. Mais cela induit un nouvelle métamorphose de la gare de La Sagrera envi-
sagée comme levier d'aménagement métropolitain. La plasticité de ce macroprojet est
encore soulignée, lui hier embléme d’'un modéle d’urbanisme caduc, aujourd’hui posé en
projet expérimental d’un urbanisme intégrateur, pour répondre au déclin de la cohésion
sociale et spatiale de cette grande région urbaine (Capel, 2010).

CONCLUSION

La finalisation du mégaprojet s’effectue au prix d'une « reterritorialisation » qu'il faut
entendre comme une quasi-réinvention, ce qui est cohérent avec d’autres observations
menées dans des pays européens (Healey, 2004). Malgré son image contestée, malgré
ses multiples réajustements, la grande gare reste étonnamment légitime aux yeux des
acteurs publics. Ainsi, les grands méles de béton qui parsement le paysage urbain en
Espagne ne sont pas seulement a lire comme les marqueurs figés d’un urbanisme obso-
lete. Au contraire, I'analyse de leur recyclage offre des prises pour saisir les manieres de
dire et de produire les stratégies urbaines les plus actuelles.
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Les ONG au Conseil des droits de ’lhomme :
une approche géographique et quantitative

AUTEUR
Laurent BEAUGUITTE

RESUME

Les organisations non gouvernementales (ONG) sont devenues une catégorie d’acteurs
importante au sein des organisations intergouvernementales. A partir de traitements
empiriques réalisés sur les ONG au Conseil des droits de I’'homme des Nations unies,
cette communication explore une lecture quantitative et spatialisée du réle de ces acteurs
dont une typologie organisationnelle est proposée. Les principaux résultats montrent une
forte hiérarchie des ONG : si les principales ONG occidentales parviennent a jouer un
réle constant au sein du Conseil des droits de 'homme, ce n’est guére le cas pour les
autres ONG dont la participation reste épisodique. La distance entre ONG et Conseil des
droits de 'homme, et le colt associé, explique en partie cette hiérarchie. Enfin, les ONG
pilotées par certains gouvernements perturbent les objectifs normatifs de I'institution.

MOTS CLES
Conseil des droits de ’'homme, géographie politique, géographie quantitative, organisa-
tion non gouvernementale

ABSTRACT

Non-Governmental Organizations (NGOs) became a major actor in Intergovernmental
Organizations in the last decades, especially in the United Nations system. Based on
empirical treatments regarding NGOs presence at the United Nations Human Rights
Council, this communication provides a quantitative and geographical approach of these
actors —an organisational typology is also tested, enabling to differentiate centralized vs.
umbrella NGOs. Its main results show a strong hierarchy amongst NGOs: if the main
Occidental NGOs are able to play a continuous role, this is not the case for others.
Distance between NGOs and the Human Rights Council, and its related cost, partially
explains this hierarchy. Finally, NGOs driven by governments disrupt the institution’s
normative ambitions.

KEYWORDS
Human Rights Council, Non-governmental organization, Political geography, Quantitative
geography

INTRODUCTION

Le Conseil des droits de 'homme (CDH) est un organe de 'ONU créé en 2006 pour
succéder a la Commission des droits de I'homme dont les actions étaient fortement
contestées, tant par les Etats occidentaux (Etats-Unis, membres de I'Union européenne)
que par les Etats les plus réticents aux ingérences dans les affaires intérieures (Chine,
Cuba) ou par le Secrétaire général de 'ONU lui-méme (Cox, 2010). Cet organe onusien
est I'un de ceux, avec le Conseil économique et social (ECOSOC) et les grandes confé-
rences onusiennes, qui accorde une place importante aux organisations non gouver-
nementales (ONG) (Martens, 2005). |l ne s’agit pas ici de questionner I'existence d’'une
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hypothétique « société civile mondiale » dont les ONG seraient les représentants exem-
plaires (la littérature sur le sujet est abondante, voir notamment Anheier et al., 2001, pour
une premiéere approche) mais plutdét de proposer des pistes de réflexion conceptuelles et
méthodologiques permettant une approche géographique et quantitative de cette catégo-
rie d’acteurs. Apres avoir présenté le fonctionnement et les objectifs du CDH, je présen-
terai les modalités d’intervention des ONG avant de proposer quelques résultats encore
exploratoires mais qui apparaissent prometteurs.

1. LE CONSEIL DES DROITS DE L'HOMME ET LES ONG

Fonctionnement du Conseil des droits de ’homme

Le Conseil des droits de 'homme est composé de 47 membres élus a la majorité absolue
et a bulletin secret par 'Assemblée générale de 'ONU pour trois ans — seuls les Etats
membres sont éligibles. Si les Etats sont censés « [prendre] en considération le concours
que chaque candidat a apporté a la cause de la promotion et de la défense des droits
de 'homme » (résolution 60/251 du 15 mars 2006, article 8), cet aspect est rarement
examiné en pratique. Aprés deux mandats consécutifs, un Etat doit attendre au moins un
an avant de pouvoir refaire acte de candidature, ceci pour éviter I'apparition de membres
permanents de fait. La distribution des siéges se fait en respectant une « répartition
géographique équitable » : 13 Etats africains, 13 asiatiques, 6 d’Europe de I'Est, 8 d’Amé-
rique latine et Caraibes et 7 des pays d’Europe de I'Ouest et autres Etats. Trois sessions
régulieres ont lieu chaque année en mars, juin et septembre a Genéve. Des sessions
spéciales sont organisées en cas de situation critique dans une région du monde.

L’examen périodique universel

L'une des principales taches que s’est fixé le CDH est 'examen périodique universel
(EPV) : il s’agit d’évaluer le respect des droits humains dans tous les Etats membres de
I'ONU. Examiner tous les Etats membres, et non plus uniquement les pays les plus viola-
teurs, était un moyen de contrer I'accusation de sélectivité régulierement portée contre
I'ancienne Commission des droits de 'homme : le processus est censé étre mené « de
fagon objective, transparente, non sélective, constructive, non politisée et sans confron-
tation » (annexe 3.g de la résolution 60/251). Trois documents fournissent la matiére
premiére pour I'évaluation : un rapport de vingt pages présenté par le pays concerné ; un
rapport de dix pages du Haut-Commissariat aux Droits de 'Homme résumant les informa-
tions rassemblées par 'ONU sur ce pays (traités ratifiés ou en cours de négociation) ; un
rapport de dix pages du Haut-Commissariat synthétisant les positions des ONG — celles-
ci n‘ont pas a étre officiellement reconnues par le systéme onusien et n'importe quelle
ONG peut envoyer sa position dans une des six langues officielles de 'ONU. Lorsque le
rapport final est présenté, les ONG disposent de 20 minutes de temps de parole pour le
commenter. Cette implication des ONG a toutes les étapes du processus forme une des
grandes originalités du fonctionnement du CDH.

Les ONG et leurs réles

On peut distinguer trois réles principaux, réles qui ne laissent pas tous les mémes traces
écrites dans les archives de I'organisation : un réle de lobbying, un réle d’expertise, un
réle d’interpellation. Ces réles ne sont pas propres aux domaines des droits humains
mais concernent le systéme onusien dans son ensemble (Weiss et Gordenker, 1996) et
d’intéressantes études comparatives ont souligné les roles et I'influence des ONG dans
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les domaines de I'environnement, des droits humains et des droits des femmes (Clark
et al., 1998).

Le role de lobbying est sans aucun doute I'un des plus importants pour les ONG béné-
ficiant d’'une reconnaissance forte (Amnesty International — Al, Human Rights Watch —
HRW). On sait par exemple que le moratoire sur la peine capitale voté par '’Assemblée
générale des Nations unies en 2007 a été initié par Al (Beauguitte, 2012). Ce r6le reste
le plus délicat a mettre en évidence car les différents acteurs ne le publicisent générale-
ment pas : les ONG ne souhaitent pas apparaitre comme des soutiens a des initiatives
étatiques et les Etats de leur c6té souhaitent continuer & apparaitre comme des acteurs
souverains. Le role d’expertise concerne a la fois les petites ONG locales et les grandes
ONG généralistes, surtout lorsque les unes et les autres collaborent activement. Cette
expertise, si elle continue & étre contestée par certains Etats (Chine, Corée du Nord,
Cuba), est reconnue par le CDH et tous les comités d’experts auditionnent des ONG,
voire integrent des membres d’'ONG. Le rble d’interpellation est sans doute le plus connu
du grand public (Debos et Goheneix, 2005), le plus facilement accessible via les archives
(notamment durant I'EPU lorsque les ONG réagissent aux rapports finaux présentés par
les Etats) mais est paradoxalement le moins important au sein du Conseil des droits de
’'homme. Il est par exemple rare qu'une ONG reconnue s’en prenne explicitement a un
Etat donné — le risque étant de perdre ensuite le statut ’ONG reconnue par 'ONU. Les
attaques violentes existent mais ne concernent que de micro-ONG (et le plus souvent
des GONGO, cf. infra) et sont dirigées quasi exclusivement en direction d’Israél et/ou
des Etats-Unis.

2. TYPOLOGIE DES ONG

Figure 1. Trois types organisationnels dONG

ONG centralisée ONG en réseau ONG parapluie

a 0

!

—p— domination lien peuintense @ poéle dominant
collaboration lien intermittent
La taille des sommets est fonction de I'importance (budget, nombre de membres, etc.).

L Beauguitte (2015]

Trois types fonctionnels d’ONG

La littérature existant sur les ONG permet de différencier trois modes de fonctionnement :
les ONG centralisées, les ONG en réseau et les ONG parapluies. LONG centralisée
peut avoir des filiales a une échelle mondiale, de tailles variables, mais toutes les déci-
sions importantes sont décidées en un lieu et un seul : Amnesty International est I'arché-
type de ce mode de fonctionnement. Les ONG en réseau associent des acteurs sur un
pied d’égalité mais qui peuvent étre éloignés les uns des autres : I'association Sexual
Rights Initiative associe par exemple des ONG canadienne, sud-africaine et polonaise.
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Les ONG parapluies comme la Fédération internationale des droits de 'homme (FIDH)
sont organisées de la fagon suivante : une ONG mére et des filiales avec lesquelles les
liens peuvent étre extrémement faibles, 'ONG mere permettant a de petites ONG d’obte-
nir notamment une accréditation auprés du Conseil économique et social (Aston, 2001).
La figure 1 propose un modeéle graphique illustrant ces trois modes de fonctionnement.

ONG et GONGO

S’il est possible de proposer des typologies basées sur le type d’action (ONG spécialisées
vs ONG généralistes) ou la taille (ONG globales vs micro-ONG locales), la distinction la
plus pertinente dans le cadre des organisations intergouvernementales, tel le Conseil des
droits de ’'homme, est sans doute celle entre ONG et GONGO, cet acronyme anglophone
désignant les ONG pilotées par des gouvernements (Governmental Non-Governmental
Organizations). Lire les discours des délégué-e-s de ces GONGO permet de les qualifier
avec un risque d’erreur tres faible : commentant la situation a Cuba, ce type d’'ONG loue
le taux d’alphabétisation, I'accés aux soins et le droit du travail avant de fustiger 'impéria-
lisme nord-américain. Ces GONGO servent également a s’échanger de bonnes paroles
entre gouvernements : ainsi peut-on relever dans les « ONG » commentant la situation
a Cuba et en Chine la Société chinoise pour les droits de 'homme, la Fédération des
femmes cubaines, le Réseau chinois pour les échanges internationaux ou la Fédération
internationale démocratique des femmes, dont les déclarations sont plus élogieuses les
unes que les autres... La tactique de ces acteurs est claire : faire en sorte d’étre les
premiers orateurs inscrits et tenir le micro le plus longtemps possible pour éviter que des
voix plus critiques puissent se faire entendre.

Figure 2. De la société monde a la voix de I'Occident ? L'origine des ONG actives lors de 'examen
périodique universel (EPU)
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La voix de I’Occident ?

La question de la légitimité des acteurs est centrale au sein des organisations inter-
gouvernementales et si certaines catégories apparaissent en droit incontestables (les
Etats membres de 'ONU) — alors méme que de nombreux Etats n'ont pas les moyens
financiers et humains de prendre une part active aux travaux de ces organisations —, la
Iégitimité des ONG reste un enjeu politique fort. Un certain nombre d’Etats, emmenés par
la Chine, Cuba et par I'Organisation de la coopération islamique, dénient toute légitimité
aux ONG considérées comme des relais d’une vision occidentale des droits humains. Si
'on cartographie dans un premier temps l'origine de toutes les ONG s’exprimant dans
le rapport initial puis I'origine des ONG s’exprimant plus d’une fois, force est de consta-
ter que les ONG présentes restent en majeure partie occidentales (figure 2), ce résultat
confirmant des études antérieures (Smith et Wiest, 2005). Il faut cependant apporter une
nuance : une adresse déclarée a Genéve ou a Bruxelles est un moyen d’étre proche
d’institutions internationales et cela ne signifie pas nécessairement une absence d’action
sur un terrain plus lointain.

3. HIERARCHIE DES ACTEURS ET LOGIQUES SPATIALES

Une forte hiérarchie

Plusieurs types d’indicateurs quantitatifs peuvent étre produits a partir des seules données
d’archives du CDH : nombre de prises de parole, nombre de themes sur lesquels une
ONG intervient, implication dans des comités, expertises pour telle ou telle mission, etc.
Les deux graphiques ci-dessous montrent la distribution du nombre de prises de position
lors de I'étape initiale de I'EPU et lors de la présentation du rapport final. Dans les deux
cas, une tres stricte hiérarchie apparait : une poignée d’'ONG a I'expertise pour émettre
un avis sur la situation dans plus d’une centaine d’Etats, la trés grande majorité s’exprime
une a deux fois. Sans surprise, on retrouve dans les ONG les plus présentes les poids
lourds comme Al, HRW ou la FIDH.

Figure 3. Prises de position lors de I'examen périodique universel (EPU)

ONG - phase 1 ONG - phase 2
(=3
wy
- =
=t
(=] (=
=] ®
- ©
o
\ g
=]
wy A\
24
f iy S ——— L J PR ————
1 5 50 500 1 5 20 100
Fréquence Frégquence

Distances et logiques coopératives

Envoyer un rapport synthétique en premiére phase de 'EPU a un co(t quasi nul pour
une ONG ; inversement, se déplacer a Genéve pour intervenir lors de la présentation
du rapport final représente un codt élevé (déplacement, hébergement) pour un résul-
tat parfois aléatoire : il est trés fréquent que toutes les ONG inscrites ne puissent pas
s’exprimer lors des 20 minutes qui leur sont accordées. Cette contrainte économique et
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géographique devrait produire deux effets complémentaires pour la deuxieme étape :
une forte diminution du nombre d’ONG impliquées et du nombre de déclarations et, inver-
sement, une hausse du nombre de déclarations conjointes. Prendre la parole au nom
de plusieurs ONG est en effet un moyen de limiter les codts tout en s’assurant que le
message passe. Or, si 'on note logiquement une forte baisse du nombre d’'ONG (de plus
de 5 500 a 300), du nombre de déclarations (de 3 000 a 500), la part de déclarations
faites par au moins deux ONG reste stable (autour de 17 %). Des travaux complémen-
taires restent a effectuer pour expliquer ce résultat contre-intuitif.

CONCLUSION

Les quelques pistes proposées ici ne prétendent pas épuiser la richesse thématique de
I'objet et soulévent sans doute plus de questions qu’elles n’apportent de réponses. La
question de la représentativité des ONG est certes cruciale tant elle impacte la légitimité
de leurs paroles. D’un point de vue spatial, la question de leur représentation se pose
également avec acuité : si cartographier une ONG centralisée est aisé, la représentation
d’ONG parapluie ou décentralisée pose, elle, un réel défi graphique. Il apparait égale-
ment plus aisé de représenter les actions individuelles que les actions coopératives et
concertées (déclarations communes, prises de parole « au nom de »), or ces derniéres
sont sans doute I'un des marqueurs de I'’émergence d’une hypothétique société Monde.
Varier les terrains d’investigation serait également souhaitable pour généraliser les résul-
tats obtenus pour le seul Conseil des droits de 'hnomme.

Reste enfin une question récurrente dont il ne saurait étre question d’épuiser ici la
richesse : le Monde comme systéme est-il envisageable comme un territoire ? La réponse
nous parait étre affirmative et, faute de place, nous nous permettons de renvoyer aux
travaux de Clarisse Didelon (2013).
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L’actualité internationale : entre hiérarchie
globale et stratégies éditoriales régionalisées
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RESUME

Cette communication s'intéresse & la hiérarchie des Etats présents dans I'actualité inter-
nationale, hiérarchie mesurée sous deux formes complémentaires : les occurrences
brutes (nombre de fois o un Etat est évoqué dans I'actualité internationale) et les cooc-
currences (nombre de fois ol deux Etats ou plus sont évoqués ensemble). Basée sur
un corpus de 37 quotidiens en langue anglaise, espagnole et francgaise, cette étude
permet simultanément de mettre en évidence des invariants (primauté des Etats-Unis,
omniprésence de certaines dyades conflictuelles) et de fortes spécificités géographiques
(importance des effets de voisinage). Les flux RSS d’actualité internationale étudiés ici
apparaissent comme un proxy permettant de mettre en évidence les logiques organi-
sationnelles du systéme-Monde contemporain. Si les réseaux de l'internet sont parfois
présentés comme une opportunité de diversifier I'information accessible aux citoyens, il
apparait au contraire une forte homogénéité des contenus que I'analyse lexicale permet
de confirmer.

MOTS CLES
Actualité internationale, analyse textuelle, hiérarchie, voisinage, systeme-Monde

ABSTRACT

This communication focuses on the hierarchy of States present in international news,
hierarchy measured in two complementary ways: raw occurrences (number of times
a State is mentioned in international news) and co-occurrences (number of times two
or more States are mentioned together). Based on a corpus of 37 daily newspapers in
English, Spanish and French, this study allows to simultaneously highlight both the inva-
riants (omnipresence of US and some conflicting dyads) and some strong geographical
specificities (neighbourhood effect). The RSS feeds of international news studied here
appear as a proxy used to highlight the organizational logics of the contemporary world-
system. If Internet networks are sometimes presented as an opportunity to diversify the
information available to citizens, there is instead a strong homogeneity of content that has
been confirmed by lexical analysis.

KEYWORDS
Hierarchy, International news, Neighbourhood effect, Textual analysis, World-system

INTRODUCTION

Linternet a profondément modifié les logiques de production et de consommation de
I'actualité. Cette communication s’intéresse au contenu d’un dispositif technico-éditorial,
le flux RSS, utilisé par les quotidiens d’information pour diffuser aussi largement que
possible un apergu de leur contenu. Si le flux RSS est disponible globalement, il reste
produit localement et le plus souvent pour un marché national de lecteurs (Severo, 2014).
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La premiére partie de la communication présente le contexte scientifique relatif aux
valeurs d’actualité de I'information internationale, le corpus et les méthodes utilisées. La
seconde partie s’intéresse aux invariants de I'actualité internationale : acteurs étatiques
omniprésents et cooccurrences systématiques. Enfin, une derniére partie nuance cette
uniformité en présentant deux facteurs de différenciation liés aux effets de voisinage et
aux univers lexicaux caractérisant les acteurs.

1. ACTUALITE INTERNATIONALE ET HIERARCHIE(S) AU SEIN DU SYTEME-MONDE

Contexte et hypothéses

Les déterminants de I'actualité internationale ont fait I'objet de trés nombreux travaux,
notamment dans la sphére académique anglophone, depuis les années 50 (Beauguitte,
2014). Si les corpus et les méthodes différent selon les auteurs, I'objectif reste souvent
similaire : expliquer pourquoi et comment tel fait se produisant en tel point du globe
devient une actualité internationale dans un média situé ailleurs (notion de « valeur
d’actualité »). Les hypothéses proposées au milieu des années 60 par Galtung et Ruge
(1965) se sont souvent révélées fondées : plus un fait se produit dans un pays puissant,
plus il implique des personnes de I'élite et plus il est tragique, plus il a des chances de se
transformer en actualité internationale.

L'internet, surtout depuis I'avenement du web 2.0, est a priori susceptible de modifier ces
facteurs : dans la mesure ou toute personne connectée devient potentiellement produc-
trice d’informations, on pourrait s’attendre a une diversification de I'information dispo-
nible au niveau mondial. Or, toutes les études réalisées a ce jour montrent au contraire
une uniformité croissante de I'actualité internationale disponible en ligne (voir notamment
Boczkowski et de Santos, 2007 ; Himelboim et al., 2010). Les hiérarchies et les logiques
structurelles du systéme-Monde contemporain resteraient donc fortement identifiables
quel que soit le point d’'observation choisi.

Figure 1. Volume et composition du corpus étudié

Tha Naw Vork Tieos
Tha Wall Streef Joumal
The Washington Post

Tha Dy Talagraph Arab Rows Tha Gulf Tosay
The Financial Times  Le Soir Saudi Grzette  Khaiwe] Times
The Guardian

The News fncemagonal

Ching Daily

The Times of india

New Zealand Heraid

Chraniclo
The Herald

Nomibre d'items collectés The Autralian, The Age
e 121 800 The Daily Telegraph
{G) 40 500 The Sydney Morming Herald
4000 The West Australian
Corpus

Le corpus analysé est composé des items de flux internationaux émis par 37 quotidiens de
langue anglaise, espagnole et francaise entre le 1°" avril et le 31 décembre 2014. Les criteres
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qui ont permis la sélection de ces flux dans la base de 'ANR Corpus Géomédia sont au
nombre de trois : existence d’un flux international (souvent appelé Mundo par les journaux
hispanophones), émission hebdomadaire moyenne supérieure ou égale a 30 items (pour
autoriser des comparaisons raisonnées), minimum de I'émission hebdomadaire supérieure
a zéro — un tel minimum signalant un probléme technique causant une interruption de la
collecte des flux. La carte 1 montre la répartition et le volume des flux collectés.

Il faut noter la trés faible représentation du continent africain et, dans une moindre
mesure, de ’Amérique du Sud. Ces faibles représentations sont liées a des contraintes
techniques : peu de journaux africains émettent des flux RSS, un nombre plus faible
encore posséde un flux consacré a 'actualité internationale et les débits observés sont
généralement bien inférieurs aux critéres de sélection indiqués ci-dessus (la moyenne
hebdomadaire pour les flux africains non retenus varie entre 5 et 10 items pour la période
considérée).

Méthodes

Nous nous sommes intéressés ici aux seules mentions d’acteurs étatiques, tant leur
présence est prédominante dans les items des flux RSS internationaux. Les occurrences
des mentions d’Etat par quotidien ont permis de comparer les différentes hiérarchies
produites via des corrélations des rangs de Spearman. Nous avons également étudié
les cooccurrences d’Etats afin de produire différents graphes de consensus (quelles
sont les paires d’Etats toujours associées ? Associées dans 75 % des cas ? etc.). Afin
de tester les logiques de voisinage, nous avons construit des sous-corpus nationaux et
réalisés des test du chi-2. Nous avons enfin vérifié si le vocabulaire associé aux acteurs
variait selon la localisation des médias : différentes méthodes d’analyse lexicale (cooc-
currence, univers lexicaux) ont été mobilisées pour mesurer ces possibles variations.
Pour des raisons de place, nous ne présentons ici que les principaux résultats.

2. LES INVARIANTS DE L’ACTUALITE INTERNATIONALE

Une poignée d’acteurs

Quel que soit le quotidien choisi, quelle que soit la période retenue, on retrouve une
trés forte concentration de l'actualité sur une poignée d’Etats dans la mesure ot 80 %
des items en moyenne concernent une vingtaine d’Etats, ce qui confirme des études
antérieures (Wu, 2000). Inversement, durant la période étudiée, tous les Etats du globe
apparaissent au moins une fois dans un des quotidiens du corpus. La hiérarchie entre
quotidiens issus d’un méme Etat est systématiquement trés fortement similaire (corré-
lation des rangs de Spearman supérieure ou égale a 0,9). Les principales puissances
économiques du globe occupent les premieres places (Chine, Allemagne, Royaume-
Uni), les Etats-Unis apparaissant de loin en téte des Etats cités (présence dans 10 &
20 % des items selon les quotidiens).

Des relations systématiques

Si les occurrences fournissent les hiérarchies brutes, les cooccurrences mettent en
évidence les logiques relationnelles (coopératives ou conflictuelles) entre Etats (figure 2) :
on retrouve sans surprise la place centrale des Etats-Unis et des couples antagonistes
structurels (Israél-Palestine) et conjoncturels (Russie-Ukraine). Certains liens ne s’ex-
pliquent que par une actualité trés spécifique (crash d’un avion de la Malaysian Airlines
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en Ukraine) et il est donc nécessaire de faire varier les périodes étudiées et/ou les seuils
choisis pour contourner ces événements factuels et révéler des structures plus pérennes.

Figure 2. Coprésence systémique dans les items du corpus (taille des sommets proportionnelle au
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Des logiques centre-périphérie ?

Combiner ces deux logiques (occurrences et cooccurrences) permet d’intégrer les
données étudiées dans un paradigme de type centre-périphérie (Reynaud, 1981). En
effet, les Etats centraux auront tendance & étre trés souvent cités et souvent cités seuls :
pour le formuler autrement, une actualité interne & un Etat central est susceptible de
devenir une actualité internationale. Inversement, les Etats périphériques seraient peu
cités et rarement cités seuls. Les périphéries intégrées seraient dans une position inter-
médiaire : régulierement citées et régulierement citées seules. Le flou volontaire (trés
souvent, peu, etc.) des termes est lié a I'hétérogénéité du corpus en termes de débit. La
carte de synthése (figure 3) associant pour 'ensemble du corpus le volume de citations
et le pourcentage de cooccurrences révele ces logiques fonctionnelles.

Figure 3. Volume et cooccurrences des Etats dans I'ensemble du corpus
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La taille des cercles est relative a 'importance d’un Etat dans un flux RSS, la taille figurée
donnant la moyenne obtenue pour I'ensemble des quotidiens du corpus. La couleur est
relative a la co-citation : un Etat en jaune est trés souvent cité seul, un Etat en rouge
est trés souvent cité avec un ou plusieurs autres dans un item. Si les Etats-Unis, le
Royaume-Uni ou la Chine sont souvent cités et souvent cités seuls, la Russie, I'Ukraine
ou la France sont souvent citées mais associées a d’autres Etats. La situation périphé-
rique de certains Etats apparait trés nettement, comme par exemple le trio Guinée-Sierra
Leone-Liberia touché par I'épidémie d’Ebola, pays peu cités et peu cités seuls. Le cas
de I'Ouest européen est intéressant dans la mesure ou il est le seul espace pacifié ou
de fortes occurrences se conjuguent a des taux élevés de co-citations, ce qui pourrait
indiquer une intégration régionale reconnue en tant que telle dans les médias et/ou le
role de la diplomatie européenne dans les tentatives de résolution d’'un grand nombre de
situations conflictuelles.

3. DES CHOIX EDITORIAUX REGIONAUX ? VOISINAGES ET UNIVERS LEXICAUX

De fortes logiques de voisinage

Raisonner non plus & I'échelle du quotidien mais & I'échelle de I'Etat est possible dans
la mesure ou les hiérarchies sont trés fortement similaires au niveau national (cf. supra).
Comparer les occurrences d’acteurs cités dans les quotidiens en fonction de leur locali-
sation permet de mettre en évidence des logiques de voisinage nettes : si la téte du clas-
sement varie peu, les Etats évoqués ensuite sont le plus souvent les Etats voisins. Les
tests du chi-2 effectués en comparant quotidiens australiens et boliviens d’une part, quoti-
diens frangais et mexicains d’autre part, indiquent une surreprésentation systématique
des Etats voisins. Cette caractéristique s’explique sans doute par le caractére encore
majoritairement national de consommation de l'information : le lectorat d’'un quotidien
donné s'’intéresse le plus souvent a ce qui est susceptible d'impacter sa vie quotidienne
et la logique journalistique du « mort-kilométre » (plus un événement est lointain, plus il
doit étre tragique pour intéresser) s’applique ici communément. Généraliser ces premiers
résultats a I'aide d’outils plus génériques tels des modeéles gravitaires serait possible mais
I’hétérogénéité du corpus, et sa trés inégale couverture spatiale, nous ont fait renoncer a
cette piste prometteuse.

Des caractérisations lexicales régionalisées ?

Mener une analyse lexicale comparative sur un corpus multilingue de taille hétérogéne
(figure 1) pose des problémes méthodologiques évidents (Giraud et Severo, 2013) et les
résultats présentés ici sont plus des pistes et des indicateurs partiels que des éléments
permettant de fonder une démonstration rigoureuse. Afin de nuancer certains résul-
tats présentés, nous nous sommes tout d’abord concentrés sur I'acteur étatique le plus
souvent cité afin de voir si les termes associés aux Etats-Unis présentaient des variations
fortes selon le quotidien émetteur.

La comparaison des univers lexicaux associés aux Etats-Unis dans les quotidiens austra-
liens d’une part et boliviens d’autre part montre des éléments communs : le premier axe
de I'analyse factorielle des correspondances réalisée sur le tableau lexical entier oppose
dans les deux cas des termes liés aux émeutes de Ferguson (shooting, police, black,
muerte, policia) et les aspects liés a la politique internationale (Kerry, Obama, Russia).
En ce qui concerne ce dernier aspect, les aspects politiques et militaires sont toujours
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différenciés (termes liés aux troupes et aux terrains d’intervention d’'un cété, aux acteurs
politiques et aux lieux de pouvoir de I'autre). Par contre, les aspects liés a I'immigration
sont absents des quotidiens australiens.

Si pour les Etats centraux de nombreux thémes sont abordés, on note qu’inversement les
Etats périphériques sont généralement associés & un univers lexical trés restreint et ce
quelle que soit la localisation du média émetteur. La mise en regard des termes associés
par les quotidiens australiens en 2014 aux Etats-Unis d’une part, au Nigeria d’autre part
est éloquente (figure 4) : le Nigeria est associé quasi exclusivement au terrorisme, les
nuances concernant le type d’événement (enlévement, attentat suicide) et sa localisation.

Figure 4. Les Etats-Unis (haut) et le Nigeria (bas) vus par les quotidiens australiens en 2014
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CONCLUSION

L'item RSS est un contenu relativement pauvre (quelques centaines de caractéres et une
poignée de méta-données) mais son analyse raisonnée permet pourtant de mettre en
évidence des structures reflétant tant des logiques éditoriales que des logiques de fonc-
tionnement du systéme-Monde. Les logiques de hiérarchie et de voisinage apparaissent
ainsi clairement lorsque I'on centre I'analyse sur I'actualité internationale. Les résultats
obtenus restent cependant difficiles a généraliser dans la mesure ou les régles de consti-
tution du corpus obéissent plus a des contraintes techniques (volume et régularité du
débit) qu'a des choix thématiques ou géographiques. Aussi, ces quelques résultats ne
prétendent pas fournir une grille de lecture générique et atemporelle des déterminants
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de l'actualité internationale. Le corpus et les outils utilisés (base de données qui devrait
étre rendue publique a I'issue du projet, logiciel open-source d’analyse des données)
devraient cependant assurer tant la reproductibilité des résultats que leur souhaitable
approfondissement thématique.
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Cartographier les acteurs d’un territoire :
une approche appliquée au patrimoine
industriel textile du Nord-Pas-de-Calais
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RESUME

La gestion du patrimoine culturel d’un territoire est une tache complexe qui implique
'engagement de différents types d’acteurs (institutions, associations, entreprises et indi-
vidus) a toute échelle, du local au régional, du national a I'international. Pour protéger et
valoriser les biens dispersés sur le territoire, il est primordial d’avoir une connaissance
partagée des objets patrimoniaux. Pour construire une telle connaissance, les acteurs
en charge d’'un bien se trouvent a devoir échanger différents types de données avec
les autres sujets qui conduisent leur action sur le méme territoire. Cette communication
présente les résultats préliminaires du projet TECTONIQ qui vise a étudier les dispositifs
numériques mis en place pour valoriser le patrimoine de I'industrie textile sur le territoire
du Nord-Pas-de-Calais. Dans le cadre de ce projet, une méthodologie interdisciplinaire
et a été développée pour identifier semi-automatiquement les acteurs concernés par ce
patrimoine et cartographier les relations qu’ils entretiennent entre eux.

MOTS CLES
Patrimoine numérique, industriel textile, cartographie, acteurs, territoire

ABSTRACT

The management of cultural heritage is a complex task that involves the commitment of
several types of stakeholders (institutions, associations, enterprises and individuals) at
any scale, from local to regional, from national to international. To protect and enhance
heritage items scattered in the territory, it is crucial to have a shared understanding of
heritage objects. To build such knowledge, the actors in charge of a property have to
exchange various types of data with other actors that lead their action on the same
territory. This paper presents the preliminary results of TECTONIQ project, led by the
GERIiCO laboratory of the University of Lille 3, which aims to study the digital devices
used to enhance the industrial textile heritage of Nord-Pas-de-Calais (French region). As
part of this project, an interdisciplinary methodology was developed to identify the actors
involved and to map their relationships.

KEYWORDS
Digital heritage, Textile industry, Cartography, Stakeholder, Territory

INTRODUCTION

La gestion du patrimoine culturel est une tache complexe qui implique I'engagement
de différents types d’acteurs (institutions, associations, entreprises et individus) a toute
échelle, du local au régional, du national a l'international. Pour protéger et valoriser les
biens dispersés sur le territoire, il est primordial d’avoir une connaissance partagée des
objets patrimoniaux renseignant notamment sur leur état de conservation, leurs condi-
tions d’accés et de propriété, le contexte dans lequel ils sont insérés, etc. Pour construire
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une telle base de connaissances, les acteurs en charge d’un bien se trouvent a devoir
échanger des données numériques aux formats hétérogénes avec les autres acteurs qui
conduisent leur action sur le méme territoire. Cette tdche, complexe, pose des questions
techniques (Fraysse, 2008), mais aussi politiques et sociales (Heinich, 2009).

Cette communication présente les résultats préliminaires du projet de recherche
TECTONIQ (Technologies de l'information et de la communication au cceur du terri-
toire numérique'). Ce projet vise a étudier les dispositifs numériques mis en place pour
valoriser le patrimoine d’un territoire. L'équipe du projet a identifié comme premier objet
d’étude le cas du patrimoine numérique de I'industrie textile sur le territoire Nord-Pas-de-
Calais (NPDC). Dans I'objectif de construire une connaissance partagée de ce domaine,
il est nécessaire de définir précisément ce patrimoine et d’identifier I'ensemble des
acteurs qui sont concernés et qui possédent des données numériques liées a I'objet
étudié. Pour ce faire, nous proposons une méthodologie interdisciplinaire permettant
tout d’abord de cartographier la distribution des acteurs du point de vue géographique,
et ensuite de mettre en avant leurs relations sociales, ainsi que les flux des données
échangeées.

Dans ce papier, nous définissons dans une premiére partie I'objet patrimoine de I'indus-
trie textile (PIT) étudié. Dans une deuxiéme partie, nous détaillons nos choix méthodolo-
giques. La troisieme partie synthétise les études des cartographies réalisées, I'ensemble
de I'analyse étant disponible en ligne?.

1. LE PATRIMOINE TEXTILE INDUSTRIEL DE LILLE METROPOLE

Définir et formaliser le domaine de notre étude nous permet tout d’abord d’identifier
les acteurs concernés afin ensuite de collecter et traiter les données numériques en
leur possession. Le patrimoine industriel apparait tardivement dans les années 1980,
faisant suite a I'industrialisation massive au cours des deux derniers siécles des pays de
I’'hémisphére nord. Le patrimoine industriel comprend les vestiges de la culture indus-
trielle qui sont de valeur historique, sociale, architecturale ou scientifique. Le Comité
international pour la conservation du patrimoine industriel (TICCIH) ajoute que ce patri-
moine est aussi intellectuel (savoir-faire, souvenirs, vécu, imaginaire de I'entreprise). Le
textile est un des champs du patrimoine industriel au méme titre que d’autres activités
industrielles telles la métallurgie, la chimie, la papeterie, 'agroalimentaire, les matériaux
de construction, I'électricité ou I'électronique. Laurent Marty (1984), historien, précise
que « le textile a produit des fils, des tissus, des usines, des maisons et des quartiers,
mais surtout au centre de tout cela des hommes, avec leur travail, leurs loisirs, leur vie
quotidienne ». Le patrimoine de l'industrie textile (PIT) est défini dans ce projet comme
un champ du patrimoine industriel regroupant les biens matériels (batiments, machines,
équipements, ateliers, usines, sites de traitements et de raffinage, magasins, centres de
productions ainsi que des activités sociales en rapport avec I'industrie textile) et immaté-
riels (souvenirs, événements, fétes, image collective, production intellectuelle transmise
par le savoir-faire).

1 TECTONIQ [tectonig.meshs.fr] : projet porté par le laboratoire GERIiiCO de I'Université Lille 3 (projet
PEPS pluridisciplinaire, financement CNRS—-Réseau national des MSH coordonné par la MESHS de
Lille).

2 www.ekergosien.net/tectoniq
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Sur la base de cette définition délimitant notre champ d’étude, nous avons identifié 22
acteurs de différents types (musées, bibliothéques, organismes de recherche, services
déconcentrés de I'Etat, de la région, associations) ayant trait au patrimoine de 'industrie
textile sur le territoire du NPDC. Les principaux acteurs sur ce territoire disposant de
données relatives a l'industrie textile sont 'IRHIS, la Piscine de Roubaix, la Direction
régionale des affaires culturelles (DRAC), le Service Inventaire de la région, le musée la
Manufacture de Roubaix et les Archives nationales du monde du travail.

2. METHODOLOGIE

Les difficultés dans la construction d’'une base de connaissances relative au patrimoine
culturel d'un territoire sont la dispersion et I'hétérogénéité des données numériques
controlées par les acteurs de maniére plus au moins organisée. Par exemple dans le
cas du PIT, nous avons pu identifier des bases organisées comme celles du service de
l'inventaire ou la base de données d'images Europe du nord-est gérée par I'Institut de
recherches historiques du Septentrion (IRHIS). D’autres sont plus difficlement acces-
sibles comme les documents des archives du travail qui, en partie, ne sont pas encore
catalogués, ou les données de la DRAC ou de I'INA (Institut national de I'audiovisuel) qui
posent des problémes d’accés liés aux droits d’auteurs.

Dans l'objectif de produire a terme notre base de connaissances, notre méthodolo-
gie présentée figure 1 s’initie par une veille approfondie afin d’identifier les acteurs et
données pertinents en local tout d’abord puis a I'échelle nationale ensuite. Dans une
deuxiéme phase, les informations récoltées a travers la veille ont été représentées avec
une technique de représentation cartographique développée de fagon ad hoc.

Figure 1. Workflow du projet
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Dans la phase de veille, nous nous sommes servis des techniques de sourcing exis-
tantes. Dans un premier temps nous avons délimité le périmétre géographique de notre
recherche au territoire frangais. Nous avons ensuite cherché a identifier les mots clés
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utiles a notre requéte grace aux outils de suggestion de mots clés Ubersuggest® et
Google AdWords*. Ces mots clés nous ont permis d’identifier les sources pertinentes sur
le web : sites institutionnels, publications scientifiques, revues, presse en ligne, salons,
conférences, études/rapports, blogs, réseaux sociaux, listes ou forums de discussions,
portails documentaires et bases de données en ligne. L'ensemble des sources perti-
nentes trouvées a été intégré au fur et a mesure dans une base de données relationnelle.

La représentation des données et des acteurs

Le choix de la cartographie comme moyen de représentation peut s’avérer trés fruc-
tueux dans le domaine des sciences de I'information, tant sur le dynamisme du réseau
d’acteurs que sur le partage des moyens d’information. C’est pourquoi nous avons choisi
cette technique pour identifier les acteurs du PIT et les liens existant entre ces acteurs.
Nous proposons de combiner trois techniques cartographiques : (1) une cartographie
des flux informationnels au niveau local réalisée a partir des informations récoltées
via des entretiens semi-directifs avec les acteurs principaux ; (2) une cartographie des
réseaux entre les acteurs au niveau national réalisée a travers une cartographie du web
via Navicrawler® et Hyphe® ; et (3) une cartographie géographique de la distribution des
acteurs au niveau national (Smith et al., 2007). Ce qui rend intéressant ce choix de tech-
niques provenant de différentes disciplines est la possibilité d’obtenir une vision stéréos-
copique de I'objet d’étude en combinant une représentation globale du domaine PIT en
France avec une vision locale du terrain d’étude.

En suivant cette procédure, nous avons défini un réseau de 169 acteurs. L'analyse du
réseau obtenu est réalisée en nous appuyant d’abord sur les cartographies obtenues via
I'outil de visualisation de graphe Gephi’, complétées ensuite par une analyse spatiale
réalisée via un démonstrateur développé en nous appuyant sur Google Maps®.

3. RESULTATS

Des acteurs en réseaux : les flux d’informations et de données

La carte ci-dessous (figure 2) présente une cartographie issue de neuf entretiens semi-
directifs réalisés auprés d’acteurs du territoire NPDC. Des structures de type différent ont
été interrogées.

Les acteurs interrogés sont représentés en bleus sur le graphe. La diversité des neufs
acteurs interrogés refléete celle de I'ensemble des acteurs disposant de PIT dans notre
corpus. Les liens entre les acteurs représentent des liens d’échange, de partenariat de
travail mais aussi d'utilisation de données entre ces acteurs. La taille d’'un nceud (acteur)
est proportionnelle au nombre de liens entrants et de liens sortants. Par exemple sur la
carte, 'IRHIS est le plus gros noeud avec 17 liens entrants et sortants (15 sortants et 2
entrants).

ubersuggest.org
www.google.fr/adwords
webatlas.fr/wp/navicrawler
tools.medialab.sciences-po.fr
gephi.github.io
www.google.fr/maps
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Figure 2. Cartographie des flux informationnels entre les acteurs du PIT du Nord-Pas-de-Calais
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Cartographier les acteurs sur le web

Dans une seconde étape, la cartographie du web a permis de représenter les acteurs du
PIT du NPDC dans un contexte national. Le corpus de 169 sites web (acteurs), identifié
via le processus de veille, a été organisé en catégories selon les critéres suivants : type
de patrimoine (patrimonialisé ou vivant), rayonnement géographique, statuts et localisa-
tion. Nous avons analysé la distribution de ces catégories a travers des représentations
sous forme de graphe par Gephi. Nous en présentons un premier bilan succinct ici. Tout
d’abord, nous avons réalisé une premiére cartographie des 169 acteurs en les classant
par type (figure 3).

Figure 3. Cartographie du web du réseau d’acteurs du PIT (patrimoine patrimonialisé en rouge et
patrimoine vivant en bleu). Graphe réalisé avec Gephi, algorithme force-atlas 2
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Les acteurs du patrimoine patrimonialisé (en bleu) représentent 40,83 % du corpus et
les acteurs du patrimoine vivant 59,17 % (en rouge). La taille des noeuds est propor-
tionnelle a I'in-degree (degré entrant), soit le nombre de liens pointant vers un site web.
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L'in-degree peut donc étre considéré comme un indice de I'autorité sur le web (Severo
et Venturini, 2015). Seuls quelques acteurs font le « pont » entre les deux ensembles
(Chambre de commerce et d’industrie — CCI, Union de l'industrie textile — UIT, La Voix
du Nord). Certains acteurs isolés ne sont cités par aucun autre acteur du corpus. Ce
sont principalement des acteurs de la filiére textile isolés ayant un site vitrine a vocation
commerciale uniqguement, ou encore des sites de type blog créés par des particuliers
avec un rayonnement trés local (sur une commune).

Passer du web a I’ancrage territoriale

Dans une troisieme étape nous avons considéré la distribution géographique des acteurs.
Parmi les 169 acteurs étudiés, 29 % ont un rayonnement international, 30,7 % un rayon-
nement national et 40,3 % un rayonnement régional. La figure 4 met en avant les acteurs
présents sur le territoire frangais. Bien que le point de départ de I'étude soit la région
NPDC avec 37,76 % des acteurs du réseau, deux autres pdles régionaux ressortent :
Rhoéne-Alpes (23,47 %) et Alsace-Lorraine (9,18 %). Cela s’explique par l'identité indus-
trielle textile forte dans le passé de ces régions. Llle-de-France ressort également, du fait
de la présence de nombreux siéges sociaux d’entreprises et d’institutions. Les territoires
du NPDC et de Rhdne-Alpes ont un nombre quasiment similaire d’acteurs du patrimoine
patrimonialisé et d’acteurs du patrimoine vivant, alors que 'Alsace-Lorraine est représen-
tée principalement par des acteurs du patrimoine vivant.

Figure 4. Localisation des acteurs présents sur le territoire frangais (métropole)
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CONCLUSION

Dans le cadre du projet TECTONIQ visant a construire une base de connaissances rela-
tive au patrimoine industriel textile a partir de sources de données numériques volumi-
neuses et hétérogénes, nous présentons dans cette communication une méthodologie
semi-automatique pour lidentification et la cartographie des acteurs (et sources de
données numeériques disponibles) relatifs au patrimoine de I'industrie textile, le territoire
d’étude étant le Nord-Pas-de-Calais. Nous présentons les résultats de I'analyse sous
trois formes : (1) une cartographie des flux informationnels au niveau local réalisée a
partir des informations récoltées via des entretiens semi-directifs avec les acteurs prin-
cipaux ; (2) une cartographie des réseaux entre les acteurs au niveau national réalisée
a travers une cartographie du web via Navicrawler et Hyphe ; et (3) une cartographie
géographique de la distribution des acteurs au niveau national. L'ensemble de I'étude est
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disponible sur le portail du projet. En perspectives a ces travaux, nous travaillons actuel-
lement a la collecte des données numériques présentes chez les différents acteurs inter-
rogés, et nous prévoyons a court terme de mettre en place les approches proposées par
les différentes équipes en informatique membres du projet pour I'extraction semi-auto-
matique de descripteurs patrimoniaux (lieux, objets, batis, themes et entités temporelles).
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Le Geopark beaujolais : émergence d’un nouvel
objet dans la recomposition territoriale
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RESUME

Cet article, issu de la réflexion d’'un travail de recherche-action initi¢ en 2014 et d’'une
démarche-projet active et suivie depuis 2012, propose un point de vue et une analyse
des processus de territorialisation dans le cadre de la genése d’un nouvel objet territorial,
le Geopark en Beaujolais. A la fois label et projet d’'aménagement sur 'ensemble d’'un
territoire, cette nouvelle forme territoriale nait dans un contexte de recomposition territo-
riale, dans laquelle le Pays Beaujolais est bouleversé, notamment par la création de la
métropole du Grand Lyon. L'objet territorial qu’est Geopark émane véritablement d’'une
demande des acteurs du territoire, qu’ils soient institutionnels, associatifs ou privés. Cette
nouvelle forme hybride, entre conservation des patrimoines naturels et développement
local, réinterroge les rapports entre espace rural et métropole.

MOTS CLES
Objet territorial, Geopark, Pays Beaujolais, métropolisation, acteurs

ABSTRACT

This communication, based on reflexions on a work in research-action since 2014 and on
an active territorial project since 2012, provides a point of view and an analysis of terri-
torialisation processes within the frame of a new territorial object: the aspiring Geopark
Beaujolais. Both a label and a territorial-planning project, this new territorial form was
born in a context of territorial reorganization, within which the Pays Beaujolais is being
changed, particularly by the creation of Lyons’ metropolis. The territorial object “Geopark”
proceeds from the demand of territorial stakeholders, from institutions to associations and
the private sphere. This new hybrid form, between conservation of natural heritage and
local development, questions again the links between rural space and metropolis.

KEYWORDS
Territorial object, Geopark, Pays Beaujolais, Metropolisation, Actors

INTRODUCTION

Le Pays Beaujolais, situé a quelques dizaines de kilometres au nord-ouest de I'agglomé-
ration lyonnaise, est un territoire rural a forte densité de population, principalement réputé
et connu pour sa production viticole. Aujourd’hui bouleversé par les recompositions terri-
toriales, c’est un territoire ou I'urbanisation progresse sous l'influence de la métropole du
fait de son attractivité pour les cadres et les professions intermédiaires, et d’ou de plus en
plus d’actifs effectuent des déplacements domicile-travail en direction de Lyon. De plus,
les restructurations industrielles a I'ceuvre fragilisent I'économie locale, et la viticulture
reste 'orientation principale des exploitations agricoles. Méme s’il n’est pas considéré
comme un territoire « hyper-rural » isolé, le Pays Beaujolais est considéré comme le
principal espace majoritairement agricole du département du Rhone.
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Le Beaujolais est constitué en Pays (au sens de la loi LOADDT') depuis 2010, mais la
recomposition territoriale a modifié son profil en diminuant le nombre d’intercommunali-
tés de 13 a 5 au 1er janvier 2014. Au méme moment, la métropole de Lyon est instituée
suite a la loi MAPAM?, et 59 communes en font désormais partie grace a la fusion du
conseil général et de la communauté urbaine de Lyon. Le reste du territoire départemen-
tal devient alors le « Nouveau Rhéne ».

Le Pays Beaujolais a une image et une représentation particuliéres, bien que ce territoire
ne soit pas uniquement agricole et rural. Aujourd’hui, il voisine avec un nouvel objet terri-
torial, la métropole de Lyon.

Figure 1. Evolution de I'organisation territoriale du Pays Beaujolais en marge de la création de la
métropole de Lyon
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Quels sont les rapports entre ces deux territoires que tout oppose ? La réaction du Pays
Beaujolais face a la métropolisation est-elle une confrontation, une résistance, une volonté
d’intégration ? De quelle maniére cette nouvelle interaction est-elle vécue par les territoires ?

Dans cet article, et au vu de I'’émergence en 2012 d’'une candidature du Pays Beaujolais
au label international Geopark pour la protection et la valorisation des patrimoines géolo-
giques, compris comme sous-ensemble des patrimoines naturels depuis la Convention
de 1972 de 'UNESCO, nous émettrons I'’hypothése que le projet Geopark émerge dans

1 Le statut de « pays » a été créé en 1995 par la loi d’orientation pour 'aménagement et le
développement du territoire (LOADT), dite Loi Pasqua du 4 février 1995, renforcé par la LOADDT (loi
n° 99-533, dite Loi Voynet) du 25 juin 1999.

2 Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles n° 2014-58 du
27 janvier 2014.
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le contexte particulier de la recomposition territoriale et de la métropolisation : face a une
nouvelle forme territoriale, les acteurs du Pays sont en demande d’un nouvel objet terri-
torial pour se distinguer. L'objet territorial qu'est Geopark, cette nouvelle forme hybride
entre conservation des patrimoines naturels et développement local, réinterroge les
rapports entre espace rural et métropole.

1. LE GEOPARK BEAUJOLAIS, UN NOUVEL OBJET
TERRITORIAL AU SERVICE DE LA DIFFERENCIATION

Un « projet de territoire »

L'idée de créer un Geopark dans le Beaujolais est apparue comme un choix politique fort
pour participer a la mise en place d’'un véritable projet de territoire fédérateur a I'échelle
du Pays. Ce processus de territorialisation est important pour le Pays en vue de son
développement socio-économique en marge de la création de la métropole de Lyon.

C’est au milieu des années 1980 qu’émergent les premiéres formes de considération du
patrimoine géologique, aprés le texte de la Convention du patrimoine mondial de 1972
de 'UNESCO, qui réunit pour la premiére fois dans un méme document les notions de
protection des biens culturels et des biens naturels, et esquisse I'importance du lien entre
'Homme et son environnement. En 1991, la rédaction de la Déclaration internationale
des droits de la mémoire de la terre est adoptée a I'issue des premieres rencontres inter-
nationales du patrimoine géologique a Digne-les-Bains, le 13 juin 1991, et vient fixer le
cadre des politiques a venir. Devant I'intérét grandissant porté a ces problématiques de
conservation du patrimoine géologique, quatre territoires européens (la réserve géolo-
gique de Haute Provence, la forét pétrifiée de Lesbos en Gréce, la zone du Maestrazgo
en Espagne et le secteur du Vulkaneifel en Allemagne) se sont regroupés pour fonder en
1998 le concept de « geopark ». Deux ans plus tard, le label territorial passe sous I'égide
de TUNESCO et le réseau européen des geoparks est créé. Le réseau croit rapidement
et prend de plus en plus d'importance en devenant mondial a partir de 2004. Aujourd’hui,
il existe 120 geoparks dans le monde dont 64 en Europe, répartis dans 33 pays.

La labellisation Geopark est attribuée a un territoire bien identifié qui présente des attraits
géologiques, et ceuvre pour la protection et la valorisation de son patrimoine géologique.
Des connexions sont bien souvent possibles avec les patrimoines naturels et culturels de
ce territoire. Pour faire partie du réseau, un espace candidat doit également démontrer
qu’il contribue au développement économique local. Le projet de création d’un geopark
permet de définir un territoire cohérent a dominante géologique et de par cette spécifi-
cité il participe au développement de politiques économiques basées sur une idée de
développement durable (Martini, 2010). Pour les territoires situés en milieux ruraux, les
geoparks « sont pergus par les acteurs comme un moyen d’insuffler de nouvelles dyna-
miques de développement socio-économiques » (Duval et Gauchon, 2010). C’est notam-
ment le cas pour les territoires situés en marge, ici en marge de la métropole dans le
contexte actuel de mise en concurrence des territoires.

En quéte de territoire : le geopark, une demande a plusieurs niveaux

Cet article prend place dans la recherche-action conduite depuis le milieu de I'année
2014 dans le cadre d’'une these CIFRE. Les hypotheses et les premiers résultats sont
donc basés sur un travail de terrain et d’'observation en tant que chargée de projet,
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mais également sur une premiére série d’entretiens. L'accompagnement des porteurs
de projets d’'aménagement et une connaissance fine du terrain permet de dégager des
tendances autour de la genése de la démarche geopark sur le territoire particulier du
Beaujolais.

La démarche Geopark émerge donc dans un contexte particulier, mais un de ses inté-
réts est qu’elle émane du collectif et qu’elle semble étre appropriée sur le terrain a trois
niveaux différents : les dynamiques collectives, la volonté publique et les dynamiques
individuelles. Ainsi, ce qui semble constituer I'objet « label Geopark » en objet territorial,
c’est le désir, la volonté commune autour de cette démarche. L'espace de la démarche
devient commun par la gouvernance nouvelle de projet qui est mise en place par le
syndicat mixte du Beaujolais, une gouvernance participative et partenariale : chacun
s’approprie la démarche, y travaille. Mais I'objet Geopark devient, avec sa prise en
compte institutionnelle, un objet public : il prend alors place dans I'espace de I'impropriété
mutuelle et devient familier aux acteurs par les usages qu’ils peuvent en faire. Cette
volonté commune, passée dans la sphéere publique, est avant tout un désir de redéfinition
de l'identité territoriale (Di Méo, 2004 ; Aldhuy, 2008). Sentiment individuel au départ,
cette identité change d’échelle avec la prise en compte politique et le portage institution-
nel (Debarbieux, 1995 ; 2006). Méme si les liens entre les dimensions personnelles et
collectives de I'identité demeurent confus, c’est a minima une représentation partagée de
l'identité qui se construit (Bonnemaison et Cambrézy, 1996).

Face aux recompositions territoriales et a la montée en puissance des territoires voisins,
le lancement d’'un projet de territoire transversal comme la démarche Geopark peut
permettre d’offrir au territoire une nouvelle trajectoire, qui cherche a s’inscrire de maniére
originale a la fois dans I'espace et dans le temps.

On peut ainsi observer une certaine typologie des rapports entre les objets territoriaux.
Le premier rapport serait un rapport de confrontation : face a la dynamique de construc-
tion de I'échelon métropolitain, le discours des élus du Pays était, avant l'institution de
la métropole dans I'antagonisme et la mise en tension, avec une volonté de lutter contre
I'expansion urbaine. Aujourd’hui, comme la métropole est constituée et existe de facto,
de nouveaux rapports se dessinent dans le discours des élus comme celui de la compo-
sition, par la mise en cohérence d’une offre touristique avec la métropole par exemple, ou
des rapports de partenariats en cours de réflexion.

2. LE GEOPARK, UNE DEMANDE DU TERRITOIRE DE « FAIRE TERRITOIRE »

La construction de la démarche se fait en interne, tout d’abord parce qu’avant la mobili-
sation des institutions et de I'action publique, il s’agit d'une demande émanant du terri-
toire. En effet, localement, les acteurs du territoire se sont engagés dans la prise en
compte des paysages avec I'adhésion a la Charte internationale de Fontevraud du Pays
des Brouilly et la volonté de valorisation de l'identité patrimoniale d’un territoire en perte
d’'image. Cette charte, animée par I'Institut frangais de la Vigne et du Vin depuis 2008, a
été élaborée sous I'impulsion de I'Interprofession interLoire et de la Mission du Val-de-
Loire a la suite de linscription sur la liste du patrimoine mondial par TUNESCO de la
région Val-de-Loire en 2000 et du colloque international de Fontevraud « Paysages de
vignes et de vins » qui s’est tenu en juillet 2003. Cette charte vise a la connaissance, la
préservation et la valorisation des paysages viticoles et reconnait la mise en place d’'une

76



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

démarche volontaire et concertée a I'échelle d’un territoire identifié a un vignoble. C’est
lors de cette labellisation que les acteurs « entendent parler » de geopark et se mobi-
lisent en faisant intervenir un geopark déja institué, celui du Massif des Bauges lors d’'une
réunion d’information a laquelle des élus sont conviés.

Les connaissances et les représentations de ce territoire particulier sont mobilisées pour
construire, ou plutdt révéler, le nouveau territoire qu’est le Geopark Beaujolais.

Le projet peut ainsi jouer un rdle d’actant (Musso, 2003 ; Latour, 2005), de déclencheur
de nouvelles interactions, et faire agir le territoire comme réseau constitué. C’est égale-
ment une opportunité pour la création de nouvelles alliances entre les acteurs, a tous
les niveaux de la demande : entre les institutions, entre les groupes et entre les indivi-
dus. Ainsi, la gouvernance du projet est en perpétuelle évolution : si le projet reste porté
par le Pays, de nombreuses dynamiques individuelles ou collectives s’allient aux élus
locaux pour orienter, développer ou freiner les actions que propose cette nouvelle forme
territoriale.

C’est notamment grace a un travail de diagnostic approfondi des géosites, mené au prin-
temps 2015, que ces différents processus ont pu étre mis en lumiére. La rencontre des
gestionnaires et porteurs de projets sur le terrain a permis d’affiner les connaissances
des sites et d’écouter les idées et besoins des acteurs locaux. Un accompagnement
technique pris en charge par le syndicat mixte du Beaujolais est dorénavant mis en place
pour suivre I'évolution des divers projets d’aménagement et de valorisation de géosites.

De nouvelles propositions émanent alors, mais on observe également un renouvelle-
ment de I'action publique. Certains acteurs, qui n’étaient pas impliqués dans le projet dés
son origine, s’en servent aujourd’hui comme outil de développement. A Bagnols, petite
commune d’environ 650 habitants, la nouvelle forme proposée par Geopark devient une
opportunité de développement : autour de la thématique des géo-patrimoines (tailleurs
de pierre, héritage de la pierre dorée, etc.), la nouvelle équipe municipale a mis en place
un projet d'aménagement du centre-bourg et de ses espaces publics. Il est intéressant
dans cet exemple, de voir que la thématique géologique, méme si elle suscite un intérét,
n’est qu'un prétexte au développement du village. Par le jeu des dynamiques de patri-
monialisation, ce prétexte devient également le marqueur d’une réelle appropriation de la
démarche Geopark par les acteurs publics locaux.

Un des objectifs initiaux pressentis dans la création du Geopark Beaujolais est de se
démarquer du pole métropolitain, par un processus de différenciation. Cette nouvelle
approche se fait par I'introduction de la thématique du patrimoine géologique au sein de
cette nouvelle action de développement territorial.

La métropolisation est généralement pergue par les élus comme un processus de sélec-
tion, par le biais duquel certaines communes ou territoires sont « sélectionnés » pour
étre intégrés a la métropole. Dés lors, la volonté de se différencier pour les territoires
non sélectionnés apparait comme étant une réaction face a ce qui est souvent vécu
comme un échec. En effet, pour des territoires ruraux périurbains tels que le Beaujolais,
le fait de participer a la mise en place d’une nouvelle métropole peut s’apparenter a une
réussite, une chance de faire partie d’'une dynamique territoriale forte. Dés lors, le projet
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de Geopark en Beaujolais peut étre assimilé a une réaction face a la non-intégration
dans la métropole, une réelle fagon de se différencier et de se doter d’un objet territorial
d’'un genre nouveau. En soutenant la démarche, le Pays adopte une nouvelle fagon de
promouvoir son territoire. En effet, a la volonté de garder et de protéger la haute qualité
de ses paysages, s’ajoute I'envie de proposer au visiteur une découverte de la richesse et
de la diversité des espaces naturels. Le tout, au travers de la valorisation de la géologie
(et du patrimoine associé), participant ainsi a des processus de développement local aux
retombées touristiques et économiques futures.

Enfin, on peut alors se demander si le projet de Geopark comme nouvelle forme territo-
riale aurait émergé sans la métropolisation ? Sans la demande collective qui s’est mise
en place au sein du Pays Beaujolais, ce projet ne serait-il donc pas qu’une simple réac-
tion pour contrer la création du p6le métropolitain ?
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Regards croisés d’acteurs gérontologiques
territorialisés sur la loi Hopital patients
santé et territoires (HPST)
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RESUME

Issues de la loi relative a I'hépital, aux patients, a la santé et aux territoires (HPST) du
21 juillet 2009, les agences régionales de santé (ARS) ont pour mission d’assurer, au
niveau régional, un pilotage unifié du systéme de santé. L'objectif de cette agence est
de renforcer I'efficience du systéeme de santé et de développer une approche globale et
cohérente du parcours de soins. Cette mise en place questionne les équilibres territoriaux
et sectoriels qui prévalaient jusque-la. Deux années aprés la mise en place des ARS,
des investigations gérontologiques et géographiques dans trois régions frangaises (projet
Mapéru) ont pu appréhender les changements et résistances a I'ceuvre provoqués par
leur création. Il ressort de I'observation des actions des ARS et des entretiens menés
auprés d’acteurs gérontologiques institutionnels (ARS, conseils généraux) une régio-
nalisation des politiques de santé et un développement des politiques gérontologiques
sous un registre économique. Dans ce jeu, le territoire se révele étre davantage un outil
politique et économique qu’un espace ou se formulent des réponses collectives entre
institutions, professionnels et usagers.

MOTS CLES
Territoire, santé, Etat, territorialisation, efficience

ABSTRACT

The Regional Agency for Health (ARS) related to the Hospital, Patient, Health and Terri-
tories (HPST) Law of 21th of July 2009 are commissionned to, at a regional scale, unify
health policies on territories, to strengthen the health system efficiency and to develop
a global approach of care. Two years after their creation, the Mapéru project came to
observe in three French regions (Bretagne, Pays-de-la-Loire and Rhone-Alpes) the
adjustements and the resilience of the gerontological dimension related to this law. Accor-
ding to interviews led with institutional and professionnal actors, the HPST Law encou-
raged economic norms where territories are used as political and economical supports
rather than local spaces where collective solutions are drawn up between institutions,
professionals and users.

KEYWORDS
Territory, Health, State, Territorialisation, Efficiency

INTRODUCTION

Publiée au Journal officiel du 22 juillet 2009, la loi n°® 2009-879 du 21 juillet 2009
portant réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires
comprend quatre titres consacrés respectivement a la modernisation des établisse-
ments de santé, a I'acces aux soins, aux mesures de santé publique et a la prévention
et, enfin, a 'organisation territoriale du systeme de santé. Les agences régionales de
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santé (ARS) sont chargées de coordonner régionalement I'ensemble de ces quatre
axes d’action.

Seulement, la fusion des activités médico-sociales et des activités sanitaires au sein
des ARS bouscule les équilibres entre ces mémes secteurs qui prévalaient jusqu’en
2011.

— Tout d’abord, sur le plan sectoriel, la loi a organisé la fusion des anciennes agences
régionales d’hospitalisation et des anciennes directions régionales et départementales
des affaires sanitaires et sociales. Cette fusion laisse craindre pour les fonctionnaires de
ces institutions et les professionnels médico-sociaux une concentration des moyens et
des politiques sur I'hdpital et un gel des anciennes sectorisations.

— Dans le méme temps, la contractualisation est I'outil choisi pour faire ce lien: la
loi HPST généralise le mécanisme contractuel a 'ensemble des acteurs, du haut en
bas de la chaine de responsabilité. De ce fait, 'Etat rédige un contrat d’objectifs et
de moyens avec chaque agence régionale de santé, qui conclut a son tour un contrat
d’objectifs et de moyens avec chaque établissement de santé, mais aussi avec tout
opérateur local. Or, qui dit contractualisation dit capacité a contractualiser, donc capa-
cité a s’engager. La loi HPST a donc renforcé les pouvoirs des opérateurs selon des
objectifs financiers.

— Surle versant de I'offre, la création des ARS s’accompagne d’'une méthodologie concur-
rentielle d’appel a projets. Cette concurrence est organisée par les ARS et s’inspire large-
ment des méthodologies des marchés publics. Les ARS s’appuient sur le marché pour
réguler 'offre sur le territoire a partir de Contrats pluriannuels d’objectifs et de moyens
(CPOM), dans lesquels I'accent est mis sur I'adaptation aux besoins sanitaires des indi-
vidus et sur l'efficacité économique.

— Enfin, au niveau exécutif, des questions demeurent sur la gouvernance (Tabuteau,
2010) régionale et locale. L'alignement gestionnaire de I'Etat et des directions hospi-
taliéres (Pierru, 2012) ainsi que le passage d’une politique de co-construction avec les
collectivités locales a une logique de contractualisation interrogent sur les rapports avec
les professionnels et les collectivités locales.

Les fondements de loi HPST sont largement critiqués (Eynaud, 2009) : le laisser-faire en
matiére de programmation, les objectifs économiques, I'hospitalo-centrisme ainsi que le
réle de faire-valoir des collectivités territoriales en matiére de gouvernance refroidissent
une partie conséquente des professionnels sanitaires et médico-sociaux. Plus largement,
cette réforme s’inscrit dans I'évolution, plus large, des modes de gestion économiques
de I'action publique depuis une trentaine d’années en France (Rosanvallon, 1995). Dans
cette dynamique, le territoire représente de plus en plus un support d’action destiné a
accompagner des populations spécifiques mal prises en compte dans les formes d’inter-
vention antérieures, et ce, sous un modéle contractualiste. Témoin de ce mouvement,
I'objectif de cette communication est d’observer, a partir de la notion de territorialisa-
tion et sous un angle gérontologique, les changements et résistances a I'ceuvre dans
le domaine des politiques de la vieillesse provoqués par la loi Hopital patients santé
et territoires (HPST) et la création des ARS. La territorialisation désigne ici le proces-
sus complexe d’interaction entre des politiques publiques qui s’adaptent aux spécificités
territoriales (démographiques, géographiques, organisationnelles) et le milieu géogra-
phique déja marqué par des inégalités, des pratiques et des héritages distinctifs (Séchet
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et Fleuret, 2006 ; Curtis et Riva, 2010)'. Il découle de cette posture théorique plusieurs
interrogations. La premiére porte sur le degré de prise en compte du territoire comme
construit social historique auquel concourent les politiques publiques. La seconde porte
sur les conséquences, tant au niveau de I'action que des représentations, du reposition-
nement de I'Etat dans le domaine gérontologique. Ainsi, comment les nouvelles compé-
tences gérontologiques et médico-sociales de I'Etat sont elles appréhendées et utilisées
par les agences régionales de santé ? Comment ces nouvelles marges de manceuvre
territoriales sont-elles utilisées et percues par les acteurs gérontologiques, départements
et professionnels locaux en téte ?

1. METHODOLOGIE

Pour répondre a ces interrogations, la communication revient sur les conséquences terri-
toriales et gérontologiques de la loi HPST dans trois régions frangaises étudiées de mai
2012 a février 2014 dans le cadre d’un post-doctorat relatif a 'accompagnement de la
maladie d’Alzheimer en milieu rural. En effet, 'une des parties de ce projet de recherche
s’est attachée a observer le déploiement du plan Alzheimer 2008-2012 dans le cadre
de la mise en place de trois ARS (Bretagne, Pays-de-la-Loire et Rhone-Alpes). Dans
cette optique, le financement et la création sous I'égide des ARS de nouveaux dispositifs
de coordination professionnel comme les maisons pour I'autonomie et l'intégration des
personnes Alzheimer (MAIA), le déploiement de places spécialisées dans les établisse-
ments médico-sociaux (pbles d’'activités et de soins adaptés — PASA, unités cognitivo-
comportementales, accueils de jour ou de nuit en maison de retraites médicalisées et
équipes spécialisées Alzheimer au domicile intégrant une ergothérapeute et une psycho-
motricienne) constituaient une occasion intéressante d’interroger les acteurs gérontolo-
giques sur les conséquences de la loi HPST. Pour rendre compte des perceptions, des
rapports et des productions qui découle de cette loi, les recherches ont fait le choix d’in-
terroger les acteurs en distinguant deux niveaux : le niveau institutionnel, ou I'on retrouve
les fonctions de programmation, planification et financement sur le territoire de 'action
gérontologique, et le niveau local ou se joue le recours local des personnes agées a
I'offre de services et établissements.

Au niveau institutionnel, les recherches se sont basées sur de nombreuses sources
documentaires, sur la conduite de treize entretiens semi-directifs aupres des services
des trois agences régionales de santé et des cinq départements de I'étude mobilisés sur
le développement de I'action médico-sociale et gérontologique sur le territoire. Deux axes
d’interrogation structuraient la conduite de ces treize entretiens. Le premier axe s'inté-
ressait aux représentations qu’avaient les institutions gérontologiques de la loi HPST
et des premiéeres actions gérontologiques territorialisées des ARS. Le second axe avait
pour but de mesurer les conséquences de ce changement de cadre sur les rapports
entres les institutions gérontologiques territorialisées, ainsi que sur le rapport de ces
mémes institutions a leurs territoires d’action, aux professionnels locaux et aux besoins
gérontologiques.

1 En recentrant son intervention sur des territoires précis, I'action publique a donné au projet local
une place déterminante. Elle a également dessiné une géographie prioritaire, en révélant une multitude
de territoires d’intervention, sur lesquels étaient mobilisés a la fois les moyens publics et les acteurs
locaux, autour de projets clairement identifiés.

2 Le projet Mapéru : prise en charge de la maladie d’Alzheimer dans les périphéries rurales des
départements a dominante urbaine.
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Au niveau des deux territoires ruraux d’étude, vingt-sept entretiens semi-directifs aupres
d’acteurs médicaux et médico-sociaux ont été réalisés. Les entretiens portaient sur leurs
représentations de la loi HPST et la mise en ceuvre des politiques des ARS, et les consé-
quences de ce changement politique sur 'accompagnement gérontologique local.

Que ce soit au niveau local ou institutionnel, les entretiens ont été analysés selon les
représentations des acteurs et les faits. Cette analyse a ensuite été croisée a la lecture
des documents de planification des conseils généraux, des plans sanitaires et sectoriels
des ARS, ainsi que d’autres sources documentaires et statistiques.

2. ANALYSE DES RESULTATS

Il ressort de la reformulation de la gouvernance des politiques de la santé et de la vieillesse
plusieurs conséquences que les investigations ont pu mettre en évidence. En premier
lieu, cette reformulation politique et territoriale a favorisé 'émergence de plusieurs formes
de politiques de santé régionalisées. Ces politiques territorialisées oscillent entre décou-
pages départementaux et infra-départementaux et résultent de compromis sectoriels
notamment entre les activités hospitalieres et les activités médico-sociales. Il découle de
ces choix une hétérogénéité des maillages de santé entre les régions (Coldefy et Lucas-
Gabrielli, 2012). Dans ce jeu, la réaffirmation des prérogatives de I'Etat sur le champ
médico-social est vécue pour les départements d’étude comme une perte de leadership
sur le plan gérontologique. Néanmoins, au-dela de ces rééquilibrages, la loi HPST et
la création des ARS actent surtout une orientation de fond des politiques sanitaires et
sociales, en faveur des prestations individualisés et de I'efficacité économique.

Tout d’abord cette création entérine le choix de l'individu comme niveau d’action. Si cet
effort en direction de l'individu favorise les prises en charge, il questionne les acteurs
interrogés sur ses conséquences sociales, politiques et territoriales. Ainsi, la volonté
des pouvoirs publics d’élargir le panier de prestations en direction des individus dans un
cadre de plus en plus concurrentiel est pergu par les acteurs comme le passage d’une
logique d’'usage a une logique de consommation (Blanchet, 2011). En effet, l'individua-
lisation des prestations des politiques gérontologiques n’est envisagée que dans une
optique économique (Del Volgo et Gori, 2010). Au niveau des pratiques, cette approche
économique se concrétise sous deux formes. En premier lieu par une vision managériale
des personnes prises en charge. Ainsi, sur le plan gérontologique, la création des MAIA
(outil de coordination professionnel) ou bien des PASA (places spécialisées Alzheimer
en maison de retraite médicalisée) s’est accompagnée de la volonté « d’homogénéiser »
le langage et les pratiques professionnelles et d’optimiser les flux de patients a travers
l'introduction de nouveaux concepts managériaux comme la file active (optimisation de
la demande selon la capacité d’action) ou la table tactique (assure la mise en ceuvre et
'analyse du service rendu). Dans ce cadre, 'adaptation des politiques aux besoins des
individus a favorisé la spécialisation de I'offre existante et le développement de nouveaux
outils. Néanmoins, ce développement s’opere sous un registre sectoriel voire marketing
reléguant ainsi les problématiques de fond qui renvoient invariablement aux questions de
professionnalisation, de moyens et de transversalité de I'action.

Selon les discours et les premiéres actions des ARS de I'étude, la territorialisation consti-
tue autant un processus de formulation de réponses sur le territoire entre des besoins
différenciés qu’une opportunité d’ajustement économique. Dans ce sens, l'utilisation
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excessive du terme « efficience » dans les documents de planification des ARS? révele
la primauté des programmations économiques. L'observation des premiéres actions
médico-sociales et gérontologiques des ARS de I'étude montre que ces dernieres utilisent
la concurrence et la contractualisation comme méthodes de régulation. Cette culture du
faire au profit du faire-faire, est de plus en plus imitée sur le plan gérontologique par
les collectivités territoriales et atteste de la diffusion de normes du privé a des secteurs
anciennement cogérés par I'Etat, les collectivités locales et les professionnels (Simard et
Lascoumes, 2011). L'imposition de ces normes concurrentielles se traduit par une terri-
torialisation concurrentielle et administrative de I'action médico-sociale et gérontologique
qui modifie les anciens modes locaux de prise en charge. Selon les représentations des
institutions et des acteurs locaux médico-sociaux, elle contribue a standardiser I'action
médico-sociale selon le degré d’efficacité économique et, par ricochet, elle alimente la
distance entre les financeurs gérontologiques, ARS en téte, et les professionnels locaux
qui accompagnent quotidiennement les personnes agées. Dans ce sens, il en découle
un nouveau rapport de ces politiques médico-sociales au territoire, ce dernier étant pergu
dans les territoires ruraux d’étude comme un moyen d’ajustement social et économique.
Cette perception trés forte dans ces territoires masque pourtant les possibilités offertes
par le levier contractuel de la loi HPST, celui de faire du territoire un moyen souple et
pertinent de construction de politiques médico-sociales et gérontologiques locales.
L’élargissement de cette étude dans le temps, mais aussi a d’autres territoires et a de
nouveaux interlocuteurs (élus, caisses de retraites notamment), contribuera a enrichir les
connaissances sur la dimension géographique des politiques médicales et sociales de
la vieillesse.

Ces conclusions seront alimentées de septembre 2015 a février 2016 par des contacts
réguliers avec les acteurs de I'étude (conseils départementaux, ARS, acteurs gérontolo-
giques locaux...) qui permettront de compléter les résultats exposés.
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Découper les territoires électoraux aux Etats-Unis :
mobilisations citoyennes et cartographie participative
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RESUME

Suite a chaque recensement décennal de la population américaine a lieu le redécoupage
des circonscriptions électorales a toutes les échelles du pays. Les récentes évolutions
favorisent une implication grandissante des citoyens dans le processus décisionnel. En
définissant leur espace de vie, les individus et les groupes participent a la construc-
tion de leur territoire de représentation politique. Les SIG et la cartographie jouent un
role essentiel. De plus en plus utilisés par les citoyens, ils supposent une participation
renouvelée des groupes et permettent d’interroger les réalités du territoire politique d’'une
communauté. Au travers de I'étude du redécoupage des districts de la ville de San Diego
(Californie), cette communication invite a considérer les mécanismes de mobilisation
d’un groupe et 'importance des outils dans les stratégies de participation. La production
de cartes citoyennes et la construction de témoignages publics suggérent un lien étroit
au territoire et a une autre considération de I'espace politique, celle de la gouvernance
locale.

MOTS CLES
Redistricting, mobilisation, participation, cartographie participative, co-construction

ABSTRACT

Redistricting process occurs every 10 years, after national census. All the political scales
are concerned. Recently, citizens have been more and more involved into the decision-
making process. By defining their living area, groups and individuals contribute to buil-
ding their territory of political representation. GIS and cartography are crucial tools in this
process and citizens tend to use them increasingly. This new kind of citizen and groups’
participation enables us to wonder about the reality of communities’ political territory.
Through the example of San Diego City’s redistricting (CA), this communication offers
to consider the mechanisms of groups’ mobilization and the role of tools in participation
strategies. Citizens’ mapping and public testimonies suggest a close link to the territory
such as another consideration of the political space, the one of local governance.

KEYWORDS
Redistricting, Mobilization, Participation, Participatory mapping, Co-construction

INTRODUCTION

Suite a chaque recensement décennal de la population américaine a lieu le redécou-
page des circonscriptions électorales — redistricting' — a toutes les échelles du pays. Ce
moment politique ponctuel permet d’appréhender le rapport des individus et des groupes
a la démocratie sous un angle particulier. Si la question de la représentativité reste au

1 Littéralement redistricting se traduit par « redécoupage des circonscriptions électorales ». Cet
anglicisme sera utilisé ici pour faciliter la lecture, mais aussi parce qu'il recouvre un usage anglo-saxon
dans son rapport aux districts et dans sa pratique.
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coeur du processus, c'est bien d’'un exercice participatif dont il est question. Le redécou-
page des circonscriptions électorales ayant lieu a toutes les échelles décisionnelles, la
vision du territoire de représentation varie entre chacune d’elles. L utilisation grandissante
des systémes d’information géographique (SIG) et les pratiques citoyennes de cartogra-
phie soulignent aussi le rapport particulier que cet exercice démocratique entretient avec
les sciences du territoire.

La représentation politique aux Etats-Unis passe par de nombreux processus de décou-
page du territoire, dont le redistricting apparait comme central. Cette représentativité
s’associe a une organisation du territoire politique qu'il est difficile d’obtenir en toute
neutralité. Puisqu’il y a représentation, des enjeux individuels ou collectifs apparaissent
et entrent en confrontation plus ou moins formelle. Le territoire politique devient I'objet
de conflits d’acteurs ou a l'inverse, de coopérations (Bussi, 2007). Il s’agit ici de I'un des
traits spécifiques du redistricting américain : le territoire est fonction de base de la repré-
sentation politique pour lequel les individus se mobilisent. En effet, le processus a connu
des mutations depuis la fin des années 1990 et offre désormais une place grandissante
aux citoyens dans la prise de décision.

En appréhendant leur espace de vie, les individus participent a la construction de leur
territoire de représentation politique. L'objectif de cette communication est d’analyser
les mécanismes de co-construction (individuelle et institutionnelle) des territoires électo-
raux aux Etats-Unis. L'exemple du redécoupage des districts municipaux de San Diego
(Californie) offre une vision renouvelée des mobilisations citoyennes et souligne le role
notoire de la cartographie.

1. DES MOBILISATIONS CITOYENNES : QUAND LES COMMUNAUTES

DEFINISSENT LEUR TERRITOIRE POLITIQUE

La procédure de découpage des territoires politiques étant vouée au bon fonctionnement
de la représentation, elle revét des particularités de fonctionnement inscrites au domaine
de la démocratie participative. Dans une approche locale du découpage, la représenta-
tion tend a étre plus concrete, et I'importance donnée au représentant lui-méme, accrue.
Méme si les rouages de la prise de décision évoluent en fonction des Etats, la tendance
actuelle, issue de la fin des années 1990, s’oriente vers la mobilisation citoyenne (Levitt,
2010). La mise en place commissions spécifiques au redistricting — indépendantes de
la législature d’Etat — permet une meilleure prise en considération des citoyens en leur
conférant davantage de place sur la scéne publique. C’est en définissant leur espace de
représentation que les citoyens deviennent acteurs de leur quotidien politique actuel et
a venir.

Le redistricting de la ville de San Diego : un modéle de mobilisation citoyenne ?

Le dernier cycle de redécoupage s'est tenu en 2011. A San Diego, il ne concernait que
les districts du conseil municipal. Le processus de prise de décision était aux mains d’'une
commission citoyenne indépendante constituée de sept membres sans affiliation partisane
et n'étant engagés dans aucune organisation politique. Ce mode de prise de décision,
déja en place lors du redistricting de 2001, favorise et valorise la participation citoyenne.
Les enseignements tirés du cycle de 2001 ont servi de socle au déroulement du cycle de
2011, pour lequel la mobilisation citoyenne a sensiblement évoluée (tableau 1).
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Tableau 1. Eléments comparatifs de la mobilisation citoyenne entre les redistrictings de 2001 et 2011 &

San Diego

Redistricting de San Redistricting de San
Diego en 2001 Diego en 2011
Durée du processus 11 mois 10 mois
Audiences publiques organisées par la commission 16 33
Nombre de citoyens ayant participé 2500 850
Documents divers regus par la commission 1800 3206
Nombre de témoignages publics 450 380
Nombre de cartes citoyennes soumises a la 10 23
commission

Si le nombre d’audiences publiques a doublé lors du cycle 2011, la participation en termes
quantitatifs a, de son cété, fortement réduit. Dans le méme sens le nombre de témoi-
gnages publics a sensiblement diminué. La tendance s’inverse lorsqu’il s’agit de docu-
ments écrits ou de la production de cartes. La mobilisation citoyenne a par conséquent
changé de nature. La participation individuelle est quelques peu mise en retrait au profit
d’une participation davantage numérisée. Du point de vue qualitatif, les témoignages
publics sont davantage prégnants au moment méme de la participation, mais les témoi-
gnages écrits peuvent se révéler plus réfléchis et documentés. Enfin et surtout, la multi-
plication de la production de cartes citoyennes souligne la généralisation des SIG et leur
impact direct sur la nature de la mobilisation. Elle est davantage organisée, traduisant
plus finement le rapport des individus a leur espace de représentation. L'augmentation du
nombre de cartes citoyennes produites reflete une participation accentuée et une volonté
de reproduire spatialement la communauté et/ou le quartier tels qu’ils sont vécus.

De I'échelle locale a la vie communautaire, le redistricting de San Diego donne corps
a la réalité de la mobilisation politique des communautés américaines. L'analyse de la
participation, enrichie de multiples témoignages publics, atteste d’'une pratique politique
différenciée. Le rapport a I'espace de représentation est un élément central de I'exercice
démocratique, ol communautés et territoires sont totalement liés.

La grande diversité ethno-raciale qui caractérise les habitants de San Diego a constitué
un autre levier de ces tendances. Les intéréts des différents groupes minoritaires de la
ville ont été a la base des stratégies citoyennes et I'enjeu reposait sur leur spatialisation.

2. DEMOCRATIE PARTICIPATIVE ET CARTOGRAPHIE CITOYENNE

La multiplication des cartes produites par les citoyens de San Diego en appui a leurs témoi-
gnages publics s’insére dans les mutations récentes du processus. Le temps des longues
heures a dessiner et redessiner manuellement les contours d’un district sur des cartes
parfois trés imprécises est révolu. Bien que le recensement américain ait longtemps fourni
et rendu accessible bon nombre de données fines, celles-ci ne pouvaient étre exploitées
que par un cercle réduit d’experts. Les SIG, devenus incontournables, permettent d’utili-
ser au maximum les données démographiques et de les mettre en perspective avec les
résultats électoraux, ce qui modifie la visualisation des territoires politiques et des décou-
pages pouvant en découler. Les aspects de cette utilisation ont des répercussions sur
I’évolution du processus. Le cartographe devient un acteur a part entiére, sollicité pour la
prise de décision notamment lorsque la réalité du contexte local s’avére particulierement
complexe (Boquet, 2003). En plus d’étre appelé pour ses compétences, le cartographe
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peut mettre son savoir au service de sa communauté. Si le développement des commis-
sions citoyennes incite les individus a se mobiliser davantage, I'utilisation de SIG, par des
professionnels ou des amateurs, permet pour sa part de saisir la complexité du processus
en participant pleinement a la construction du pouvoir (Egles et al., 2000).

En ce sens, la démocratisation des SIG constitue une avancée pour les citoyens. En
offrant un plein accés aux tenants du redistricting, les SIG participent a 'empowerment
des populations jusqu’alors en retrait puisque la représentation des minorités est facilitée
par leur utilisation (Bonnet, 2013).

Les Latinos de San Diego : entre audiences publiques et cartographie

Le redistricting de 2011 présentait un caractére particulier pour les Latinos de San Diego.
Au vu du dernier recensement, ces derniers représentent désormais prés d’un tiers de la
population de la ville et leur part a augmenté de 3,4 points de pourcentage depuis 2000.
Du point de vue des districts municipaux, les Latinos bénéficiaient déja d’un district dit
majoritairement minoritaire, regroupant alors 70 % de leur population. En 2011, l'aug-
mentation substantielle de la population de la ville réclamait la création d’'un neuviéme
district, pour lequel les Latinos ont travaillé a faire valoir leur Iégitimité et, par extension,
la possibilité d’obtenir un second représentant au conseil municipal. Les objectifs des
citoyens latinos mobilisés étaient donc de préserver une représentation politique établie,
tout en justifiant de la nécessité d’en bénéficier d’'une seconde.

Plusieurs étapes ont participé a la construction de la mobilisation des Latinos, laquelle
a largement reposé sur le soutien des organisations communautaires locales et de
différents acteurs engagés. De nombreuses réunions et ateliers ont été organisés a
différentes étapes du processus et relevaient d’'un caractére plus ou moins institution-
nalisé. L'objectif commun était d’éduquer les citoyens au processus et de leur faire
prendre conscience de leur capacité d’impact dans la prise de décision. Les informa-
tions relayées lors de ces réunions soulignaient I'importance d’ « organiser », de « colla-
borer », de « se regrouper » ou encore d’avoir le « méme message »2. Deux éléments
essentiels étaient régulierement avancés : la production de cartes, en tant qu’'images
physiques du territoire de la communauté, et les enjeux communs a défendre par les
membres du groupe.

Au fur et a mesure qu’'une coalition latino a pris forme, la production de cartes est
devenue un obstacle matériel. Si les éléments de définition de la communauté et les prin-
cipaux arguments du témoignage public étaient identifiés et établis, il restait a envisager
une cartographie adéquate des territoires sollicités par la communauté. A ce moment du
processus, I'aide d’un citoyen bénévole passionné de SIG en général, et du redistricting
plus particulierement, a été décisive.

Plusieurs réunions de travail se sont concentrées sur I'élaboration de cartes justifiant la
préservation du district actuel et de I'intérét d’en créer un second majoritairement mino-
ritaire. En cela, le soutien du citoyen-cartographe a permis aux membres du groupe de
découvrir les possibilités de dessin des districts en manipulant les statistiques au sein de
différentes entités géographiques, via un SIG.

2 Notes de terrain, San Diego, 24 mars 2011.
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D’un quartier a I'autre, les intéréts avaient tendance a différer. Quand certains réclamaient
I'unité d’'un quartier pour la préservation de son identité culturelle, sociale, économique
ou politique, d’autres valorisaient en priorité une certaine identité ethnique. Finalement,
et apres de longues réunions de travail et de négociations, la coalition latino a soumis
un plan riche de plusieurs cartes citoyennes proposant le dessin de deux districts majo-
ritairement latinos tout en préservant les intéréts d’autres groupes minoritaires de la ville,
Afro-américains et LGBT notamment (cartes 1 et 2).

Carte 1. Pratique de I'espagnol a la maison, San Diego®. Source : Coalition Latino

4 £ty biocks shape 3
LATPER

Parmi les différentes cartes produites, certaines reprennent les éléments de définition de
la communauté latino listés lors des réunions de travail et soulignent leur réalité géogra-
phique. D’autres, s’appliquent surtout a spatialiser 'impact démographique du groupe au
sein d’espaces spécifiques. Différents types de données ont été utilisées pour répondre

3 Les cartes proposées ont été réalisées par les groupes de citoyens (ici la coalition latino) et ont

été intégrées aux témoignages publics soumis a la Commission en charge du redistricting. Il s’agit de
documents originaux qui témoignent, par leur forme méme, de I'utilisation des SIG et de la cartographie
par les citoyens.

4 Lalégende concerne le pourcentage de Latinos par census block.
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aux besoins de définition du groupe. Alors que la présence numérique au sud de la ville
(carte 2) n'a pas suscité de débats particuliers, la présence d'intéréts partagés en vue
de la création d’un second district latino a relevé d’'un exercice différent. L'enjeu était
de rendre compte de la réalité spatiale d’'une communauté d’intéréts latino. En cela,
la production de cartes suggére un consensus préalable de I'ensemble du groupe sur
les éléments constitutifs de I'unité socioculturelle et politique, participant pleinement au
processus de co-construction du territoire politique (Forest, 2004).

CONCLUSION

Les mécanismes de mobilisation de la communauté latino de San Diego au cours du
dernier redistricting révelent plusieurs aspects. Si la présence numérique du groupe
lui assure une assise au sein du processus décisionnel, ses divergences idéologiques
ont parfois compromis I'efficacité de la mobilisation. Néanmoins, le travail effectué en
amont par les organisations communautaires a permis d’encadrer la mobilisation en
éduquant les individus aux enjeux et rouages du redistricting tout en leur faisant prendre
conscience de 'importance d’organiser une mobilisation de groupe autour de critéres
définis de concert.

L'utilisation de données a la fois sociales, économiques, culturelles et politiques pour
découper les districts électoraux aboutit néanmoins a une certaine fragmentation de I'es-
pace urbain et de I'espace politique. En se mobilisant, les communautés cherchent a
valoriser un entre soi sans pour autant se refuser aux autres groupes comme le montrent
les diverses coalitions établies a San Diego. Par conséquent, le redistricting, surtout
local, s’apparente bel et bien a un processus participatif au service de la démocratie
représentative. Le lien étroit au territoire développé invite, quant a lui, a une autre consi-
dération de I'espace politique, celle de la gouvernance locale.
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Les macrorégions en Europe,
des territoires comme les autres ?

AUTEURE
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RESUME

Cette communication vise a explorer les macrorégions en Europe comme nouveaux
périmétres de mise en ceuvre de la cohésion territoriale par I'Union européenne (UE).
Ni échelon administratif nouveau, ni échelle d’identification territoriale, les macrorégions
européennes définissent des périmetres territoriaux largement indexés sur les nouvelles
acceptions de la régionalisation dans le cadre de la mondialisation libérale et sur les
ambitions des instances européennes pour le futur politique et économique du territoire
européen. Développées depuis 2009, a quels nouveaux besoins de territoires en Europe
répondent les macrorégions ? Autrement dit, avec les macrorégions, 'UE produit-elle de
l'innovation spatiale dans sa fagon de gérer et développer le territoire européen ou bien
reproduit-elle du contrdle classique du territoire & la maniére de I'Etat-nation, modéle
dominant en Europe ?

MOTS CLES
Union européenne, macrorégion, régionalisation, européanisation, transnational

ABSTRACT

This paper aims at assessing macroregional strategies in Europe as new spatial patterns
for implementing EU territorial cohesion. Macroregions are neither a new administrative
tier nor a new scale of identification but they are supposed to fulfill new acceptions of
regionalization in the context of globalization where the EU has to redefine its place in
accordance with its own strategies. Implemented since 2009, what are the spatial visions
enclosed into the European macroregions? In other words, does the EU appear as an
innovative political power with a new way of thinking and doing Europe or does it recall
the traditional control of territory by the State?

KEYWORDS
European Union, Macroregion, Regionalization, Europeanisation, Transnational

INTRODUCTION

L’'Union européenne (UE) a mis en place depuis 2009 des stratégies macrorégionales
pour répondre au principe de cohésion sociale, économique et territoriale avec la coopé-
ration territoriale comme principal moyen. Une « fievre macrorégionale » s’est saisie de
I'Europe et, depuis cette date, on compte cing périmétres macrorégionaux, définis chacun
par le commissaire européen Pawel Samecki comme « un espace incluant des territoires
appartenant a différents pays ou régions associés par un ou plusieurs facteurs et défis
communs », qui sont centrés autour de la mer Baltique (2009), du bassin versant du
Danube (2011), des mers Adriatique et lonnienne (2014) et du massif alpin (2015).

1 Cette communication n’a pu faire I'objet d’'une présentation lors du colloque CIST2016 en raison de
I'indisponibilité de son auteur.
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Majoritairement associées a la politique de cohésion, les macrorégions expriment le role
moteur de 'UEe dans une ingénierie territoriale spectaculaire de nouveaux périmeétres
d’action telles que les régions NUTS 2, les INTERREG transfrontaliers ou les GECT
(groupement européen de coopération territoriale), et plus récemment les macrorégions.

La littérature scientifique sur I'apport des macrorégions reste soit dubitative sur leur intérét,
soit dans I'expectative de leur développement aprés la phase d’expérimentation (Dubois
et al., 2009 ; Stocchiero, 2010 ; Schymik, 2011). Il s’agit d’'une littérature de politistes ou
d’économistes qui s'intéressent aux modalités de gouvernance, aux capacités de 'UE d'im-
poser ses priorités aux Etats membres (conditionnalité) et a la « valeur ajoutée » de 'UE
en matiére de politique régionale. Nous étudierons ici les macrorégions par une approche
géographique en tant que nouvelles modalités de découpages de I'espace européen
(Boulineau, 2016). Autrement dit, avec les macrorégions, 'UE produit-elle de I'innovation
spatiale dans sa fagon de gérer et de développer le territoire européen ou bien reproduit-
elle du contrdle classique du territoire a la maniere de I'Etat-nation, modéle dominant en
Europe ? A quels besoins (nouveaux ?) de territoires répondent donc ces macrorégions ?

1. UNE AFFAIRE D’EUROPEANISATION

La coopération territoriale comme origine
Apres 25 ans d'INTERREG, la Commission cherche a promouvoir de nouvelles formules
de coopération territoriale auxquelles participent les macrorégions.

Elles constituent les dispositifs de coopération territoriale les plus récents certes, mais ils
sont les plus faiblement institutionnalisés. Il ne faut pas pour autant les placer en opposi-
tion ou sur une échelle de degré d’institutionnalisation avec les INTERREG et les GECT
car il est possible de mixer ces dispositifs. Les macrorégions relevent d’'un processus
top-down initié par la Commission européenne au travers d’'une stratégie qui fixent des
objectifs thématisés, a la différence des programmes INTERREG qui donnent des outils
pour atteindre certains objectifs, aux acteurs locaux de s’en saisir et de faire remonter
un projet dans un processus ascendant (botfom-up). Les deux sont donc compatibles.

Les macrorégions sont souvent présentées comme des structures relevant de la poli-
tique de cohésion or elles ressortissent d'un spectre plus large. Le Conseil européen
formé des Etats membres de I'UE a chargé la Commission de les mettre en ceuvre, les
Etats tiers y sont associés. Elles visent & définir des lieux d’articulation entre des poli-
tiques sectorielles européennes (transport, environnement, etc.) et une politique exté-
rieure européenne en gestation dont la politique européenne de voisinage est un avatar
encore imparfait.

La cohésion territoriale comme objectif (géographie fonctionnelle)

Comment caractériser alors les macrorégions, ces espaces flous dont « un probleme ou
défi commun » fait figure d’identification spatiale, qui se glissent entre des espaces de
Iégitimité acquise, les Etats et 'UE, dotés eux de territoires continus bornés et uniques ?
Pour reprendre I'analyse de Michel Bussi sur la coopération territoriale (Bussi, 2009),
la question géographique ici est de savoir si les coopérations territoriales produisent
des organisations aspatiales ou peu spatialisées, ou régnent des réseaux d’acteurs
faiblement territorialisés par exemple, et/ou si elles restent dominées par les mailles
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territoriales de la modernité, renvoyant alors a une question géopolitique de rivalités de
pouvoirs sur des territoires.

La gouvernance européenne par la stratégie et le plan d’action

Les macrorégions s’appuient sur des stratégies déclinées en plans d’action qui déve-
loppent des objectifs clairs et limités en nombre. Emprunté au vocabulaire militaire, le
terme « stratégie » est passé dans le langage courant et notamment dans la sphere de
I'entreprise. La notion de stratégie recouvre la coordination et la définition d’actions pour
une durée déterminée, elle se décline selon un plan d‘action et I'allocation de moyens,
elle implique plusieurs types d’acteurs, a la différence du terme « politique » qui concerne
les acteurs publics. L'usage managérial domine aujourd’hui et I'Union européenne a fait
sien cet outil de gestion pour insister sur I'efficacité des actions politiques et I'efficience en
termes de résultats auxquels ses politiques doivent dorénavant aboutir.

Ay regarder de plus prés, la compétitivité, principe directeur d’une Europe libérale, se
loge dans l'idée de stratégie. Dans les plans d’action macrorégionaux, il est beaucoup
question en effet de « croissance » et de « prospérité » et méme de « compétitivité ». Si
I'objectif de coopération territoriale est mis en avant comme principe général qui préside a
la création des macrorégions, la recherche de moyens pour pouvoir remplir concretement
les piliers des plans d’action obéit a une autre logique.

Par « probleme commun » en effet, il faut comprendre un probléeme partagé en divers
lieux de la macrorégion qui en gréve la compétitivité. Par exemple, dans le cas de la
macrorégion Danube, le pilier Il vise a construire la prospérité. Mais ces problémes ne
sont pas ciblés en tant que tels au nom d’'une cohésion sociale, économique et territoriale
européenne qui rejetterait les inégalités, mais bien parce qu'’ils constituent des freins a la
compétitivité de ces régions et de 'Europe en général.

2. UNE AFFAIRE DE REGIONALISATION

La régionalisation par I’espace d’action

Les multiples définitions des macrorégions au fil des textes européens laissent des non-
dits. La définition liminale de 2009 propose une entrée par la géographie fonctionnelle
autour de « caracteres et de défis communs », la définition de 2014 vient y ajouter I'adjec-
tif « interdépendants ». En fonction de ces différents défis et problemes, les contours de
la macrorégion seront flexibles. La construction d’espaces a géométrie variable est au
coeur méme de la construction européenne, que I'on pense a la zone euro ou a I'espace
Schengen par exemple. Dans cette fabrique régionale par 'UE, le fait de se concentrer
sur les problemes ou les défis communs ne fait pas forcément un espace homogéne. Ces
défis ont principalement pour nom « connexion des transports », « protection environne-
mentale » ou « enjeu sécuritaire ». Leur caractére transversal aux découpages institution-
nels, tels que les régions administratives ou les territoires nationaux, justifie de raisonner
a une autre échelle spatiale et politique. Plus encore, ces défis communs fondent la
macrorégion avant la prise en considération des territoires administratifs ou identitaires.
L'espace des problemes définit ainsi I'espace d’action. Une telle définition invite a abais-
ser les frontiéres pour construire de la continuité spatiale par le biais d’'une coopéra-
tion qui peut comprendre des pays tiers, la définition ne se limitant pas aux stricts Etats
membres. Les macrorégions promeuvent donc l'idée d’'un espace transnational comme
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nouvelle échelle : les territoires des régions ou des Etats sont inappropriés pour résoudre
les questions liées au changement climatique ou aux pollutions environnementales.

La régionalisation dans la mondialisation

Cette nouvelle acception du terme de région renvoie a sa fonction premiere de niveau
intermédiaire (méso) entre le niveau micro et le niveau macro. Dans les hiérarchies et
emboitements administratifs des Etats modernes, la région se trouve entre le local (le
micro) et I'étatique (le macro) ; dans la dynamique de construction des espaces supra-
nationaux tels que I'UE, la région se trouve entre le niveau étatique (le micro) et le niveau
européen voire mondial (le macro). C’est dans cette derniére distinction que se place
notre analyse des macrorégions. Elles n'ont de macro que l'idée qu’elles recouvrent
plusieurs Etats et régions. Avec la coopération transnationale dont ressortissent les
macrorégions, I'UE vise a la résolution de probléemes « dont les effets dépassent les
frontiéres nationales et régionales et qui ne peuvent étre gérés de fagcon adéquate au
seul niveau local, régional ou national » (Dihr, 2011). Les dynamiques transnationales
incarnées notamment par les macrorégions suggerent une fois encore un interstice entre
I'échelle nationale et I'échelle européenne et surtout un nouveau référentiel spatial — la
mondialisation et ses nouvelles territorialités se substituant a celles de I'Etat-nation.

Repenser les centres et périphéries en Europe

Le mouvement d’intégration « néo-régionale » répond a une nécessité d’ordre écono-
mique de construire un espace fonctionnel fondé sur des interdépendances de flux
économiques (échanges, investissement, main-d’ceuvre...) pour gagner en compétitivité
dans une mondialisation libérale. Les centres et les périphéries d’un ordre économique
mondial se recomposent sur le principe du partenariat pour résister ou s’arrimer a la
montée des pays dits émergents (Beckouche et Richard, 2013). Mais pour cela 'UE doit
étre davantage attentive a ses périphéries externes (les voisins) et internes. Les macroré-
gions construites par 'UE ne relévent pas directement de la sous-régionalisation dans un
monde globalisé — 'UE a cette fonction — mais elles manifestent la fagon dont I'UE tente
de réguler le poids du centre par rapport aux périphéries internes. Périphéries dans le
sens de marge, toutes les macrorégions sont pour I'heure situées sur les marges de 'UE
(nordique, est-européenne ou méditerranéenne) ; périphéries au sens économique de
régions globalement moins riches que le coeur européen, afin de mieux les intégrer a la
dynamique d’ensemble de I'UE au nom de la cohésion sociale, économique et territoriale.

3. CONCLUSIONS : UNE AFFAIRE DE TERRITOIRE... SANS TERRITORIALISATION
Les macrorégions s’inscrivent donc dans une régionalisation induite par I'européanisa-
tion. D’abord parce qu’a notre connaissance elle a lieu de fagon aussi poussé unique-
ment en Europe, méme si la recomposition en grands ensembles régionaux s’observent
ailleurs. Ensuite parce qu’elle remet en question, sur le continent qui a donné naissance
au modeéle de I'Etat-nation, la prééminence de I'Etat et les formes de territoires qui
relevent de la modernité étatique. Enfin, les rivalités de maillages interrogent la force
des territoires et leur construction selon des temporalités différentes : les périmeétres de
la politique régionale et sa programmation pluriannuelle de sept ans se glissent dans les
interstices de territoires de plus longue durée. Enfin, si les macrorégions toutes récentes
parviennent a s'imposer par la suite comme espaces de transaction entre ces deux
logiques territoriales, c’est bien que I'européanisation est un processus donnant lieu a de
innovation et non a de la convergence.
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La question de la co-construction reste en suspens : d’'une part parce que les macro-
régions sont récentes et donc pas encore bien saisies par les populations, d’autre part
parce qu’elles permettent d’ouvrir un nouveau débat sur ce que certains ont appelé la
post-modernité : la territorialisation est-elle nécessaire (telle qu’elle est entendue comme
ancrage, identification, appropriation) face aux espaces des flux et de la mobilité tels
qu’ils tendent a étre congus dans et par TUE?
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La création d’un PTCE comme espace de
régulation territoriale sectorielle : le cas des
éco-matériaux dans les Hautes-Alpes

AUTEURE
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RESUME

Cet article part de la volonté de questionner la potentialit¢ d’'une dynamique locale de
régulation. Il s’appuie sur I'étude de cas du péle territorial de coopération économique
(PTCE) éco-matériaux 04-05, qui cherche a structurer les filieres de I'écoconstruction
dans ces deux départements. Véritable instrument de politique publique en faveur de
I’économie sociale et solidaire (ESS), ce dispositif s’est élaboré sur les apports théo-
riques de I'économie territoriale. La catégorie du local est ainsi I'échelle privilégiée de la
construction et de I'appréhension de la démarche. D’ailleurs, pour expliquer les freins et
les écueils que rencontre le projet, les discours des acteurs font souvent référence a des
enjeux locaux ou des explications monocausales. Nous entendons a contrario adopter
un angle plus macro en nous appuyant sur la théorie de la régulation, pour mieux cerner
le PTCE en tant que méso-systeme imbriqué dans un régime d’accumulation. Cet angle
permet de saisir comment le PTCE est contraint par les dispositifs institutionnels qui
régissent le secteur, et de questionner la dialectique méso-macro et son éventuelle capa-
cité a structurer et développer les filieres des éco-matériaux sur le territoire étudié.

MOTS CLES
Territoire, pdle territorial de coopération économique, régulation

ABSTRACT

This paper deals with the potentiality of a local dynamics of regulation. We proceed by
the case study of a territorial cluster for economic cooperation (PTCE), which aims at
structuring and developing eco-construction sector in two French departments (04 and
05). PTCE is a real public policy instrument for social economy which has been created
on theoretical contributions for territorial economy. The category of local tends to be the
privileged scale of construction and analysis of the project. Thus, actors’ speech often
refer to local stakes or monocausal explanations to justify the obstacles to the project.
We adopt by contrast a macro vision by mobilising the Regulation theoretical framework
in order to analyse the PTCE as a meso-system, embedded in a regime of accumulation.
This approach enables to understand how the PTCE is coerced by institutional arrange-
ments that regulate the sector, and to question the meso-macro dialectic and its capacity
to structure and develop an eco-construction sector in the studied territory.

KEYWORDS
Territory, Territorial clusters of economic cooperation, Regulation approach

INTRODUCTION

A la fin des années 1980, une série de travaux académiques en géographie économique
concourent a 'émergence de ce que Benko et Lipietz appellent la « nouvelle orthodoxie »
(1992). Ces travaux, bien qu’adoptant des approches différentes, arrivent a la conclusion
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d'un changement paradigmatique dans l'organisation industrielle. Pour les auteurs
concernés, il s’agit du passage d’'un modeéle fordiste de production de masse a un modéle
post-fordiste basé sur la spécialisation flexible. Ainsi, les cas particuliers des districts
industriels analysés dans certaines régions italiennes dans les années 1970 sont inter-
prétés comme témoins de ce que certains allaient appeler plus tard un « tournant territo-
rial » (Pecqueur, 2006). Ces envolées euphoriques autour du retour du local influencent
alors peu a peu I'élaboration des politiques publiques, qui misent de plus en plus sur les
effets d’agglomération comme catalyseurs de développement économique. C’est sous
cette influence que sont pensés les poles de compétitivité et autres clusters. A partir des
années 1990, le foisonnement de travaux universitaires autour des districts industriels et
autres systémes industriels localisés rejoint I'enjeu de rationalisation des budgets publics.
L’acteur public investit alors en effet dans ces pbles a travers des dispositifs variés (pdles
de compétitivité, etc.) en misant sur un effet multiplicateur. Aujourd’hui plus qu’hier, le
contexte d’austérité budgétaire contribue a mettre en lumiére les différentes formes de
regroupement d’entreprises, qui suscitent un vif regain d’intérét au sein de la sphére
publique, dans un souci d’efficience et d’efficacité. Notre communication s’intéresse tout
particulierement a ce regain d’'intérét dans le champ de I'économie sociale et solidaire
(ESS) en analysant le nouveau dispositif des poles territoriaux de coopération écono-
mique (PTCE) qui connaissent une reconnaissance institutionnelle et Iégislative avec leur
inscription dans I'article 9 de la loi de juillet 2014 sur 'ESS.

L'engouement particulierement vif que suscitent ces pbles aussi bien au niveau des
acteurs de terrain de 'ESS que de la communauté scientifique et de I'acteur public
semble faire I'unanimité. Il nous apparait pourtant essentiel de décentrer le regard et
de prendre une distance critique quant aux réelles possibilités de régénération du local
dont ces poéles sont porteurs. Dans la lignée des travaux d’Amin et Robbins (1992), nous
souhaitons faire la part entre mythes et réalités en questionnant les fondements de la
conception du développement local qui sous-tend I'élaboration du dispositif PTCE ainsi
que les modalités d’appropriation par les acteurs de terrain.

L'objectif de notre communication est donc d’ouvrir le débat sur la pertinence du finance-
ment du développement de secteurs ou de filieres territoriaux dans le champ de 'ESS par
un recours de plus en plus massif au dispositif PTCE (2 appels a projets et une mobili-
sation importante des ressources des collectivités territoriales). Les difficultés auxquelles
sont confrontés les PTCE nous semblent intrinsequement liées a des enjeux « globaux »,
qui appellent notamment des réponses en termes de politiques macroéconomiques et ne
peuvent étre résolues par le simple financement d’effets de spécification attendus. Nous
questionnons donc la portée théorique et opérationnelle de la catégorie du local a partir
de I'étude de cas d’'un PTCE haut-alpin autour des éco-matériaux.

Nous commengons dans une premiere partie par mobiliser les concepts de I'économie
territoriale pour dresser une monographie succincte du pdle et comprendre ses raisons
d’étre a travers notamment les discours des acteurs. Nous constatons ensuite les insuf-
fisances de cette analyse quant a I'appréhension des freins identifiés et dépassons la
catégorie du local pour adopter une échelle plus macro a travers le prisme de la théorie
de la régulation. Nous questionnons dans une derniére partie conclusive la dialectique
méso-macro, les articulations existantes, ainsi que le degré d’autonomie de I'espace de
régulation du champ de I'écoconstruction.
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1. EMERGENCE D’UN PTCE A LA LUMIERE DE LECONOMIE TERRITORIALE

Un PTCE se caractérise par le regroupement d’organisations de 'ESS avec des PME de
I’économie « classique », des collectivités territoriales et des centres de recherche autour
d’un projet de développement local durable. Celui qui constitue le terrain d’enquéte de
notre communication — le PTCE éco-matériaux 04-05 — émerge en 2013, suite a I'appel
a projets interministériel qui institue leur reconnaissance et leur financement. Il a pour
objectif de structurer les filieres bois, paille, terre et pierre dans les départements des
Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-Provence. Le matériau empirique qui sert de base
a notre analyse est composé de 17 entretiens réalisés aupres des membres de ce pdle,
ainsi que d’'une semaine d’observation participante avec notamment la participation a
deux comités de coopération et aux travaux d’'un groupe méthodologique.

C’est avant tout une volonté de développement territorial qui sous-tend la démarche du
PTCE éco-matériaux 04-05 puisqu’il a pour particularité d’étre porté par un Comité de
bassin d’emploi (comité d’expansion) et découle d’'un diagnostic territorial partagé avec
la région Provence-Alpes-Céte-d’Azur (PACA). La co-animation du dispositif COTEFE
(comités territoriaux éducation formation emploi) joue en effet le réle de catalyseur en
2009 avec l'identification du potentiel économique et environnemental porté par les maté-
riaux de construction écologique sur le territoire. Le développement du secteur est aussi
encouragé pour le potentiel d’emplois qu’il représente, d’ou des liens étroits avec les
structures de l'insertion par I'activité économique du territoire. Sur le plan institutionnel,
on voit bien que le paysage théorique qui structure la démarche s’inscrit dans le champ
de I'économie territoriale.

Il s’agit donc pour le comité d’expansion de mener un travail d’exploration pour transfor-
mer des ressources générigues en actifs génériques. Autrement dit, les éco-matériaux du
territoire sont considérés comme une réserve, un potentiel latent, un facteur a organiser
et a exploiter pour « révéler le territoire » (Colletis et Pecqueur, 2005). Ainsi, le processus
d’activation engagé en fédérant les acteurs et en organisant la filiere les transforme en
actifs, en facteurs engagés dans un processus de production, a méme de produire des
retombées économiques, sociales et environnementales, locales. Lorsque I'acteur public
choisit de soutenir financierement I'impulsion du PTCE par le comité d’expansion, sa
décision s’appuie plus ou moins explicitement sur les apports théoriques de I'économie
territoriale, en cherchant a faire jouer des « facteurs de concurrence spatiale » (Colletis
et Pecqueur, 1993 et 2005) pour redynamiser le territoire du projet. D’ailleurs, le PTCE a
pour partenaire et personne ressource Bernard Pecqueur.

Bien que le pdle soit particulierement émergent, ce qui n'autorise aucune forme d’éva-
luation du succeés ou de I'échec du projet, la plupart des acteurs interrogés déplorent un
manque d’investissement ou expriment des réserves sur la capacité du PTCE a provo-
quer un changement d’échelle de I'écoconstruction sur le territoire. Les raisons invo-
quées par les membres sont multiples. On retrouve par exemple le manque de confiance,
la crainte de non-retour sur investissement, le caractére trop abstrait de la démarche...
L'animateur du PTCE nous dit par exemple : « Moi qui vient du nord de la France jai
accompagné des agendas 21, c’est pas simple mais les gens comprenaient bien, ici
c’est la culture du chacun pour soi ». Un architecte bioclimatique, trés engagé dans la
démarche, ajoute : « Ici le probléme c’est qu'on a du mal a comprendre ce qu’est une
filiere ce qu’on peut tirer du bois, chacun fait son activité dans son coin ». Le discours du
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porteur de projet d’'une coopérative d’achat de matériaux va dans le méme sens : « Ce
qu’il faut admettre c’est que le Haut-alpin préfére bricoler plutét que se structurer, il refuse
sur le principe de travailler avec son voisin tant qu’on lui a pas montré que ¢a marche...
Dans d’autres régions ¢ga marche beaucoup mieux ». Autant d’éléments qui témoignent
d’'un manque de proximité organisée (Gilly et Torre, 2000) entre les acteurs.

Les premiéres explications fournies par les acteurs — telles que le manque de tradition
coopérative sur le territoire, la méfiance des uns et des autres, I'incompréhension par les
acteurs des enjeux de la coopération — nous semblent réductrices et insuffisantes pour
expliquer les éléments de blocage observés. Nous faisons appel dans la partie suivante
a la théorie de la régulation pour mieux saisir les points d’achoppement du projet tout en
ouvrant I'analyse et en l'inscrivant dans le débat plus large des potentialités de la catégo-
rie du local dans un contexte de mondialisation accélérée.

2. UNE REGULATION TERRITORIALE SECTORIELLE EN BUTTE A DES
DISPOSITIFS INSTITUTIONNELS INADAPTES AU NIVEAU MACRO

La théorie de la régulation nous permet de mettre I'accent sur les tensions potentielles
entre structures institutionnelles et échelle de la régulation territoriale de I'écoconstruc-
tion, et ce a plusieurs niveaux. La nouvelle posture et méthodologie méso de I'école de
la régulation (Lamarche et al., 2015) s’éloigne en effet de I'approche globale des socié-
tés, dont les premiers travaux mobilisaient un angle strictement macroéconomique, pour
mieux mettre en lumiére les espaces de régulation partielle. Elle nous permet donc de
considérer 'émergence du PTCE comme dynamique de régulation territoriale sectorielle
et d’analyser ses articulations et contradictions avec les structures institutionnelles.

Tout d’abord, au niveau macrosociologique, on peut trouver des explications au probléme
persistant de débouchés. A plusieurs reprises, les acteurs de la filiéres mentionnent /’his-
toire des trois petits cochons lorsqu’ils évoquent la vision de la construction dans I'imagi-
naire collectif : la paille par exemple est ainsi considérée comme un matériau peu fiable
et inflammable, et surtout pas comme un matériau isolant ou résistant pour la construc-
tion. Le systeme d’éducation et de formation joue aussi en défaveur de I'écoconstruction
puisque trés peu d’institutions en transmettent les savoir et techniques.

Ensuite, la régulation professionnelle du secteur de la construction conventionnelle joue
comme une véritable barriére a I'entrée pour les acteurs de I'écoconstruction puisque
les matériaux écologiques sont pour beaucoup non certifiés, ce qui pose un probléme
d’assurance. Par ailleurs et plus généralement, il nous semble que les acteurs dominants
du BTP ont un poids majeur sur I'élaboration des dispositifs institutionnels. Beaucoup
d’acteurs interrogés dénoncent I'emprise des fabricants d’isolants conventionnels et
polluants (laine de verre, etc.) sur le Centre scientifique et technique du batiment (CSTB,
organisme de certification) et sur la réglementation thermique (RT 2012).

Enfin, la concurrence internationale, dans le contexte actuel de mondialisation accélérée
pose de sérieux obstacles. Ainsi, les importations depuis les pays de I'Est de 'Europe se
substituent au bois local dont le prix est élevé, et les scieries locales, de moins en moins
nombreuses (44 en 2006, 38 en 2008 pour toute la région PACA) s’orientent souvent
vers du négoce. Pour beaucoup d’acteurs interrogés, I'investissement public est indis-
pensable au développement des filiéres locales.
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Il'y a ainsi une contradiction entre le régime réel de fonctionnement des filieres locales
de I'écoconstruction, résultat de normes d’activités produites par les acteurs, et la nature
des dispositifs institutionnels qui régulent le secteur de la construction dans le cadre de
normes prescrites. Ces dispositifs institutionnels sont eux-mémes liés aux caractéris-
tiques du régime d’accumulation, que les théoriciens de la régulation appellent formes
institutionnelles (Boyer et Sayard, 2002). Les freins identifiés plus haut font particuliere-
ment écho a deux d’entre elles : la forme de la concurrence et 'insertion dans le régime
international, qui conditionnent et contraignent les filieres alpines de I'écoconstruction.

En revanche, il nous semble exister des germes de dialectique locale méso-macro, qui méri-
teraient d’étre renforcées et pourraient induire une pérennisation de la démarche PTCE.

3. QUELLE DIALECTIQUE MESO-MACRO POUR UN CHANGEMENT D’ECHELLE
DES FILIERES LOCALES DE L’ECOCONSTRUCTION DANS LES HAUTES-ALPES ?
Certaines incohérences des dispositifs institutionnels susmentionnés trouvent des
embryons de réponse par des ajustements locaux. Par exemple, la mobilisation des
acteurs donne lieu aujourd’hui a '’émergence d’un centre de formation bi-départemental
dédié a I'écoconstruction. Nous l'interprétons comme un véritable arrangement local a
méme de contourner I'écueil du caractére inadapté du systéme éducatif quant au déve-
loppement de la dynamique méso de I'écoconstruction sur le territoire des Hautes-Alpes.
En outre, le PTCE cherche a agir sur la certification des matériaux écologiques, par
divers projets d’instrumentation et la mise en place d’un systeme de garantie participatif.
La encore, l'initiative contourne les dispositifs institutionnels qui lui font obstacle.

En revanche, un développement conséquent de I'écoconstruction, méme au niveau local,
nous parait impossible en 'absence d’'une modification profonde de la semi-fonctionnalité
du secteur de la construction (Bartoli et al., in Lamarche, 2011). Autrement dit, nous nous
retrouvons dans le cas de figure évoqué Gilly et Pecqueur (2002) : celui ou les innovations
institutionnelles et technico-économiques mises en ceuvre sur le territoire exigent pour se
développer un éclatement des formes institutionnelles et productives du systéme écono-
mique global. Ce processus territorialisé de construction normative doit donc s’inscrire dans
un mouvement plus large de changement institutionnel et de diffusion de nouveaux disposi-
tifs, a méme de prendre en compte les réalités du secteur du batiment durable.

Ainsi, toute une série d’obstacles persistent et freinent le développement des filieres
des éco-matériaux dans les Hautes-Alpes. La prise de distance avec la catégorie du
local nous a permis de saisir des enjeux qui dépassent ceux qui ont conditionné 'action
publique. Dés lors, nous soulignons le risque afférent a 'engouement excessif autour du
dispositif PTCE. Le cas étudié montre en effet que le financement de projets territoriaux
orientés ESS par du dispositif PTCE ne peut générer d’effet de spécification par le simple
regroupement d’acteurs. Dés lors, pour structurer des filiéres productives durables, la
politique publique se doit de passer également par d’autres canaux, potentiellement a
méme de générer de nouveaux arrangements institutionnels.
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L’Union européenne en quéte de cohésion
Les fonds européens participent-ils a la
réduction des inégalités territoriales ?
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RESUME

La politique de cohésion de I'UE a fété ses vingt années d’existence en 2009. La mise sur
pied de cette politique part du constat que les forces du marché ne sont pas nécessai-
rement suffisantes pour réduire significativement les inégalités territoriales. L'UE a alors
construit cet outil de solidarité financiére entre Etats membres avec I'objectif d’amélio-
rer la compétitivité des régions défavorisées et de corriger les déséquilibres régionaux.
Pourtant, la littérature (notamment en économétrie spatiale) sur la question de I'efficacité
des fonds européens n’est pas unanime. Aussi, nous proposons d’analyser la politique
de cohésion et son réle dans la croissance régionale au travers d’'une méthode dévelop-
pée en analyse spatiale, a savoir la GWR (régression géographiquement pondérée). Les
résultats montrent que les effets de la politique de cohésion sont différenciés en fonction
des régions de I'UE. Les variations spatiales de l'influence des fonds européens sur la
croissance économique des régions appellent des inflexions dans la politique de cohé-
sion, en particulier en faveur d’une politique davantage territorialisée.

MOTS CLES
Convergence, disparités économiques, politique de cohésion, GWR, Union européenne

ABSTRACT

EU cohesion policy celebrated its twenty years of existence in 2009. The establishment of
this policy stems for the observation that market forces may not be sufficient to significantly
reduce regional inequalities. The EU therefore built this financial solidarity tool between
member states with the aim of improving the competitiveness of disadvantaged regions
and correcting regional imbalances. Yet, literature (particularly in spatial econometrics) on
the question of the effectiveness of European funds is not unanimous. Hence, we suggest
to analyse the cohesion policy and its role in regional growth through a method developed
in spatial analysis, namely the GWR (Geographically Weighted Regression). The results
show that the effects of the cohesion policy are differentiated according to EU regions.
Spatial variations of the influence of European funds on the economic growth of regions
ask for inflections in the Cohesion policy, especially in favor of a more territorialized policy.

KEYWORDS
Convergence, Economic disparities, Cohesion policy, GWR, European Union

1. CONTEXTE ET OBJECTIF

L’évolution récente des disparités économiques

régionales au sein de I’'Union européenne

En 2010, une étude d’Eurostat montre que la région Inner London (ville de Londres) est

la plus prospere de I'Union européenne et est vingt fois plus riche que la région la moins
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développée, a savoir la région Severozapaden située en Bulgarie. Avec les deux derniers
élargissements (2004 et 2007), on a assisté a une reconfiguration géographique des
inégalités régionales révélant la mise en place d’'un gradient économique Est-Ouest. Cet
élargissement aux pays d’Europe centrale et orientale nettement moins développés que
les plus pauvres des pays de 'UE15 relance la question de la capacité de I'intégration
européenne a favoriser la cohésion de son territoire.

A la lumiére des difficultés rencontrées & assurer un développement harmonieux dans
'UE et malgré I'utilisation des fonds de pré-accession, les deux dernieres décen-
nies ont engendré de forts bénéfices pour une petite partie des régions grace a une
certaine « croissance cumulative » (essentiellement les régions métropolitaines) tandis
que d’autres régions ont continué a cumuler du retard. Mise a niveau et convergence
constituent des problématiques récurrentes de la Commission européenne. |l y a alors
convergence lorsque la richesse d’'un pays ou d’une région en retard tend a croitre plus
rapidement que celle d'un pays ou d’'une région plus développé, annulant ainsi dans le
long terme les écarts de richesse. D’'une maniére générale, les études (institutionnelles
et scientifiques) montrent qu’il existe un processus de convergence des pays mais qui
est plus discutable aux échelons territoriaux inférieurs. A l'intérieur des Etats membres,
les disparités régionales se sont souvent aggravées et, méme si la situation économique
de régions plus faibles a évolué positivement, le processus de rattrapage reste extréme-
ment lent.

Objectif de la communication et fondements théoriques

Alors que I'élargissement de 'UE aux onze nouveaux membres des pays d’Europe
centrale et orientale est désormais acquis, la question du devenir des politiques euro-
péennes, en particulier de la politique de cohésion, reste problématique. Développée
par étapes depuis 1975, la politique régionale européenne finance des programmes de
développement dont bénéficient les régions de 'UE « en retard de développement » ou
« en difficulté structurelle », selon la terminologie officielle.

La question de I'efficacité de cette politique a été largement abordée dans la littérature
notamment a travers les travaux cherchant a mesurer I'impact des fonds structurels sur
la croissance régionale et la convergence. Les années récentes ont vu se multiplier
les études prenant en compte les aspects spatiaux des données dans I'analyse de la
convergence d’'un point de vue empirique, ou intégrant les interdépendances spatiales
d’'un point de vue théorique. Les résultats de ces travaux sont souvent divergents et
montrent la difficulté de mesurer les effets réels de la politique de cohésion (Rodrigues-
Pose et Fratesi, 2004 ; Esposti et Bussoletti, 2008 ; Le Gallo et Dall’erba, 2008 ; Mohl
et Hagen, 2010 ; Becker et al., 2010). Les études précédentes utilisent des modéles
économeétriques spatiaux pour évaluer I'efficacité de la politique de cohésion. Dans cette
communication, nous nous proposons d’utiliser un modéle alternatif développé par des
géographes : la régression géographiquement pondérée (GWR). Grace a cette méthode,
nous espérons ainsi montrer dans quelle mesure I'approche territorialisée du processus
de convergence permet d’avoir une nouvelle lecture des disparités économiques régio-
nales et de leurs évolutions. Nous faisons I'hypothése qu'il existe une variation spatiale
significative de l'influence des facteurs explicatifs concourant a la croissance régionale
et a la convergence.

103



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

Notre approche de la convergence dite « territoriale » pour évaluer I'efficacité de la poli-
tique de cohésion a un quadruple intérét :

— Politique : 'UE a reconfirmé I'objectif de convergence comme une priorité de la poli-
tique de cohésion. Dans ce contexte, cette politique doit étre pergue comme un accéléra-
teur de croissance et de revenus dans les régions dites périphériques notamment.

— Financier : la part du budget allouée a la politique de cohésion a augmenté pour
atteindre 45 % dans le programme financier pluriannuel 2014-2020 (contre 35 % sur la
précédente période). Le budget global est stable sur les deux périodes (a 351,5 milliards
d’euros contre 347 pour 2007-2013) mais cela n’a pas été sans heurts lors des discus-
sions, certains pays invoquant le fait que les fonds européens étaient mal utilisés.

— Théorique : 'analyse territorialisée du processus de convergence implique la compréhen-
sion du role de la dépendance spatiale et des effets de débordement comme cela I'a été déja
suggére par la théorie de la croissance endogéne et de la nouvelle économie géographique.
— Meéthodologique : le débat théorique peut étre testé empiriquement par des techniques
issues de I'analyse spatiale, qui n’ont jamais été utilisées pour I'analyse de la conver-
gence économique a I'échelle de 'UE.

2. METHODE UTILISEE : VERS UNE MODELISATION SPATIALE DES

FACTEURS EXPLICATIFS DE LA CROISSANCE REGIONALE EN EUROPE

D’un point de vue méthodologique, parmi les difficultés inhérentes a I'analyse de données
spatialisées, on recense le probléme de la non-stationnarité spatiale. En effet, certaines
variables peuvent avoir un effet positif dans certaines unités territoriales alors que des
effets négatifs sont observables dans d’autres. La régression géographiquement pondé-
rée (GWR) peut étre un moyen de prendre en compte, au moins partiellement, la non-
stationnarité spatiale des facteurs (Brundson et al., 1996). L'intérét de la GWR réside
également dans son approche qui permet une cartographie des variations paramétriques
dans I'espace. Cette derniére peut étre utilisée pour améliorer la compréhension des
processus modélisés, mais également pour identifier les anomalies spatiales locales pour
chaque variable exploratoire et notamment des effets différenciés de la politique de cohé-
sion dans le cadre de notre communication.

Notre étude se base sur I'ensemble des régions de 'UE au niveau NUTS 2 sur la période
2000-2013. Parmi les données de la base Eurostat introduites dans notre modéle, on a :

Tableau 1. Variables du modéle

Variable Description

taux de croissance | indicateur de performance économique d’une région

log PIBtO représente le PIB/hab. pour la période initiale ce qui permet de mesurer la convergence des
régions

logDens densité de population (hab./km?) comme proxy des économies d’agglomération

logEduc niveau d’éducation de la population (part de la population &gée de 25 a 64 ans qui est titulaire
d’un dipldme de I'enseignement supérieur) comme proxy du niveau de capital humain

logR&D part de la R&D dans le total des dépenses régionales

logFS somme des fonds européens dépensés/habitant (obj. 1, 2, 3 — pol. de cohésion)

loglnstit indice de qualité institutionnelle (Charron et al., 2013)

De récentes contributions (Eckey et al., 2007 ; Sassi, 2010) ont été développées, de cette
entrée méthodologique originale pour mesurer la convergence des régions. En utilisant
cette méthode, nous faisons I'hypothése qu'il existe une variation spatiale significative de
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l'influence des facteurs concourant a la croissance régionale (dont les fonds européens).
La GWR produit des valeurs de paramétres locaux pour chaque région (NUTS 2) plutot
que d’estimer simplement les valeurs globales. Ainsi, la variation spatiale des paramétres
est lissée par pondération spatiale, révélant des grandes différences régionales dans les
parameétres. Parmi les paramétres de notre régression on compte notamment la densité
de population et le capital humain (Eurostat), les fonds structurels pergus sur la période
de programmation 2007-2013 (DG Regio) ou encore l'indicateur de la qualité des institu-
tions (données de Charron et al., 2013).

3. QUELQUES RESULTATS : UNE CONVERGENCE MULTIPOLAIRE

ET DES FONDS EUROPEENS INEGALEMENT EFFICACES

Les résultats montrent qu’il existe une variation importante de la vitesse de convergence
des régions entre elles avec une forte instabilité structurelle. La visualisation des coef-
ficients du modele de GWR met en lumiére les variations spatiales des paramétres.
L’analyse empirique confirme I'hypothése de béta-convergence, méme si les différences
structurelles entre les régions sont maintenues. Il existe bien une répartition non aléatoire
des phénomenes de convergence qui se matérialise dans I'espace par une tendance au
regroupement et a la présence de « clubs de convergence/divergence locale ».

Carte 1. Convergences et divergences locales

Vikilirs i Simeies GWH
R e e
Tale drowrguice
faisie convespance
[P
Ainsi, la convergence observée entre les Etats de 'UE masque en réalité parfois une
augmentation des inégalités régionales intra-étatiques (analyse globale). Par ailleurs,
les phénomenes de convergence observés dans les modeles d’économétrie spatiale au
niveau global produisent localement soit une convergence, soit une divergence (analyse

locale).
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La mise en évidence d’une convergence multipolaire et la présence conjointe des zones
de convergence et de divergence au sein de I'espace européen souligne I'efficacité diffé-
renciée des fonds structurels qui peut étre mise en relation notamment avec la qualité
institutionnelle des régions.

Cartes 2 et 3. Effets différenciés des fonds européens et de la qualité des institutions sur la croissance
régionale

Lol W2 Pt stacarws

4. DISCUSSION ET IMPLICATIONS POUR LA FUTURE POLITIQUE DE COHESION

De méme, I'expertise sur la politique régionale a évolué et, a la fin de la premiére décen-
nie du nouveau millénaire, un certain nombre de rapports trés convaincants quant
a lintervention de la politique sur le développement régional ont été publiés par des
organisations internationales importantes telles que I'OCDE, la Banque mondiale et la
Commission européenne. Ces rapports ont révélé deux points de vue opposés a un
débat animé sur la politique régionale. D’une part, il est émis I'idée d’'une politique de
développement régional space-neutral, en mettant I'accent sur les avantages d’agglo-
meération et les retombées découlant de la concentration géographique. D’autre part, une
approche territoriale (dite place-based) qui suppose que la prise en compte du contexte
géographique — en particulier le réle des institutions, I'importance des connaissances
locales, les caractéristiques socio-économiques — est indispensable. 1l semblerait que
nos résultats suggérent une approche territorialisée de la politique de cohésion en tenant
compte de son inégale efficacité en Europe.

Capello (2009) avance qu’une nouvelle théorie de la croissance en science régionale
est en train d’émerger. Cette derniére investit les conditions et spécificités locales qui
permettent a un systéeme économique d’arriver a de hauts niveaux de compétitivité et
d’innovation et, de maniere plus cruciale, a maintenir ces niveaux dans le temps. Notre
analyse a cet égard permet de mettre en évidence les variations spatiales de ces condi-
tions et spécificités locales. Néanmoins, il manque aujourd’hui un « modéle » explicatif
convaincant qui inclurait a la fois les éléments microterritoriaux, microcomportementaux
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et intangibles du processus de développement. A cet effet, il semble nécessaire de définir
des modéles, des indicateurs et des solutions analytiques pouvant étre incorporés dans
des modeles formalisés nécessairement plus complexes. Capello (op. cit) explique
qu’il est évidemment nécessaire de faire ressortir les spécificités territoriales dans un
modele macroéconomique en repartant du paradigme de l'individualisme méthodolo-
gique. En d’autres termes, il est nécessaire de démontrer les fondations microterritoriales
de modeles de croissance méso et macroéconomiques. Aussi, nous pensons que I'ap-
proche pronée par les sciences du territoire est en mesure de pouvoir prendre en compte
la complexité de ces processus.

Cette étude doit étre considérée comme une premiéere étape dans I'analyse de la conver-
gence locale comme concept opératoire pour appréhender le caractére géographique du
processus de réduction des inégalités entre les régions. Nous avons étudié ici la conver-
gence en situation économique relativement stable. Des études futures pourraient explo-
rer la dimension territoriale de la crise économique européenne et ses impacts sur les
résultats, et analyser dans quelle mesure les regroupements spatiaux de convergence ou
de divergence locale varieraient dans un tel contexte.

REFERENCES

Becker T., Daianu D., Darvas Z., Gligorov V., Landesmann M., Petrovié¢ P., Pisani-Ferry J., Rosati D.,
Sapir A., Weder di Mauro B., 2010, Whither growth in central and eastern Europe? Policy lessons for an
integrated Europe, Bruegel Blueprint, 11.

Brunsdon C., Fotheringham A.S., Charlton M.E., 1996, “Geographically Weighted Regression: A Method
for Exploring Spatial Nonstationarity”, Geographical Analysis, 28(4), pp. 281-298.

Capello R., 2009, “Space, growth and development’, in Capello R., Nijkamp P., Handbook of Regional
Growth and Development Theories, Edward Elgar.

Charron N., Lapuente V., 2013, “Why do Some Regions in Europe Have Higher Quality of Government?”,
Journal of Politics, 75(3), pp. 567-582.

Eckey H.F., Kosfeld R., Turck M., 2007, “Regional convergence in Germany: a Geographically Weighted
Regression Approach”, Spatial Economic Analysis, 2(1), pp. 45-64.

Esposti R., Bussoletti S., 2008, “Impact of Objective 1 Funds on Regional Growth Convergence in the
European Union: A Panel-data Approach”, Regional Studies, 42(2), pp. 159-173.

Le Gallo J., Dallerba S., 2008, “Spatial and sectoral productivity convergence between European
regions, 1975-2000", Papers in Regional Science, 87(4), pp. 505-525.

Méhl P., Hagen T., 2010, “Do EU structural funds promote regional growth? New evidence from various
panel data approaches”, Regional Science and Urban Economics, 40(5), pp. 353-365.
Rodriguez-Pose A., Fratesi U., 2004, “Between Development and Social Policies: The Impact of European
Structural Funds in Objective 1 Regions”, Regional Studies, 38(1), pp. 97-113.

Sassi M., 2010, “OLS and GWR Approaches to Agricultural Convergence in the EU-15, International
Advances in Economic Research, 16(1), pp. 96-108.

L’AUTEUR

Sébastien Bourdin

Institut du développement territorial/
EM Normandie

IDEES

sbourdin@em-normandie.fr

107



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

Territoires de santé gérontologique :
entre offre et besoins
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RESUME

Le vieillissement démographique fait partie des défis majeurs a gérer par la plupart
des pays industrialisés. D’ici 2050, ce phénomene risque de présenter des tendances
inédites, avec une augmentation marquée des effectifs et des proportions des popula-
tions agées (60+) et trés agées (80+). A I'échelle locale, on note I'existence de disparités
géographiques, notamment en termes de degré de vieillissement des populations, d’état
de santé, d’'isolement, d’appartenance sociale, etc. Sur base de ce constat, I'objectif
de cette communication consiste a mener une réflexion sur I'existence de territoires de
santé gérontologique, en lien avec les besoins des populations locales agées résidant
en Wallonie. L'approche territoriale de la santé gérontologique fait aujourd’hui défaut en
Belgique. Elle revét pourtant de multiples avantages dont celui de repenser I'accés aux
soins, sans se calquer systématiquement sur les frontiéres administratives et géogra-
phiques existantes.

MOTS CLES
Territoire de santé, gérontologie, offre, besoins, démographie, Belgique

ABSTRACT

Demographic ageing is one of the main challenges that have to face most industrialised
countries. By 2050, this process may even display previously unseen trends: the sharp
increase of the number and the proportion of old (60+) and very old (80+) people. At local
level, we notice the existence of geographical disparities, especially in terms of population
ageing, health status, isolation, social classes, etc. Based on this, the aim of this paper
is to reflect on the existence of gerontological health territories, in line with the needs of
elderly people living in Wallonia. This territorial approach based on the gerontological
health is lacking today in Belgium. Yet, it takes many advantages, including that of rethin-
king access to care without systematically using administrative or geographical existing
boundaries.

KEYWORDS
Health territories, Gerontology, Supply, Requirements/needs, Demography, Belgium

INTRODUCTION ET OBJECTIFS DE LA RECHERCHE

Contextualisation

Le vieilissement des populations fait partie des défis qu'ont a assumer les autorités
locales, supra-locales et nationales. Les projections démographiques réalisées par le
Bureau fédéral du plan (2015) montrent qu’en Belgique I'age moyen passera de 41 ans
en 2014 a 44 ans en 2060 ; il en découle une augmentation des proportions de personnes
agées (65+) et tres agées (85+), passant respectivement de 17,9 % et 2,5 % en 2014 a
24,6 % et 5,8 % en 2060.
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Ces mesures globales masquent de réelles disparités a l'intérieur du pays et de ses
régions (Bourguignon et al., 2014). Les zones périurbaines, marquées par l'afflux de
personnes actives, se caractérisent par des structures par age relativement jeunes. En
revanche, les agglomérations urbaines ou les communes rurales isolées du sud du pays
se composent de populations plus vieilles, résultat notamment d’immigrations résiden-
tielles de retraités.

Du point de vue socio-économique et sanitaire, on constate aussi une inégale distri-
bution des groupes socio-économiques et des populations agées en mauvaise santé
(Bourguignon et al., 2014 ; 2016). Les populations &gées les moins précarisées et celles
en bonne santé sont sur-représentées dans les communes en zone périurbaine de
Bruxelles ou a proximité de la frontiére belgo-luxembourgeoise. L'état de santé des popu-
lations agées est par contre bien moins satisfaisant dans les communes des anciens
bassins industriels wallons.

Objectifs, questionnements et concepts

Compte-tenu de ces disparités spatiales, notre objectif est de mener une réflexion sur
I'existence de territoires de santé gérontologique, en lien avec les besoins des populations
agées résidant en Wallonie. Il s’agira de répondre au questionnement suivant : compte-
tenu des disparités locales, comment l'offre varie-t-elle spatialement et s’adapte-t-elle
aux besoins des plus agés ? Cette réflexion concernera la Wallonie, 'une des régions
administratives de la Belgique, dont le choix n’est pas dénué de sens : dans le cadre des
réformes successives de I'Etat, la Wallonie a hérité de compétences dans les matiéres
qui touchent a la gestion du vieillissement. Cette régionalisation fait de la Wallonie un
acteur clé de la planification de I'offre et de la gestion des défis locaux, en collaboration
avec les entités locales telles que les communes ou les centres publics d’action sociale.

Cette étude est structurée autour de deux concepts majeurs dont les définitions sont
inspirées du champ de santé publique (Hall et Mejia, 1979). L'offre de prise en charge
est entendue comme I'ensemble des prestataires disponibles pour aider, accompagner
et prendre en charge les ainés dans leur quotidien. Les besoins expriment la quantité
nécessaire de soins, de services ou d’aides, estimée a partir de I'état de santé pour
assurer une prise en charge optimale. Nous posons I'hypothése que les besoins des
populations agées sont trés particuliers : en raison de I'espérance de vie de plus en plus
élevée, on note la présence croissante de la dépendance cognitive, ainsi que de proces-
sus multimorbides, les personnes agées pouvant cumuler des déficiences physiques
et/ou psychiques. Par ailleurs, les besoins des populations trées agées reléevent d’'une
logique particuliére liés a leur mobilité résidentielle : aux ages élevés, on migre moins...
mais sur des distances plus grandes (Bourguignon et al., 2015). Contrairement a d’autres
ages auxquels les contraintes professionnelles et familiales guident les migrations des
individus, aux ages élevés, elles ont lieu indépendamment de la distance entre les lieux
de départ et de destination. Un des facteurs explicatifs serait d’appréhender la migration
comme un moyen d’obtenir un soutien, un service, une place en institution et, dans ce
cas, c'est davantage la disponibilité qui prime sur la distance a parcourir.

Une premiére confrontation entre besoins de prise en charge et offre de soins et de
services a été réalisée pour les communes wallonnes (Bourguignon et al., 2016). Sur
cette base, il s’agira d’intégrer tant que possible la notion supplémentaire de territoires de
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santé gérontologique. Dans ce cadre, ceux-ci désignent les espaces géographiques et
politiques accessibles et pertinents pour envisager I'accés aux soins, la prise en charge
et 'accompagnement médico-social des populations agées en Wallonie'.

Données et méthodes

Cette recherche repose sur des données multi-sources :

Du registre national, sont extraites les structures par age, sexe et ménage pour chaque
commune wallonne ;

— Du recensement de population de 2001, sont extraits I'état de santé subjectif des popu-
lations locales, la présence de limitations fonctionnelles, I'appartenance socio-écono-
mique des individus et leur satisfaction quant a 'offre de services publics ;

— De la base de données Pharmanet, nous tirons des prévalences communales de mala-
dies typiques des ages élevés établies a partir de la consommation de traitements censés
agir contre ces affections ;

— L'INAMI (Institut national d’assurance maladie-invalidité) nous a également transmis
les statistiques par &ge et par commune de médecins généralistes et spécialistes, ainsi
gu’un cadastre des lits en maisons de repos (et de soins).

Un premier bilan des besoins et de I'offre a été dressé a partir de méthodes multivariées
(analyses factorielles, classifications, etc.). La confrontation entre ces deux dimensions
repose quant a elle sur I'attribution de scores a chaque commune wallonne, synthétisant
leur position en termes de besoins et d’offre. Les deux dimensions ont été confrontées
pour évaluer 'importance de I'écart entre offre et besoins.

1. REVUE DE LA LITTERATURE

L'approche territoriale de la santé gérontologique est peu exploitée en Belgique. Ailleurs
par contre, des expériences émergent dans ce sens. En France par exemple, une
réflexion a été entamée autour de l'insertion du concept de « service public territorial de
santé » dans la réforme de la future loi de santé publique (Devictor, 2014). L'objectif vise
a répondre aux difficultés rencontrées a la fois chez les usagers et les professionnels de
santé : (i) incompréhensions dans I'organisation du systéeme de santé, (ii) mauvais usage
lié a ces incompréhensions, (iii) ruptures dans les processus d’accompagnement, (iv)
standardisation des plans d’aides, (v) exclusion du systeme, etc., du c6été des usagers ;
(vi) méconnaissance des compétences inter-professionnelles, (vii) manque de coordina-
tions entre professionnels et entre services, (viii) approche unipathologique des patients,
etc., du coté des professionnels (Devictor, 2014 : 8).

Progressivement les sciences territoriales ont développé une approche de la santé.
Celle-ci part du constat que les inégalités sociales et d’accés aux soins ne se calquent
pas forcément sur des territoires administratifs (Doumont et Verstraeten, 2009). C’est
dans ce cadre que la notion de territoire de santé s’est développée, dans la foulée de
celle des bassins de santé. Selon Bourdillon (2005), le territoire de santé integre dans
sa définition les lieux de vie, I'état de santé des populations et les lieux de soins dispo-
nibles, en négligeant toutefois les fronti€res administratives : « Aux découpages adminis-
tratifs classiques [...] vient donc se greffer un nouveau zonage plus proche de la réalité
quotidienne des Francgais » (op. cit. : 139). Vigneron a quant a lui développé la notion

1 Cette définition s’inscrit dans le prolongement de ce qui est envisagé en France dans I'article
L.1434-16 du code de la santé publique.
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de bassin de santé « qui vise a la fois a une meilleure accessibilité des personnes au
systéme de santé et a une meilleure adéquation entre l'offre et la demande » (Vigneron,
1999 : 39). D’apres cet auteur, le bassin de santé correspond au « cadre spatial de I'ac-
tion du professionnel de soins, ou réside sa population et, autour de lui d’autres profes-
sionnels de santé avec lesquels il constitue, au moins de fait, un réseau » (op. cit. : 39).
A cet auteur encore de préciser que le bassin de santé est « une partie de territoire
drainée par des flux hiérarchisés et orientés principalement vers un centre, de patients
aux caractéristiques et aux comportements géographiques homogeénes. [...] La définition
d’un bassin de santé repose sur une homogénéité de comportements des populations et
non directement sur une disposition des structures de I'offre » (op. cit. : 40).

Comme signalé, les études scientifiques traitant des aspects territoriaux de la santé sont
rares en Belgique. Pourtant ces approches présentent de nombreux avantages pour
repenser des politiques publiques et envisager une planification équitable et adaptée
des soins de santé. Bourdillon (2005 : 139) explique notamment que « la géographie
de la santé, fondée sur la base de données épidémiologiques et d’indicateurs socio-
économiques, permet de décrire des populations, leur état de santé et I'offre de soins. De
plus, elle permet la comparaison des zones géographiques entre elles et ouvre ainsi la
discussion sur les questions d’inégalités de santé et les mesures a prendre pour y appor-
ter de possibles mesures correctrices ». Cette approche exigeant des données fines sur
I'utilisation des soins de santé est toutefois souvent contrecarrée par la disponibilité de
ces données.

2. RESULTATS ATTENDUS

Une premiére analyse exploratoire a révélé les contours des dimensions d’offre et de
besoins des populations agées de Wallonie. Cette réflexion autour de 'adéquation entre
offre et besoins vient en amont de celle des bassins de santé puisqu’elle démontre que
de réelles disparités existent et que la définition de territoires a partir de limites adminis-
tratives est loin d’étre satisfaisante. L'identification de disparités en termes de besoins ou
d’offre est un préalable nécessaire pour établir des bassins de santé qui répondent aux
attentes des populations. Le bassin ou le territoire de santé sont, dans ce cadre, dérivés
de leur définition initiale : celle-ci est plutot directement axée sur les disparités locales qui
sont observées a la fois en termes d’offre et de besoins.

Dans notre essai exploratoire, différents types de localités ont été mis en évidence dont
deux attirent spécialement notre attention : d’'une part, les espaces ou l'offre est supé-
rieure aux besoins et, d’autre part, les espaces ou les besoins sont supérieurs a I'offre.
Cette typologie laisse entrevoir des localités dont les populations &gées auront un bassin
de santé géographiquement circonscrit car de nombreux services sont offerts sur le terri-
toire communal, et des localités connaissant la situation inverse car les services doivent
étre recherchés plus loin. Dans cette analyse axée sur les besoins et 'offre de soins et
de services, nous proposerons quelques réflexions qui intégrent la notion de territoire de
santé. Notamment, la disponibilité de services nous améne a questionner I'existence de
bassins de santé qui, par leurs spécificités (objectif médical, urgent, social, d’accompa-
gnement quotidien, etc.) et leur degré de proximité par rapport au lieu de vie des popu-
lations agées drainent les populations lorsqu’il est question de recours aux soins et aux
services. Cependant, les données disponibles en Belgique ne permettent d’envisager
les territoires de santé ni a partir des flux préférentiels, ni a partir d’aires géographiques
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de santé. Les résultats sont donc établis autour du critére de disponibilité des données,
forcément dépendante des territoires locaux calés sur des définitions administratives.
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Brazilian Southern Borderland Strategic Circuits:
a Network Approach
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ABSTRACT

This paper focuses on the role that borderland twin cities play on the hierarchy of transna-
tional urban systems. It aims at analysing MERCOSUL road network measures of integra-
tion, synergy and centrality in order to display the correlations between the borderline twin
cities functional specialization and the probability of transnational and cross-border flows.
Methods are based on Space Syntax theories that provide descriptions of networks’
structure properties at different geographical scales. The analysed road network spreads
from Sao Paulo (Brazil) —the main South American industrial centre— to La Plata (Argen-
tina) and Pacific seaports (Chile), comprising of five national territories: Brazil, Uruguay,
Argentina, Paraguay and Chile. The analysis provides evidences that Paso de Los Libres/
AR-Uruguaiana/BR twin cities hierarchical accessibility and centrality patterns in the
regional structure correlate to their functional specialization as logistic hubs. We argue
that these twin cities are strategic nodes controlling cargo flows within MERCOSUL due
to their central position within the circulation network.

KEYWORDS
Borderline twin cities, MERCOSUL roads network, Cargo flows, Space syntax

RESUME

Cet article porte sur le role des villes jumelées frontalieres dans la hiérarchie du systéme
urbain transnational, compris étant que résultat de I'interaction des propriétés morpholo-
giques des réseaux local et régional. L'objectif est d’analyser quantitativement la proba-
bilité de flux dans le reseau routier du MERCOSUR afin de saisir les corrélations entre
la spécialisation fonctionnelle des villes jumelées situées a la frontiére entre le Brésil et
I’Argentine et leur position hiérarchique dans le réseau. Les méthodes sont basées sur
la théorie de la syntaxe spatiale qui permet des descriptions multi-échelles de la zone
d’étude, celle-ci étant délimitée au nord par la ville de Sdo Paulo (Brésil) et au sud par la
ville de La Plata (Argentine), en comprenant les territoires du Brésil, Uruguay, Argentine,
Paraguay et Chili. L'analyse des villes jumelées Paso de los Libres/AR-Uruguaiana/BR
signale une relation solide entre la position hiérarchique de ces villes dans le réseau
routier et leur spécialisation fonctionnelle a cause de leur position stratégique de controle
de flux de marchandises dans le MERCOSUR.

MOTS CLES
Villes jumelées frontalieres, réseau routier du MERCOSUR, flux de machandises,
syntaxe spatiale.

1. INTRODUCING THE RESEARCH PROBLEM

International borderline regions are prioritised in transnational integration projects,
although their role in controlling cross-border flows still arise concerns in Latin America.
This article discusses the strategic role international borderline twin cities play in

113



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

MERCOSUL urban network structure, focusing on Uruguaiana/BR-Paso de los Libres/
AR case, a busy cargo cross border gateway.

The hypothesis is that their hierarchical position in the regional circulation network diffe-
rentiates the borderland region between Brazil, Uruguay and Argentina into subareas.
Their heterogeneity is granted by the functional specialization of twin cities due to main
flows characteristics that emerge from the interaction between local and MERCOSUL
contexts, transport modals and merchandise flows towards global, local and regional
markets, that in turn relate to spatial integration patterns, informing movement potentials
and route choice probability.

MERCOSUL road networks properties are described with space syntax methods
in which cities are nodal components of the network topological structure at global
scale, allowing the measurement of their relative accessibility and centrality of each
node. The modelling provides quantitative evidence to perform a hierarchical ranking
towards potential movement and flows probability within the circulation system. The
article displays preliminary evidences consisting of partial findings within the current
research project “South American Transborder processes: Territorial Dynamics,
Regional Development, Integration and Defense in Brazilian Southern and Northern
borderland”".

2. CONTEXT: BRAZIL SOUTHERN BORDERLINE AND CASE STUDY

Brazil, Argentina, Uruguay and Paraguay borderland region characterise the configura-
tion of the South American territorial divide due to its geographical, economic, political
and strategic importance for the interactions between, firstly Spanish and Portugese
colonies, later, the emergent national states (Maxwell, 2012). The current territorial
divide emerges from 19th century struggles over the La Plata Basin control, which
testifies the imbricate relations between its geographical position, regional economic
system, political disputes over territory and worldwide markets targeted by national
states economies.

Figure 1. MERCOSUL road network boundaries (Fauri, 2015)

1 The project is coordinated by Aldomar Riickert (UFRGS) and supported by the Brazilian Federal
Research Funding CAPES (PRO-DEFENSE/2013).
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Brazilian borderland zone with Argentina and Uruguay comprises almost half of Rio
Grande do Sul State area where half of its population is dispersed through a sparse urban
network comprising small to medium-size cities. Numerous international borderline twin
cities that are strategic nodes for globalised trading networks, attest for cross-border inte-
ractions intensity and resilience. Our case, the twin cities of Paso de Los Libres/AR has
45,803 inhabitants (INDEC, 2010) and Uruguaiana/BR has 125,435 inhabitants (IBGE,
2010) and are connected by an international bridge across the Uruguay river. Uruguaiana
is classified as a sub-regional centre with restricted influence over its surroundings
(IBGE, 2008). Our hypothesis is that its role as the main MERCOSUL logistic hub linking
Brazilian production centers to Middle and Far Eastern markets relates to its centrality
towards flows probability within the road network, that drives its functional specialization
(Braga, 2013).

3. METHODS, MODELING TOOLS & RESEARCH TARGETS

In order to verify the hypothesis, Space Syntax methods (Al-Sayed et al., 2014: 11)
were applied regarding movement potentials and flows probability as generic func-
tions of roads spaces. The road network is based on satellite images decomposed
into a one dimensional graph, where axial lines represent the longest straight possible
paths within a circulation structure. Modelling is performed on the resulting graph with
Depthmap?. The iconography structures accessibility in a colour range based on quan-
titative measurement, where hot colours are the most integrated spaces. The axial
integration measure describes relative asymmetry globally or within a restricted topo-
logical radius (R3,5, etc.) captured by depthness (number of turns) from one point to
all others.

Morphological properties are described, measured and analysed towards:
a. closeness centrality (nodes’s adjacency or relative accessibility) that equals to
integration measure to infer origin-destination movement potentials within networks
(Al-Sayed et al., 2013);
b. betweenness centrality (bridge effect on flows probability) computes a node’s
frequency in every possible path used to reach other nodes in the network, displaying
the shortest paths from all origins to all destinations and forecasting vehicular move-
ment (Hanna et al., 2013);
c. route choice displays our case hierarchical position towards cross-border and trans-
national flows probability (Hillier et al., 2007);
d. synergy (correlation between global and local integration) measures the robust-
ness of multiscale flows probability informing the emergency of alternative regional
divides according to the twin cities’ functional specialization. The hierarchical position
on MERCOSUL roads network allows a spatial explanation of our case role as the main
MERCOSUL cargo gateway (Al-Sayed et al., 2013).

4. MOVEMENT AND FLOWS PROBABILITY THROUGH

INTERNATIONAL BORDERLINES

Global Integration analysis highlights the paths with higher accessibility on the road
network (figure 2), comprising the Uruguay river basin where Uruguaiana/BR-Paso de
Los Libres/AR is the higher origin-destination movement potential gateway. It displays

2 © 2000-11, University College London, Alasdair Turner, Eva Friedrich.
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spatial evidence of historic territorial disputes for control over this strategic node and the
paths with higher integration measures that have been The Paraguay War epicenter in
the 19th century.

Local Integration (R20) depicts the urban network integration core limits (figure 3) compri-
sing of its main seaports (Montevideo/UY and Buenos Aires/AR) and other borderline
gateways such as Foz do Iguacu/BR-lguazu/AR and Ciudad del Este/PA-Salto/UY-AR),
all of them holding intensive MERCOSUL cross-border interactions. Spreading from Salto,
it encompasses the most part of Uruguay/Brazil borderland attesting its porosity, intensive
interchanges and conurbation processes that enhances the urban network importance
in structuring and controlling cross-border flows. The measure is also effective in explai-
ning tourists’ movement from Buenos Aires to the Brazilian/Uruguayan Atlantic coasts:
Uruguaiana/BR is the potential main gateway between Argentina and Brazil, and Salto/UY
for regional touristic flows. Local Integration spreads weakly to Colonia de Sacramento/
UY, once a Portuguese enclave in Spanish Colonial Territories and to Santa Fé, Rosario,
Mendoza and Cordoba/AR, leading to the Andes cross-border paths to Chile, through
which intensive cargo flows originated in Sdo Paulo, Buenos Aires and other production
centres reach Pacific seaports.

Route choice (figure 4) displays the highest flows probability along the paths connecting
Sé&o Paulo/BR to Mendoza/AR through Uruguaiana and Sao Borja/BR, where the Brazil-
Argentina roads systems connect. Santa Fé/AR is the main crossroad linking Buenos
Aires to the borderland with Brazil and Paraguay. The segments with highest flows
probability converge to strategic nodes where river crossings are possible. The locatio-
nal choices of international cooperation infrastructure projects channel transnational and
cross-border flows through easily controlled and surveilled nodes (bridges), achieving
the regional economic integration aimed by MERCOSUL. Interchanges between the twin
cities of Uruguaiana/BR-Paso de los Libres/AR are driven by their distinctive centrality
towards cargo flows probability within the regional circulation network, what attests for
this node resilience as an international cargo and logistic hub.

Figure 2. Global Integration (Braga and Fauri, 2015)

Integration
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Figure 3 Local Integration R20 (Braga and Fauri, 2015)

5- ON FURTHER ANALYSIS: TOPOLOGICAL SCALE

BOUNDED CROSS-BORDER REGIONS

The robust correlation between local and global integration measures (synergy) evidences
the multiscale coherence between spatial integration patterns that reinforces the network
hierarchy. Uruguaiana/BR-Paso de los Libres/AR hierarchical position within the road
network structure enables international cooperation investments and control strategies
regarding cargo flows that characterize them as the main MERCOSUL logistic hub. Its
functional specialization differentiates this case from others, where conurbation processes
inform the prevalence of local cross-border flows and commuting. The ascendent corre-
lation attests for the emergency of an alternative regional divide enhancing a transnatio-
nal logistic hub zone, driven by the economic integration between MERCOSUL national
members (figure 5) and another one, in which microscale cross-border commerce induces
the emergency of hybrid communities and cross-border market towns.
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Figure 5. Synergy RN-R20 (Fauri, 2015)

In order to verify the acuteness of these preliminary findings, further research targets
to widen multidimensional analysis, correlating twin cities functional specialization to
qualitative data performed over an extended road network encompassing the whole of
MERCOSUL territory, including local multivariable indexes such as GNP and import /
export flows data to corroborate our general hypothesis.
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Relations entre processus de prise en charge
en commun et processus de territorialisation
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RESUME

Face a I'’émergence de problémes complexes sur lesquels les solutions techniques
s’averent largement inopérantes, la communication explore les conditions susceptibles
de favoriser I'implication conjointe, libre et volontaire, d’'une pluralité d’acteurs et d’insti-
tutions autour d’un objectif commun. Sur la base des nombreuses interventions qu’ils ont
réalisées a la demande de commanditaires variés, les auteurs aboutissent au résultat
que le territoire, en raison de son caractére d’unitas multiplex, constitue une entité stra-
tégique pour la prise en charge de réalités complexes. Cela suppose toutefois de recon-
naitre que les acteurs de terrain disposent effectivement d’une capacité d’expertise et
d’action et de la mobiliser activement, selon des modalités adaptées. Ainsi, co-construc-
tion d’'une réponse multiacteurs a des problémes ou projets complexes et processus de
territorialisation vont généralement de pair et se renforcent mutuellement.

MOTS CLES
Probléme/projet complexe, acteur-expert, pluralité des attentes et des logiques, dessein
commun, co-construction territorialisée, facilitation

ABSTRACT

Our communication deals with the idea that some emerging problems have no technical
solutions. In order to tackle this kind of situation and issue, it is necessary to look for the
free and voluntary joint-involvement of a plurality of stakeholders around a common goal.
Relying on the various interventions they made for different institutions, both private and
public, the authors conclude that territory, viewed as an unitas multiplex, constitutes a
strategic entity in the prospect of taking care of complex matters. However, this requires
to recognize that stakeholders have a genuine capacity of expertise and action, and to
try to mobilize it thanks to appropriate means. Thus, the coconstruction of a multiactors
response to complex problems or projects and the territorialisation process can mutually
enhance one another.

KEYWORDS
Complex problem/project, Actor-expert, Plurality of expectations and approaches,
Common goal, Territorialised co-construction, Facilitation

INTRODUCTION

L'article de Garrett Hardin (1968), « The Tragedy of the Commons », a suscité un grand
nombre de débats et de controverses quant a la fagon de gérer au mieux les ressources
naturelles — par I'Etat, par le marché ou via des communautés auto-organisées. Cependant,
on a peu remarqué son point de départ fondamental : I'existence de problémes réfractaires
aux solutions purement techniques (the class of “No technical solution problems”, selon les
termes de Hardin, a la fin de son introduction). Dans des domaines extrémement divers,
de la thérapie familiale (Watzlawick et al., 1975) a la sociologie des organisations (Crozier,

119



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

1995), en passant, plus récemment, par les sciences du climat (Rapport Hartwell, Prins et
al., 2010), des chercheurs soulignent régulierement I'échec des approches dominantes,
quand elles reposent avant tout sur des mesures techniques, économiques ou juridiques,
au regard du caractere particulierement complexe que présentent certains problemes. En
conséquence, face a I'échec des solutions purement techniques, il conviendrait de trouver
les moyens de favoriser I'implication des multiples acteurs concernés par le probléme
posé. C’est aussi a cette conclusion qu’aboutit, par exemple, le guide établi par un panel
d’experts européens, destiné a la mise en ceuvre de la directive-cadre européenne sur
'eau : « In simple words : the water users and water polluters need to be turned into part of
the solution, not being left outside the considerations as part of the problem »' (Commission
européenne, 2002 : 56). En la matiere, les travaux fondateurs d’Elinor Ostrom (1990)
ont ouvert des voies prometteuses concernant la capacité de communautés d’acteurs
a s’auto-organiser pour gérer une ressource considérée comme commune. Beaucoup
d’espoirs ont également été placés dans le développement de la démocratie participative,
entendue comme I'ensemble des procédures visant a favoriser la participation directe des
citoyens dans le gouvernement des affaires publiques (Rui, 2013). Pourtant, force est de
constater que si la gestion de ressources naturelles par des communautés d’acteurs est
observée et décrite dans de nombreux cas, elle demeure trés difficile a impulser, pour un
acteur donné. Quant a la démocratie participative, elle a pour objectif principal la définition
d’un cadre consensuel de régles et de limites a respecter ; elle s’avére donc assez déce-
vante du point de vue de la co-action (Brédif et Christin, 2009).

Sous réserve de prendre au sérieux la capacité d’expertise et d’action des acteurs en
situation de probléme ou de projet — des acteurs trop souvent oubliés dans les approches
territoriales (Gumuchian et al., 2003) —, nous souhaitons contribuer a la question de I'im-
plication conjointe, libre et volontaire, de multiples acteurs autour d’un objectif commun,
en montrant comment le territoire peut étre envisagé comme une entité stratégique pour
la prise en charge d’un probléme ou d’un projet complexe.

1. PRINCIPAUX RESULTATS

Considérations méthodologiques

Les auteurs ont un profil mixte de chercheur et de praticien. Depuis prés de vingt ans,
ils interviennent a la demande de commanditaires variés (collectivités territoriales,
Etat, associations, organismes privés et professionnels), afin de favoriser I'implica-
tion conjointe, libre et volontaire, de multiples acteurs autour de I'atteinte d’un objectif
commun. Les résultats présentés dans cette communication s’appuient sur cette expé-
rience significative et des données de terrain de premiére main, en les resituant dans une
perspective théorique.

Ces interventions de facilitation ont conduit a des centaines d’entretiens approfondis,
'animation de dizaines de séminaires et de réunions de restitution, la rédaction d’'un
grand nombre de synthéses et la conception de chartes validées par les acteurs eux-
mémes, sur des thématiques aussi diverses que :

— Eau et territoires (amélioration de la gestion de la qualité de I'eau, agences de I'eau

1 « En somme, il convient de changer radicalement la maniére dont sont envisagés les usagers de
I'eau et les pollueurs de I'eau, en les considérant comme une partie de la solution plutét qu’en les
laissant de c6té au motif qu’ils sont une partie du probleme ».
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Rhéne-Méditerranée Corse et Seine-Normandie ; chambre d’agriculture du Vaucluse ;
Association des usagers des eaux agricoles du Bassin Toudgha — Maroc) ;

— Territoires et risques (adaptation au changement climatique, communauté d’agglomé-
ration Hérault Méditerranée — Vias ; gestion d’'une pollution chimique, Direction générale
de la Santé et Délégation générale a I'Outre-Mer — Martinique et Guadeloupe) ;

— Territoire et santé (prise en charge en patrimoine commun de la « santé-environne-
ment », agence régionale de la santé — Guadeloupe);

— Développement économique et territoires (meilleure territorialisation de stratégies de
filieres, Association générale des producteurs de mais ; coopérative Fermes de Figeac ;
Fédération frangaise des producteurs de péates de cellulose) ;

— Projet stratégique de territoire (plateau de Saclay ; plateau de Millevaches ; haute
vallée d’Aure ; Haute-Bigorre).

Pour le compte d’'un gestionnaire donné, confronté a un probléeme complexe, ces
démarches visent dans un premier temps a mobiliser et a recueillir, selon des régles
déontologiques et une procédure strictes, I'expertise d’'un panel représentatif et diversifié
d’acteurs concernés par la problématique définie. Ces entretiens, semi-directifs, peuvent
durer plusieurs heures, le temps pour la personne auditée de formuler, dans sa complé-
tude, son analyse de la situation. Cette complétude est recherchée a la fois sur les dimen-
sions que chacun assigne a la problématique en jeu, les pistes de solutions a mettre en
place, ainsi que sur tout ce qui concerne les relations que chacun entretient avec les
autres acteurs qu’il estime concernés. C’est bien cette « expertise des interactions »,
accessible uniquement aux acteurs impliqués, qui se trouve au cceur de ces entretiens
et en constitue I'originalité. C’est en analysant, puis en confrontant ces entretiens les uns
aux autres, qu’un dessein commun potentiel peut émerger et que les conditions favo-
rables a sa réalisation se précisent.

Le territoire comme entité stratégique de prise en

charge d’un probléme/projet complexe

Dans les différentes situations ou nous sommes intervenus, malgré I'existence et parfois
I'abondance de I'information géographique relative a I'espace considéré, celle-ci n’est en
aucun cas suffisante pour enclencher la dynamique recherchée en matiére de gestion
de probléme ou de projet complexe. La particularité de ces situations tient au fait qu’'au-
cun acteur, seul, ou aucune famille d’acteurs, seule, n’est en mesure de les prendre en
charge de maniere satisfaisante et suffisante. L'absence de solutions techniques dotées
d’'une réelle efficacité oblige au contraire a rechercher I'implication de multiples acteurs
afin de co-construire une réponse adéquate dans la durée. La difficulté majeure étant
que ces multiples acteurs ne peuvent en aucun cas étre contraints d’agir dans le sens
désiré... (Christin, 2014).

Comme I'ont montré en leur temps et dans d’autres contextes, les théoriciens de I'école
de Palo Alto (1975) ou bien encore Michel Crozier (1995), I'écoute active des acteurs-
en-situation-de-probleme fournit une expertise absolument irremplagable. Mais ce que
Watzlawick et al. (1975) faisaient a I'échelle d’un couple ou d’une famille, Crozier (1995)
a I'échelle d’'un systéeme d’action constitué, en particulier au niveau d’organisations
publiques, nous avons été conduits a le développer a I'échelle de systémes d’actions
ouverts, a caractere territorial marqué, ou la diversité des acteurs, des intéréts et des
logiques s’avére a premiere vue considérable.
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A partir de plusieurs exemples ayant donné lieu a publications, nous montrerons qu'il est
possible de recadrer ou de reformuler un probléme complexe en tenant compte de I'ex-
pertise approfondie d’un panel diversifié d’acteurs, puis de favoriser la prise en charge de
ce probléme complexe par la communauté d’acteurs concernés par la situation effective.

Ce faisant, nous comptons établir que les acteurs concernés par un probléme complexe
disposent d’'une capacité d’expertise significative, pour peu qu’on prenne le temps de la
mobiliser activement, selon des modalités adaptées. Cette expertise ne doit en aucun
cas étre confondue avec ce que I'on nomme classiquement des perceptions, des repré-
sentations ou encore des savoirs vernaculaires. Nous montrerons que selon la nature
du probléme ou du projet considéré, il convient de rencontrer un plus ou moins grand
nombre d’acteurs (de quelques dizaines a quelques centaines), afin de parvenir a une
lecture stratégique satisfaisante de la situation et d’identifier des leviers susceptibles de
favoriser une mise en mouvement du systéme d’action. En comparant les expertises
recueillies les unes avec les autres, des différences majeures se donnent a voir, des
espaces d’accord, d'intérét et de projet communs se révelent ; in fine, le probléme initial
se trouve profondément renouvelé dans sa formulation, dans la perspective d’une effica-
cité accrue de I'action en commun.

Cette expertise a dires d’acteurs — d’acteurs-experts comme nous les nommons —
ne permet pas seulement de redéfinir un probléme ou un projet dans une situation
complexe. Plus fondamentalement, elle permet d’enclencher des réponses d’un nouvel
ordre par un processus multi-acteurs de prise en charge de réalités complexes. Dans
ce processus, le territoire apparait souvent comme une entité stratégique pertinente et
incomparable, une unitas multiplex qui favorise le rapprochement entre des acteurs,
entre des aspects et entre des politiques habituellement éclatés et disparates. Il oblige
a poser la question de leurs interactions et des conditions de leur intégration réussie.
En ce sens, nous montrerons, exemples a I'appui, que le territoire de prise en charge
fine de réalités complexes suppose souvent de trouver un juste milieu entre proximité
immédiate et mise a distance. Pour autant, ce niveau de prise en charge a besoin d’étre
soutenu par des niveaux de coordination opérant a d’autres échelles. De sorte qu'il
devient possible de refonder la gestion de grands problémes globaux, notamment envi-
ronnementaux, en stimulant la co-construction territorialisée de la prise en charge de
réalités fines et complexes, dont 'émergence ne pourra jamais advenir uniquement de
solutions globales, préconisées en haut lieu, ou uniquement d’initiatives individuelles
non coordonnées.

2. CONTRIBUTION A UNE APPROCHE CRITIQUE
DE LA DEMANDE TERRITORIALISEE
Nos travaux et recherches livrent plusieurs enseignements.

Dans la perspective de la prise en charge d’'un probléme ou d’un projet complexe, reconnu
comme patrimoine commun, le territoire apparait moins comme une fin en soi, une
donnée premiére, tangible et objectivable, que comme I'entité stratégique via laquelle se
construit 'implication conjointe d’'une pluralité d’acteurs. Dans cette optique, il ne fait pas
de doute qu’une rétroaction positive existe, par laquelle la réponse co-construite renforce
le processus de territorialisation, qui, a son tour, renforce le processus de co-construc-
tion, pour a son tour donner davantage de corps et de réalité a la notion de territoire...
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En appréhendant le territoire de cette maniére, des éléments d’explication a la demande
territorialisée peuvent étre avancés. Nous proposons notamment I'hypothése suivante :
c'est parce que certains problemes et certains projets complexes requiérent une prise
en charge a un niveau stratégique adéquat, entre local et global, que nombre d’'acteurs,
a différents niveaux de responsabilité et d’actions, aspirent fondamentalement a une
gestion territorialisée des problemes. Congue de maniére stratégique, la réponse terri-
toriale co-construite permet de poser des questions d’interaction, d’intégration et fina-
lement de cohérence et d’'unité qui demeurent trés difficiles a envisager autrement et
ailleurs. En d’autres termes, cela apporte une réponse a la difficulté identifiée par John
Dewey (1927) concernant la (re)composition d’'un public adapté a la gestion des grands
problémes contemporains.

Enfin, une telle approche « stratégique » du territoire — et non ontologique ou substan-
tive — constitue évidemment une maniére de féconder, de l'intérieur, la démocratie, des
lors qu’elle s’appuie sur la capacité d’expertise et d’action des acteurs de terrain — et
non sur les seuls experts attitrés. Nous retrouvons ainsi 'un des grands legs d’Hannah
Arendt (1950) au sujet de la réflexion politique, quand la philosophe affirme que le défaut
de la philosophie, de la théologie, et plus encore de toute pensée scientifique, consiste
a considérer 'homme en général et au singulier, alors que la politique devrait reposer
fondamentalement sur un fait : « la pluralité humaine ».
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Une géographie impliquée en faveur
de la réforme territoriale : I'exemple du
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RESUME

Ce texte présente I'expérience menée depuis 2011 par quinze géographes des trois
universités de Normandie (Caen, Le Havre et Rouen) engagés dans le débat public
régional en faveur de plusieurs réformes structurelles des territoires de I'action publique.
Cette implication s’est traduite par plusieurs prises de position : le soutien a la fusion
des régions normandes, la promotion d’un réseau métropolitain régional, la participation
active a la délibération démocratique régionale. Il s’agit de proposer un retour réflexif
sur cette initiative afin d’en souligner les objectifs, les modalités de réalisation, I'impact
social mais aussi les limites politiques. Recevant un écho social dépassant les ambitions
initiales du collectif, cette expérience montre comment les sciences du territoire peuvent
contribuer a une meilleure intelligence collective, en particulier a propos de la compré-
hension des enjeux poursuivis par ceux qui sont en charge de la réforme territoriale.

MOTS CLES
Débat public, géographie, Normandie, métropolisation, réforme territoriale, région

ABSTRACT

This text presents an experience conducted since 2011 by fifteen geographers from the
three universities implanted in Normandy (Caen, Le Havre and Rouen) engaged in the
regional public debate. Their aim is to support several territorial reforms: the union of
the Norman regions, the promotion of a regional metropolitan network, the improving
of regional democratic deliberation. This paper intends to offer a reflexive return on this
initiative to highlight its objectives, its modalities of implementation, its social impact but
also its political imperfections. Having received a greater audience than expected, this
experience shows how territorial sciences can contribute to the implementation of a richer
collective intelligence, in particular about the understandings of the goals pursued by
those who are in charge of territorial reforms.

KEYWORDS
Geography, Local authorities, Metropolisation, Normandy, Public debate

INTRODUCTION

Depuis 2010, un collectif de géographes normands s’est invité et impliqué dans le débat
public régional, proposant des pistes de réforme qui interpellent les diverses parties
prenantes de I'action publique territoriale. Cette expérience montre comment la demande
territoriale, loin d’étre une réalité sociale préexistante a la recherche scientifique, peut
étre stimulée et alimentée par celle-ci, le chercheur en science territoriale adoptant
alors une démarche proactive qui consiste moins a étudier des objets qu'a mobiliser

1 Les géographes concernés ont été informés du contenu de ce document.
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des connaissances scientifiques pour contribuer a I'élaboration de projets de territoires
démocratiquement discutés.

1. UN COLLECTIF DE GEOGRAPHES NORMANDS

Le 8 juin 2011, douze géographes des trois universités normandes de Caen, du Havre
et de Rouen signent une tribune libre dans le quotidien national Libération, intitulée
« Régions : les géographes veulent ouvrir le débat »2. |l s’agissait en particulier de rappe-
ler 'opportunité que représenterait la fusion des deux régions normandes pour porter un
véritable projet de développement territorial. Bien qu’assez court, ce texte est le résul-
tat d’'une longue gestation entamée au printemps 2010 lorsque ces mémes géographes
constatent, non sans déception, I'atonie du débat public sur les questions régionales en
Normandie. Alors méme que se tient la campagne pour les cinquiémes élections régio-
nales, les enjeux d’une fusion éventuelle des deux régions normandes, probléme récur-
rent depuis la fin des années 1960, et ses relations possibles avec les divers projets qui
structurent I’ « Axe Seine » sont totalement omis des discussions.

Figure 1. Le collectif des « 15 »

De gauche a droite : Y. Guermond (Rouen), P. Buléon ( Caen), P. Sajou (Le Havre, depuis 2013), B. Lecoquierre
(Le Havre), M. Bussi (Rouen), F. Gay (Rouen), A. Brennetot (Rouen), M. Brocard (Le Havre), S. de Ruffray (Rouen),
R. Hérin (Caen), A.-M. Fixot (Caen), G. Granier (Académie de Rouen, depuis 2013), L. Loubet (Le Havre, depuis
2013), P.-H. Emangard (Le Havre), A. Frémont (Caen)

L A 95 5 \ N'Q: J- - F

Face a cette situation, ces géographes prennent I'habitude de se réunir, a Caen, au
Havre ou a Rouen, pour discuter et réfléchir collectivement des questions relatives a
'aménagement et a la gouvernance de la Normandie et confronter les projets d’actualité
aux enjeux a long terme. Ce collectif de géographes réunit des chercheurs appartenant
a des générations diverses, certains étant actifs dans 'aménagement régional depuis les
années 1960 alors que d’autres entament leur carriere (figure 1). Plusieurs d’entre eux
ont eu des responsabilités diverses auprés des pouvoirs publics (siege dans les CESERS?,
consultants auprés de collectivités territoriales, un ancien recteur d’Académie) et dans
'administration de la recherche publique. Ce collectif rassemble différents courants de
la géographie (analyse spatiale, géographie sociale, géographie des transports, géogra-
phie politique) autour d’'un centre d’intérét partagé : I'avenir de la Normandie. Tout en
restant fidele aux sensibilités politiques et philosophiques qui lui sont propres, chaque
membre du collectif a accepté de dialoguer dans un esprit d’ouverture et sans dogma-
tisme des questions de développement territorial. La discussion interne a été organisée
de facon pluraliste et contradictoire, sans hiérarchie entre les différents membres, avec

2 www.liberation.fr/tribune/2011/06/08/regions-les-geographes-veulent-ouvrir-le-debat 741177

3 Conseil économique, social et environnemental régional (CESER), anciennement conseil
économique et social régional (CESR).
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la conviction partagée que, de la confrontation de la diversité des points de vue, doivent
pouvoir se dégager des lignes de convergence autour de grands enjeux territoriaux.

2. UNE EXPERIENCE ORIGINALE

Pour concrétiser cette approche, une méthode de travail originale a été mise en ceuvre
consistant a produire des documents rédigés et signés par I'ensemble des membres du
collectif. Cela a supposé de faire émerger des points de consensus grace a la discussion
contradictoire couplée a une méthode d’écriture croisée ou chacun contribue a la rédac-
tion collective : apres une premiére version, souvent rédigée par deux ou trois membres,
chaque texte collectif fait I'objet de corrections et de remaniements successifs en séance
pléniére. Bien que colteuse en terme de temps et d’énergie, cette procédure a permis
a chacun de pouvoir se reconnaitre et d’assumer les différents textes qu’il a signés. Les
documents publiés par le collectif ne sont donc jamais des réactions « a chaud » mais
plutét des analyses de fond s’inscrivant dans la durée.

L'objectif poursuivi par ce collectif est, depuis 2011, d’interpeller I'opinion publique régio-
nale et les leaders d’opinion afin de stimuler et de densifier le débat collectif. Il ne s’agit
pas seulement de s’en tenir au role d’experts ou de consultants, en répondant a des
sollicitations ou a des appels d’offres spécifiques, mais bien de s’inviter spontanément
en dressant des diagnostics territoriaux et en provoquant le débat par la proposition de
pistes d’action souhaitables.

Dans le prolongement de la premiére tribune inaugurale publiée dans Libération, le collectif
a poursuivi son action en diffusant des textes dans la presse quotidienne régionale (Ouest
France, Paris Normandie). Entre octobre 2011 et février 2012, le groupe s’est égale-
ment investi dans le débat public portant sur la ligne nouvelle Paris-Normandie (LNPN)
a travers la participation aux réunions publiques, la prise de parole dans la presse, la
rédaction d’un cahier d’acteur. |l s’agissait alors d’insister sur I'importance de concevoir la
modernisation des connexions entre les différents territoires normands et la région capi-
tale dans le cadre d’un réel projet de développement régional prévoyant, simultanément,
une amélioration significative des liaisons entre les trois plus grandes agglomérations
urbaines (Caen, Le Havre et Rouen) afin de densifier le réseau des centralités locales.

Les mois suivants ont été consacrés a la rédaction d’'un ouvrage collectif publié en mai
2012, La Normandie en débat (collectif, 2012 et figure 2) : a partir d’un diagnostic sans
complaisance, délibérément plus réaliste que les évaluations habituellement publiées par
les acteurs du développement territorial en Normandie, il s’agissait d’identifier les leviers
disponibles pour enrayer le déclassement socio-économique que connait la région
depuis le milieu des années 1970 (faible attractivité, perte de poids démographique et
économique, faiblesse des fonctions centrales, sur-dépendance économique vis-a-vis de
I'extérieur, etc.). A partir de I'exploitation de données statistiques et de I'observation des
jeux d’acteurs passés ou en cours, I'objectif était de saluer les initiatives actuelles (Grand
Paris, LNPN, coopérations portuaires) mais aussi de dénoncer un certain nombre de
carences de I'action publique spécifiques a la Normandie : localisme et esprit de clocher
de nombreux acteurs territoriaux, absence de culture de la coopération, difficultés struc-
turelles a produire des synergies, sous-estimation des bénéfices de la coopération inter-
territoriale, etc.
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Figure 2. La Normandie en débat, OREP, Bayeux, 2012

La NORMANDIE
-~ en debat
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La publication de cet ouvrage a eu un écho contrasté. Hormis quelques cas isolés, les
responsables institutionnels interpelés ont peu réagi. Cette indifférence politique a large-
ment résulté de I'hostilité de certains leaders socialistes haut-normands d’alors vis-a-
vis de toute fusion des deux régions normandes, alors méme que cette perspective
était mieux accueillie en Basse-Normandie. Cet ouvrage a néanmoins permis de faire
connaitre les idées développées au sein du collectif, de nouer des contacts et d’enga-
ger un dialogue avec divers acteurs du territoire régional, notamment par le biais de
réponses a invitations : réunions d’associations citoyennes, tribunes libres dans la presse
régionale, réponses a interviews, cafés géographiques, etc. La présentation de I'ouvrage,
proche du format académique, n’a cependant pas permis de toucher un large public.

L'année 2013 a été I'occasion d’accueillir trois nouveaux membres au sein du collectif et
d’entamer la poursuite du travail de réflexion. Considérant que I'atonie du débat politique
régional résultait de tensions géopolitiques durables entre Haute-Normandie et Basse-
Normandie, mais aussi entre Caen, Le Havre et Rouen, au point d’empécher tout véri-
table travail de concertation, il a été décidé de cibler la discussion sur le principal point de
crispation et de blocage politique : I'absence d’une réelle métropole normande, au sens
fonctionnel du terme, et I'opportunité que représenterait la création d’'un réseau métropo-
litain Caen-Le Havre-Rouen.

Pour porter cette idée, un nouveau moyen a été expérimenté : la préparation puis le lance-
ment d’'un bulletin portant sur les conditions d’émergence d’une métropole normande.
Afin de bénéficier d'une plus large audience, le collectif a choisi de rédiger ce bulletin
dans un style clair et abordable par des non-spécialistes et de le diffuser gratuitement a
plusieurs milliers d’exemplaires. C’est dans le contexte de la préparation de cette série
de bulletins que le président de la République, Frangois Hollande, a annoncé, en janvier
2014, sa volonté d’organiser une refonte de la carte des régions frangaises.

3. ACCOMPAGNER LA REFORME TERRITORIALE EN NORMANDIE
L'annonce de la nouvelle carte régionale et sa discussion au Parlement ont modifié I'ac-
ceptabilité politique des théses défendues par le collectif de géographes depuis plusieurs
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années. Le volontarisme gouvernemental a mis la perspective de la fusion des régions
normandes au coeur du débat politique (Brennetot, 2014). Le nombre de sollicitations regu
par le collectif s’est rapidement accru, dépassant les 60 interventions depuis janvier 2014
(figure 3) : médias, associations citoyennes, acteurs consulaires, élus se sont intéressés aux
idées et aux analyses diffusées par notre collectif depuis plusieurs années. Grace a cet écho
considérable et inattendu, nous avons alors constaté que nos propositions, si elles n’avaient
pas été reprises immédiatement, étaient connues de beaucoup d’acteurs (figure 4).

Figure 3. Nombre d’interventions publiques du collectif entre janvier 2014 et juin 2015
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Rencontre avec le public sur le théme de l'identité Déjeuner de travail avec le maire du Havre,
normande, Rouen, 12 décembre 2014 11 juin 2015

Dans ce nouveau contexte, outre la préparation des bulletins sur la métropole normande
(figure 5), I'animation de rencontres publiques et I'organisation d’'un colloque scientifique
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sur la régionalisation?, le collectif s’est donné plusieurs missions : aider le public a décryp-
ter le contenu et les implications de la réforme territoriale en cours et identifier les enjeux
propres au territoire normand (opportunités en matiere d’identification démocratique et
de marketing territorial, localisation des centres de décision politique, avenir des dépar-
tements, role de la Métropole Rouen Normandie, etc.). Certaines interventions relévent
de la formation continue (chambre des comptes, chambre des métiers, chambres de
commerce) et répondent a la prise de conscience d’'une maitrise insuffisante des enjeux
régionaux de la part de certains cadres territoriaux.

Figure 5. Bulletins sur la métropole normande La Normandie en débat. Une métropole a inventer parus
entre avril 2014 et juin 2015

« Une métropole qui « Inventer la métropole La métropole « Quelle Normandie  « Une métropole a
n’existe pas » normande » Caen-Rouen- hors métropole » inventer avec ses
n° 1, avril 2014 n° 2, juin 2014 Le Havre, capitale n° 4, déc. 2014 habitants »

de la Normandie » n° 5, juin 2015

n° 3, oct. 2014
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Depuis janvier 2015, la crispation du débat, en particulier des médias régionaux, autour
de la question de la « capitale », opposant les partisans de Caen a ceux de Rouen, a
offert 'occasion a notre collectif de proposer un point de vue alternatif et de souligner la
nécessité de mettre en réseau les territoires, en particulier les trois principales agglomé-
rations urbaines. Depuis plusieurs semaines, afin d’éviter toute instrumentalisation parti-
sane liée aux élections régionales de décembre 2015, le collectif s’est engagé a ne pas
commenter les propos de campagne des différents candidats pour privilégier la réflexion
sur les enjeux a long terme.

CONCLUSION

Au cours des débats auxquels le collectif a participé, deux types de réactions ont pu
étre observés : un accueil souvent favorable de la part des représentants de la société
civile et, a I'inverse, une relative perplexité des responsables politiques, beaucoup d’entre
eux considérant comme illusoire I'idée de batir un projet politique sur une métropole en
réseau. Cette réaction montre chez eux un attachement au modéle du leadership local,
jugé plus réaliste et plus confortable qu’une logique fédérative.

L'expérience du collectif des « 15 » entamée en Normandie depuis 2010 permet alors
d’identifier un certain nombre de conclusions :

— la participation des élites académiques au débat politique ne concerne pas seulement
I’échelon national mais peut aussi s’effectuer au niveau régional ;

— l'aide a la décision territoriale ne se limite pas a des réponses a commande mais peut

4 Collogue « Régions et territoires. A propos de la réforme territoriale », Centre culturel international
de Cerisy-la-Salle, 11-15 juin 2015.
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aussi prendre la forme d’une recherche citoyenne et impliquée (Phlipponneau, 1960) ;

— l'audience des prises de position de chercheurs engagés dépend trés largement du
calendrier et de I'agenda fixés par les responsables institutionnels ;

— si la contribution a la fabrique de lintelligence territoriale ne suffit pas a produire des
changements pratiques (Beckouche, 2012), elle peut néanmoins les préparer lorsque
sont réunies les conditions du déblocage politique.
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L’'ubiquité de la justice pénale, un mythe républicain
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RESUME

timité, son application connait des failles dans le domaine judiciaire. La justice devrait
pourtant, au nom de ce principe, s’appliquer en tout lieu du territoire national, et ce de
maniére égale. Or, le croisement d’'une analyse quantitative et d’'une série d’entretiens
aupres des procureurs de la République, acteurs centraux des juridictions frangaises,
force a constater qu'il existe de réelles disparités dans I'application de la politique natio-
nale en matiere de délit. Les initiatives de ces acteurs judiciaires parfois induites par la
répartition des moyens humains et financiers décidée a I'échelle nationale morcellent le
territoire judiciaire frangais et relégue I'ubiquité de la justice au rang de mythe républicain.

MOTS CLES
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ABSTRACT

While indivisibility is promoted by the French Republic as a pillar of its legitimacy, its appli-
cation has met difficulties in the judicial field. Yet Justice should, in the interests of this
principle, be applied equally across the national territory. However, crosschecking a quan-
titative analysis with a series of interviews with public prosecutors, who are central actors
in French courts, makes it clear that substantial differences exist in the implementation
of national policy in cases of criminal offense. Initiatives taken by these judicial actors,
sometimes as a result of the distribution of human and financial resources decided at a
national level, fragment the French judicial territory and relegate the ubiquity of justice to
the rank of mere Republican myth.

KEYWORDS
Criminal justice, ubiquity, prosecutor, criminal policy, indivisibility

INTRODUCTION

Dans son discours 3 la tribune de I’Assemblée nationale, E. Moreau assure en 1789 que
chaque citoyen a un droit égal a la justice et que le roi doit la justice « a [son] sujet sur le
lieu méme qu’il habite, car elle est le premier besoin du pauvre qui ne doit point quitter
son champ pour l'aller chercher dans les lieux qu’il ne connait pas »'. La proximité de la
justice est ainsi pensée, dés la naissance de la Nouvelle France, comme le corollaire de
son ubiquité. La justice doit pouvoir s’appliquer en tous lieux et ce de maniére égale. La
constitution de 1958 qui, dans son premier article, grave dans le marbre l'indivisibilité? de
la République, s’inscrit dans la lignée de la Constitution de 1791 qui proclamait déja que
le « Royaume est un et indivisible ». L'indivisibilité, si elle peut prendre plusieurs accep-
tions, doit se comprendre avant tout comme la reconnaissance de l'unicité de I'expres-

1 Discours sur la justice de M. Moreau, AN BB/30/157, cité dans Chauvaud (1994 : 72).

2 « LaFrance est une République indivisible, laique, démocratique et sociale » (article 1 de la
constitution de la V* République).
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sion de la volonté générale du peuple souverain, i.e. comme ['affirmation et la mise en
application de La loi partout en France.

Or, il semble aujourd’hui possible de démontrer, aprés avoir contourné de nombreux
écueils, que le lieu de commission d’un délit est un facteur déterminant dans le parcours
judiciaire de son auteur. Ainsi, 'ubiquité de la justice pénale est illusoire. L'indivisibilité, si
elle reste une pierre angulaire de la République, I'est donc bien plus en tant que mythe
gu’en tant que réalité. Cependant, cet état de fait provient tant de décisions prises a
I'échelle nationale que d’initiatives personnelles d’acteurs judiciaires locaux, dont notam-
ment les procureurs de la République.

1. DE LA DIFFICULTE D’EVALUER L’EGALITE DES CITOYENS DEVANT LA LOI
Mesurer ou du moins estimer I'ubiquité de la justice pénale peut sembler relever de la
gageure. C’est en substance le message que m’'ont délivré les premiers acteurs judi-
ciaires que j’ai pu rencontrer. |l paraissait au moins aussi curieux pour ces juristes qu’un
géographe s’intéresse a la justice, que ce dernier puisse de surcroit prétendre a vérifier
que les différentes juridictions chargées de juger les délits en France (les tribunaux de
grande instance—TGI) le fassent de maniere cohérente. Le caractére particulier d’'une
affaire et l'individualisation de la peine qui en découle empécheraient par nature toute
comparaison entre les affaires et donc, par extrapolation, entre les mécanismes de rendu
de la justice a I'échelle des juridictions et du territoire national. Or, I'analyse d’'une masse
conséquente de délits (qui donnent lieu a environ 500 000 condamnations par an en
France) permet de mettre en lumiére des structures, des schemes inhérents a différentes
juridictions, et ce sans nier l'individualisation de la peine pour les affaires particuliéres.

Le second écueil est imputable a 'absence d’harmonisation entre les unités de compte
utilisées par les différents acteurs de la chaine pénale, comme le note Aubusson de
Cavarlay (2007). Si les services enquéteurs (police et gendarmerie) comptent essen-
tiellement en faits constatés, le domaine judiciaire parle en affaires tandis que le casier
judiciaire ne mentionne que des condamnations et dénombrent donc en personnes. Le
croisement des différentes statistiques ne peut donc s’opérer qu’au prix d’extrapolations
hasardeuses. Aussi, cela nous oblige a nous recentrer en priorité sur les chiffres fournis
par le casier judiciaire en mettant pour l'instant les ceilléres sur ce qui se passe en amont
de la « chaine pénale », sans pour autant croire que la propension des citoyens a recourir
a la justice ou la propension des services d’enquétes a tout mettre en ceuvre pour recher-
cher les suspects soient égales sur le territoire national.

Enfin, I'obtention des données émanant de I'exploitation du casier judiciaire national n’a
pu étre permise que par un travail opiniatre de persuasion auprés des services de la
chancellerie que je remercie d’ailleurs vivement.

2. UNE JUSTICE PENALE QUI SEMBLE MANQUER A SON DEVOIR D’UBIQUITE...

Afin de tester I'uniformité du rendu de justice en France, j'ai croisé 12 variables indépen-
dantes a I'échelle des tribunaux de grande instance sur une période de 11 ans (entre 2000
et 2010). Ce long travail d’agrégation et de compilation des statistiques a permis ainsi de
traiter plus de 5 millions de condamnations. Les données portent aussi bien sur le nombre
moyen de condamnations par an et par type de délit pour 100 000 habitants, que sur le
taux d’emprisonnement, la durée moyenne des procédures ou I'utilisation d’orientations
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permettant de désengorger le tribunal correctionnel comme les classements sans suite
ou les mesures alternatives aux poursuites (Cahu, 2014).

La carte 1 met en valeur plusieurs types de juridictions. Ainsi, une diagonale de tribunaux
moins sollicités mais qui condamnent plus notamment dans les délits routiers prend la
France en écharpe de la Bretagne et des Pays-de-la-Loire a la Suisse. Le Sud-Est de la
France, la Corse mais également I'Est de la premiére couronne parisienne se distinguent
par des procédures longues et une utilisation assez forte des classements sans suite et
des alternatives aux poursuites. Si, le Nord-Est de la France s’inscrit dans les moyennes
nationales, I'Ouest du Massif central montre une homogénéité certaine avec une utilisa-
tion mesurée tant des classements sans suite que des alternatives aux poursuites. Enfin,
Cayenne reste une juridiction a part. Extrémement chargé, ce tribunal use énormément
des procédures alternatives, emprisonne beaucoup et traite bien plus rapidement les
affaires que les autres juridictions.

Cette typologie montre que des différences notables se font ressentir entre les juridictions
mais elle ne permet pas pour autant de classer celles-ci selon leur degré de sévérité.
Ce travail nécessiterait de contourner encore d’autres écueils dont le plus important est
la propension de certaines régions frangaises a commettre plus de délits que d’autres?.

Carte 1. Les différents terroirs judiciaires en France

Les différents terroirs judiciaires en France

EGEMDE. Les types de TG en France

3 Il fera I'objet d’un autre article en cours d’écriture « Selon le lieu dans lequel vous habitez, les
jugements de cours vous rendront plus ou moins gris ».
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3.... TANT A CAUSE DES DECISIONS A L’ECHELLE NATIONALE...

Ce morcellement judiciaire frangais ne peut étre compris sans une analyse multiscalaire.
En effet, la répartition « inégale » des magistrats dans les juridictions favorise ces altéri-
tés a I'échelle nationale. Aujourd’hui, en France, un parquetier d’'un grand TGI doit gérer
prés de deux fois plus de procés-verbaux que son homologue d’un petit TGI*. Méme si
des progres assez nets ont été réalisés depuis une vingtaine d’'années comme le prouve
les chiffres de 1991 fournis par Carrez (1994), les écarts de charge de travail sont encore
tellement importants qu'’il parait impossible de croire en une unicité de la justice dans les
différents TGI de France.

La réforme de la carte judiciaire, entamée par Dati et close par Taubira devait notamment
permettre un rééquilibrage mais elle a été entachée par la primauté accordée a la dimen-
sion technique et politique au détriment des seules exigences de justice (Cahu, 2015)

Ainsi, les juridictions du Massif central sont-elles mieux dotées en personnel au regard du
nombre d’affaires qu’elles ont a juger. Aussi ne jouent-elles pas du classement sans suite
comme d’une soupape de sécurité a la différence d’autres TGl plus chargés comme les
juridictions du Sud-Est de la France. A l'instar de Cayenne (elle-méme trés chargée), ces
derniéres usent aussi, bien que dans des proportions moindres, des mesures alternatives.

4. ... QUE DES INITIATIVES DES ACTEURS JURIDICIAIRES LOCAUX

Cependant, si la dotation des moyens humains et financiers par 'Etat central a une inci-
dence manifeste sur I'éclatement judiciaire, elle ne doit pas occulter 'impact fondamental
des acteurs judiciaires locaux. Les juges du siége, indépendants de tout pouvoir, déve-
loppent certes une jurisprudence particuliere au sein de leur tribunal. Cependant, nous
préférons éclairer ici le réle joué par les procureurs de la République dans cette frag-
mentation judiciaire. Bien que devant rendre des comptes au nom de leur hiérarchisation
aussi bien auprés de leur procureur général que de la chancellerie, les procureurs ont
des pratiques trés hétérogénes dans leurs juridictions. Devenus les pivots du systéme
judiciaire depuis le tournant sécuritaire que connait la France a la fin des années 1970
(Milburn, 2010), les procureurs vont pouvoir décliner leurs politiques pénales en s’adap-
tant a leurs territoires et vont, parallélement (ou paradoxalement), étre associés aux diffé-
rents pouvoirs exécutifs locaux qu’ils soient décentralisés (préfet) ou démocratiquement
élus (conseils municipal et général).

Les conclusions que nous tirons ici proviennent d’'une série d’entretiens réalisés auprés
de 19 procureurs de la République (soit plus de 10 % de 'échantillon national) entre
octobre 2014 et mai 2015. Des représentants du ministére public ont été choisis dans
tous les terroirs judiciaires que nous avons mis en valeur précédemment.

Il ressort de ces investigations que les procureurs de la République sont de véritables
acteurs territoriaux. Une minorité de magistrats entend suivre assez scrupuleusement les
directives nationales et agit finalement de maniére assez hors-sol. Ainsi, celle-ci recon-
nait posséder une marge de manceuvre mais ne congoit pas différencier sa politique
pénale au sein de sa juridiction, au nom de I'égalité des citoyens devant la loi. Cependant,
elle parle trés peu de la population qu’elle a sous son autorité ainsi que des différents

4 Ce rapport a été calculé entre les 10 TGl les plus chargés et les 10 TGI les moins sollicités de
France.
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partenaires qu’elle peut étre amenée a cdtoyer. Ces magistrats agissent finalement
comme des préfets judiciaires.

A contrario, certains procureurs n’hésitent pas a affirmer qu’ils possédent une réelle
« autonomie », une « liberté incroyable » vis-a-vis de leur hiérarchie. Ces procureurs
vont user de cette « liberté » (a laquelle ils donnent toujours, cependant, une définition
kantienne) pour adapter leur politique pénale au ressort, i.e. a leur aire de compétence.
Bien plus territorialisés que leurs homologues du premier groupe, ils modélisent leur terri-
toire en expliquant comment celui-ci s’organise (pbles urbains, espaces ruraux, périur-
bains, axes de communication fondamentaux...) et ce, souvent de fagon multiscalaire.
Ainsi, un procureur du TGl du Sud de la France évoquera la nécessité de connaitre les
grands poles et axes du réseau de la drogue entre I'Afrique et la mégalopole européenne
pour mener a bien sa politique. Ces procureurs peuvent parfois faire évoluer radicale-
ment leur politique en fonction du lieu ou il exerce. Ainsi, un procureur d’'un TGl de I'Ouest
de la France s’est montré particulierement sévére a I'endroit des chefs d’entreprise qui ne
déposaient pas leurs comptes sociaux. Cependant, dans la juridiction ultra-marine qu’il
dirigeait précédemment, il n’a pas poursuivi ces délits car, selon lui, cela aurait déséquili-
bré I'économie locale qui, déja fragile, devait faire face a la concurrence des iles voisines
aux normes sociales et aux salaires moins développés.

Cette territorialisation passe également par une collaboration renforcée avec les diffé-
rents partenaires locaux afin notamment de développer une politique de prévention de la
délinquance de leur ressort. Si les « préfets judiciaires » ne mentionnent exclusivement
que les services enquéteurs et parfois la préfecture (et ne congoivent pas toujours que la
prévention de la délinquance reléve véritablement de leur mission), les procureurs territo-
rialisés recensent un nombre trés important de partenaires. Un procureur du Nord-Ouest
du pays s’est méme construit, dans le premier mois aprés sa nomination a la téte du
parquet local, une carte heuristique qui témoigne d’une part de I'importance qu’il accorde
a I'ensemble des partenaires et d’autre part de la hiérarchisation qu’il opéere entre eux.
Le schéma 1 retranscrit la carte heuristique proposée par ce procureur. La position du
procureur est centrale et les autres partenaires gravitent autour de lui de maniére plus
ou moins rapprochée. Si, sans aucun doute, la réalisation d’'une telle carte dépend en
partie d’éléments techniques (et notamment de la place nécessaire pour faire rentrer
tous les acteurs dans la page), il n’en demeure pas moins que I'on peut apprécier deux
logiques d’organisation qui, il nous semble, se renforcent mutuellement. En effet, plus les
partenaires sont loin du centre, plus leurs relations avec le procureur sont ténues. Mais
cet affaiblissement relationnel semble correspondre avec un éloignement géographique.
Les instances régionales mais surtout nationales sont ainsi rejetées dans les derniéres
ellipses. Les justiciables, bien que n’étant pas des partenaires institutionnels, sont inté-
grés dans cette carte. Le procureur de ce TGI, comme nombre de ses collegues, n'oublie
pas les populations qui vivent dans son ressort et qui sont soumises a la politique pénale
qu’il mettra en place.

Enfin, certains procureurs vont méme revendiquer une application différenciée de la loi
entre les différents territoires qui composent leur juridiction. Rejetant de fait la primauté
de I'égalité des citoyens devant la loi au nom d’un intérét supérieur (« sécurité publique »,
« bien commun »...), ils ne vont pas hésiter a se montrer plus séveres avec certains
espaces. Contrairement a ce que nous pensions, les territoires les plus défavorisés ne
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sont pas sujets a une plus grande « compréhension » ; ils vont faire le plus souvent
I'objet d’'une plus grande sévérité tant dans I'orientation des affaires que dans I'applica-
tion des peines et ce a I'échelle d’'une juridiction. Le procureur d’une grande ville du Sud
de la France nous parle ainsi de « tolérance zéro » estimant qu’a délit comparable, une
personne originaire d’'un quartier sensible écopera de deux ans d’emprisonnement aprés
un proces en comparution immédiate la ou un autre habitant ne sera condamné qu’'a 18
mois. Etant donné que ces quartiers difficiles, délimités le plus souvent par le ministére...
de I'Intérieur (et non de la Justice), font I'objet d’'une bien plus grande surveillance de la
part des services de police, le risque de se faire condamner (et ce, plus lourdement) est
tellement plus important qu’on peut dés lors parler d’injustices territoriales.

Schéma 1. La carte heuristique d’un procureur du Nord-Ouest : une retranscription graphique de son
espace-vécu

Légende

[ r————

Esiemns CANLE 3005

CONCLUSION

Les représentants du ministére public, bien qu’issus d’'une méme culture judiciaire ont des
actions différenciées sur leurs juridictions qui s’expliquent avant tout par leur conception
personnelle de ce que doit étre la justice et par la primauté scalaire qu’ils opérent. Ces
divergences morcellent le territoire judiciaire frangais (et ce parfois a une échelle infra-
juridictionnelle) et reléguent ainsi 'ubiquité de la justice au rang de mythe républicain.
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Construire un dialogue social territorial :
'intervention syndicale en besoin de territoires
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RESUME

Peu impliqué en France dans les constructions revendicatives des grandes organisations
syndicales, le territoire comme enjeu syndical est au cceur de la formation Prospective et
territoires organisée depuis 2008 par la Confédération générale du travail (CGT). L'enjeu
de cette formation est de construire une nouvelle pratique de l'intervention syndicale en
territoire en créant les conditions favorables & un dialogue social territorial. A I'inverse
d’une logique de filieres et des postures défensives, repenser le territoire local par un
projet syndical global, ou collectivités territoriales, industries, services publics, acteurs de
la formation professionnelle du logement et des transports agissent en coalition en faveur
de l'attractivité reste une innovation syndicale. Elle produit sur I'enjeu de I'hydrogéne
dans la région de Dunkerque ou sur I'avenir de la vallée de la plasturgie dans la région
d’Oyonnax dans I'Ain, ses premiers fruits.

MOTS CLES
Syndicalisme et territoire, dialogue social territorial, innovation syndicale territoriale

ABSTRACT

Territory as an object of union struggle has been quite absent in the various demands set
forth by trade unions. However, this subject has been the main focus of the Prospective
and Territories training course held since 2008 by the CGT trade union (Confédération
générale du travail). The object of this training course is to build a new praxis of trade
union intervention through the fostering of territorial social dialogue. Contrary to an indus-
trial type logic or a defensive posture, re-thinking the local territory through a global union
project in which local authorities, industries, public services, professional training in the
housing and transport sectors act together in the name of attractivity remains an innova-
tion of the trade unions. The first results of this are to be seen in the hydrogen issue in
the Dunkerque region and on the future of the “plastic valley” of the Oyonnax region in
the Ain department.

KEYWORDS
Trade unions and territory, Territorial social dialogue, Territorial union innovation

INTRODUCTION

Cette communication est issue du projet de recherche Penser le territoire dans I'interven-
tion syndicale, soutenu par I'Institut de recherches économiques et sociales (IRES) et
inscrit dans 'axe 1 du laboratoire LADYSS.

Son objectif est d’extraire des huit années de la formation Prospective et territoires propo-
sée depuis 2008 par la CGT aux cadres des comités régionaux, membres des conseils
économiques, sociaux et environnementaux (CESER), délégués départementaux ou
responsables des unions locales (UL), les principales constructions réflexives qui se sont
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structurées autour de l'intégration du « fait territorial » dans les processus revendicatifs.
Cette formation est organisée en 3 sessions sur un semestre autour de thémes a forte
occurrence (maitrise d’ceuvre syndicale en matiere de diagnostic territorial, expertise
des effets des réformes institutionnelles sur les processus de territorialisation, enjeu du
capital et du travail dans les réformes territoriales, dimension européenne des revendi-
cations par I'action de la Confédération européenne des syndicats (CES), construction
d’un dialogue social territorial a partir d’expérimentations concrétes en territoires...), qui
font I'objet de travaux de groupes présentés en fin de session devant de grands témoins,
universitaires, personnalités politiques ou associatives.

Assumant un positionnement moderniste et prospectiviste, ouverte aux nouveaux champs
d’actions du syndicalisme européen, la formation Prospective et territoires a inscrit plus
de 120 militants dans I'expertise des enjeux territoriaux.

L'expression « dialogue social territorial » bien documentée dans la production scienti-
fique et institutionnelle (Jobert, 2008 ; Walter, 2009 ; Puissant et al., 2013) est ici consi-
dérée, selon la définition du conseil économique et social proposée en 2009, comme
« I'ensemble des différentes formes d’échanges, de consultations, de concertation,
voire de négociations au niveau d’un territoire donné, au sein desquelles les partenaires
sociaux sont nécessairement parties prenantes et qui peuvent en outre regrouper les
pouvoirs publics (collectivités territoriales et Etat déconcentré) ainsi que d’autres acteurs
de la société civile tels que les associations ; et qui portent sur des questions relatives au
travail et a 'emploi, pouvant étre élargies a leurs implications économiques, sociales et
environnementales » (Walter, 2009)

En France, le dialogue social territorial ne fait pas I'objet d’'un périmétre normatif et
conserve une dimension expérimentale (Husson, 2010).

1. « PROSPECTIVE ET TERRITOIRES », UNE FORMATION-ACTION

A L’ORIGINE D’UNE EVOLUTION SYNDICALE STRATEGIQUE :

DU TERRITOIRE-OBJET AU TERRITOIRE-SUJET

Proposée a son origine par le groupe de travail de niveau confédéral Aménagement du
territoire, la formation Prospective et territoires développe depuis 2008 une stratégie de
mise en compétence des cadres de la CGT sur les dimensions territoriales de l'interven-
tion syndicale.

Cette formation-action marque une rupture avec I'approche historique de I'organisation
qui a largement privilégiée des processus de revendications par branches et par entre-
prises, dans la cohérence de sa structuration par fédérations.

Malgré la double dimension professionnelle et géographique de la CGT a travers ses
unions locales et départementales (UL-UD) et ses comités régionaux, I'ancrage de I'en-
treprise — ou des services publics — a son environnement territorial, fut longtemps consi-
déré comme I'élément central d’'une relation syndicale a un territoire.

Enveloppe spatiale d’actions sectorielles, le territoire reste jusqu’en 2008, peu convo-
qué dans la pensée syndicale comme un repére revendicatif, a I'exception notable

de mobilisations locales, majoritairement intersyndicales, sur les conséquences d’un
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désoutillement des services publics. Le maintien de gares, d’hdpitaux et de maternités ou
d’écoles, furent autant de cadres d’interventions impliquant a la fois I'analyse d’un bassin
de vie, et I'agrégation des sociétés locales dans la construction d’'un rapport de force.

Face a cette matrice des pratiques et a la minorisation de I'enjeu territorial comme sujet
spécifique de revendications (Duclos, 2004), la question nodale posée dés son origine
dans le cadre de la formation Prospective et territoires était de repenser l'intervention
syndicale, dans une logique de projets interprofessionnels et s’appuyant pas leurs dimen-
sions territoriales sur des stratégies d’adhésion et de coalition d’acteurs.

Cette proposition sur de nouvelles pratiques syndicales impliquait la nécessité d’inscrire
I'action syndicale dans un dialogue social territorial et dans de nouvelles configurations
locales en demande de réciprocité entre appareils productifs, société locale et projet
syndical territorialisé (Jobert et al., 2009).

Cette ouverture devait néanmoins composer avec la ligne officielle de la confédération
sur les enjeux territoriaux, car pour la CGT, l'inscription du fait territorial dans les champs
prioritaires de lintervention syndicale, dont le principe est inscrit dans le document
d’orientation du 50° Congres adopté le 21 mars 2013, participe a une critique systéma-
tique et offensive des réformes institutionnelles et de leurs implications territoriales en
matiére d’accroissement des inégalités sociales et économiques.

Les vecteurs traditionnels de I'analyse syndicale par le capital et le travail déterminent
des processus de concentration et d’hyper-sélectivité, mettant en jeu des territoires en
« capacité d’attractivité » soumis a une mise en concurrence, et des territoires fragili-
sés par de nouvelles cartographies d’accés aux services fondamentaux recomposant la
notion de proximité, a I'échelle d’un bassin de vie ou d’emploi.

Cette critique engage I'absence exorbitante d’inclusion de la démocratie sociale et d'in-
tervention du paritarisme dans les nouvelles constructions régionales et métropolitaines,
la fusion des CESER dans le cadre des grandes régions n’étant pas évaluée comme un
facteur de progrés de la représentation syndicale mais comme un simple maintien insti-
tutionnel, sans modifications de leurs compétences et de leurs champs d’interventions.

Entre le défensif et le prospectif, cette approche ambivalente du « fait territorial » dans
I'élaboration des stratégies d’interventions syndicales ne fut pas éludée par la formation
Prospective et territoires : elle en révéla I'hétérogénéité des approches internes.

Deux échelles d’intervention syndicale ont émergé des travaux issus de la formation :
I'échelle d’'intervention régionale, dont I'analyse se construit en synchronicité des 3 volets
de la réforme territoriale et une échelle locale, qui ne propose pas de périmétre défini
dans sa relation a la proximité, sinon par la convergence d’intéréts exprimés par diffé-
rents acteurs autour d’un projet de dialogue social territorial.

Cette approche spatiale de I'intervention syndicale participe au débat actuel sur la néces-
sité d’adapter les ancrages géographiques historiques de la CGT — unions locales et
départementales — aux nouveaux territoires de référence de I'organisation sociale et
économique, en particulier les cadres intercommunaux et métropolitains.
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2. DEPASSER UNE THEOLOGIE AMENAGISTE : DE L’ETAT STRATEGE

AUX TERRITOIRES ACTEURS, L'ENJEU REGIONAL

Former des cadres syndicaux a la maitrise de projet territorial, n’entrait pas de facto dans
le corpus culturel de la CGT. Une telle démarche, inscrite dans I'expertise des effets de la
décentralisation, puis des grandes réformes institutionnelles (RGPP, MAPTAM, NOTRe")
objectivait I'extinction de la puissante représentation d’un Etat stratége qui avait nourri
une conception vertueuse d’un aménagisme volontaire, déliée des contraintes de l'inté-
gration européenne et de la mondialisation.

Si cette conception du territoire, expression locale d’'une soumission a la puissance
étatique, reste toujours prégnante dans les débats syndicaux, la volonté d’anticipation
de la formation sur les stratégies d’interventions syndicales dans les processus de terri-
torialisation, implique une rupture avec les représentations historiques de la confédé-
ration. La reconfiguration de I'enjeu régional, impliquée dans les 3 volets de la réforme
territoriale et finalisée avec I'adoption de la loi NOTRe, a conduit la formation Prospective
et territoires a interroger prioritairement les capacités d’intervention syndicale dans les
périmétres régionaux. A travers les transferts de compétences dans les domaines des
politiques industrielles, de la solidarité territoriale, des aides aux entreprises, de I'anima-
tion des pdles de compétitivité, de la gestion des ports, de la formation professionnelle
(depuis le 1°" janvier 2015) et de la coordination des acteurs du service public de I'emploi
et de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences, ce sont des domaines
d’actions syndicales et de champs revendicatifs majeurs des fédérations concernées, qui
sont impactés par un transfert d’interlocuteur de I'Etat aux futures structures régionales.
Cette transition incertaine a amplifié 'urgence d’une pédagogie des constructions terri-
toriales et de la nature de leurs interrelations. Il s’agit ainsi d’évaluer au sein des futures
régions, dans les périmétres métropolitains, dans les « pdles » ou dans les bassins de
vie, et dans de nouvelles logiques de dépendances, de concurrences ou de conver-
gences d’intéréts, quel peut étre I'espace syndical pertinent. Sur la mutation de I'enjeu
régional, la CGT a pu s’appuyer sur I'expertise des cadres de I'organisation, membres
des CESER, bénéficiant de la logistique de I'assemblée consultative en matiére de poli-
tiques d’innovation et de spécialisation intelligente (SRI-SI) ou de fléchage des fonds
européens (FEADER-FEDER-FSE?) et de leurs apports significatifs en matiere de finan-
cement de projets en territoires. Cette compétence syndicale construite dans I'enceinte
des CESER a par ailleurs largement contribué a I'analyse du dimensionnement européen
des politiques territoriales en apportant des éléments d’analyses comparatistes sur les
modeéles territoriaux d’interventions syndicales.

3. CONSTRUIRE L'INNOVATION SYNDICALE PAR LE DIALOGUE

SOCIAL TERRITORIAL : DES LIEUX D’EXPERIMENTATION

POUR DE NOUVEAUX ESPACES D’INTERVENTIONS

Considérer le territoire comme un lieu de production — et de reproduction — sociale, cadre
pertinent d’'une médiation syndicale, permet d’atteindre de nouvelles échelles de lectures
sociales et économiques alors que la complexité des processus de territorialisation en
cours pose explicitement le déficit en matiere de dialogue social préalable.

1 Révision générale des politiques publiques, Modernisation de I'action publique territoriale et de
I'affirmation des métropoles, Nouvelle organisation territoriale de la République.

2 Fonds européen agricole de développement rural, Fonds européen de développement régional,
Fonds social européen.
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Les productions régionales et métropolitaines autant que l'inflation de territorialités polari-
sées (pbles métropolitains, pdles de compétitivités, pdles territoriaux et ruraux) impliquent
a minima un positionnement syndical sur les formes de gouvernances territoriales qui
s’élaborent dans une marginalisation objective des acteurs du paritarisme.

Dans ce champ complexe des évaluations des effets des constructions territoriales et
de leurs recompositions sociales et économiques, I'apport de la formation Prospective
et territoires reste stratégique dans une nouvelle conception d’'une démarche syndicale
s’ouvrant a l'intermédiation territoriale.

L’enjeu du dialogue social territorial est ainsi devenu central dans la relation syndicale au
territoire en interrogeant a la fois les lieux de l'intervention syndicale, et la construction
de projets qui permettent de dépasser les revendications de branches (Jobert, 2006).

Précurseurs dans ce nouveau modéle partenarial, les régions Rhone-Alpes, Nord-Pas-
de-Calais et Poitou-Charentes ont favorisé la mise en place de projets territoriaux qui ont
pu se formaliser grace a I'action conjointe d’acteurs territoriaux et syndicaux, mais aussi
en bénéficiant de « lieux » propices au montage de projet.

Au niveau régional, les CESER, les commissions paritaires interprofessionnelles régio-
nales de I'emploi, les comités de coordination régionale de I'emploi et de la formation
professionnelle, et au niveau des territoires, les comités de bassins d’emploi ou les
conseils de développement des communautés d’agglomérations ou de pays se sont
progressivement ouverts a la pratique du dialogue social territorial.

3 expérimentations de dialogue social territorial peuvent apporter des éléments de péda-
gogie sur ce mode d’intervention :

— En Poitou-Charentes, le carrefour pour l'innovation sociale, du travail et de I'emploi
(CISTE) réunit onze organisations syndicales de salariés et d’employeurs ayant comme
objectif commun d’agir sur I'innovation sociale et les nouvelles formes d’emplois en
mettant en ceuvre des méthodologies d’actions partenariales reposant sur les structures
et organisations syndicales et territoriales.

— Dans I'Ain, la commission paritaire du Haut-Bugey, dans la région d’Oyonnax, reste
depuis 2009 un exemple d’interactions entreprise-territoire intégrant le dialogue social
territorial comme élément de gouvernance territoriale. L'enjeu de ce territoire est de redy-
namiser la vallée de la plasturgie, fragilisée par une concurrence internationale, et par
une carence d’emplois a fort niveau de qualification amplifiée par la mobilité des appren-
tis et des jeunes dipléomés vers la Suisse voisine. Devenu un projet de territoire, qui
associe I'ensemble des acteurs de I'économie locale, le dialogue social territorial initié
par le Haut-Bugey est intégré en Rhéne-Alpes dans le cadre de la stratégie régionale de
développement économique et d’innovation (SRDEI 2011-2015), votée en février 2011.
— En Nord-Pas-de-Calais, la fermeture en 2009 de la raffinerie des Flandres (groupe
Total) a initié un projet industriel qui place ses objectifs sur la valorisation de la filiere
hydrogéne et la réduction des gaz a effets de serre. Ce projet de dialogue social territo-
rial élaboré par la CGT de la région de Dunkerque vise au maintien de I'emploi industriel
local en proposant une transition vers I'économie de I'hydrogene conforme aux objectifs
de la stratégie Europe 2020. Ce projet agit sur la reconversion des sites de la raffinerie
des Flandres de Dunkerque et la centrale au charbon d’Hornaing, mais il intégre aussi
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un vaste processus d’actions agissant sur la formation professionnelle, la recherche et
'innovation, la mobilité et I'énergie, qui a recu le soutien des acteurs territoriaux, locaux et
régionaux. Le projet Hydrogéne a été I'objet d’un colloque européen en novembre 2014.

Ces nouveaux modéles de dialogue social territorial, dans leurs diversités thématiques
et les périmétres de leurs ambitions, ouvrent a une nouvelle démarche syndicale, en
besoin de territoires, qui se construit néanmoins en paralléle des pratiques syndicales
traditionnelles.

La formation Prospective et territoires assume I'objectif de la complémentarité des actions
au bénéfice d’'une modernisation syndicale.
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Politique Trame verte et bleue :
quelle cohérence territoriale ?
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RESUME

La Trame verte et bleue (TVB) vise la préservation et la remise en bon état des continui-
tés écologiques. Cette politique publique est multi-échelles et se décline du national au
régional au local. La cohérence de la TVB entre les échelles spatiales et de gouvernance
est cadrée dans la loi frangaise. Mais une importante marge d’appréciation de la politique
est laissée aux territoires, ce qui est paradoxalement a la fois source de cohérence et
d’'incohérence. Un équilibre est a trouver entre les différentes fonctions du territoire et
entre les territoires, impliquant des compromis entre acteurs aux intéréts distincts. Nous
proposons une grille d’analyse de la cohérence territoriale de ces systémes « socio-écolo-
giques », au cceur des projets de réseaux écologiques. Aprés avoir défini les contours de
cette forme de cohérence territoriale multi-dimensionnelle, nous présenterons et discute-
rons de la grille d’analyse assortie des critéres identifiés, ainsi que de nos premiers résul-
tats sur nos territoires d’étude en Bretagne et en Languedoc-Roussillon.

MOTS CLES
Cohérence territoriale, cohérence écologique, indicateurs, systéme socio-écologique,
planification

ABSTRACT

The French public policy “Trame verte et bleue” (TVB) aims at preserving and restoring
ecological networks. It is implemented at different scales, from national to regional and to
local. The TVB coherence between spatial and governance scales is established in the
French law. But territories have a wide margin for interpretation and implementation of
this policy, which is paradoxically both a source of coherence and incoherence. A balance
has to be found between different territory functions and between territories, implying
compromises between stakeholders who have a variety of interests. We provide a terri-
torial coherence evaluation grid of these “social-ecological” systems. After a definition of
this form of territorial coherence, we shall present and discuss the evaluation grid with
its criteria, together with our preliminary results on case study areas in Bretagne and
Languedoc-Roussillon (two French regions).

KEYWORDS
Territorial coherence, Ecological coherence, Indicators, Social-ecological system, Urban
planning

INTRODUCTION
La mise en place d’une Trame verte et bleue (TVB) vise la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques.

Cette politique publique se décline a différentes échelles spatiales et de gouvernance, se
traduisant par : i) des orientations nationales, ii) une stratégie régionale de préservation
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et de remise en bon état des réseaux écologiques — via les schémas régionaux de cohé-
rence écologique (SRCE), et iii) une mise en ceuvre locale, en particulier dans les docu-
ments d’aménagement de I'espace et/ou d’urbanisme.

La notion de cohérence est fortement présente dans la conception de la TVB. La Stratégie
nationale pour la Biodiversité 2011-2020 précise dans son objectif n° 5 que « la TVB [...]
doit étre pensée de maniéere cohérente a toutes les échelles territoriales » et que « la
construction d’'un réseau d’espaces protégés terrestres et marins, en métropole comme
en outre-mer, dans une démarche de cohérence et de solidarité écologiques, est une
composante essentielle pour la mise en place d’une infrastructure écologique nationale ».

Notre travail veut présenter quelques résultats préliminaires sur i) ce que peut recouvrir
la notion de cohérence inter-échelles dans la TVB et ii) comment mesurer et analyser
cette cohérence.

Le travail est réalisé dans le cadre d’'une thése, se déroulant sur trois ans, entre 2014 et
2017. L'approche par études de cas est privilégiée, dans le cadre d’'une recherche appli-
quée et concertée. Les territoires d’étude se veulent « emboités » les uns aux autres a
différentes échelles spatiales, du national, au régional et au local. Ce travail est déve-
loppé dans les régions Bretagne et Languedoc-Roussillon, choisies pour leurs contextes
paysagers et culturels distincts. Ce choix devrait permettre de développer une compré-
hension d’ensemble du sujet et de nuancer les approches et les résultats.

1. RESULTATS PRELIMINAIRES

Notion de cohérence

La cohérence entre les différents projets politiques (schémas, plans, programmes, etc.)
et entre les échelles de gouvernance est souvent mise en avant dans les politiques
publiques, mais est paradoxalement définie avec trés peu de précision dans sa dimen-
sion inter-échelle. La notion de « cohérence » est utilisée dans de nombreux contextes et
est souvent considérée « dans I'absolu », en référence au « bon sens », a des rapports
logiques, a I'harmonie et a I'unité, ou encore a I'absence de contradiction dans I'enchai-
nement des parties d’'un ensemble. De fait, non définie précisément, la cohérence « fait
partie de ces termes qui permettent un consensus politique tactique entre gens aux
idées parfois éloignées, fondé justement sur leur imprécision. Cette polysémie permet
le consensus ou tout au moins le “malentendu productif’ ». Il est toutefois difficile d'y
« stabiliser et cumuler la connaissance » (Hufty et al., 2007). Pourtant, dés lors que cette
notion fait écho aux textes de loi, le risque de contentieux oblige a préciser les attendus
précis de cette cohérence.

Cohérence territoriale

Parce que la TVB est une politique associée a un territoire, au sens d’'un « espace
géographique construit socialement, typé culturellement et délimité institutionnellement »
(Tonneau, 2008), nous avons axé notre réflexion sur le concept de « cohérence territo-
riale » de la TVB.

La cohérence territoriale se définit d’abord en fonction d’un territoire donné. Elle fait ici
principalement référence au SCoT (schéma de cohérence territoriale) qui se déploie au
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niveau intercommunal, niveau jugé pertinent pour traiter des questions de fragmentation
dans et entre les territoires (Bertrand et Peyrache-Gadeau, 2009). La cohérence terri-
toriale, avant tout spatiale, est ici liée, autant que possible, a la non contradiction des
fonctions qui se superposent sur un méme espace. Ce sont également les dimensions
terrestre et aquatique, urbaine et rurale ou encore continentale et insulaire qui sont a
articuler. Bertrand et Peyrache-Gadeau (2009) notent que « la cohérence est une intégra-
tion, une superposition des relations de proximité spatiale et organisée ». La recherche
des équilibres entre les différentes fonctions que portent les territoires est au coeur de
I'inscription de la TVB dans ces mémes territoires. La TVB est ainsi par essence la traduc-
tion de choix de développement durable (ou « soutenable ») avec leurs objectifs sociaux,
économiques et écologiques (Cormier, 2011).

La cohérence est ensuite a analyser entre des territoires voisins. Ici, la cohérence analyse
la continuité entre les tracés de la TVB et les actions entreprises aux limites des territoires
et entre ces territoires.

Enfin la cohérence territoriale analyse la cohérence entre différents niveaux de gouver-
nance, du national au local.

L’approche croise plusieurs échelles spatiales et de gouvernance. Ceci, afin de dépas-
ser les « effets myopes » lors de l'identification des réseaux écologiques a une échelle
donnée : « The whole is, in most cases, different than the sum of its parts »' (Huber et
al., 2010).

Pour analyser la cohérence territoriale nous distinguons deux dimensions principales :

— la dimension écologique : I'objectif premier de la TVB est de garantir la circulation des
espéces afin de favoriser la fonctionnalité écologique du territoire. Tracés, contours et
actions doivent étre cohérents avec cet objectif. La cohérence est ici écologique (comme
cela est directement rappelé dans 'outil SRCE que les régions métropolitaines finalisent).
— la dimension sociétale : en effet, la TVB doit s’inscrire dans un espace, des territoires,
ou d’autres fonctions que celle de protection de la biodiversité (par exemple, production,
logement, récréation, etc.) sont présentes.

Dimension écologique

La notion de cohérence écologique est citée dans la directive européenne 92/43/CEE
(dite « Habitats, Faune, Flore ») pour le réseau Natura 2000 mais aucune définition n’en
est donnée. La Convention pour la protection du milieu marin de I'Atlantique du nord-est
(dite « OSPAR », en vigueur depuis 1998) précise que cette cohérence répond aux quatre
critéres d’évaluation suivants : le bien-fondé/viabilité (taille, forme et gestion effective des
aires marines protégées), la représentativité des écosystémes marins, la réplication des
caractéristiques écologiques de ces écosystémes et la connectivité du réseau des aires.

Nous souhaitons adapter I'approche de 'OSPAR aux milieux continentaux terrestres et
aquatiques que vise la TVB, en nous appuyant et en précisant la notion de « fonction-
nalité écologique » des espaces qui est au cceur de la politique TVB. Larticle R. 371-21
du décret 2012-1492 note que « La fonctionnalité des continuités écologiques s’apprécie

1 «Le tout est le plus souvent différent de la somme de ses parties ».

147



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

notamment au regard :

— de la diversité et de la structure des milieux qui leur sont nécessaires et de leur niveau
de fragmentation ;

— des interactions entre milieux, entre espéces et entre espéces et milieux ;

— de la densité nécessaire a I'échelle du territoire concerné ».

Cet article fait référence aux approches structurelle et fonctionnelle, régulierement
distinguées (par exemple, le critére d’évaluation « structure et fonctions » dans la direc-
tive 92/43/CEE) bien que complémentaires. Mais ces approches restent peu forma-
lisées car spécifiques a chaque écosystéme et échelle de ce dernier. Bien qu’il soit
particulierement ardu d’évaluer le niveau de fonctionnalité écologique d’'un espace
(impliquant la définition de seuils de référence, une adaptation territoriale continue,
etc.), nous faisons I'hypothése que I'analyse de la cohérence peut s’appuyer sur ces
approches.

Cette cohérence territoriale s’apprécie a des échelles spatiales, temporelles (dynamique
des écosystémes dans un contexte de changements globaux) et d’organisation du vivant
variées en lien avec une interdépendance forte des écosystémes et des taxons les
constituant. Nous mobiliserons, notamment, la théorie de la hiérarchie, au coeur de I'éco-
logie du paysage, selon laquelle il est nécessaire d’avoir une approche hiérarchisée pour
comprendre I'hétérogénéité des systémes et donc leur fonctionnalité.

Dimension sociétale

La fonctionnalité écologique de la TVB s’apprécie sur un territoire, dont les limites admi-
nistratives ne répondent le plus souvent pas a une logique écologique et sur lequel les
agendas politique et écologique restent souvent distincts (Folke et al., 2007). Comment
intégrer cette fonctionnalité dans et entre les territoires, en lien avec les autres fonctions
présentes sur un territoire (production, transports, logement, éducation, santé, culture,
loisirs, etc.) ?

Le territoire ou s’inscrit la TVB est un espace de partage, de synergie, d’opposition, entre
la fonction de préservation de la biodiversité et d’autres. Pour gérer cette inscription, la loi
francaise (en particulier la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010, dite « Grenelle Il ») prévoit
que la TVB respecte le principe de subsidiarité et définit les regles d’'opposabilité entre
les normes dites « supérieures » et celles dites « inférieures ». Parmi les trois niveaux
d’opposabilité que prévoit la loi, c’est la « prise en compte » - le niveau le plus faible aprés
la « conformité » et la « compatibilité » - qui a été choisie pour la TVB. Selon le Conseil
d’Etat, la « prise en compte » impose de ne pas s’écarter des orientations fondamen-
tales sauf, sous le contrdle du juge, pour un motif tiré de l'intérét de I'opération et dans
la mesure ou cet intérét le justifie (Conseil d’Etat, 17 mars 2010, 9 juin 2004 et 28 juillet
2004). Le pari fait est « qu’une réglementation plus souple mais raisonnée au cas par cas
devrait se révéler plus efficace qu’une regle rigide peu respectée » (Beuret, 2006). Le
raisonnement au cas par cas implique des mécanismes de négociation sur les territoires
et également d’invention de pratiques spécifiques.

L'identification des réseaux écologiques résulte donc d’un compromis, et les choix poli-
tiques dépendent directement de I'acceptation politique et territoriale de la TVB. Ce

compromis n’est pas évident et des synergies sont a trouver, comme par exemple avec le
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tourisme, en lien avec les services écosystémiques dont peut bénéficier le citoyen. Cette
recherche d’équilibre et de compromis, basée sur I'ingénierie et 'animation territoriale,
implique des modes de gouvernance innovants permettant aux acteurs de fonctionner
en réseau et de construire leurs territoires et leurs TVB. C’est |a le pari de la loi francaise
qui donne des marges d’appréciation aux territoires. Faut-il encore que cette marge soit
réellement utilisée.

Au-dela du territoire de mise en ceuvre, la cohérence territoriale de la TVB s’apprécie
a des échelles spatiales, temporelles (calendriers politiques, etc.) et de gouvernance
variées en lien avec une interdépendance élevée des territoires. Cette cohérence est
également a analyser dans sa dimension culturelle et historique, en lien avec I'histoire
de chaque territoire et donc des activités passées, présentes et possibles a venir sur ces
espaces a partager.

Grille d’analyse de la cohérence

Une grille d’analyse de la cohérence inter-échelles des dispositifs TVB est en cours de
réalisation, sur la base de la définition de la cohérence territoriale (dans ses multiples
dimensions) et des liens d’interdépendance des systéemes « socio-écologiques ».
Plusieurs critéres d’analyse seront identifiés afin d’étudier et de mesurer cette forme de
cohérence. La grille d’'analyse provisoire pourra évoluer tout au long de I'étude d’ici fin
2016-2017.

La communication présentera notre grille d’analyse de la cohérence territoriale des
projets politiques TVB, cohérence définie a différentes échelles spatiales et de gouver-
nance. Nous présenterons également les premiers résultats obtenus sur nos différents
territoires d’étude, suite a une premiére analyse documentaire. L’analyse s’effectuera par
étape, en augmentant au fur et a mesure les niveaux de détail.

Nous discuterons des différences entre les logiques d’idées et les logiques de faits
portant sur la TVB et qui peuvent jouer un role essentiel dans le cadre de la cohérence
territoriale de la politique.

Nous discuterons également des liens entre nos travaux et la notion de solidarité écolo-
gique, définie par Mathevet et al. (2010) comme « I'étroite interdépendance des étres
vivants, entre eux et avec les milieux naturels ou aménagés de deux espaces géogra-
phiques contigus ou non ».

2. « BIODIVERSITE ET TERRITOIRES »

La cohérence est rendue difficile par la complexité des concepts utilisés, la diversité et
I'hétérogénéité des méthodes, outils et données mobilisés, la pluralité des contextes et
des enjeux écologiques, paysagers, sociaux, économiques, politiques et culturels, ou
encore la multiplicité des acteurs et leurs interprétations et intéréts. La TVB est multiple,
toujours adaptée, et les décideurs sont ainsi amenés a faire des choix visant a harmo-
niser, autant que possible, les interactions entre systémes sociaux et systémes écolo-
giques (Folke et al., 2007).

La recherche porte sur I'étude de la cohérence inter-échelles de ces systémes « socio-
écologiques » (Cumming et al., 2006) au coeur des projets de réseaux écologiques des
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territoires. Les échelles spatiales, temporelles, d’organisation du vivant et de gouver-
nance seront analysées et discutées en particulier.
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L’action publique québécoise en réponse a la crise
forestiére : quel role pour les acteurs du territoire ?

AUTEUR
Guy CHIASSON

RESUME

Ce texte questionne I'action publique québécoise en réponse a la présente crise fores-
tiére. Plus précisément, nous interrogeons cette action publique a deux échelles : celle
des politiques publiques québécoises de relance face a la crise et celle des municipalités
régionales de comtés (MRC) qui sont frappées par cette méme crise, dans le but de
cerner le rOle et la place des acteurs territoriaux. L'analyse du plan de soutien du secteur
forestier montre que ce dernier, méme s'il reste trés largement orienté vers les acteurs
sectoriels traditionnels (industriels forestiers, travailleurs), ouvre une certaine breche
permettant la reconnaissance des acteurs territoriaux comme des partenaires dans la
relance. A 'échelle de deux MRC dépendantes de la forét, on voit émerger une capacité
nouvelle de gouvernance mobilisant des acteurs nouveaux (différents des acteurs secto-
riels usuels) et des objectifs qui débordent également les cadres sectoriels.

MOTS CLES
Forét, Québec, politique publique, crise, territorialisation

ABSTRACT

This paper questions Quebec’s public policy and governance in response to the present
forestry crisis. More precisely, we look at the role of territorial (or place-based) actors
both at the level of the provincial government’s public policy and at the level of two forest
dependant Regional County Municipalities (RCM). Our analysis of the “plan de soutien
du secteur forestier” shows that while being mostly reliant on traditional sectoral partners
(forest companies and workers), the policy opens a small window for territorial actors to
participate in the policy implementation at community level. At the RCM level, we witness
the emergence of a new governance relying on the mobilisation of new actors and policy
objectives that differ from the traditional sectoral boundaries.

KEYWORDS
Forest, Place-based policy, Quebec, Crisis, Territories

INTRODUCTION

Ce texte interroge la place du territoire dans I'action publique en matiére de forét au
Québec. Traditionnellement, la forét publique québécoise, qui représente la vaste majo-
rité du territoire forestier productif, est concédée pour alimenter des usines qui produisent
ce que I'économie politique canadienne qualifie de « staple » (Howlett et Brownsey,
2007), c’est-a-dire des produits (pates et papiers, bois d’ceuvre) peu transformés desti-
nés a I'exportation. Dans ce modéle industriel, la prise de décision est largement réservée
a deux grands acteurs sectoriels : les industriels forestiers propriétaires des usines de
transformation et le ministére des Ressources naturelles, gestionnaire du domaine fores-
tier public. Les communautés locales et les acteurs du développement local et régional
restent largement des spectateurs exclus de la prise de décision. Cependant, comme I'a
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fait valoir Luc Bouthillier (Lessard, 2014), un autre modele de foresterie plus proche des
communautés et de leur préoccupations de développement a aussi émergé au Québec.
Selon les époques, différents concepts — villages forestiers, foréts de banlieue, forét
habitée, forét de proximité — sont utilisés par les acteurs locaux pour demander et expé-
rimenter une foresterie plus proche des communautés dépendantes des foréts et plus
porteuse de développement des territoires. Selon 'interprétation de Bouthillier, ce modéle
plus territorialisé a eu une portée limitée parce qu'’il est toujours resté lié a la conjoncture
de crise économique dans laquelle il a émergé. A chaque fois, le reprise économique a
signifié la mise au rancart du modéle plus territorial et le retour pur et simple au modéle
sectoriel de foresterie de type staples.

Depuis les années 2000, le secteur forestier québécois fait face a une crise particu-
lierement sévere qui se traduit notamment par de nombreuses fermetures d’usines et
des conséquences lourdes pour les communautés dépendantes de ces usines. Dans le
présent texte, je m’'intéresserai a I'action publique initiée face a cette crise. D’un point de
vue théorique, mon analyse va s’appuyer sur les travaux frangais en sociologie de I'action
publique, plus précisément ceux qui portent sur la thématique de la « territorialisation
des politiques publiques » (Faure et Douillet, 2005) et qui ont permis de documenter la
place grandissante des acteurs locaux dans les processus de prise de décision publique.
La territorialisation a permis d’éclairer le renouvellement des politiques publiques dans
divers secteurs mais cette question n’a été que peu soulevée dans le secteur forestier, et
encore moins dans le contexte canadien (Chiasson et al., 2006).

Les travaux inscrit dans la perspective de la territorialisation ont explorés deux voies ou les
acteurs territoriaux peuvent jouer un rdle significatif dans I'action publique : soit par le biais
de « politiques territorialisées » ou les Etats centraux se dotent de politiques qui sont modu-
lables et adaptables en fonction des spécificités des territoires, ou par le biais de « politiques
territoriales », des politiques propres aux acteurs locaux (Béhar, 2000). En s’inspirant de
ces travaux, notre analyse du réle des acteurs territoriaux dans I'action publique contre la
crise forestiére se fera a deux échelles. D’'une part, nous interrogerons la principale réponse
du gouvernement québécois a la crise, le plan québécois de soutien au secteur forestier
annoncé en 2006 et, d’autre part, nous interrogerons les stratégies mises en place par les
acteurs locaux a I'échelle de deux municipalités régionales de comtés (MRC)' — la MRC
Pontiac et la MRC Vallée de la Gatineau — qui sont fortement touchées par la crise forestiére.

1. LA CRISE FORESTIERE ET LE PLAN DE SOUTIEN DU SECTEUR

FORESTIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Barré et Rioux (2012) font remonter la crise forestiére aux années 1990, quand la
demande internationale pour le papier québécois commence a fléchir. Cependant, les
manifestations plus clairement visibles de cette crise remontent au début de la décen-
nie 2000 alors que le gouvernement américain impose des tarifs douaniers sur le bois
d’ceuvre canadien. Ce différent commercial va occasionner la fermeture de bon nombre
d’'usines de sciage et en fragiliser d’autres. Malgré une entente permettant de réouvrir la
frontiére américaine en 2006, le secteur du bois n’a pas semblé reprendre de la vigueur,
bien au contraire puisque les fermetures d’'usines de sciage, mais aussi de pates et

1 Les MRC sont une des échelles de I'architecture territoriale québécoise. Le territoire des MRC est
supra-local en ce sens qu'il regroupe généralement plusieurs municipalités locales. Ce territoire est
sous la gouverne de conseils constitués d’élus municipaux.
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papiers, vont s’accentuer. Ainsi, 2006 semble étre le moment ou la crise commence a
révéler toute son ampleur. C'est a cette époque qu’elle va devenir une préoccupation
centrale pour le gouvernement québécois et de nombreux élus de localités dont le déve-
loppement dépend trés largement des activités industrielles de mise en valeur de la forét.
C’est a 'automne 2006 que le gouvernement québécois va annoncer son plan de soutien
au secteur forestier.

Ce plan se décline en quatre grands axes d’intervention : un soutien aux travailleurs,
un soutien aux communautés, des investissements pour « de nouvelles approches de
gestion forestiére » et finalement des soutiens aux entreprises forestiéres. Il fait appel au
concours de plusieurs ministeres (le ministére des Ressources naturelles, le ministére du
Développement économique, de I'Investissement et des Exportations, le ministére des
Affaires municipales et des Régions).

Comme en témoigne le tableau 1, certains des axes d’intervention sont plutét dirigés
vers des objectifs de nature sectorielle typique d’une logique de staple. Ces mesures
visent principalement les acteurs traditionnels du secteur (entreprises forestiéres, travail-
leurs). Les moyens mis en avant pour faire face a la crise sont définis a I'avance. Ce sont
des instruments assez classiques de politiques publiques de type économique et régle-
mentaire (subvention pour la modernisation des usines forestiéres et des opérations,
simplification de la réglementation du territoire forestier public, etc.) qui s’inscrivent assez
bien dans la logique sectorielle qui a longtemps dominé la forét publique canadienne et
que Howlett et al. (2009) qualifient de traditional “command and control” regulation®. Ces
volets du programme récoltent la part du lion en matiére de financement (85 %).

Tableau 1. Nature du soutien apporté par le plan de soutien au secteur forestier et partenaires identifiés

reconnus par
les mesures

et organisations
impliquées dans la
formation

régionales de comtés
(MRC)

et les sous-traitants
impliqués dans les
opérations forestiéres

Axes Soutien aux Soutien aux Révision du mode de Soutien aux
d’intervention travailleurs communautés gestion du territoire | entreprises forestiéres
du plan forestier

Partenaires Travailleurs forestiers | Municipalités Industriels forestiers Industriels forestiers

Financement
accordés (en $

54,8 millions
(7,3 % de I'ensemble)

45 millions
(6,2 % de I'ensemble)

197 millions
(27,3 % de I'ensemble)

425 millions
(58,2 % de I'ensemble)

canadiens)

Les communautés touchées par les fermetures d’'usines semblent étre les parents pauvres
du plan puisqu’elles ne peuvent compter que sur 6,2 % du total du financement prévu par
le gouvernement. Cet axe retient notre attention parce qu'’il fait des acteurs publics locaux
(les MRC) un partenaire privilégié. Le fonds de soutien pour les territoires et le fonds de
soutien aux municipalités mono-industrielles sont disponibles sous la condition que les
acteurs du territoire, les municipalités locales et les MRC touchées par la crise préparent
et signent des contrats de diversification et de développement avec le gouvernement.
Afin d’appuyer l'identification et la mise en route de projets de développement écono-
mique local, les acteurs du territoire sont censés également mettre sur pied des comités
de relance qui vont avoir comme réle de mobiliser les forces locales dans une perspective
de relance et de diversification de 'économie locale. Le plan gouvernemental, du moins

2 « Des approches de régulation traditionnelles centrées sur le controle par I'Etat ».
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dans la partie adressée aux communautés, attribue un réle de partenaires aux acteurs du
territoire, non seulement au niveau dans la mise en ceuvre de la politique, mais également
dans la définition des objectifs fins de la politique. Ce sont ces acteurs locaux (les MRC et
ses partenaires locaux) qui sont chargés d’identifier les moyens et mesures concrets qui
seront utilisés pour répondre a 'objectif général de cette partie de la politique, la diversi-
fication et la relance économique des communautés touchées par la crise. Ainsi on peut
voir que cette facette du plan se rapproche sensiblement de ce que Anne-Cécile Douillet
(2005) qualifie de « politiques procédurales », une des modalités de territorialisation des
politiques centrales. Ces dernieres se démarquent des politiques plus classiques dans
la mesure ou elles passent « par la mise en place territoriale d’'instruments de connais-
sance, de délibération et de décisions peu finalisés a priori » (Lascoumes et Le Bourhis,
1998 : 39), ce qui laisse une importante marge de manceuvre aux partenaires territoriaux
dans la définition des objectifs précis de la politique. Cette approche procédurale semble
se limiter a la portion « soutien aux communautés » alors que dans les autres volets la
politique semble plus définitive sur les moyens plus sectoriels de relance. Il reste a voir
comment cette politique est regue a I'échelle des MRC forestiéres et comment s’organise
I'action publique territoriale face a la crise

2. UNE POLITIQUE TERRITORIALE FACE A LA CRISE ?

Les MRC Pontiac et Vallée de la Gatineau sont situées dans une méme région adminis-
trative : 'Outaouais. Elles sont d’ailleurs limitrophes et partagent une dépendance assez
forte aux activités de coupe et de premiére transformation forestiere. Ces deux MRC sont
conséquemment éligibles au plan de soutien québécois. Les entrevues montrent que les
acteurs considérent que le soutien apporté par la politique, en particulier le soutien dans
une logique sectorielle, correspond plus ou moins a la réalité territoriale.

Dans le cas de la Vallée de la Gatineau, localement la crise n’est « pas vécue comme
une crise d’'usines. C’est une crise d’opérateurs. Ce sont les camionneurs, les débrous-
sailleurs, les reboiseurs, les vendeurs d’équipements, les vendeurs d’essence, etc. C’est
beaucoup plus proche de la réalité terrain, de I'aspect bois que de I'aspect produit. Nous
autres, on vit la crise des produits a rebondissement. Les programmes sont assez mal
adaptés pour ce genre de réalité. [...] Quand tu as une usine avec 200 emplois, le député
va aller régler cela mais quand tu as 200 entreprises qui regroupent 200 employés c’est
plus difficile d’aller chercher des crédits » (entrevue n° 2).

La cible principale des soutiens apportés par I'Etat québécois, les usines fermées, ne
correspond pas vraiment aux spécificités du secteur forestier sur le territoire, ou du moins
aux besoins ressentis comme les plus pressants localement. Cette idée voulant qu'il
y ait un décalage entre les programmes québécois et la réalité territoriale est égale-
ment évoquée par les acteurs de la MRC Pontiac, mais sous une forme différente. Une
professionnelle en développement local soutiendra qu’ « il est nécessaire que le milieu se
prenne en main d’abord, puis qu’apres on nous donne les outils localement pour répondre
aux besoins par des programmes. Le probléeme est que I'on a des attentes du gouverne-
ment a travers leurs fonds, leurs programmes qui doivent s’adapter a nos besoins. Mais
quels sont nos besoins ? C’est cela la question cruciale » (entrevue n° 4).

Cette derniére remarque déplace la lunette vers I'action publique territoriale et sa capa-
cité non seulement de servir de relais a la politique gouvernementale mais en méme
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temps de mener des actions propres. Sur ce plan, on peut voir que le volet « soutien
aux communautés » du plan a permis la mise en place de dispositifs de gouvernance
(ou d’action publique locale) qui n’existaient pas auparavant : les comités de diversifica-
tion. De tels comités ont effectivement été créés dans les deux MRC, qui réunissent une
palette d’acteurs assez large, dépassant nettement les acteurs sectoriels traditionnels
dans le secteur forestier. Les entrevues dans les deux MRC permettent de constater que
I'objectif de diversification, la volonté d’identifier de nouveaux usages a plus forte valeur
ajoutée de la forét locale, devient en quelque sorte le mot d’ordre autour duquel s’orga-
nise I'action publique locale. L'extrait suivant est assez représentatif de ce que plusieurs
répondants nous ont dit : « La MRC a appris des legons et on travaille fortement pour
diversifier [...] Le projet c’est de mieux utiliser nos ressources forestiéres. On approche
d’autres industries qui vont utiliser la forét pour la deuxiéme et troisieme transformation.
Et pas juste la transformation mais également utiliser la forét pour le récréotourisme »
(entrevue n° 6).

Ces propos illustrent une volonté de se démarquer par rapport au modéle forestier de type
« staple » qui a longtemps rythmé le développement de ces territoires. La diversification
ici signifie des mises en valeur différentes selon les territoires, leurs ressources et leur
imagination mais également des productions a plus forte valeur ajoutée, plus porteuses
de bénéfices pour le développement des communautés situées a proximité de la forét. En
méme temps, le renouvellement des usages forestiers passe par un renouvellement et un
décentrement de la gouvernance forestiére locale, en particulier par une action publique
qui fait une place a des intervenants auparavant exclus de la prise de décision sur la forét.
La diversification forestiére ne se fera pas sans un réle important de ces acteurs qui de
leur propre aveu veulent 'accompagner et I'orienter localement.

CONCLUSION

Ce texte s’était donné comme objectif initial de voir la place des acteurs du territoire
dans l'action publique québécoise face a la crise forestiére. Le regard porté sur le plan
de soutien du secteur forestier a montré une certaine ouverture dans un des volets de
cette politique pour la territorialité. Malgré qu’elle soit timide cette ouverture a tout de
méme facilité le déploiement d’'une certaine action publique a I'échelle territoriale qui
mobilise des acteurs traditionnellement absents de la prise de décision forestiere autour
d’'un objectif de diversification qui implique une reconstruction des bases industrielles
forestiéres. Reste a voir si cette bréche territoriale est condamnée a étre une réponse
temporaire a la crise ou si elle peut trouver une place durable dans I'action publique.
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Migration et fabrique des territoires
de la coopération au Mali

AUTEURE
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RESUME

Cette communication porte sur 'implication des migrants dans la coopération décentrali-
sée au Mali. Nous nous intéressons singulierement aux migrants maliens en France qui
participent a cette forme de coopération pour réaliser des projets destinés a leurs villages,
communes d’origine. Individuellement, les migrants transférent des fonds destinés a leurs
familles restées sur place. Collectivement, certains migrants se regroupent au sein d’asso-
ciations pour mener des actions qui permettent une amélioration des conditions de vie
dans les communautés locales. Cet engagement associatif les conduit progressivement
a agir avec les acteurs institutionnels (dont les collectivités territoriales) dans les lieux
d’origine/d’accueil. Une fabrique des territoires de la coopération émerge ainsi de cette
mise en réseau des acteurs. Notre communication consiste a expliquer ce processus de
fabrique des territoires de la coopération qui concerne le lieu d’origine des migrants.

MOTS CLES
Migration, coopération, décentralisation, territoire, mobilisation collective

ABSTRACT

This paper focuses on the involvement of migrants in decentralized cooperation in Mali. We
focus singularly on Malian migrants in France who participate in such cooperation to carry
out projects for their villages, communes of origin. Individually, migrants transfer funds to their
families left behind. Collectively, some migrants gather in various associations to carry out
actions that enable to improve living conditions in their place of origin. This associative commit-
ment gradually leads migrants to interact with institutional actors (including local authorities)
in the original/reception areas. Manufactures and territories of cooperation emerge from this
networking of actors. The aim of our communication is to explain the construction process of
these territories of cooperation as regards the place of origin of migrants.

KEYWORDS
Migration, Cooperation, Decentralization, Territory, Collective Mobilization

INTRODUCTION

Cette communication porte sur le croisement des pratiques de migration et de coopéra-
tion donnant parfois lieu a la construction des territoires spécifiques d’action au Mali. Il
s’agit précisément d’'une mobilisation collective impliquant les associations de migrants,
les collectivités territoriales et les organisations non gouvernementales, en France et
au Mali, afin de mettre en ceuvre des projets de développement local destinés aux
lieux (village, commune) d’'origine des migrants. Notre démarche consiste a expliquer
les mécanismes de croisement entre les pratiques de migration et de coopération, a
expliquer les logiques d’acteurs qui gouvernent ce croisement, ainsi que le processus
de sélection des lieux d’action dans le cadre de la coopération. Comment les acteurs
utilisent-ils la coopération comme un moyen d’appropriation des territoires locaux ? Plus
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précisément, la participation des migrants a la gouvernance des projets de coopération
permet-elle de requalifier leurs rapports aux lieux d’origine et d’accueil ?

1. PRATIQUES MIGRATOIRES ET INSTITUTIONNALISATION

DE LA MOBILISATION DES MIGRANTS

A léchelle malienne, la migration est une pratique ancienne, laquelle se mani-
feste sous différentes formes. Dans ce pays, les migrations sont de types interne et
externe : « Migration externe ou migration internationale : C’est le franchissement des
frontiéres des Etats. Elle est opposée a la migration interne ou nationale, qui intervient
entre les diverses unités ou collectivités territoriales administratives du pays » (Diakité,
2009 : 9). La migration interne est trés répandue au Mali. Elle se caractérise par une
forte attractivité des grandes villes ou se concentrent des potentialités économiques. I
s’agit d’'un exode rural trés souvent pratiqué par les populations rurales. Marquée par
différentes temporalités, cette forme de migration est saisonniere ou définitive. Quant aux
migrations vers I'extérieur du pays, celles-ci sont d’abord intracontinentales, puis elles
s’internationalisent en s’ouvrant a d’autres continents.

Selon les données estimées par le ministere des Maliens de I'Extérieur et de I'Intégra-
tion africaine en 2013, 4 millions de Maliens vivent a I'extérieur du pays dont 120 000 en
France. En 2013, les données de la Banque mondiale démontrent que les transferts des
migrants représentaient 7,2 % du PIB malien. En effet au Mali, la migration contribue a la
construction des dynamiques territoriales a travers les formes de transferts et d’investis-
sements qu’elle engendre. Dans de nombreuses localités, cette migration s’integre dans
les pratiques sociales et culturelles qui jouent un réle important dans les appropriations
et les constructions territoriales.

D’une part, sur le plan individuel, les migrants effectuent des transferts de fonds desti-
nés a leurs familles restées sur place. Ces transferts visent principalement a prendre
en charge les dépenses quotidiennes des familles. Certains contribuent aussi a investir
dans des activités économiques qui permettent d’amplifier les ressources issues de la
migration et qui permettent dans certains cas aux migrants également de préparer leur
réinstallation dans le pays d’origine.

D’autre part, sur le plan collectif, dans les lieux d’accueil, certains migrants s’engagent
dans des formes de mobilisation collective afin de mener des projets dits de développe-
ment local en direction de leur lieu d’origine. L'action collective des migrants se déroule
dans le cadre d’associations créées en fonction de leur appartenance a un méme village,
une méme commune, une méme région : « Les années 1980 sont marquées par la multi-
plication des réalisations, et ce dans un nouveau cadre puisque les caisses villageoises
se sont transformées en “associations de développement”, du fait de I'extension en 1981
de la loi 1901, permettant aux immigrés de se regrouper en association » (Lima, 2003 :
134-135). Progressivement, dans les lieux d’origine et d’accueil, la mobilisation associa-
tive des migrants a attiré I'attention des Etats, des collectivités territoriales, des organisa-
tions non gouvernementales qui cherchent a coopérer avec les organisations de migrants.
De nombreuses relations de coopération décentralisée entre les collectivités territoriales
maliennes et frangaises impliquent les associations de migrants. Ainsi, la mobilisation
collective des migrants les conduit dans des réseaux d’acteurs ou ils forment une dyna-
mique commune afin de réaliser des projets destinés a leurs villages ou communes
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d’origine. Cette mise en réseau traduit I'injonction et I'intégration de la mobilisation des
ressortissants dans un systéme de coopération afin d’agir vers le lieu d’origine au-dela
des transferts effectués selon les moyens propres aux associations. Dans ce contexte,
il existe au Mali, d’'un cbté, des actions singuliéres aux associations de migrants et, de
l'autre, coté actions réalisées dans le cadre de la coopération institutionnelle.

2. LES LOGIQUES D’ACTEURS : ENTRE DIVERGENCE ET COMPLEMENTARITE

Le croisement des pratiques de migration et de coopération est une stratégie d’amplifi-
cation et de captation des ressources migratoires de la part des acteurs, lesquels sont a
la base guidés par des logiques divergentes. Les associations de migrants, qui, sont au
départ motivées par une logique sociale, s’inscrivent dans ce croisement en vue d’ac-
croitre les transferts de ressources vers le lieu d’origine. Car, parallélement aux actions de
coopération, les migrants poursuivent leurs propres investissements vers le lieu d’origine.

D’une part les acteurs institutionnels s’inscrivent dans la coopération avec les migrants en
utilisant une stratégie politique qui cherche a s’appuyer sur la mobilisation initiée par les
ressortissants afin d’agir dans leur lieu d’origine : « Les migrations internationales, par le
biais des politiques migratoires, interférent dans les politiques des relations extérieures des
Etats. L'une des raisons explicatives de cet intérét des Etats pour les migrants internatio-
naux est la “découverte” du montant de leurs transferts financiers. Force est de constater
que les fonds qui circulent ne cessent de s’accroitre » (Kotlok, 2010 : 4). A premiére vue,
le croisement entre les pratiques de migration et de coopération peut paraitre étonnant
car elles n'ont pas forcément vocation a fonctionner ensemble. Or, de plus en plus, des
intersections se forment entre les phénoménes de migration et de coopération. Le fonc-
tionnement de cette dynamique collective entraine une production de nouveaux territoires
d’action dans un ensemble territorial ou les inégalités se creusent entre les territoires :
« Cette coopération au développement participe a la fabrication de territoires nouveaux
avec des modes de gouvernance inédits. Mais le décalage reste grand entre I'ambition
du codéveloppement et les réalités du terrain. D’abord les budgets des collectivités terri-
toriales alloués aux actions de solidarité sont tres limités alors que les partenaires du Sud
sont démunis. Ensuite, il n’est pas facile d’avoir une convergence de vue sur les stratégies
de développement entre les acteurs du Nord et ceux du Sud... » (Ba, 2010 : 13).

D’autre part, I'implication des migrants dans la coopération est recherchée par certains
acteurs institutionnels animés par une volonté politique de maitrise des flux migratoires.
Cette stratégie politique est observable dans le dispositif du codéveloppement s’intéres-
sant principalement aux lieux de départ des migrants. Ainsi, dans la mobilisation collective
réunissant les associations de migrants et les acteurs institutionnels, nous constatons une
fabrique des territoires de la coopération générée par la focalisation des actions de déve-
loppement destinées aux lieux d’origine des migrants. Or, ces lieux ne sont pas forcément
les plus pauvres des régions d’origine, par rapport a d’autres qui ne peuvent compter
que sur les ONG et les interventions ponctuelles de I'Etat central. C. Daum mentionne
également ce constat dans ses travaux lorsqu’il explique « qu’en réalité émigrer néces-
site des réseaux familiaux ou régionaux déja établis dans le pays de destination, 8 méme
de financer le voyage des membres du groupe d’origine et de les accueillir le temps
de l'insertion dans le monde du travail. En retour, les populations des régions d’origine
connaissent un niveau de vie bien plus confortable que celui de leur ensemble national »
(Daum, 1998 : 385-390). La stratégie de certains acteurs institutionnels consiste a vouloir
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maitriser les flux migratoires en focalisant la mise en ceuvre des projets de développe-
ment sur les lieux de départ ; or cela contribue a créer des inégalités entre les localités
lesquelles recgoivent les ressources issues de la migration et d’autres qui sont dépour-
vues de ces mémes ressources. Dés lors, la considération accordée aux lieux d’'origine
(villages, communes) des migrants par rapport aux lieux moins concernés par le phéno-
mene migratoire engendre la création de nouveaux territoires d’action dans un ensemble
territorial déja configuré par la décentralisation. Dans ce contexte, les acteurs procedent
par une méthode de sélection des lieux d’action. De ce point de vue, ils pensent ces lieux
et mobilisent leurs influences pour les hiérarchiser les uns par rapport aux autres.

Enfin, la coopération institutionnelle amene les migrants a s’adapter aux normes institution-
nelles afin d’accéder a certains dispositifs de financement. Cette adaptabilité aux normes
occasionne une injonction de la mobilisation collective des migrants en quéte de ressources
pour les lieux d’origine. Mais il importe de rappeler ici que méme si ces migrants s’intégrent
volontairement dans une voie de normalisation, celle-ci reste une fabrique des institutions
guidées par des logiques politiques transformant les migrants eux-mémes en ressources.
L'engagement des migrants dans la coopération institutionnelle est un facteur de norma-
lisation des liens avec les lieux d’origine et d’accueil. Ainsi, la coopération basée sur les
territoires qui collaborent entre eux contribue a construire ou a transformer 'ancrage territo-
rial des acteurs. Cette coopération, dont la pratique est régie par des lois, des conventions
(contrats), entraine une visibilité des migrants en tant qu’acteurs du développement local
au-dela des transferts destinés a leurs propres familles. En s’associant aux institutions, la
mobilisation des migrants progresse vers une politisation des actions de coopération. Ainsi,
I'implication des migrants dans la coopération institutionnelle traduit une normalisation des
liens forgée sur le croisement des motivations sociales et politiques. Dans ce contexte, le
passage des acteurs par la coopération contribue a produire des nouvelles représenta-
tions des territoires d’origine, d'ou la requalification des localités de départ des migrants
qui deviennent des « lieux d’investissements » pour des acteurs aux logiques divergentes.
Le niveau local se retrouve ainsi officiellement valorisé dans la dynamique collective des
acteurs de différents niveaux territoriaux car les localités s’affirment finalement comme le
socle d’un systeme d’interdépendance entre les niveaux local, national et international.
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RESUME

Alors que le geoweb occupe une place de plus en plus importante dans la recherche
géographique, celui-ci a encore peu fait 'objet d’études approfondies quant au rdle qu'il
joue dans la qualification et la représentation de certains territoires pergus comme margi-
naux. Nous interrogeons ici les modalités de représentations des marges urbaines de
Rio de Janeiro (« favelas ») dans le geoweb brésilien. Avec 'avénement de grandes poli-
tiques urbaines depuis les années 1990-2000 et I'organisation de « méga-événements »
(coupe du monde de football en 2014, Jeux Olympiques en 2016), on observe a Rio la
multiplication d’initiatives cherchant a représenter de nouvelles dimensions des favelas.
Cet article tente d’'une part d’interroger la diversité des acteurs impliqués dans ces
démarches du geoweb. D’autre part, I'article s’attache a caractériser les représentations
et les logiques spatiales véhiculées par leurs plateformes de données.
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ABSTRACT

While the Geoweb occupies a place of increasing importance in geographical research, it
has still not been the subject of extensive studies about the role it plays in the qualification
and representation of specific territories like slums. In this paper we question how urban
margins of Rio de Janeiro (“favelas”) are represented in the Brazilian Geoweb. With the
advent of large urban programmes from 1990-2000 and the organization of “mega-events”
(the Football World Cup in 2014, Olympic Games in 2016), initiatives seeking to represent
new dimensions of the favelas are being multiplied. On one hand, this article examines
the diversity of actors involved in such initiatives. On the other, it attempts to characterise
the cartographic representations and the spatial distribution conveyed by these platforms.
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INTRODUCTION

Le geoweb peut étre décrit comme un nouvel espace de pratiques cartographiques
caractérisé par I'apparition et le développement d’outils, de services et de plateformes
de stockage, de représentation et de diffusion de l'information géographique sur inter-
net (Joliveau, 2011 ; Mericskay, 2011 ; Elwood et al., 2012). Depuis les années 2000,
le geoweb est devenu un véritable objet de recherche cherchant a caractériser des
phénoménes spatiaux (pratiques quotidiennes tracées par géolocalisation, etc.), des
phénoménes sociologiques (formation de communautés, appropriations et usages de I'in-
formation géographique sur le web), économiques (utilisation de données géolocalisées,
mise en valeur territoriale par la production cartographique au service d’un projet). La
question des usages et des pratiques dans le champ du geoweb interroge de plus en plus
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les géographes quant aux ressources mobilisées dans certains processus territoriaux. Les
portails de données libres, les services de visualisation cartographique (hypercartes web,
interfaces de programmation, applications composites de type mashup web et mobile) et
les infrastructures de données géographiques (IDG), constituant un ensemble aux limites
floues, interpellent quant a leur mobilisation et leur fonction informative en lien avec des
politiques publiques particuliéres. Le geoweb recouvre de fait des pratiques et des instru-
ments portés par des acteurs aux objectifs souvent disparates voire opposés, mais qui
tous ont le désir d’exprimer par la cartographie en ligne leurs projets et représentations.

Pour comprendre les usages politiques du geoweb, il est intéressant d’interroger les
convergences et divergences des pratiques lorsque la cartographie en ligne est appliquée
a un theme et a un territoire particulier. C’est ce que nous proposons dans cette contribu-
tion, en analysant la fagon dont les marges urbaines de la ville de Rio de Janeiro (Brésil)
sont représentées dans les plates-formes cartographiques sur internet. S’interroger sur
les modes de représentations de ces marges communément désignées sous le terme
de « favelas » permet de débattre des effets du geoweb en termes de justice spatiale,
de ses capacités a modifier les asymétries de traitement de ces territoires en marge par
les politiques publiques. Rio de Janeiro est a ce titre potentiellement riche d’enseigne-
ments : 'extréme ségrégation socio-spatiale qui la caractérise a justifié la mise en place
de grands programmes urbains controversés (politique de pacification, Morar carioca),
ou actions sécuritaires et tentatives d’intégration des favelas a la ville coexistent, souvent
difficilement. La qualification ambiglie voire I'absence de qualification des favelas dans
les outils d’observation étatique et municipaux qui a régné durant le XX¢ siécle, la multi-
plication de « méga-événements » sportifs (Chetry et Legroux, 2014 ; Barandier, 2015)
supposant un réaménagement de la ville depuis la fin des années 2000 (rénovation de la
zone portuaire, développement de projets immobiliers, construction de nouvelles lignes
de bus et extension du métro), interrogent quant au réle du geoweb dans la caractérisa-
tion récente des favelas. Dans ce contexte, le web est investi par de nombreux acteurs
qui sont aussi impliqués dans ces changements urbains et qui t¢émoignent par 'usage de
la carte de leur action ou de leurs objectifs quant au devenir des favelas.

A partir de la fin des années 2000 (figure 1), la cartographie en ligne devient un outil
privilégié d’expression d’acteurs d’une grande diversité : des projets aux caractéristiques
sociales et associatives promouvant la visibilisation des favelas jusqu’aux projets multi-
partenariaux a caractére local ou international dans le cadre de politiques publiques ou
de programmes urbains.

Dans ce contexte, le geoweb contribue-t-il a modifier les représentations des favelas
véhiculées par la société carioca tout au long de I'histoire ? D’'une part en réduisant la
focalisation historique des politiques urbaines sur certaines favelas emblématiques,
situées dans les zones centrales de la ville, d’autre part en mettant en avant des caracté-
ristiques de ces territoires différentes de celles véhiculées au travers des programmes de
« pacification » et d’aides sociales (précarité, problémes sanitaires, violence...) ?

2. LES ACTEURS DU GEOWEB A RIO DE JANEIRO

Depuis la fin des années 2000, les projets de cartographie sur le web portant sur I'es-
pace des favelas se développent a Rio de Janeiro (figure 1), portés tant par des acteurs
locaux qu’internationaux et de nature différente (privé, public, partenariat public-privé).
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Cette mosaique de dispositifs du geoweb a pour seul point commun d’avoir pour objet
d’étude direct ou indirect les favelas de Rio de Janeiro, les objectifs et formes cartogra-
phiques variant grandement. Des projets comme Rio + social (préfecture de Rio, ONU) ou
TaNoMapa (Google, AffroReggae, JWD) utilisent des hypercartes web sous forme d’ap-
plications composites combinant orthophotographies, données vectorielles, statistiques,
voire médias textuels, photographiques et vidéos. La plupart des projets comme Mootiro
maps', Voz da juventude?, Na Area?®, le Guide culturel des favelas®, sont alimentés par des
communautés dans le cadre de projets ciblés sur la santé, les problémes urbains au sens
large, les ressources économiques et la culture. Certains projets comme Wikimapa ou
encore la carte participative de I'Institut Pereira Passos (entité de la préfecture de Rio en
charge de la production de 'information géographique et de I'appui aux politiques d’amé-
nagement et d’'urbanisme), s’appuient sur des hypercartes élaborées de fagon collabora-
tive et volontaire afin de compléter une information géographique souvent inexistante sur
les favelas de la ville (commerces, signalisation routiére, adressage). D’autres reposent
sur des montages institutionnels complexes, a l'instar de TaNoMapa qui associe a une
association locale (AffroReggae) deux entreprises internationales américaines (Google et
JWD?®). Le projet Na Area fait intervenir une entreprise internationale (Microsoft) aux cotés
d’'une institution publique locale (Institut Pereira Passos). Le Guide culturel des favelas
enfin, porté par I'Observatoire des favelas et le secrétariat a la culture de I'état de Rio de
Janeiro, associe divers acteurs locaux et nationaux comme la préfecture de Rio, ’Agence
nationale de I'énergie électrique brésilienne (ANEE) ou encore internationaux comme le
groupe de fourniture énergétique LIGHT et la Banque interaméricaine du développement.

Figure 1. Les initiatives de cartographie en ligne des favelas a Rio de Janeiro : acteurs, dispositifs,
temporalités
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1 Plate-forme cartographique utilisée par le CEDAPS (Centre de promotion pour la santé), ONG
brésilienne en charge de projets de sensibilisation et de promotion de la santé auprés de la population
brésilienne et en particulier des communautés brésiliennes résidant dans les favelas.

2 Porté par 'TUNICEF et le CEDAPS.
3 Porté par I'entreprise Microsoft via son entité BING.

4 Porté par I'association Observatoire des favelas et le Secrétariat a la Culture de I'état de Rio de
Janeiro.

5 JWD est une entreprise états-unienne spécialisée dans la communication.
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Alors que les dispositifs du geoweb sont souvent interrogés dans la littérature au prisme
de leurs apports dans les processus de concertation territoriale (Mericksay, 2011 ; Elwood
et al., 2012), les motivations évoquées par les acteurs rencontrés lors de cette enquéte
semblent tout autres : mise en valeur d’actions sur un territoire, collecte de données en
appui au suivi de I'évolution urbaine verticale et horizontale des favelas, participation et
responsabilisation citoyenne. Tous les acteurs rencontrés évoquent cependant I'opportu-
nité de « transformation » du territoire par le biais d’'un partage de I'information et de la
technologie grace a ces dispositifs.

3. LA REPRESENTATION CARTOGRAPHIQUE DE LA FAVELA

DANS LE GEOWEB : RUPTURES ET CONTINUITES

L’évolution de la représentation des marges urbaines a Rio de Janeiro peut se comprendre
dans la continuité des premiéres observations de la favela a la fin du XIX® siécle, qui
dans un cadre de références hygiéniste la pensent au prisme de la « marginalité sociale
urbaine » (Valladares, 2006 ; Bautés et Reginensi, 2008 ; Soares Gongalves, 2010). Ce
n’est qu’entre les années 1970 et 2000 que I'on observe une réelle tentative de caractéri-
sation cartographique de la favela avec I'apparition des premiers plans cadastraux (1982)
et I'acquisition des premiéres images aériennes et satellitaires portant spécifiquement
sur les favelas, bien que celles-ci ne figurent toujours pas a cette époque sur les cartes
officielles de la préfecture. La fin des années 2000 marque I'émergence de nouvelles
politiques publiques de contrble de I'espace urbain, comme la politique de « pacification »
dans le cadre du Programme fédéral de sécurité et citoyenneté (PRONASCI) ; paralléle-
ment se développe I'acquisition d’ortho-imagerie de précision et a intervalle de temps de
plus en plus court (d’acquisitions pluriannuelles, on passe aprés 2008 a une acquisition
annuelle avec une précision au centimétre).

La fin des années 2000 voit se multiplier des modes de représentation des favelas
(figure 1), dont témoignent par exemple les cartes d’'information géographique volon-
taire comme Wikimapa, Wikimapia ou encore RioOnWatch. Dans I'ensemble, I'infor-
mation est souvent représentée sous forme de points, combinés dans certains cas a
de I'image ou de la vidéo®. Les projets des pouvoirs publics (préfecture) représentent
la favela par la mise en place de limites vectorielles qui sont le résultat d’'un zonage de
la police militaire réalisé au début de la mise en place de la politique de pacification
(2008). Selon Sarah Elwood (2012), les systémes d’information géographique doivent
étre pergus comme des collections de pratiques influencées par les producteurs de logi-
ciels ou les acteurs participant au projet. La préfecture est le seul acteur a représenter
la favela par 'usage d’objets géographiques zonaux et délimitant (polygones) en plus
du ponctuel. Pour certains auteurs comme Bernard Debarbieux (2004), cette pratique
peut prendre une « valeur emblématique et rhétorique » dans laquelle le mode de repré-
sentation prend une forme de contréle et d’encadrement de I'espace dans le cas des
favelas. De la méme maniére, la question des échelles utilisées dans la page d’accueil
de certains dispositifs interroge quant aux stratégies visant a faire apparaitre ou non
la favela dans I'espace carioca. En effet, I'échelle de départ (1/10 000° environ) dans
les projets TaNoMapa, Na Area et la représentation centrée sur les lieux de ressource
(figures 2 et 3) ne permettent pas d’identifier la favela dans le territoire métropolitain
de Rio. Pour les autres projets, le choix de la petite échelle permettant de I'observer

6 Guide culturel des favelas, Mootiro maps, Voz da Juventude, Rio + social et son hypercarte
« storymaps ».
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dans I'espace métropolitain carioca renvoie a premiére vue a un phénoméne d’asymé-
trie spatiale dont il sera question par la suite.

Figure 2. Représentations des favelas dans quatre initiatives du geoweb de Rio de Janeiro
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Figure 3. Synthése des types d’informations véhiculées par les dispositifs étudiés

Dispositifs et acteurs

Information privilégiée

Voices of Youth
(UNICEF et CEDAPS)

Risque socio-environnemental
(décharges sauvages, défauts de voirie...)

Guide culturel des favelas
(Observatoire des favelas et secrétariat a
la culture de I'état de Rio de Janeiro)

Lieux culturels

Tanomapa
(Affroreggae, Google et JWD)

Activités économiques et lieux de ressources (bars, restaurants)

(Préfecture de Rio, ONU)

Na Area Cartographie des rues, activités économiques et lieux de ressources (bars,
(BING Microsoft) restaurants, commerces, cliniques)
Rio + social Ensemble des actions de la préfecture de Rio dans le cadre des

programmes urbains et sociaux sur les favelas (limites des aires
concernées, documentation textuelle)

Carte des risques de Rio de Janeiro
(Préfecture de Rio, Geo-Rio)

Zones potentiellement affectées par I'aléa glissement de terrain

Carte participative de la ville de Rio
de Janeiro
(Préfecture de Rio)

Cartographie des rues, activités économiques et lieux de ressources
(églises, bars, restaurants)

Storymap des actions de la préfecture
dans les aires pacifiées
(Préfecture de Rio)

Carte de présentation des actions de la préfecture dans le cadre du
programme Rio + social

Wikimapa
(Association Rede Jovem)

Cartographie des rues, activités économiques et lieux de ressources
(écoles, cliniques, commerces, terrains de sport...)

Mootiro maps
(ONG CEDAPS)

Cartographie des organisation, lieux de ressources (recensement des
cliniques, écoles, hopitaux a proximité, délimitation des lieux potentiels de
ressources)

RioOnWatch
(ONG)

Recensement par les communautés des cas d’expulsions ou de
destruction des favelas liés aux « méga-événements »

Bien que la multiplication des

portails cartographiques du geoweb ait été présentée

comme une nouvelle opportunité de représentations que leurs auteurs souhaitent « le
plus riche possible et sans hiatus liés a des logiques institutionnelles ou thématiques »
(Joliveau, 2011), on constate dans le cas de Rio une convergence vers des pratiques
sémiologiquement pauvres (représentation ponctuelle systématique des favelas, fonds
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cartographiques peu personnalisés souvent propriétaires, positionnement similaire de la
carte au sein du site web). Malgré cela, on observe aussi dans un certain nombre de
dispositifs une représentation de la favela comme un espace de ressources (figure 3),
tranchant avec I'accent mis sur les risques socio-environnementaux, véhiculé par les
dispositifs Voz da Juventude et I'application Geo-rio de I'lPP, qui présentent la favela
comme un espace en marge de la ville.

4. LE GEOWEB CORRIGE-T-IL LA FOCALISATION DES POLITIQUES

PUBLIQUES SUR LES FAVELAS « CENTRALES » ?

A rebours des hypothéses formulées, la cartographie de I'ensemble des emprises
spatiales des dispositifs ne fait pas ressortir une démarche différente de la focalisation des
politiques publiques sur les favelas situées dans les zones centrales de Rio de Janeiro.
Les favelas des zones sud, centre et nord sont celles qui font historiquement I'objet d’un
intérét privilégié de la part des pouvoirs publics (De Abreu, 1997 ; Soares Gongalves,
2010) et ce sont également celles qui font I'objet d’'une couverture plus diversifiée par les
dispositifs du geoweb (figure 4), alors méme que la population vivant dans les favelas des
secteurs ouest et sud-ouest de la ville est plus importante qu’au centre. Cette focalisation
en ligne peut s’expliquer par le fait que certains projets du geoweb sont portés directe-
ment (maitrise d’ouvrage) ou indirectement (participations financiéres) par des acteurs
qui sont simultanément en charge du développement urbain et de grands projets tels que
la rénovation du port ou la préparation des espaces d’accueil des Jeux Olympiques de
2016 (figure 5). Inversement, ces mémes favelas sont investies par des acteurs comme
RioOnWatch, dans le but de signaler les abus des pouvoirs publics dans le cadre de
ces mémes méga-événements (évictions, violences...). Par ailleurs, les dispositifs d’ac-
teurs associatifs se situent pour I'essentiel dans les favelas les plus anciennes de la ville,
depuis longtemps investies par 'Observatoire des favelas ou le CEDAPS (nord, centre
et sud). Une autre raison de la faible couverture des favelas les plus récentes serait la
difficulté d’acces a des territoires non « pacifiés », tandis que celles étant présentées
comme des succes de la politique de sécurisation militaire et policiere font I'objet de plus
d’attention de la part des acteurs du geoweb (Rocinha, Vidigal).

Figure 4 : Nombre de dispositifs présents par aire de planification a Rio de Janeiro
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Figure 5 : Carte de localisation des favelas concernées par au moins un programme urbain depuis les
années 1990 et au moins un dispositif du geoweb

CONCLUSION

Le geoweb est donc révélateur de logiques organisationnelles complexes et souvent
floues, inscrites dans des dispositifs qui répondent a des stratégies de mise en visibilité
de certains territoires au détriment d’autres. L'essor du geoweb n’a donc pas permis de
régler 'asymétrie d’attention historique sur les favelas des différentes zones de la ville,
accentuée par la programmation urbaine et économique actuelle. La représentation de
la favela comme espace de ressources ou, a l'inverse, comme espace marginal, consti-
tue la ligne de partage principale entre les acteurs du geoweb. Par ailleurs, alors que de
nombreux acteurs, comme RioOnWatch ou Wikimapa, s’engagent a fournir des informa-
tions alternatives s’appuyant souvent sur les leaders communautaires et les habitants
des favelas, celles-ci demeurent peu visibles sur internet face aux représentations véhi-
culées par les acteurs du geoweb dominant (préfecture de Rio de Janeiro, TaNoMapa, Na
Area). Ces mémes acteurs mobilisent un panel d’applications pour promouvoir en ligne
leurs actions sur ces territoires marginaux sans pour autant utiliser ces formes de produc-
tions comme préalable a un projet de développement, un activisme révélateur de l'inves-
tissement des acteurs publics sur ces nouvelles formes de production cartographique.
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ABSTRACT

The Buenos Aires Metropolitan Region is defined as a heterogeneous and unequal area.
Public actions and strategies, market and social actions, have an impact on the configu-
ration of the Metropolitan Region. The different action logics interact with each other and,
thus, configure and compose territorialities that challenge the socio-urban integration and
coherence guidelines that public policies intend to promote from different government
levels. To explore the guidelines that lead the implementation of those initiatives and their
effects on the territory constitute a key factor to understand the production of such inequa-
lities. Those initiatives —in their interaction with the territory— crystallise in different territo-
rialities: on the one hand, the formal, commoditised, and globally integrated city. On the
other, the popular city, informal, overcrowded, with important infrastructure deficits, etc.
This paper focuses on the forms of integration achieved (or not) by popular urbanisations
located in the Buenos Aires Metropolitan Region. It intends to account for the measure in
which public policies and interventions achieve (or not) the integration of those territories
to the formal city.

KEYWORDS
Urban inequalities, Informal settlements, Public policy

RESUME

L’aire métropolitaine de Buenos Aires peut étre définie comme un espace hétérogene et
inégal. Les actions et stratégies d'initiative publique, privée ou sociale ont une incidence
sur la configuration du territoire métropolitain. Les différentes logiques d’action qui confi-
gurent et composent les territorialités interagissent entre elles et mettent au défi les orien-
tations d’intégration et de cohésion socio-urbaines que les politiques publiques, a partir
des différentes instances du gouvernement, cherchent a promouvoir. Dans ce cadre,
entreprendre des recherches sur les orientations qui sous-tendent la mise en place de
ces initiatives, et ses effets sur le territoire, constitue un élément clé pour comprendre
comment se construisent les inégalités. Les différentes initiatives — en regard de leur
interaction avec le territoire — se cristallisent dans des territorialités distinctes : d’'une part,
la ville formelle, aux services publics et privés globalement intégrés et, d’autre part, la ville
populaire, informelle, surpeuplée, avec d’'importants déficits d’infrastructure, etc. Notre
travail se concentre sur les formes populaires d’intégration urbanistiques réussies (ou non)
au sein de I'aire métropolitaine de Buenos Aires. Ainsi, le propos est d’essayer de rendre
compte dans quelle mesure les politiques et les interventions publiques parviennent a
promouvoir (ou non) 'intégration de ces territoires au cceur de la ville formelle.

MOTS CLES
Inégalités urbaines, politiques publiques, urbanisation d’origine informelle
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INTRODUCTION

The Buenos Aires Metropolitan Region covers more than 15,000 km? and, according to
2010 census data, it houses a total population of 14,935,402 inhabitants: 37% of the
country’s total population concentrated in less than 4% of the national territory. Within
the Region, the city of Buenos Aires registers a population of 2,891,082 inhabitants;
the first ring, 5,045,783 inhabitants; the second one 4,864,499 inhabitant and the third
one, 2,134,038 inhabitants (map 1). It is a heterogeneous and unequal area. Public
actions and strategies, market and social actions, have an impact on its configuration.
The different action logics interact with each other and, thus, configure and compose
territorialities that challenge the socio-urban integration and coherence guidelines
that public policies intend to promote from different government levels. Within this
framework, to explore the guidelines that lead the implementation of those initiatives
and their effects on the territory constitute a key factor to understand the production
of such inequalities.

Map 1. Regién Metropolitana de Buenos Aires, Aglomeracion Gran Buenos Aires (city and municipality),
2001
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Within this framework, public, market and social initiatives —in their interaction with the
territory— interact and crystallise in different territorialities: on the one hand, the formal,
commoditized and globally integrated city. On the other, the popular city, informal, over-
crowded, with important infrastructure deficits, etc. This paper focuses on the forms
of integration achieved (or not) by popular urbanizations located in the Buenos Aires
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Metropolitan Region. It intends to account for the measure in which public policies and
interventions achieve the integration of those territories to the formal city. If it were so, the
question is how they do it and what forms of integration they may produce. If they do not
achieve it, then the question is “why not?”.

This work is based on quali-quantitative information gathered within a major multi-city
comparative research project' about housing and household dynamics in (former) irregu-
lar settlements that have consolidated over a period of thirty or more years. The results of
this study have been recently published (Ward et al., 2014). Based on the results of the
research, the actions displayed in popular urbanizations of the Buenos Aires Metropolitan
Region and their consequences in terms of integration and socio-urban cohesion are
re-examined.

1. PUBLIC INTERVENTIONS IN THE METROPOLITAN TERRITORY

The 2001-2002 crisis marked a breaking point in terms of the prevailing pattern of
accumulation, and produced its deep reformulation. The resulting accumulation regime
stressed the importance of internal aggregate demand, of industrialisation and, parti-
cularly, of commodities exports as source of currency to keep a controlled balance
of trade and to break up the historical external restrictions. Within this context, since
2002, the State actively intervened in the regulation of economic activities and in the
provision of various goods and services. In the same way, public investment increased
considerably by promoting, either directly or indirectly, strong territorial transformations
through a sustained increase of social public expenditure. These initiatives evidence
a recovery of the role of the State as a fundamental social actor in socioeconomic
activities, not only as a mere regulator, but also as a producer and provider of goods
and services.

Since then, the “marks” left by State action on the territory tended to multiply.
Unfortunately, they did so within a framework that may be characterized as one of
fragmentation and disarticulation, not only among its different levels, but also between
different organizations standing at the same level. A renewed trend arose towards the
centralisation of social policies, marking a certain tension with the unfinished decen-
tralization process, reformulating it partially. Therefore, a large part of the decentrali-
sation process carried out during the 90s responded to the need to reduce the national
government’s tax burden, so that the establishment of articulation instances for decen-
tralised policies geared to avoid segmentation and fragmentation that deepen territorial
inequalities were left pending. Within this framework, the main social policies carried
out during the last stage were marked by the leading role played by the National State.
Rodriguez et al. (2007) have named this phenomenon a “decentralizing turn” in the field
of social sciences, a feature that may be extended to social policies. Thus, socio-territo-
rial policies multiplied, promoted by state bodies through different plans that require the
articulation between provincial and municipal government levels, producing a renewed
and marked presence of the State in popular neighbourhoods. The same situation may

1 This paper was developed within the framework of the project “The rehabilitation of consolidated
irregular settlements in Latin American Cities: Towards a ‘third generation’ of public policy analysis and
development”, developed by the Latin American Housing Network (LAHN) between 2006 and 2013,
directed by Peter Ward (University of Texas, Austin) and coordinated in Argentina by Maria Mercedes
Di Virgilio.
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be pointed out regarding the relationship between provincial and municipal govern-
ments, particularly in those provinces that count on a greater margin for manceuvre in
relation to the availability of their own resources to generate public policies.

Nevertheless, unlike other sectors, in dealing with the processes of habitat production,
the public guidelines left urban growth to the detours of the market, as a clear conti-
nuity of the neoliberal period. Since the actions of private agents on the territory —urban
developers, pirate plot dealers, and small informal financiers— only addressed a limited
proportion of the demand, this situation produced new land occupations and conflicts
over the appropriation of urban space. Conflicts over access to the land extended during
the last decade, both in rural areas due to the agro-exports boom and in urban areas
as a product of real estate valuation, speculative practices, and a lack of adequate
regulations.

In this way, a scenario is configured in which public action, in spite of its recent revitaliza-
tion, always arrives ex post, in a disarticulate and fragmented manner, trying to consoli-
date what is informally generated in those territories that are still produced today under
the sign of neoliberalism. In order to revert this logic, it is not enough to “send down” State
resources for universal or targeted social policies, but to change the manners and mecha-
nisms used for the production of urban space. Therefore, the challenges that face integral
public action are still pending.

2. MAIN RESULTS

The housing federal policy launched by the government of Nestor Kirchner aimed at rewri-
ting the country’s housing history under the guidelines and interventions of the Federal
Plan for Housing Construction in its different forms. In the 24 municipalities that constitute
the conurbation of the City of Buenos Aires, the foreseen intervention equated the demo-
graphic growth of the last inter-censual period, while the volume of housing solutions?
equalled that of the housing interventions carried out during the last 27 years (1976-
2003). Within the context of scarce urban land —a characteristic feature of the region-
the Housing Institute of the Province of Buenos Aires implemented the federal housing
policy under the form of “Urban Land and Project” that solves land acquisition for social
housing through the market and by means of building firms®. This kind of implementation
in the country’s most populated and extended metropolitan region produced effects in the
production of urban space and in its citizens” everyday life. During the period 2003-2010,
the federal housing policy did not imply a breakdown of the market logics in the assign-
ment of intra-urban residential localisations for the lower income population sectors. On
the contrary, it widely recognised the market as an efficient mechanism for the allocation
of urban land. “The position of social housing within the socio-spatial structure is not
neutral, since it is produced by a mercantile and institutional relationship as from which
the [city’s] complex value in use is asymmetrically distributed” (del Rio, 2010:14). At the
same time, these disadvantageous locational positions necessarily articulate within the

2 Particularly between 2004 and 2007.

3 Within a context of recession and economic crisis, the housing policy was not only an answer to a
persistent housing deficit, but even more so it was a development tool for extra-sectorial intervention
strategies. It was basically a policy for the building of public works using intensive labour that operated
concomitantly as employment policy and social restraint. Thus, housing production was conceived as a
road that would enable to exit from the crisis.
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inhabitants’ housing trends and produce a negative impact in terms of the accumulated
locational capital*.

The implementation of the federal housing policy evidenced, once again, the central
tensions in which the issue of urban-housing exclusion-inclusion is defined: who, and
how, appropriates the urban rent produced by the state action and the social collective.
State interventions within the territory produce important marks in the daily life of popular
sector families as well as in their habitat, inasmuch as they contribute to define opportunity
structures that enable them to face their daily life’s requirements. Access to opportunity
structures is linked, on the one hand, to the characteristics of the land market segment
and the kind of habitat in which the families carry out their daily life and, on the other, to
their localisation conditions associated to different ways to access land, services, urban
equipment, working places, etc. Thus, opportunities associated to localisation introduce
important social differences among dwelling places and, also, among their inhabitants,
constituting, in this way, a critical factor of socio-spatial stratification (Di Virgilio, 2011).

This and other interventions, intrinsically positive, were mainly fostered by the national
government but they were not articulated with land management plans headed by local
governments, thus generating an important mismatch between available resources and
legal planning and land use regulations powers. In fact, the federal housing policy was
implemented, in most cases, disjointed from a production policy and a recovery of urban
land, as well as interventions in the real estate market —purchases, sales and rents. This
mismatch deepened the determination of political mediation authorities, increasing the
importance of alignments and the logic of political accumulation among different State
levels. Within this framework, the municipalities politically aligned with the national govern-
ment received larger resources than those of the political opposition. The mismatch of
interventions gained in some of the cases, thus fragmenting and segmenting the territory.

Itis important to note that in some originally informal neighbourhoods (shanty towns and
settlements), federal housing plans were articulated with initiatives geared to domain
regularization and to the improvement of the neighbourhoods. The domain regulariza-
tion processes are subject to a very complex implementation due to the multiple regu-
lations and the heterogeneity of the actors involved (state, political and community)
(Herzer and Pirez, 1994). The definition of land use is a prerogative of municipalities
and of the City of Buenos Aires so that the first interlocutor, or one of the most important
ones, involved in the regularisation processes are the local governments. Nevertheless,
the national government and the government of the province of Buenos Aires are large

4 “According to Abramo (2006) the families can dispose of a locational capital that appreciates/
devaluates in time according to the relative localization within the permanent reconfiguration of the map
of urban externalities and the long term intra-neighborhood qualification. When they have to take a
decision, families make inter-temporary budget calculations that follow the relative position of their capital
(property-dwelling) within the intra-urban hierarchy, they evaluate the benefits/losses of their residential
mobility (possible territorial displacement from the family residential unit) in the intra-urban structure. The
repositioning of that capital may mean both an ascending mobility for the family as well as stagnation

of their quality of life. Nevertheless, stagnation in the urban locational hierarchy does not necessarily
mean a decrease in the family’s welfare or vice versa. A displacement towards the periphery translates
into a monetary gain that, then, translates into a bigger residential surface, and at the same time into
larger transport costs, but also into a potential social uprooting. Thus, the movements in the accessibility
map are related with the consumption of space, the time taken by displacements, the neighborhood’s
externalities, the history of neighborhood consolidation, among other factors” (del Rio, 2010:11).
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landowners and usually where informal urbanizations are settled. Thus, owners must
comply with the transfer of land domain to local governments so that the process may
proceed.

In general terms, the municipalities of the Province of Buenos Aires have been much
more permissive than the City of Buenos Aires regarding land occupation —even reaching
the stage of designing or adapting specific regulations towards that end. In fact, for a
long time, the City of Buenos Aires showed much more erratic actions in this area and it
even implemented explicit eradication policies. Since the democratic recovery, although
the City has implemented explicit settlement policies in informal neighbourhoods, their
advancement has been quite meagre. Formally, the settlement and urbanisation of
shanty towns is present in all programmes and regulations approved during the last
two decades. Nevertheless, the actual implementation of assigned budgets and the
progress in works show a lack of political willingness to definitively solve the informal
habitat problem. The juxtaposition —and even clashes— of diverse regulations makes the
implementation of regularization policies very difficult, sometimes covering them under
technical quality and living conditions standards. On the other hand, the Province of
Buenos Aires in general terms, and its municipalities in particular, showed a larger capa-
bility to capitalise the regularisation processes in political terms, guiding their rhythm
and advances. In many cases, advancements that were initially granted were later on
blocked indefinitely.

The complexity of the political regulatory contexts associated to the different jurisdic-
tions must be added to the differences regarding the type of urbanisation. It seems to
be a fundamental factor when analysing the success (or not) of the initiatives. The sett-
lements?® usually comply with the formal urban weft and the layout of plots and housing
usually corresponds easily with established urban regulations in force. Also, their popu-
lation density is usually lower and land use is less intense. In general terms, land real
estate values are lower because they are located at longer distances from the city than
the shanty towns. These conditions find less resistance for the development of domain
regularisation processes. In shanty towns®, on the other hand, regularisation processes
tend to be more extensive in time because the original conditions of urbanisation are
highly irregular. Also, they are located in higher real estate value areas, a condition that
limits the possibilities of settlement. In all cases, they are ex post interventions regar-
ding the process of land occupation. Instead of solving housing issues, they evidence
the limitations of sectorial policies. Within this framework, initiatives geared to regulari-
sation have only been a palliative, without producing a definite answer to the issue. In
fact, the process of these policies implementation evolves during long periods of time
and they rarely achieve to comply reliably with the complete regularisation of the neigh-
bourhoods that were the object of intervention. Normally, the intervention is partial and

5 The settlements or land seizures imitate formal urbanisations regarding plot dimensions —300 m?-
and the urban grid —with an inclusive reservation for green spaces and social and urban equipment. The
settlements’ urban weft is similar to that of the formal city (Cravino, 2010).

6 Shanty towns are irregular occupations of vacant urban land that produce irregular urban wefts.
They are not neighbourhoods designed into blocks, but organized along intricate passageways where
vehicles cannot generally go through. They respond to the addition of individual practices, deferred in
time. Initially, the dwellings are built with waste materials. After some time, some of the inhabitants build
their dwellings with masonry. Population density is very high (Cravino, 1998).
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slow, producing situations where the original informality —linked to the land occupation
condition— overlaps with other informalities generated vis-a-vis the development of buil-
ding of the dwelling, the subdivision of plots, the sale of airs’, the death of the original
settlers, etc.

As a conclusion, we can establish that as the research has largely proved the 90s did not
imply a “State withdrawal” but the reformulation of its forms of management and modes
of intervention, subordinating itself to private capitals and a market-based logic. We can
thus establish that the process of State recovery in Argentina since 2002 was not neces-
sarily accompanied by the articulation and planning stages that are needed to make this
renewed state intervention a territorial structuring factor. On the contrary, state action
seems to be late and little efficient and produces negative effects since it either reinforces
pre-existing territorial fractures or creates new ones.
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RESUME

Ce travail vise a exploiter un ensemble de données issues d’un diagnostic agricole pros-
pectif territorial mené sur la communauté de communes de Desvres-Samer (CCDS)
dans le Pas-de-Calais (France). L'agriculture est un pilier stratégique de ce territoire,
c’est pourquoi les élus ont souhaité une analyse fine pour trouver les réponses les plus
adaptées aux enjeux locaux. Basée sur des données recueillies lors d’'une enquéte réali-
sée a la demande de la CCDS, cette classification a pour but d’établir une typologie
de I'agriculture du territoire. S’appuyant sur un traitement statistique et analytique, elle
permet de caractériser finement les entités paysagéres composant le territoire étudié,
avec des unités agricoles cohérentes et des enjeux similaires. Ce travail apporte un outil
utile permettant a la fois d’approfondir la compréhension de la réalité du terrain mais
également de guider les futurs choix de la collectivité sur un programme d’actions terri-
torialisées.

MOTS CLES
Typologie territoriale, agriculture, diagnostic, traitement de données, outil d’aide a la décision

ABSTRACT

This work aims at exploiting a set of data collected from a prospective agricultural diagno-
sis conducted on the Community of Communes of Desvres-Samer (CCDS) in Pas-de-
Calais (France). Agriculture is a pillar of this land: this is why elected representatives
wanted a precise analysis so as to find adapted answers for their local objectives. Based
on data collected during a survey conducted at the request of the CCDS, this classi-
fication intends to establish a territorial agriculture typology. Statistical and analytical
process-based, this typology has enabled to characterise more finely the landscape enti-
ties constituting the studied area, with coherent farm units and similar issues. This work
therefore provides a useful tool to deepen the understanding of the field reality and to
guide future community’s choices and territorialised action plan.

KEYWORDS
Territorial typology, Agriculture, Diagnosis, Data analysis, Decision support tool

INTRODUCTION

L’évolution des questions d’aménagement du territoire a I'échelle locale vers des
approches transversales les a fait basculer d’une logique de classification des parcelles a
des projets de territoire complexes. A I'échelle intercommunale, les plans locaux d’urba-
nisme intercommunaux (PLUI) constituent de véritables outils de développement forgés
autour d’un projet de territoire co-construit et partagé (Melot, 2009). Outre la gestion
cadastrale, il s’agit pour la collectivité d’agir sur 'ensemble des composantes de son
territoire, dans les domaines de I'environnement, du cadre de vie et de I'économie, et
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ce quel que soit le secteur d’activité, dont I'agriculture. En effet, aujourd’hui, les PLUI
imposent aux communautés de communes de réaliser des diagnostics agricoles (Martin
et al., 2006), permettant de caractériser I'agriculture locale et d’identifier les sources de
fragilisation (comme l'urbanisation par exemple).

Le GRECAT' a développé, a partir de ses compétences transversales, une activité de
prestations intellectuelles (via les marchés publics) pour la réalisation de diagnostics
agricoles dans le cadre des PLUI. Il a bati son propre outil d’'analyse et de prospective
territoriale, 'Observatoire permanent du changement agricole (OPCRA®), outil remanié a
plusieurs reprises depuis sa création, dans la volonté d’améliorer en continu les réponses
apportées aux collectivités locales.

Ainsi, dans le cadre du diagnostic agricole pour le futur PLUI conduit pour la commu-
nauté de communes de Desvres-Samer (CCDS) dans le Pas-de-Calais, le GRECAT a
approfondi I'analyse statistique des données afin d’exploiter au maximum les données
territoriales. Il convient préalablement de resituer rapidement le contexte dans lequel
évolue ce territoire.

Avec ses 31 communes, la CCDS, territoire du parc naturel régional des Caps et Marais
d’'Opale, reste éminemment rurale (moins de 100 hab./km? et 250 siéges d’exploita-
tions agricoles en 2013). Toutefois, sa proximité avec le littoral et les différents poles
urbains en font un territoire attractif au regard de son cadre de vie et sa qualité paysagére
(paysages bocagers du Boulonnais), favorisant ainsi le développement de la périurba-
nisation au détriment des terres agricoles. En lien avec une présence agro-industrielle
importante (présence notamment d’'une usine Novandie-Groupe Andros), I'agriculture
constitue un pilier économique incontournable, avec un cinquieme des emplois locaux et
un tiers des entreprises locales liés a I'agriculture. Compte tenu de ses caractéristiques
géographiques, I'élevage laitier y est prédominant, avec prés de 71 % des exploitations
du territoire qui possédaient des vaches laitieres en 2013 pour un total de production
de 60 millions de litres, soit 5 % de la production régionale. Ces élevages fagonnent le
paysage de prairies et de bocages du territoire : prés de 31 % des surfaces totales de
la CCDS étaient en prairies en 2009 et pres de 1 151 kilométres de haies ont été identi-
fiés en 2012. Au-dela de la menace fonciere pesant sur les exploitations et des change-
ments de la politique agricole commune (PAC), s’y ajoutent de sérieuses difficultés pour
la filiére laitiére, menacgant directement les exploitations agricoles du territoire. Ainsi, prés
de 38 % des exploitations laitieres ont des doutes quant a leur maintien a moyen terme,
ce qui impliquerait une fragilisation de la filiere laitiere territoriale, une mise en danger
de I'approvisionnement des laiteries et des impacts sur I'environnement et les paysages
du territoire. Cette fragilisation de la production laitiére est d’autant plus prégnante que
ces exploitations laitieres sont soumises a une grande volatilité des prix, notamment aux
regards des colts engendrés par ce territoire a fortes contraintes (pouvant étre assimilé
a un territoire de « piémont »).

Il est donc essentiel que la CCDS trouve les réponses les mieux adaptées afin de main-
tenir son caractére agricole et rural. Or, si le lait est dominant, on observe néanmoins
des systémes d’exploitation assez différents entre les différentes communes, systémes

1 Groupe de recherches et d’études concertées sur I'agriculture et les territoires en Nord-Pas-de-
Calais (Groupe HEI-ISA-ISEN).

178



CIST2016 proceedings
En quéte de territoire(s) ? Looking for territories?

diversifiés qui ne font que démontrer le lien entre agriculture et territoire en associant des
types d’exploitations étroitement liés a leur environnement.

Compte tenu de ces observations, il était impératif de ne pas employer une approche
linéaire, mais de prendre en compte ces disparités territoriales afin de pouvoir propo-
ser des préconisations adaptées et pertinentes. |l s’agit de pouvoir mettre en évidence
des entités agricoles homogénes et cohérentes, définies en utilisant un outil d’analyse
et de segmentation des données recueillies lors des enquétes auprés des exploitants
agricoles.

1. MATERIELS ET METHODES

L’objectif du travail exposé est de mettre au point une typologie communale associée aux
exploitations agricoles de la CCDS. En effet, I'étude a permis notamment de récupérer
une grande quantité de données. Cette base de données constitue une source précieuse
permettant d’envisager un découpage du territoire basé sur les indicateurs agricoles les
plus représentatifs de chaque sous-ensemble de communes.

Enquéte et collecte des données

Dans la littérature, les typologies agricole sont souvent basées sur deux types de
méthodes : celles issues d’enquétes de terrain (Perrot, 1990) et celles résultant d’un
traitement analytique et statistique de données existantes (llari et al., 2003 ; Trouve et
al., 2004).

Pour cette étude, les données ont été collectées via des enquétes menées en face-a-face
avec les chefs d’exploitation. Ce choix a été motivé par I'absence de données compléetes
et/ou récentes caractérisant le territoire, et par une volonté locale d’acquérir des données
relevant de thématiques variées (données fonciéres par exemple).

L’étude s’est déroulée par étapes de novembre 2012 a décembre 2013. Un travail préli-
minaire a été conduit a partir d'une analyse bibliographique et d’entretiens aupres de
personnes ressources dont 'activité couvre le périmetre de la CCDS, ou en interaction
avec celle-ci (par exemple la chambre de commerce et d’'industrie de la Coéte d’Opale,
le parc naturel régional...). L'ensemble de ces acteurs territoriaux ont également été
régulierement consultés au travers de comités techniques ou de pilotage afin de pouvoir
suivre I'évolution de I'’étude. Une commission agricole a été mise en place suite a cette
phase de diagnostic afin de pouvoir travailler sur une ossature de projet dans une logique
de co-construction. Des acteurs variés (acteurs économiques, consommateurs, filieres
agricoles...) ont été mis autour de la table pour travailler a 'amélioration de la compétiti-
vité de 'agriculture territoriale et des filieres agricoles.

Grace a ces étapes, les enquétes réalisées auprés de I'ensemble des exploitants agri-
coles de la CCDS ont été conduites de fagon cohérente grace a la prise en compte
des enjeux territoriaux. Au final, elles ont concernées 250 exploitations agricoles et 348
exploitants sur les 31 communes.

Le questionnaire final répondait a diverses attentes de la collectivité : réaliser un état des
lieux de I'agriculture territoriale (dynamiques passées, en cours et a venir), identifier les
forces et les faiblesses des filiéres agricoles locales, mettre en évidence et identifier les
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causes des fragilités des espaces agricoles sur certains secteurs, proposer des scénarii
d’évolution du territoire pour une meilleure prise en compte de I'agriculture... Ce ques-
tionnaire se basait a la fois sur une collecte de données quantitatives et qualitatives, mais
également sur des données cartographiques parcellaires précises. Un nombre impor-
tant de variables a été collecté, cependant, seule une quarantaine ont servi a I'analyse
(tableau 1) car exploitables quantitativement.

Tableau 1. Synthése des variables retenues pour 'analyse statistique

Variables quantitatives Variables qualitatives
Age exploitant Sexe exploitant, situation familiale
SAU Nom commune
Nombre d'unités de travail annuel (UTA) totales | Type exploitation : élevage, culture, ...
Nombre UTA salariées Entité paysagéere
Nombre UTA familiales Statut : individuel, sociétaire
Quota laitier Vente directe : présence, types, formes...
% culture fruitiere et maraichere Problématiques d’accés au foncier
% cultures industrielles Santé financiére
% CA atelier animal Succession d’ici 10 ans
% CA atelier végétal Prairies permanentes et temporaires
% SCOP (Surfaces en céréales, oléagineux et | Diversification : activités, intérét...
protéagineux) Adhésion structures (CUMA, GEDA,
% surface en herbe syndicats...)

Méthodologie de I’analyse des données

L'ensemble des analyses statistiques s’articulait autour des méthodes factorielles multiva-
riées (analyse en composantes principales—ACP, analyse des correspondances multiples—
ACM et classification ascendante hiérarchique—CAH). L'intérét de ces méthodes réside
dans leur puissante capacité a synthétiser une masse importante de données et a déceler
les liens significatifs entre les variables discriminantes (Izenman, 2008).

L'objectif était d’extraire des communes possédant des groupes d’agriculteurs ayant les
mémes caractéristiques et de déterminer des entités agricoles homogenes.

Ceci permet également de mettre en évidence les principales caractéristiques agricoles
de chaque entité afin de pouvoir dégager des enjeux et des pistes d’actions en cohérence
avec d’autres dimensions comme I'environnement et le paysage. En effet, de par la réalité
du terrain, il existe un lien fort entre agriculture, économie, environnement et paysage sur
la CCDS. Il est aussi possible d’identifier des territoires prioritaires par rapport a d’autres.

2. RESULTATS

Une classification des exploitants agricoles de la CCDS a permis d’aboutir a six classes.
L'ensemble des 348 exploitants ont ainsi pu étre catégorisés. Suite a cette classification,
il a été possible d’extraire les caractéristiques les plus significatives de chaque classe et
d’aboutir ainsi a une cartographie de I'ensemble (figure 1).

Pour illustrer, la classe 5 posséde un tissu d’exploitations fragilisées, fortement dépen-
dantes de I'élevage, ou les prairies constituent un enjeu majeur pour leur maintien. Par
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ailleurs, ces exploitations sont plutdét « enclavées » par rapport au reste de la CCDS
(zone trés rurale avec peu de circuits courts). Les réponses qui pourraient étre apportées
par un plan d’actions spécifique et adapté seraient :

— la réglementation boisement? (qui est en cours sur quelques communes) ;

— l'accompagnement a la mise en place de dynamiques de valorisation locale des
productions agricoles, qui pourraient s’inscrire dans des démarches existantes (par
exemple points de vente collectifs, réseaux agricoles locaux comme des coopératives
d’utilisation du matériel agricole — CUMA) ;

— un accompagnement a des réflexions pour la mutualisation de la main-d’'ceuvre ;

— une réflexion sur I'utilisation des productions « non-agricoles », encore non-assimilées
a la notion de produits, comme les haies bocagéres, pour la mise en place d’une filiere
bois énergie locale.

Figure 1. Caractéristiques significatives des différentes classes
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Ces différentes classes illustrent la diversité des situations agricoles du territoire qui —
au-dela des conclusions globales — permettent d’avoir une photographie de I'agriculture
des territoires, a la fois dans les systémes d’exploitation, le modéle d’agriculture proposé
ou ses modes de commercialisation. Il en ressort dans ce contexte qu'une politique
territoriale homogene ne serait pas complétement adaptée a la diversité agricole intra-
territoriale notamment en termes d’efficacité globale et locale, de réponses aux besoins
et attentes des exploitants agricoles, et aux finalités de développement de la politique
publique. Cela renvoie également aux frontiéres d’un territoire et aux limites d’'une poli-
tique publique liée a une intercommunalité : les réflexions apportées a I'agriculture locale

2 Une réglementation boisement est un dispositif du conseil départemental permettant de définir au
niveau communal des secteurs ou le boisement est soit libre, soit interdit, soit réglementé.
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au travers d’un projet agricole territorial pourront se faire a cette échelle, mais un travail
de mutualisation avec les territoires voisins est primordial pour assurer une cohérence
des politiques publiques.

3. CONCLUSION ET PERSPECTIVES

La typologie territoriale obtenue a permis d’aboutir a six étendues géographiques agri-
coles décrites de fagon fine et décrivant les similarités et les différences présentes au
sein du territoire étudié. De plus, la ressemblance géographique observée entre la typo-
logie obtenue et les entités paysagéres composant la CCDS permet de donner davan-
tage de légitimité a ces derniéres, puisqu’'une démarche plus rigoureuse a permis d’en
conforter les contours en caractérisant clairement chacune de ses entités. Néanmoins, le
travail entrepris doit se poursuivre puisque cette typologie n’aura de sens que si elle est
confrontée a la réalité du terrain, grace notamment a une co-construction de ces actions
avec les acteurs. A la lumiére des résultats obtenus, et dans une approche « outil d’aide
a la décision », une démarche opérationnelle basée sur des actions ciblées permettra
de valider les conclusions de cette étude et ouvrira la voie a une réflexion plus appro-
fondie quant a I'extension possible de cette typologie a d’autres zones géographiques.
Cependant, une évaluation de ces actions reste nécessaire afin de valider leur pertinence
sur les entités dégagées par I'analyse.
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ABSTRACT

This paper examines how a legal doctrine sanctioning land appropriation from a Hindu
minority in Bangladesh, the Vested Property Act, constitutes and regulates space,
meanings, and subjects. Foregrounding relations of property ownership, | show how the
appropriation of private property, embedded in contingent social, political, and cultural rela-
tions, shape the making of place, security, and subjectivity. | argue that relations of social
inclusion mark minority identities and suggest that the marginalized are directly and indi-
rectly targets of state action. Thus, relations of inclusion are consequential for how rights
claims are enacted literally, on the ground, to shape subjects, forms of subjection, and the
materiality of lived space. Two spatial scales are noteworthy: the construction of majorita-
rian regimes, and the contingent practices of rule and subjection. | support this argument
with evidence from court records and interviews collected over the past 15 years.

KEYWORDS
Social inclusion, Majoritarian rule, Land appropriation, Subjectivity, Law

RESUME

Ce papier examine comment le Vested Property Act, une doctrine légale sanctionnant
I'appropriation de terre appartenant a une minorité hindoue du Bangladesh, constitue et
réglemente espace, significations et sujets. Tout en mettant en avant les relations issues
de la propriété privée, mon intention est de démontrer comment les régimes d’appropria-
tion de la propriété privée, ancrés dans des relations contingentes sociales, politiques,
et culturelles, affectent les conceptions de I'espace, de la sécurité et de la subjectivité.
Je considere que les relations d’inclusion sociale définissent les identités des minorités
et suggere que les marginalisés font directement ou indirectement I'objet de I'action de
I'Etat. Ainsi, les modes d’inclusion affectent-ils la maniére dont les revendications de droit
sont formulées. Deux espaces sociaux sont importants dans ce contexte : la construction
de régimes majoritaires et les pratiques contingentes de régles et de subjection. Cette
communication sur I'analyse de fichiers judiciaires et interviews collectés sur une période
de 15 ans.

MOTS CLES
Inclusion sociale, régle majoritaire, appropriation de la terre, subjectivité, droit

This project is informed by the historical experience of the enactment of the Vested
Property Act in Bangladesh, and on current debates on subject formation and critical
geographies of space (Blomley, 2003; Foucault, 2004; Gieryn, 2000; Jeffrey et al., 2012;
Mezzadra et al., 2013; Vasudevan et al., 2008). Together, these empirical and conceptual
interventions provide an optic to explore the constitutive making of identities, subjection,
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and rights, as well as relations of marginalization, belonging, and social inclusion, where
citizens can be turned into subjects whose rights and security no longer deserve protec-
tion. | address the following animating question: How does the implementation of the
Vested Property Act, a policy that defines the state’s right to appropriate land and its
return, both create and draw upon religious difference as a basis for belonging and as an
instrument that recasts space and its use? This question is situated in the accumulative
practices that shape struggles over property and constructions of legitimacy to enable
rights, including the state’s right to expropriate property, to be differentially applicable to
different social constituencies. | interpret processes of legitimation as the substance of
rule making and of the making and remaking of hegemonic morality and normative sensi-
bility that establish the conditions of belonging and inclusion, as well as relations of mino-
ritization and exclusion (Blomley, 2003). Said differently, | wonder who has rights, and
whose rights can be compromised without the fear of reprisal or the possibility of broad-
based social unrest (Harvey, 2004). Abrams (1977), and Corrigan and Sayer (1985),
influenced by a Foucault and Durkheim, are especially suggestive for understanding the
institutional and discursive practices that are enshrined in law and embedded in everyday
routinized symbolic gestures and moral judgments.

In Bangladesh, where a predatory political formation akin to those marked as a klepto-
democracy operates under a variant of crony capitalism, land appropriations control and
concentrate scarce resources that can be leveraged for state patronage, as well as for
private gain. But land grabs are not simply appropriations from an undifferentiated popula-
tion where the default is likely to be the small-scale and vulnerable subsistence producer.
Rather, property appropriations are seizures that target particular populations, including
the poor, in ways that legitimate their doing so without sparking broad-based reprisal. |
will show that the Enemy/Vested Property Act was established precisely to justify land
enclosures of Hindu property, marking Hindus as critical sites for questioning how targets
of appropriation are selected and how violent forms of appropriation are legitimized in the
name of modernity, progress, and national security. In Bangladesh, targeting the Hindu
minority population for such appropriations both create and reproduce relations of subjec-
tion that draw on the legacy of partition and the 1971 independence struggle (Samaddar,
2010; Mezzadra et al., 2013).

These relations can be suggestively framed by the following questions: How do the social
relations that embody land and property appropriations, notorious for their enactment
through “conquest, enslavement, robbery, murder, in short, force, [which] plays the grea-
test part”, help to create particular kinds of subjects (Marx, 1867: 668) and landscapes?
What role does policy and governance, including regional policy and claims of national
interest and security, play in legitimating and securing particular relations of land expro-
priation? What, for example, is the role of bureaucratic elites in facilitating and securing
land appropriations through violent, as well as non-violent, means? Finally, in what ways
does the construction of the other and the marginalization of particular populations help
to legitimate property grabs? Together, answers to these questions will expose place-
making as a process of subject formation and physical infrastructure.

To address these questions, | trace the career of the Vested Property Act (VPA) in
Bangladesh, first promulgated in 1948 by the then Pakistan Government, to legitimate
dispossessing the Hindu community of its right to (primarily) landed property, but also,
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to buildings and other physical infrastructure (Barkat et al., 1997). The various instantia-
tions of the Act and its confirmation, with minor modifications throughout the history of
now independent Bangladesh, opens to scrutiny the mechanisms that secure land expro-
priation and private forms of capture thereby providing a window on the construction of
subjects, community, and place.

By unpacking the different regimes in East Pakistan, and subsequently the military and
democratic formations of Bangladesh, | examine the making of majoritarian rule where
the reproduction and salience of religious difference has been an ongoing project of state
and nation-making. With the 1947 partition of India into the predominantly Muslim state of
Pakistan, including its East and West Wing, and the Hindu majority state of India, efforts
were made to build a national imaginary in Pakistan defined by Islam as its unifying
feature. The Pakistani state first did so by introducing Urdu, identified as an Islamic
language, as the lingua franca, which would include the primarily Bengali speaking East
Wing. Its purpose was to bring the two Wings of the country, separated by more than
1,000 miles, together under the frame of Islam and against the threat of “Hindu” India,
as well as against Bengali nationalism in the East that was viewed as a culture and
language infused with Hindu linguistic and religious idioms and people. This language
initiative failed, and eventually would be reflected in the long struggle in the East against
West Pakistani rule. With independence in 1971, the syncretic tradition in Bangladesh
appeared secure and came at the cost of the deaths of numerous Hindu citizens by the
Pakistani army. But this seeming victory also reasserted Hindus as other, establishing
minority-majority relations in religious rather than ethnic terms.

Sheik Mujib (1971-1975), the father of the country, who came to power under the banner
of democracy, secularism, socialism, and nationalism, however, would quickly abandon a
substantive commitment to secularism and restore efforts to build belonging in the idiom
of Islam. The military regimes that followed the murder of Mujib in 1975 (Zia Rahman
1976-1981 and Hussain Mohammad Ershad 1983-1990) would continue this movement,
first by deleting from the Constitution secularism as a state principal and adding “Bismillah
ar-Rahman ar-Rahim” (In the Name of God, Most Gracious, Most Merciful) before the
Preamble, and also by replacing the words “historic struggle for national liberation” with
“historic war for national independance. Then, in 1988, Islam was declared the state reli-
gion. These initiatives marginalized Hindus and were further entrenched through everyday
processes of cultural and social enclosure, such as when Muslim prayer before public
meetings and on television were first promoted and then required, and with the intro-
duction of religious education as compulsory from Class I-VIII. Critical to this process of
rule, place-making, and belonging was Zia’s distinction between Bengali and Bangladeshi
identities, where the former was linked to West Bengal and Hindu India, and Bangladeshi
was marked as Muslim. In these ways, Hindu citizens of Bangladesh were constructed
as a distinct minority community and as potential enemies of the state. This cultural land-
scape reveals the synergy between the making of place as a national or state project
that is concerned with controlling Bangladesh’s borders or physical landscape, and the
normative sensibilities that shape relations among citizens.

Expectations changed with the public uprising against the autocratic regime of General
Ershad that led, in 1991, to the first democratic elections. The history of the Vested
Property Act under democratic rule reveals an ebb and flow of support for the Act, but
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not for its implementation that, despite its passage by Parliament, has yet to be opera-
tionalized. What this means in practice is that land expropriation continues to be justified
as part of a national imaginary, while for the Hindu minority, their claims for the return of
vested property remain an unfulfilled expectation. Modifications to the Act’s implementa-
tion strategy has accompanied each regime in power but, as for now, little has happe-
ned to secure the ownership rights of Hindu citizens. Rather, each of the two political
parties in power since 1991 have used the Act to expropriate the land and buildings
of Hindu owners across class and region differences. Further, as currently framed, the
implementation of the Act would build on an acknowledged system of corruption among
rural bureaucrats who would hold responsibility for adjudicating Hindu property claims.

As land seizures continue, including the taking of buildings located in towns where they
are increasingly valued, even Hindus with resources and connections to top-level admi-
nistrators may be unable to ward off property grabs. Under such conditions, and without
holding accountable those who use their power to grab land, there is little guarantee
that Hindu owners will be able to secure their rights over property and citizenship and
secure their place of belonging in the body politic. Instead, as | hope to show, struggles
over property will reproduce contingent relations of subjection. The examples | will bring
to bear will expose processes of dispossession as a set of social practices that include
the seizure of property, the governance structures that legitimate such takings, and the
subjection of those who are targeted for expropriation despite their possible legal right
to property. As these processes unfold, they are especially suggestive for understanding
the coconstitution of subjects and space/place, or of the formation and reproduction of
people and landscapes as ongoing practices that unsettle presumptions about the fixity
of preexisting or bounded configurations of social collectivities or spatial arrangements.
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Conflits liés aux activités extractives et émergence
d’une co-construction territoriale en Argentine

AUTEURES
Marie FORGET, Silvina CARRIZO, Martine GUIBERT

RESUME

Les dynamiques de territorialisation des activités extractives dans les territoires ruraux
sont interrogées a travers I'analyse de trois piliers de I'économie argentine : la culture
du soja, les productions pétroliéres et les exploitations miniéres. Bien que leur organi-
sation spatiale soit différente, les principes qui régissent leur territorialisation sont, elles,
plutét semblables et permettent de réfléchir aux stratégies déployées, volontairement ou
pas, pour « faire territoire ». Les conflits sont accompagnés de négociations et, 1a ou le
dialogue arrive a étre construit, une co-construction territoriale peut s’établir par le biais
de processus d’hybridation des logiques publiques et privées. Les situations identifiées
ameénent également a réfléchir aux modéles de société et au développement régional, qui
découlent de la présence d’acteurs venus exploiter les ressources locales et aux alterna-
tives proposées par les collectifs qui émergent dans la société civile.

MOTS CLES
Activités extractives, ressources, territorialisation, espaces ruraux, conflits, Argentine

ABSTRACT

The territorialisation dynamics of extractive activities in rural spaces will be questioned
through the analysis of the three pillars of the global economy in Argentina: intensive
agriculture —soybeans-, oil extraction and the mining activities. Although the spatial orga-
nization of these activities is fundamentally different, the principles governing their territo-
rialisation are relatively similar and enable to deal with the strategies of “making territory”.
Socioeconomic and environmental conflicts are the main drivers of this territorialisation.
The conflictual processes come along with negotiations on development models brought
by these activities. When negotiations and dialogue happen in-between stakeholders, a
territorial co-construction sets up, through public and private logic hybridization. These
conflicts also enable to question the models promoted by transnational corporations in
charge of the exploitation of resources and the alternatives proposed by collectives that
form in civil society

KEYWORDS
Extractive activities, Resources, Territorialisation, Rural areas, Conflicts, Argentina

INTRODUCTION

En Argentine, si les activités extractives (mise en valeur de matiéres premieres du sol et
du sous-sol, a des fins d’exportation) s’implantent ou s’étendent sur des territoires dits
périphériques, en regard de la centralité de la région pampéenne, elles sont cependant
bien connectées aux chaines globales de valeur par le biais des entreprises transnatio-
nales ou d’acteurs nationaux de grande envergure. Grace a des travaux de terrain, a des
entretiens réalisés dans les années 2014 et a une veille informationnelle réguliére, nous
proposons une vision transversale des effets territoriaux de ces activités. Nous posons
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I'hypothése que I'exploitation sélective des ressources primaires en vue de la production
de biens énergétiques, miniers et agricoles induit des dynamiques de construction terri-
toriale différentes selon le type d’espace et selon la complexité des jeux d’acteurs, des
conflits et des hybridations qui s’y déroulent.

1. ACTIVITES EXTRACTIVES ET TERRITOIRES

Les transformations actuelles des territoires ruraux argentins reposent sur trois secteurs
clés : la mine, I'énergie et I'agriculture. Leur développement et leur extension sont le fait
d’entreprises transnationales miniéres (compagnies canadiennes), énergétiques (états-
uniennes, chinoises, européennes, sud-ameéricaines par exemple) et d’entreprises agricoles
étrangéres ou venant des provinces voisines et a la recherche de foncier (Guibert, 2013).

Bien que I'occupation du sol soit spécifique a chaque activité, toutes les trois se fondent
sur des principes de territorialisation proches, une organisation spatiale optimisée et
une rentabilité maximale. Cette exploitation, standardisée et reproductible au-dela des
contraintes ou des spécificités de chaque territoire, lourdes parfois, crée des enclaves
avec un systéme spatial qui s’articule autour des lieux de production, des nceuds de
commandement urbains et des points d’exportation, reliés par des infrastructures de
connexion (routes, lignes électriques, gazoducs ou adduction d’eau) souvent construites
spécifiquement par et pour le site extractif (Carrizo et al., a paraitre). L’évolution des terri-
toires se fait alors sous une forme archipélagique. Le plus souvent, la zone de ressources
miniéres ou d’hydrocarbures identifiée, explorée et exploitée par de grands groupes inter-
nationaux réunit plusieurs sites de production proches et reliés a un axe principal drainant
les produits de la mine vers les lieux d’exportation. De méme, I'implantation du soja ou
d’activités agricoles résulte de choix d’étendues foncieres en fonction des types de sols,
de la présence d’eau, de I'acheminement possible des récoltes via une piste ou une route
déja ouverte, ou de la possibilité d’installations agro-industrielles.

Le degré d’ancienneté de I'exploitation des ressources du sous-sol, selon une logique
d’expansion et de rentabilité court-termiste donne naissance a deux catégories d’es-
paces : (1) les espaces consolidés qui regroupent les régions sojicoles et pétrolieres, et
(2) les espaces récemment ouverts ou les acteurs recherchent de nouveaux gisements
et/ou ressources (contexte politique accommodant, conditions de production plus favo-
rables, etc.). lls offrent des potentiels importants car ils sont encore non exploités et
correspondent a des « angles morts de la mondialisation » (Dollfus, 1984). De plus, les
risques de conflit avec les populations peu nombreuses sont moins aigus.

Méme si les activités extractives ont des effets d’entrainement limités, elles territoria-
lisent. Un premier niveau de territorialisation peut se lire dans leurs implantations dans
des espaces productifs, qu’elles modélent par des infrastructures et des flux, leur donnant
méme de la visibilité soit pour une meilleure acceptabilité sociale, soit par les conflits
engendrés. Un deuxiéme niveau de territorialisation peut étre révélé par la création de
filiales nationales dans le cadre de la formation de consortiums complexes, gommant
I'évidence de la provenance des capitaux investis et la destination finale des bénéfices.

2. CONFLITS SOCIO-ECONOMIQUES ET ECOLOGIQUES
La matrice extractive alimente une dynamique de dépossession des richesses naturelles
et des ressources locales, et peut aller a I'encontre des droits individuels et collectifs des
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communautés autochtones (Svampa et al., 2014 ; Gambina, 2010 ; Harvey, 2010), ce
que la rend hautement conflictogene.

Les conflits sont de deux types :

— socio-économiques, issus des revendications des populations locales qui sont souvent
oubliées dans la répartition des richesses inhérentes a la mise en valeur des ressources
et dont les terres ont été cédées a des investisseurs étrangers, et qui sont dépossédées
de leur outil de production ou de subsistance (ressources fonciéres, eau, etc.) ;

— écologiques, les mots d’ordre reprenant le vocabulaire mondialisé du développement
durable, dénongant la pollution des sols et de I'eau due a I'utilisation d’engrais et de pesti-
cides dans le cas des cultures industrielles et de produits chimiques dans les procédés
d’extraction des minerais et du pétrole.

Etant donné que le modéle extractif requalifie les territoires en fonction de leur dotation
en matiéres premieres demandées a l'international, la capacité des acteurs privés étran-
gers bouscule les collectivités locales (gouvernements provinciaux, urbains, municipaux)
et engendre des processus d’hybridation des logiques privées et publiques, du local et
du global, des traditions et de I'actuel, dans la création d’un territoire extractif. Le type
d’espace, consolidé ou nouveau, semble orienter le type de relation dominante :

— pour les espaces consolidés, les méthodes de culture trés technicisées engendrent
des conflits socio-économiques avec une reconfiguration du marché du travail (baisse
des emplois et demande de main-d’ceuvre qualifiée) et des conflits écologiques, avec
une contestation des attributs du modeéle productif (pulvérisations aériennes, type des
semences utilisées, marché foncier) (Dougnac et al., 2013). Pour les territoires miniers
et pétroliers historiques, ce sont des dynamiques d’hybridation et/ou de contestation
qui prédominent avec des adaptations en cas de fermeture de mines ou de production
réorientée.

— pour les nouveaux espaces, les acteurs mondialisés importent et imposent une acti-
vité extractive qui a des impacts sur I'environnement (déforestation, usage intensifié de
ressources en eau déja faibles dans les territoires secs de la Cordillere) au détriment des
activités historiques. Les conflits sont surtout écologiques, avec souvent une hybridation
dans les discours de défense du territoire.

3. CO-CONSTRUCTION TERRITORIALE

Une co-construction des territoires extractifs peut s’établir, résultant de processus de
négociation entre des acteurs aux logiques souvent contraires. Le degré de territorialisa-
tion des entreprises extra-locales dépend de la mise en place d’une gouvernance a partir
des centres urbains, de la consolidation des espaces comme fournisseurs de ressources
et lieux de développement du systéme productif, du type de politiques publiques et des
effets de mimétisme chez les acteurs autochtones. Le gradient s’échelonne d’'une implan-
tation non-intégrée, due au schéma productif importée qui aplanit ou ignore les « rugo-
sités de I'espace » (Santos, 1996), a la co-construction territoriale qui les intégre ou les
adapte (figure 1).

Les entreprises ont besoin de territorialisation pour pouvoir fonctionner dans un contexte
social apaisé. Loin de régler tous les conflits, la co-construction territoriale commence
donc par des arrangements avec les populations et les gouvernements locaux, afin de
freiner, voire de désamorcer les mobilisations sociales qui ralentissent ou bloquent les
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plus grands projets : embauche de main-d’ceuvre locale, élaboration avec les commu-
nautés d’une vision commune du développement des villages alentours (création d’un
systéme d’adduction et de récupération des eaux, construction d’un terrain de football),
formation de comités de suivi indépendants dans le contrle de la qualité des eaux,
retombées fiscales.

Figure 1. Jeux d’acteurs et territorialisation (Forget, 2015)
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La contrepartie est la renaissance identitaire des communautés locales. Elles présentent
des alternatives quant a la mise en valeur des terres dont elles se sentent dépossédées,
par exemple grace au tourisme. Des démarches identitaires et de réinvention des savoir-
faire défendent ainsi, au sein des collectivités locales, la valorisation des ressources terri-
toriales, face a leur exploitation par des acteurs extra-locaux. Finalement, on construit
des « ressources » sur un territoire ou les populations participent. Elles deviennent un
support et un objet de négociation dont I'objectif est de définir le modéle de société et de
développement.

En Argentine, sur un plan macroéconomique, l'extractivisme approfondit le modéle
primario-exportateur, est le vecteur d’'une vision éco-efficiente du territoire ; il motive des
revendications liées aux représentations du territoire et des ressources locales. De ces
perceptions dépendent les valeurs d’'usage ou de non-usage attribuées aux matiéres
« premieres ». Ainsi, la vision alternative du développement qui valorise les ressources
en fonction de problématiques locales et des besoins des communautés propose d’abor-
der les ressources de maniére marchande (vente de produits locaux, usage agricole du
foncier, utilisation de I'énergie solaire) et/ou non marchande (valeurs éthiques et spiri-
tuelles) (Aranda, 2012) (figure 2).

EN GUISE DE NON-CONCLUSION...
En Argentine, 'augmentation exponentielle des projets miniers, la mise en exploitation

des hydrocarbures non conventionnels ou le « boom du soja » sont accompagnés par
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mouvements de contestation et ils suscitent un regard critique sur I'effectivité du déve-
loppement territorial que ces projets font miroiter (Torre, 2015). Si certains indicateurs
montrent que les territoires accueillant les mines profitent de retombées telles que des
infrastructures (transport, hopitaux, réseau d’eau potable, etc.), d’autres montrent des
effets d’entrainement trés limités. Si la question se pose depuis la période coloniale, elle
donne aujourd’hui naissance a des actions collectives qui défendent le territoire d’avant
la mine ou d’avant le soja, par exemple en soutenant les activités traditionnelles des
espaces ruraux tels les systémes agricoles locaux. En réponse aux conflits nés de l'ins-
tallation de systemes productifs extractivistes, les entreprises s’efforcent de proposer des
dynamiques participatives qui permettent aux habitants de s’approprier la nouvelle iden-
tité de leur territoire. Les processus de négociation suscitent une hybridation des logiques
territoriales (entrepreneuriales, gouvernementales et civiles) et, donc, une co-construc-
tion territoriale. En paralléle, des propositions d’alternatives de développement fagonnent
des nouvelles visions du devenir du territoire et du développement local.

Figure 2. Valeurs attribuées aux matiéres et co-construction des ressources dans les nouveaux
espaces miniers
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Visions et construction d’un territoire,
I’Oisans au cours des années 1960
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RESUME

La création du comité interministériel a 'aménagement de la montagne par décret du
19 novembre 1960 amorce une politique nationale de développement touristique qui
entend faire passer les territoires de montagne de I'archaisme a la modernité. En Oisans
les acteurs locaux, au motif de leur survie et en quéte de réorientation économique,
consentent a cette vision normative par une course a I'équipement en infrastructures de
loisirs. Les controverses a propos de la montagne saccagée semblent gommées par I'es-
poir de chaque village de devenir un lieu dédié aux sports d’hiver. Mais les deux grands
ensembles touristiques en pleine expansion et le projet de création d’'un parc national
aménent a interroger cette dynamique asymétrique. Par une analyse de la presse locale
a I'échelle de I'Oisans au cours de la décennie 1960, cet article propose d’explorer, dans
une perspective historique et au prisme du concept d’innovation, les processus par
lesquels pratiques sportives, acteurs et espaces interagissent pour faire apparaitre de
nouvelles réalités territoriales.

MOTS CLES
Oisans, innovation, loisirs sportifs, identité, représentation

ABSTRACT

A 19th November 1960 French decree gave birth to the interministerial committee dedi-
cated to mountains development. This committee initiated a national policy for touris-
tic development so as to bring more modernity to mountain territories. In the Oisans
area, local stakeholders, on the grounds of their own survival, while looking for economic
reorientation, agree with this vision as a real identity lobby, through a quest for leisure
infrastructures. Controversies about mountain sacking seem to be rubbed out by each
village’s hope to become a place dedicated to winter sports. However, both the two
rapidly expanding big tourist spots and the national park project bring us to question
this uneven dynamics. By analysing the 1960s local press on Oisans’ scale, this article
offers to explore, in a historical way and through the prism of the innovation concept,
the process through which sports practice, stakeholders and areas interact to bring new
territorial realities to life.

KEYWORDS
Oisans, Innovation, Recreational sports, Identity, Representation

INTRODUCTION

Cette communication vise a décrypter, par une analyse micro-historique a I'échelle de
I'Oisans' (voir carte 1), les processus socioculturels ayant amené au remodelage de
'espace montagnard par I'extension des loisirs de masse. Les sources permettent de

1 Cette étude porte sur I'Oisans au sens géographique incluant, au-dela des vingt communes du
département de I'lsére, les deux communes du département des Hautes-Alpes.
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dégager les visions et motivations ayant conduit des acteurs, locaux ou extérieurs au
territoire, a transformer la montagne. L'invention de la montagne touristique (Boyer, 1996)
montre les relations complexes qui s’établissent entre représentations et pratiques des
élites et des populations locales dans la construction de ce nouveau territoire. Non plus
observée sous 'angle du retard, la montagne devient un laboratoire pertinent pour analy-
ser les mutations sociales et culturelles, amenant a considérer le développement du
tourisme en montagne via les pratiques de loisirs sportifs comme une innovation (Attali
et al., 2014). L'observation d’'une évolution dans la durée invite 'historien a interroger ce
concept comme I'une des modalités du changement. Ce concept pose la question des
normes au prisme de la diversité sociale et culturelle des pratiques qui se déroulent en
montagne. Il permet d’interpréter les modes d’appropriation opérés par ces acteurs, qu'il
s’agisse d’inventeurs ou des usagers des innovations étudiées, et leurs effets en matiére
de transformation des sociétés.

Carte 1. Carte touristique de I'Oisans. Source : Oisans Tourisme

L'innovation, notion plurielle, largement invoquée dans un contexte de changement
global, a été investiguée selon différentes approches. Cette recherche s’inscrit dans une
perspective socioculturelle de I'innovation en la considérant comme un processus faisant
émerger de nouvelles pratiques que le corps social s’approprie et contribue a diffuser.
L'exposé suivant emprunte les apports théoriques a des auteurs ayant pris pour cadre
I'entreprise (Alter, 2013) tout en se focalisant sur un autre objet : les loisirs sportifs. Il
présente le processus par lequel le tourisme de sports d’hiver s’implante en Oisans au
cours des années 1960. Une premiére partie met en évidence I'accueil favorable qu'il
recoit en raison de sa connotation innovante. Une deuxiéme partie s’intéresse a sa
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diffusion. Elément central pour Norbert Alter, la diffusion « fait culturel par excellence »,
permet d’observer I'implication (ou la non-implication) de différentes catégories d’acteurs.
Les travaux d’Akrich, Callon et Latour, (2006) sur « I'intéressement » font écho a I'adhé-
sion croissante de la population au tourisme en Oisans. Une troisiéme partie illustre les
obstacles a I'innovation. L'institutionnalisation (appropriation de I'innovation par l'institu-
tion selon Alter) parce qu’elle fige le processus en le normant, peut constituer un blocage.
Autre facteur, avant la reconnaissance d’une nouvelle norme, les promoteurs de I'inno-
vation se trouvent en conflit avec I'ordre établi. Cette question du rapport a I'ordre a été
décrite par Howard Becker (1966). Si des obstacles existent, ils peuvent aussi étre levés
grace a des systemes de coopération. Akrich, Callon et Latour font référence a la notion
de compromis.

1. ENTRER DANS LA MODERNITE

Le tourisme, mutation culturelle bénéfique, mutation économique nécessaire

Depuis la fin du XVIII® siecle, I'imaginaire social européen se tourne vers une valorisation
des espaces de montagne. En France I'épanouissement de I'alpinisme jusqu’au milieu
du XXe¢ siecle offre a I'Oisans sa renommée. Mais a partir des années 1960, un glisse-
ment socioculturel sans précédent s’opére. La culture de masse (Rioux et Sirinelli, 2002),
processus engagé depuis le début du XX siecle, transforme les usages ludo-sportifs
notamment dans les pratiques de montagne. Le ski se diffuse avec I'accroissement du
temps libre. Il devient moteur des vacances hivernales et norme culturelle. Ses retom-
bées économiques incitent I'Etat & équiper la montagne par une politique d’'aménagement
soutenue (Ve puis Ve plan, 1962-1970). Dés 1960 un comité interministériel permanent
dédié aux problemes d’action régionale et d’'aménagement du territoire entend mener
une politique rationnelle. Il a pour objectifs de créer quelques grands ensembles touris-
tiques, soutenir un équipement complémentaire par une aide aux petites stations en
évitant le saupoudrage des crédits.

Comme dans d’autres territoires ruraux le contexte économique des années 1960 en
Oisans est marqué par la forte hémorragie de la population agricole. Les villages se
situent en dehors de I'emploi industriel et touristique. Leur mort annoncée traduit une
volonté de résister. Considérant les difficultés de I'agriculture et conscient de I'essor
économique induit par le tourisme, I'Etat entend pallier 'exode rural et le vieillissement
de la population en créant des liens entre agriculture et tourisme. Pour le département
de I'lsére I'activité touristique conditionne la prospérité d’une partie de son territoire. Mais
cette expansion économique reste étroitement tributaire d’'un réseau de communications
rapides et en bon état.

De P’archaisme a la modernité

Du cbété des villages, garants des traditions ancestrales, le rapport a la montagne est
vécu comme une contrainte, laquelle I'Etat doit pallier. La presse illustre une vie diffi-
cile dans une nature hostile bien que magnifiée. Elle caricature une certaine frange de
la population, le guide ou le paysan portant la rudesse de son environnement. Cette
image de la montagne rétrograde, relayée par le discours commun et transmis de
longue date par les récits de voyage et 'administration (Granet-Abisset, 2001), s’op-
pose a une autre figure de I'Oisans, celle du progres incarnée par I'Alpe d’Huez et les
Deux Alpes qui poursuivent leur ascension spectaculaire. En février 1963, I'ouverture
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du troisiéeme trongon du téléphérique du Pic Blanc, « atout maitre de I'Alpe d’Huez »,
signe « la plus audacieuse installation de remontées mécaniques aprés celle de I'Ai-
guille du Midi » et fait de I'’Alpe d’Huez une station classée parmi les mieux équipées
d’Europe.

Les courbes démographiques (source : INSEE) présentées ci-dessous symbolisent
« des territoires » de I'Oisans. Huez, Mont de Lans et Venosc? appartiennent a I'Oisans
« moderne » lié¢ au développement des sports d’hiver (figure 1). Les villages (quelques
exemples sélectionnés en raison de leur apparition récurrente dans la presse locale)
représentent I'Oisans « archaique » agricole et non impacté par le tourisme (figure 2).
Enfin, une zone semble étre exclue du processus d’innovation, I'Oisans post-industriel
représenté par la commune de Livet-et-Gavet (figure 3) fait figure d’oublié du territoire
(Gumuchian et al., 2003).

Figure 1. Démographie des stations de sports d’hiver : 'Alpe d’Huez et les Deux Alpes (Mont de Lans et
Venosc) entre 1962 et 1975

2 Pour une lisibilité de la population a I'échelle de la station des Deux Alpes, les effectifs des
communes de Mont de Lans et de Venosc, qui constituent la station des Deux Alpes, ont été
additionnés.
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Figure 3. Démographie de I'Oisans post-industriel. Livet-et-Gavet entre1962 et 1975

2. DES PROJETS AUX REALISATIONS : DIFFUSION DE L’INNOVATION

Croire au tourisme, vision globalisante, normative, donne sens au développement touris-
tique qui semble incontournable et donne corps aux projets d’équipement. Les villages a
I'écart du processus se révent en stations de sports d’hiver, espérant une inversion des
mouvements migratoires. Les idées fleurissent tout azimut. Cing remontées mécaniques
sont envisagées a Villard-Notre-Dame qui entend « inscrire le ski sur le livre de I'avenir »
grace au glacier permanent du Rochail, qui autorise le ski toute I'année. Comme en
conviennent Tétart et Milza (2007), le principe de mimétisme collectif pése sur I'extension
des pratiques. Ces auteurs rappellent que le parc de remontées mécaniques des stations
des Alpes passe de 1 000 a 2 600 entre 1966 et 1974 (160 % en huit ans).

En Oisans, deux phases sont a distinguer dans la mise en place des projets.

Dés 1960 les communes entendent obtenir des aides de I'Etat par une injonction au
désenclavement. Elles se considérent isolées et inaccessibles en raison de routes jugées
inadaptées et de difficultés liées au déneigement. L'accent est mis sur les infrastructures
routiéres. Le compte-rendu de la réunion des maires du canton dans I'édition locale du
Dauphiné libéré du 4 novembre 1961 illustre parfaitement les revendications de cette
terre « d’agriculture d’acharnement » chére a Raoul Blanchard : aménagement des
routes pour développer le tourisme (Mizoén), classement de la route de Maronne dans
le réseau départemental (Auris), élargissement de la route d’accés et intensification des
travaux de déneigement (Mont de Lans), création d’'un syndicat des communes touris-
tiques de I'Oisans (Ornon), installation d’'une cabine téléphonique (La Bérarde), téléphé-
rique de Bourg d’Oisans a Prégentil (Villard-Reymond), accessibilité de la route en hiver
(Villard-Reculas). Le préfet Maurice Doublet, en tant que représentant de I'Etat, se veut
rassurant : « L'administration que je représente vous aidera [...] car la montagne a droit
a des égards spéciaux ».

Dans une deuxieme phase, cet enthousiasme de l'or blanc s’articule trés nettement
autour des Jeux de Grenoble, retransmis par la télévision et suivis par des millions
de spectateurs. Portés par une forte volonté politique, ils ont des retombées sur
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I'équipement et la politique du « droit » aux sports d’hiver. L'Oisans, dont seule I'Alpe
d’Huez accueille une épreuve olympique, le bobsleigh, bénéficie de quelques opéra-
tions non comprises dans les enveloppes du V¢ plan mais dont la réalisation sera menée
a bien en vue des Jeux Olympiques de 1968 : élargissement de la route vers Huez,
amélioration de la rampe des Commeres permettant I'acces aux Deux Alpes et élar-
gissement du rond-point de la RN 91 au niveau de Vizille (1966). Une série de projets
se cristallisent entre 1968 et 1969. A Bourg d’Oisans, I'inauguration du caravaning du
Vernis en 1968 est suivie en 1969 de I'ouverture d’'une patinoire naturelle et de l'inau-
guration du téléski des Auberts en remplacement d’un fil-neige. Cette méme année,
le téléski d’Allemont est inauguré en présence de nombreuses personnalités, dont le
député Robert Aymar. Des projets coté Belledonne sont envisagés. Auris lance une
enquéte d'utilité publique pour 'aménagement touristique de la station des Orgiéres.
La société anonyme du télénacelle de Venosc est constituée et doit permettre de relier
Venosc aux Deux Alpes en 15 minutes évitant les 26 kilomeétres de contournement par
la route du Chambon.

3. OBSTACLES A LA DIFFUSION DE L'INNOVATION

L’Institutionnalisation comme blocage : I’exemple de Villard-Reymond

En 1961, considérant I'intérét pour le développement touristique du canton, Bourg d’Oi-
sans inscrit deux projets au plan d’aménagement de la région : la route reliant Villard-
Notre-Dame a Villard-Reymond et le téléphérique reliant Bourg d’Oisans au Signal
de Prégentil (projets déja évoqués avant-guerre). Les pouvoirs publics sont sollicités.
Arguant de la seule raison valable pour obtenir une aide de I'Etat : le désenclavement,
Bourg d’Oisans et Villard-Reymond obtiennent I'ouverture d’un télé-service le 20 juin
1964, consécutivement a un hiver rude. Celui-ci permet d’assurer toute I'année le trans-
port des denrées dont le lait. En janvier 1965, la commune de Bourg d’Oisans prend acte
du rapport du service des ponts et chaussées refusant de donner un avis favorable a la
construction d’une télécabine de Bourg d’Oisans a Villard-Reymond au motif des risques
potentiels liés au sauvetage en cas d’accident. A la place, ils suggérent 'installation d’un
téléphérique. Malgré les colts d’une telle infrastructure, Bourg d’Oisans décide de pour-
suivre I'étude. Mais l'incapacité financiere au niveau des communes et le désengage-
ment de I'Etat mettent fin au projet.

Aménagement et protection de la nature : entre conflits et coopération

L'idée d’'une remontée mécanique entre La Grave et La Meije remonte a 1894 (chemin
de fer a crémaillére) et le premier projet de téléphérique en 1933 provoque un véritable
tollé en prévoyant d’araser le Grand Pic de la Meije de plusieurs métres pour y implan-
ter la gare d’arrivée et un restaurant. Les pratiquants de la haute montagne s’opposent
farouchement a cette solution. Il s’agit de protéger La Meije ou I'alpinisme est symbo-
liquement né. Mais le projet est repris en 1958 par Ernest Juge, maire de La Grave,
conseiller général des Hautes-Alpes, d’autant qu’a Chamonix le téléphérique de I'Aiguille
du Midi, puis de la vallée Blanche, sont mis en service en 1955 et 1957. A nouveau
des oppositions se font jour, cette fois de maniére moins affirmée car I'objectif est non
seulement de transformer La Grave en centre d’alpinisme mais également en centre de
ski toutes saisons. A linstar de Lucien Devies, président du Club alpin frangais (CAF)
(Hoibian et al., 2004), les « antis » opposés a I'équipement de la Meije ne congoivent
pas que la haute montagne puisse étre ouverte a un large public. lls se rangent pourtant
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au projet de téléphérique en direction de La Lauze, faisant le jeu des aménageurs car
dans la perspective de création d’emplois permanents grace au ski d’été, les arguments
économiques et sociaux I'emportent. En 1963, la proposition du tracé atteignant le col
des Ruillans est validée et, dans I'attente des financements nécessaires a la construction
du téléphérique, la commune de La Grave installe des 1964 quelques remontées méca-
niques au Chazelet.

En miroir de I'équipement touristique de La Grave, le projet de création d’'un parc en
Haut-Dauphiné émerge a la méme période. La création du parc de la Vanoise en 1963
et la politique d’équipement de La Meije créent une nouvelle dynamique qui relance le
projet de parc dans les Ecrins dans le cadre de 'opération de rénovation rurale lancée
par 'Etat. Pour le ministre Bettencourt chargé du plan et de 'aménagement, développe-
ment économique et aménagement d’un parc ne sont pas contradictoires. Le projet de
parc sert ainsi un double argumentaire : en direction des défenseurs de la nature par une
politique de préservation et en direction des aménageurs au motif de la fréquentation
touristique. Parmi les promoteurs du projet, se trouvent des universitaires dont Germaine
Veyret, Philippe Traynard et Pierre Préau, mais également des membres du CAF tels que
Lucien Devies, ou encore Roger Canac, membre de Peuple et Culture et vice-président
des guides du Vénéon.

En mai 1969, I'affaire de la Vanoise qui ampute de 2 500 hectares le parc pour la réali-
sation de Val Thorens et Val Chaviére, fait réagir vivement le CAF auquel s’associe le
Touring Club de France. lls considérent cet acte comme la déprédation d’un patrimoine
national. De nombreuses associations inquiétes devant le développement de stations
nouvelles entendent protéger la haute montagne. Conscient des difficultés en Vanoise,
Paul Dijoud, député des Hautes-Alpes, se veut rassurant : « Un parc n’est pas une sorte
de musée duquel 'lhomme est exclu ». Des crédits sont mis a la disposition du préfet
des Hautes-Alpes pour commencer les études. Le 12 octobre 1969 a lieu une premiére
réunion pour la création d’un comité d’action pour le parc national des Ecrins.
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RESUME

Le développement vécu par les régions sahariennes depuis I'indépendance de I'Algérie est
remarquable : accroissement des populations, étalement urbain, multiplication des agglo-
mérations, développement des infrastructures routieres... Dans un souci d’intégration
territoriale du Grand Sahara, le pouvoir central a opté pour I'implantation de programmes
d’habitats et d’équipements publics. La promotion administrative, les réformes agraires,
et les programmes d’équipements soutenus par les subventions issues des exportations
d’hydrocarbures étaient les principaux instruments de planification spatiale aux mains
de I'Etat. Ces actions, malgré leur importance, se sont la plupart du temps déroulées en
décalage avec les spécificités locales des régions sahariennes sur le plan naturel, social
et économique. Des lectures de travaux couvrant les différentes régions du sud algérien,
des observations de terrain, ainsi que des entretiens avec des acteurs du territoire aux
niveaux régional et local menées dans le cadre de plusieurs projets de recherche nous
ont permis de porter un éclairage sur les interactions entre les interventions publiques et
les nouvelles organisations socio-spatiales.

MOTS CLES
Actions publiques, découpages territoriaux, Algérie, Sahara, société, transformations

ABSTRACT

The development in the Saharan regions since the Algerian independence is notewor-
thy: population growth, urban sprawl, enlargement of cities, and development of road
infrastructure... With a view to the territorial integration of the Sahara regions, the central
government has decided for the implementation of housing and public equipment
programmes. The administrative promotion, land reforms, and equipment programmes
supported by petrol exportations income were the main spatial planning instruments in
the hands of planners. These actions, despite their importance, took place most of the
time without consideration to local specificities, whether natural, social or economic. Work
readings covering the different regions of Southern Algeria, field observations, and inter-
views with local stakeholders at regional and local levels, conducted within the framework
of several research projects, enabled us to understand the interactions between public
interventions and new socio-spatial organizations.

KEYWORDS
Public interventions, Territorial Reforms, Algeria, Sahara, Society, Transformations

INTRODUCTION

Les oasis du Maghreb sont considérées comme des laboratoires a ciel ouvert pour I'étude
des transformations anciennes et récentes et leur impact sur I'espace et la société. Le
rythme accéléré de développement qu’a connu le Sud algérien depuis I'indépendance en
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1962, basé essentiellement sur une économie de rente et un volontarisme étatique visant
l'intégrité territoriale, a produit une nouvelle organisation spatiale. La problématique de
développement et I'accés aux différentes ressources sont considérés comme un axe
de recherche incontournable dans I'analyse des nouveaux rapports homme-milieu, la
compréhension des stratégies d’acteurs et les nouvelles formes de territorialisation de
cet espace frappé par la contrainte naturelle de l'aridité.

1. DEVELOPPEMENT ACCELERE DES REGIONS SAHARIENNES

CONDUIT ESSENTIELLEMENT PAR L’ACTION PUBLIQUE

Les régions sahariennes occupées par 'homme sont généralement des espaces identi-
taires tels que le Touat, le Gourara, le Souf, le Tidikelt. lls ont joué un réle primordial dans
les échanges commerciaux caravaniers durant le Moyen Age. Le poids de I'histoire dans
les relations des hommes avec leur milieu et les savoir-faire autochtones reflétent une forte
adaptation de la société aux contraintes naturelles caractéristiques des espaces saha-
riens (hyper-aridité, rareté de I'eau, ensablement et étalement géographiques du territoire)
(Kassah, 2000). Jusqu’a une date récente, I'organisation sociale des régions du sud était
basée sur une différenciation ethnique (nobles, esclaves) et I'’économie locale sur 'agricul-
ture traditionnelle de terroirs, tandis que I'exploitation des ressources en eau se faisait par
I'usage de technologies sociales ancestrales, telle que la foggara (Marouf, 2010).

La modernité et I'accélération du rythme des transformations au début des années 80 ont
joué un grand réle dans la production de nouvelles formes de territorialité. L'action publique,
guidée par le pouvoir central qui représente le moteur de cette nouvelle dynamique, s’est
appuyée sur un ensemble d’instruments de développement et d’'aménagement :

— Les découpages administratifs successifs représentent un outil de maitrise spatiale
par la création de nouvelles entités territoriales. Les découpages de 1975 et 1984 ont fait
augmenter le nombre des wilayas (départements) de deux a sept. Les nouvelles wilayas
promues ont bénéficié de budgets conséquents pour la construction d’équipements, de
programmes d’habitat et d’infrastructure routiére.

— Les réformes agraires ont constitué un élément fondamental dans la modernisation
de l'agriculture saharienne par l'utilisation de nouvelles techniques d’irrigation, comme
le pivot qui ont permis d’agrandir les surfaces de céréales, ainsi que l'introduction de
nouvelles productions destinées aux marchés national et international (Cheylan, 1990).
Deux programmes ont cadré le secteur agricole au Sahara : I'accession a la propriété
fonciére agricole (APFA) et le plan national de développement agricole (PNDA).

— La caisse du sud destinée aux wilayas sahariennes est un budget public supplémen-
taire qui vise a combler les lacunes financiéres locales. Cette caisse, qui représente 2 %
des bénéfices des exportations du pétrole et du gaz naturel, est une rente distribuée aux
régions sahariennes pour rattraper les écarts de développement nord/sud.

La mise en ceuvre de ces instruments était dynamisée par un certain nombre de
dynamiques :

— La rente pétroliere comme une seule source de subvention de I'ensemble de projet de
développement. En effet le désert algérien regroupe tous les gisements énergétiques du
pays. Malgré les réserves importantes, des disparités dans la distribution de la rente sont
toujours présentes entre les régions nord (Tell et Littoral) et celles du sud (Steppe et Sahara).
Cette forme d'inégalité spatiale alimente de temps a autres des situations de mécontente-
ment de la population de quelques régions du sud. Les manifestations de jeunes chémeurs
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dans la wilaya d’Ouargla ces cinq derniéres années contre la politique de recrutement dans
les compagnies pétroliéres, ou la résistance de la population d’In Salah en 2014 en lien
avec I'exploitation du gaz de schiste, sont des exemples édifiants a cet égard.

— Le discours politique socialiste qui considére I'Etat comme seul acteur de dévelop-
pement et distributeur de richesse. L'investissement public vise a réduire les inégalités
sociales héritées du passé et inscrit les actions de I'Etat dans une logique d’équité terri-
toriale. Ainsi, 'accés aux postes de pouvoirs locaux et régionaux est ouvert a toutes les
catégories sociales et I'exploitation des ressources naturelles se fait sous I'égide d’ac-
teurs institutionnels. Le poids de l'intervention étatique dans le Sahara n’a pas reculé
malgré I'ouverture de I'Algérie a 'économie de marché vers la fin des années 80.

— La dimension stratégique sécuritaire liée a I'étendue du territoire saharien oblige I'Etat
a fournir plus d’effort dans la diffusion du développement afin de maintenir les popu-
lations sur place pour mieux contrbler les frontieres avec le Mali, le Niger et la Lybie.
Ainsi, la tendance de plus en plus forte des populations nomades Touareg a se séden-
tariser autour des grandes agglomérations sahariennes telles que Tamanrasset, Adrar,
Djanet..., ne cesse de faire augmenter la demande sur 'habitat, 'eau et I'énergie, et
les divers équipements. De grands projets, colteux et jugés a faible rentabilité écono-
mique, ont été réalisés comme le transfert d’eau In Salah-Tamanrasset (700 kilometres)
sur nappe fossile ou le barrage sous-terrain de Timyaouine sur la frontiere avec le Mali
(plus de deux millions de dollars pour n’alimenter que 2 000 habitants).

— Ces interventions ont conduit a de profondes transformations : quelles sont les inci-
dences de cette politique territoriale sur 'espace et la société ? Et les défis de dévelop-
pement futur ?

Carte 1. Localisation géographique de la région du Touat dans le Sahara algérien
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2. ANALYSE DES INCIDENCES DU DEVELOPPEMENT

SUR L’ESPACE ET LA SOCIETE

Pour mieux approcher les questions posées, on a fait le choix de travailler sur trois indica-
teurs : la répartition spatiale des équipements ; 'accés a la ressource en eau ; la réaction
de la société locale envers les interventions publiques. Le terrain d’observation a été la
région du grand Touat. Le Touat est une région identitaire appartenant a la wilaya d’Adrar
qui regroupe plus de 200 000 habitants et un nombre important d’oasis et d’aggloméra-
tions sahariennes. Outre sa position stratégique de contréle des flux, des hommes et des
échanges commerciaux entre les régions du nord et du sud-ouest, le Touat est considéré
comme le territoire le plus dynamique de tout le Sahara algérien (Bisson, 1996).

Probléme de localisation des projets et défaillance dans I’encadrement humain

Sur la base d’une économie de rente et dans I'objectif de réduire les disparités nord/
sud, I'Etat a injecté des budgets colossaux dans la réalisation de différents programmes
(habitat, forages, réhabilitation du patrimoine, modernisation de I'agriculture...). Cette
assistance a culminé entre le début des années 2000 et 2014, parallelement a 'augmen-
tation du prix du baril de pétrole (100 US$). Cependant, les statistiques sur la diffusion
des programmes dans le territoire et les observations de terrain ont révélé des défail-
lances liées a la faisabilité de ces projets sur le plan social, ainsi que le mauvais choix de
localisation de certains projets.

Dans ce cadre et en travaillant sur l'indicateur des équipements éducatifs et sanitaires
nous avons constaté, contrairement a une hypothése de départ, qu’il existe un surplus
d’équipements par rapport a la population & qui 'aménagement était desting. A titre
d’exemple, un nombre important d’écoles primaires est toujours fermé faute d’enseignants
ou parfois mémes d’éléves. Par ailleurs des établissements sanitaires fonctionnent avec
un taux inférieur a leur capacité réelle vu I'absence de médecins spécialistes. Malgré
'important effort d'aménagement, une large tranche de la population est souvent dans
I'obligation de parcourir de longues distances, qui peuvent dépasser les 400 kilométres
(Reggane-Adrar), pour bénéficier d’'une assistance médicale jugée parfois banale.

Par ailleurs, une mauvaise gestion des conflits locaux peut influer le choix de localisation
de certains équipements. Ainsi, par exemple, un désaccord sur la localisation d’un établis-
sement d’enseignement moyen (CEM) entre les localités de Tittaf et de Guimraouine,
dans la commune de Founoughile, a poussé les autorités gestionnaires a situer le projet
au milieu des deux agglomérations en obligeant les enfants scolarisés a parcourir plus de
cing kilométres par jour, de part et d’autre.

Concurrence et surexploitation des ressources en eau

Si les enjeux fonciers dans un contexte de disponibilité de la terre n'ont qu’'un faible
poids, méme en milieu urbain, la question de I'eau est primordiale dans le désert algérien.
L'acces a I'eau est ainsi sujet de compétition entre acteurs et groupes d’intérét (Otmane,
2010). L'usage de I'eau se fait depuis longtemps par le biais de foggara (sortes de gale-
ries souterraines qui drainent I'eau du toit des zones aquiféres vers les palmeraies). Le
développement technologique et 'usage de la pompe pour des besoins urbains et agri-
coles croissants ont causé la diminution du niveau piézométrique de la nappe souterraine
(Khadraoui, 2010) mais aussi I'émergence de conflits d’'usage. Des rapports de force ont
été identifiés et analysés qui montrent une fragilité extréme des écosystémes oasiens.
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Nous avons identifié dans ce cadre plusieurs formes de rapport : négociation, résistance,
affrontement, arrangement et laisser-faire.

Les associations de foggaras négocient souvent pour la protection et/ou la réhabilitation
de foggaras encore utilisées, souhaitant augmenter leur débit. Elles accusent I'adminis-
tration d’avoir causé le recul des débits par des forages, en particulier dans les années
80, dans le champ de captage des foggaras. En réponse a cette pression, les autorités
gestionnaires de la ressource en eau procédent par I'offre d’aides dans le cadre d’un plan
de réhabilitation, sur fonds public. Si cette entente fonctionne bien pour certaines (notam-
ment celle d’'Inzeghmir), elle est mal pergue dans d’autres localités oasiennes. Ainsi,
dans le cas de la foggara d’Ababou, 'association refuse l'intervention d’entreprises qui
utilisent des engins et parfois des canalisations en plastique au lieu des seguias en terre ;
elle souhaite plutét percevoir la subvention directement et faire participer ses membres
aux travaux de réhabilitation, car ils ont une bonne connaissance des problemes de la
foggara.

L'échec de la négociation conduit souvent a des situations de conflit. Dans le Touat,
nous avons décrypté plusieurs types d’affrontement. Une tension sous-jacente oppose la
population d’origine esclave a la population qui se considére comme noble, propriétaire
des foggaras. Les nouvelles générations refusent d’acheter I'eau chez ces propriétaires
et préfére pour l'irrigation de leur jardin se brancher illégalement sur le réseau public
d’alimentation en eau potable, ou creuser des puits sans autorisation préalable. Cette
catégorie sociale pergoit négativement la foggara et opte pour I'investissement dans les
nouveaux périmétres irrigués offerts par I'Etat dans le cadre du programme APFA. Face &
ces conflits, I'administration laisse faire quand elle n’arrive pas a contréler la mobilisation
illicite de I'eau. Cette stratégie vise a préserver une paix sociale et éviter toute confronta-
tion, malgré son impact négatif sur les réserves en eau et le budget public.

Faible adhésion du niveau local dans la prise de décision

La faible participation des instances locales dans la prise de décision représente un
élément crucial dans la problématique du développement en Algérie (Cote, 2002). Cette
problématique devient plus complexe dans les régions du sud quand il s’agit d'implanter
de grandes installations pétroliéres. Le besoin croissant en devises pour alimenter les
caisses de I'Etat et financer les programmes engagés pousse le ministére de I'Energie,
en partenariat avec des multinationales, a augmenter le rythme de I'exploration énergé-
tique et réfléchir méme a I'exploitation de nouvelles ressources fossiles comme le gaz de
schiste. Cependant, le fait de ne pouvoir ni participer directement aux projets ni accéder
aux postes de travail des plates-formes gaziéres et pétrolieres, gérées comme des
enclaves, nourrit souvent un sentiment de mise a I'écart chez la population locale. Cette
situation conduit de temps & autres & des situations d’explosion sociale. A titre d’exemple,
d’'importantes manifestations dans la ville d’In Salah ont été déclenchées suite a la déci-
sion du gouvernement de mener des essais d’extraction de gaz de schiste dans la région.
Des risques de contamination de la nappe albienne ont été pointés du doigt par les
pouvoirs locaux et des demandes pour une meilleurs prise en charge de la population de
cette région du sud ont été exprimées lors des différentes marches et sittings organisés
par de jeunes citoyens. Ce mouvement social a secoué I'opinion publique en Algérie et
mis en exergue le souhait de la société des régions du sud d’une vie meilleure au méme
titre que les régions du nord. Des négociations entre représentants du pouvoir central
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et les leaders du mouvement social ont abouti au report momentané des explorations
de gaz de schiste, la promotion d’In Salah au rang de wilaya déléguée dans le cadre du
nouveau découpage administratif et enfin la construction d’équipements sanitaires struc-
turants pour éviter de trop longs déplacements aux malades de la région.

CONCLUSION

Les régions du sud de I'Algérie passent par une phase de transformations importantes.
L’action publique menée par I'Etat depuis quelques décennies a conduit & 'amélioration
des conditions de vie de la population, le désenclavement et I'urbanisation de grandes
régions oasiennes, ainsi que la réduction des disparités nord/sud. Ces aspects positifs
des transformations cachent cependant des dysfonctionnements qui entravent le déve-
loppement durable et intégré des régions du sud. Une meilleure prise en charge de la
question environnementale et de I'équité territoriale est plus que jamais urgente pour
l'intégration des régions sahariennes.
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Territoire, territorialité et territorialisation
des événements médiatiques
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RESUME

Les événements médiatiques constituent un objet de recherche empirique, méthodolo-
gique et théorique d’un grand intérét pour la création d’'une science des territoires. Cette
communication propose trois variations de complexité croissante autour de I'application
possible des notions de « territoire », « territorialité » et « territorialisation » a la descrip-
tion des événements médiatiques. Chacune de ces variations est illustrée par des résul-
tats de recherche récents du projet ANR Géomédia, sur la base d’un corpus de flux RSS
internationaux de journaux de langues frangaise, anglaise et espagnole localisés dans
différents pays du monde.

MOTS CLES
Média, événement, territoire, territorialité, territorialisation, analyse spatio-temporelle

ABSTRACT

Media events are an area of major concern for the science of territory, with a combination
of empirical, methodological and theoretical fields of research. This paper presents three
variations of increasing complexity around the questions of the application of the concepts
of “territory”, “territoriality” and “territorialisation” to the description of media events. Each
variation is illustrated by recent results from the research project ANR Geomedia on
a corpus of international RSS flows produced by newspapers of French, English and

Spanish language located in various countries of the world.

KEYWORDS
Media, Event, Territory, Territoriality, Territorialisation, Space-time analysis

INTRODUCTION : MEDIAS, EVENEMENTS ET TERRITOIRES

En jouant sur le caractére imprécis des mots « média » et « territoire », on peut prendre
le risque d’avancer la proposition suivante : le territoire est la résultante temporelle d'un
processus de médiatisation de I'espace par la société. Nous entendons par la qu’un terri-
toire est une singularité spatio-temporelle produite par une succession d’événements
affectant une société et se déroulant dans un méme lieu au cours d’une certaine période
de temps. Les événements operent une fonction de bornage géographique et historique
du territoire des lors qu’ils sont mis en récit, diffusés et mémorisés a I'aide d’'un systéme
idéologique ou culturel que nous considérons — en jouant sur le flou de la notion — comme
une forme de médiation, de médiatisation.

Ainsi le territoire de la « Gaule » apparait rétrospectivement borné dans I'espace et
dans le temps par des événements symboliques tels que la bataille de Gergovie ou la
chute d’Alésia. Mais sans la médiation du récit du vainqueur (La Guerre des Gaules, de
César), il n’est pas certain que le territoire de la « Gaule » aurait existé dans la forme que
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nous lui connaissons. La défaite romaine de la forét de Teutobourg et les expéditions de
Germanicus auraient peut-étre constitué la fin du cycle ouvert par la bataille de Gergovie
et la Gaule se serait étendue a la fois dans le temps (jusque sous Auguste) et dans I'es-
pace (jusqu’au limes rhénan).

L'exemple de la médiatisation de I'événement constitué par la bataille d’Alésia permet
de préciser trois optiques d’analyse différente que I'on désignera par les termes « terri-
toire », « territorialité » et « territorialisation ».

— L'identification du territoire d’un événement médiatique pourrait consister tout d’abord
a apparier une portion précise de I'espace-temps avec le récit médiatisé d’'un événement.
Il s’agit d’'une enquéte historique classique, consistant a retrouver des faits (ou et quand
eut lieu la bataille d’Alésia) a partir de la médiatisation, point nécessairement réaliste ou
sincére, qui en a été faite.

— L'analyse de la territorialité d’'un événement médiatique s’apparenterait plutét a une
histoire comparative, voire une histoire critique de type post-colonial studies. Sachant
que le récit dominant n’est pas forcément exact ou sincére (La Guerre des Gaules est
une ceuvre de propagande), on va chercher a la confronter a d’autres médiatisations
alternatives produites par des groupes minoritaires ou des observateurs désintéressés.
La territorialité d’'un événement sera alors la structure de 'univers des discours qui ont été
tenus a son sujet par les contemporains. La négation de I'événement est évidemment en
elle-méme une modalité de territorialisation (Alésia ? Connais pas Alésia !).

— L'étude du processus de territorialisation d’'un événement médiatique correspond enfin
a une perspective historiographique qui met en regard les récits successifs de I'événe-
ment a la fois dans I'espace et dans le temps. Elle considére que le récit d’'un événement
est lui-méme soumis a une histoire comportant des hybridations, des métissages et éven-
tuellement des retournements. La réinterprétation de la défaite d’Alésia par les artistes
francais du XIXe® et du XX siécle en fournit un bel exemple.

Figure 1. Variations territoriales de la médiatisation d’'un événement
Vercingétorix jette ses armes aux pieds de César Astérix & Obélix - Le Bouclier arverne
(Peinture de Lionel Royer, 1899) (Goscinny & Uderzo, 1968)

ALESIA ? CONNAIS PAS _
ALESIA ! JE NE SAIS PAS ol
SE TROUVE ALESIA ! PER-
SONNE NE SAIT ol SE

Peut-on transposer ces concepts de territoire, territorialité et territorialisation des événe-
ments médiatiques se déroulant non pas sur des échelles de temps historique, mais sur
des périodes beaucoup plus courtes, de I'ordre de la semaine, du mois ou de I'année ?
C’est ce que nous proposons de démontrer en nous appuyant sur trois exemples de
résultats obtenus dans le cadre de '’ANR Géomédia. Nous examinerons successivement
les problemes de territoire a partir des problemes d’appariement de données sismiques
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et de données médiatiques ; puis celui de la territorialité a partir de I'étude des variations
spatiales et temporelles des agendas géomédiatiques de différents flux d’actualité inter-
nationale ; et enfin celui de territorialisation a travers 'exemple de la construction spatiale
et temporelle de la couverture médiatique de I'épidémie d’Ebola d’Afrique de I'Ouest en
2014.

1. LE TERRITOIRE D’UN EVENEMENT : APPARIEMENT DE

DONNEES SISMIQUES ET DE DONNEES MEDIATIQUES

La comparaison de l'intensité d’un événement sismique a sa réponse médiatique n'est
pas une chose aisée, leurs limites spatio-temporelles étant difficiles a saisir. Si la loca-
lisation des séismes est régulierement présentée de fagon ponctuelle, par la caractéri-
sation de son hypocentre ou de son épicentre, 'espace sur lequel s'opere le séisme est
plus étendu, les ondes se propageant en différentes directions de la source sismique
vers la surface terrestre. D’autre part, les séismes ne correspondent que trés rarement
a des événements isolés dans le temps, mais se succédent en un endroit donné sur
une période de temps pouvant aller d’'une heure a plusieurs mois. La notion d’essaim
sismique est utilisée afin de rendre compte de cette dépendance temporelle. La granula-
rité spatio-temporelle des séismes est donc beaucoup plus complexe que celle diffusée
par les agences de surveillance et reprise par la presse : localisation du foyer sismique
(latitude, longitude et profondeur) et du moment de la rupture, pouvant étre donné a la
milliseconde pres.

De nombreuses confusions peuvent avoir lieu lors de I'identification des séismes mention-
nés dans la presse (Le Texier et al., 2016). Pour illustrer ce point, prenons I'exemple
d’'un séisme dont I'épicentre se trouverait dans les eaux territoriales grecques, mais qui
aurait causé d’importants dégats uniquement en Turquie et non pas dans le territoire
hellénique. Imaginons en outre que celui-ci se soit produit un peu avant minuit, heure
moyenne de Greenwich, et que cet événement ait été succédé de plusieurs répliques.
Comment savoir si I'article du journal Le Monde daté du jour suivant et titrant « Plusieurs
maisons détruites a lzmir a la suite d’'un tremblement de terre » fait bien référence a cet
événement principal sans avoir recours a la lecture de I'article et a une analyse de I'acti-
vité sismique de la région ? Comment définir la fenétre spatio-temporelle dans laguelle
effectuer cette recherche ?

Dans leur article, M. Le Texier et al. (2016) montrent que dans plus de 90 % des cas,
les journaux de presse en ligne mentionnent le nom du pays ou se situe I'épicentre du
séisme dont I'article traite. L'échelle urbaine n’est identifi€e que dans un tiers des cas, et
celle-ci ne correspond que trés rarement au nom du foyer de population le plus proche
de I'épicentre fourni par les agences de surveillance du risque sismique. Le « territoire »
d’'un tremblement de terre médiatique est donc celui de I'Etat. Sa temporalité est plus
variable : dans 50 % des cas, le délai entre la survenue de I'événement et sa publica-
tion ne dépasse pas les 24 heures. Mais certains séismes sont rappelés par la presse a
I'occasion de leur anniversaire, ou pour illustrer la vulnérabilité d’un lieu face a ce type
de catastrophes. Enfin, la difficulté de comparaison des séismes a leur corollaire média-
tique tient du fait que la définition de ce qu’est un séisme important différe selon ces deux
points de vue : l'intensité géophysique d’'un événement ne détermine qu’en partie sa
valeur d’actualité (figure 1).
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Figure 2. Sur- et sous-médiatisation des tremblements de terre survenus au cours du 1er semestre
2014 par les flux RSS internationaux des 13 journaux en ligne du corpus (Sources : USGS et
Géomédia)

2. LA TERRITORIALITE DES MEDIAS : LES VARIATIONS SPATIALES ET
TEMPORELLES DE L’AGENDA GEOMEDIATIQUE INTERNATIONAL

Les recherches qui ont été menées dans le cadre de 'ANR Géomédia sur la médiati-
sation des pays dans l'actualité internationale (Severo, 2013 ; Brennetot et al., 2014 ;
Beauguitte et Brennetot, 2015) ont conduit a proposer un concept d’agenda géomédia-
tique international (Grasland et al., 2016) qui est a la fois un cadre théorique permettant
d’interpréter la quantité de dépéches émises par les journaux a propos des différents
pays du monde et un ensemble de modeéles ou de filtres permettant d’en décomposer les
différentes facettes.

Figure 3. Agendas géomédiatiques de deux journaux nord-américains en 2014-2015
New York Times (USA} El Universal (MEX)
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Parmi les questions posées a travers cette grille de lecture, 'une des plus intéressantes
est de savoir dans quelle mesure il y a redondance dans la couverture médiatique de I'ac-
tualité internationale produite par deux journaux proches en termes de distance géogra-
phique, linguistique, idéologique, etc. Par exemple, le New York Times et El Universal
sont deux journaux spatialement proches, mais différents sur le plan linguistique. En
comparant la distribution temporelle (au niveau hebdomadaire) des citations des pays
dont ils parlent d’avril 2014 a avril 2015 on peut noter que, « méme si les pays dont
chacun des deux journaux parlent le plus ne sont pas les mémes, on repére de trés
fortes similarités dans les séquences médiatiques concernant des pays qui demeurent
présents dans les nouvelles internationales a I'occasion de crises. Il y a une similarité
frappante notamment en ce qui concerne les périodes de focalisation sur Israél et les
Territoires palestiniens, I'Ukraine et la Russie, la Syrie, I'lrak et I'lran. La concordance des
agendas médiatiques ne se limite donc pas a des événements dramatiques ponctuels
comme l'attentat contre Charlie Hebdo en France ou le tremblement de terre du Népal »
(Grasland et al., 2016).

3. LA TERRITORIALISATION DES EVENEMENTS MEDIATIQUES :

CONSTRUCTION SPATIALE ET TEMPORELLE DE LA MEDIATISATION

DE LA CRISE EBOLA D’AFRIQUE DE L’OUEST

Mais les analyses les plus intéressantes — et également les plus complexes — sont celles
qui étudient la déformation progressive d’'un événement singulier a travers les trois dimen-
sions constituées par I'espace géographique, I'espace médiatique et le temps. Ce type
d’analyse n’est possible que pour des événements ayant une épaisseur suffisante dans
les trois dimensions avec, dans chacune de celles-ci, des pics multiples de concentration.
L'exemple le plus intéressant sur lequel nous avons été amenés a travailler a cet égard
est I'épidémie d’Ebola d’Afrique de I'Ouest en 2014 qui a servi de cas d’étude approfondi
pour une analyse statistique intégrant les trois dimensions (Studeny et al., 2015).

Non seulement I'origine factuelle de I'épidémie peut étre tracée dans I'espace et le temps,
mais le moment a partir duquel elle devient un événement médiatique est également
connue précisément. La médiatisation et les récits successifs d’Ebola a travers I'espace
international présente ensuite des caractéristiques particuliéres liées a la fois a sa tempo-
ralité et a sa localisation géographique. La crise s’étale sur un peu plus qu’un an et atteint
successivement non seulement les pays frontaliers mais aussi le monde occidental ce qui
conduit a des pics médiatiques avec des concentrations de I'attention médiatique dans
le temps et I'espace.

Fondé sur une modélisation rigoureuse (a I'aide notamment de modéles markoviens
cachés), 'analyse des séries temporelles de présence de I'épidémie d’Ebola dans les
flux RSS permet d’identifier des périodes temporelles cohérentes en termes de niveau
d’attention médiatique (figure 4), et ainsi d’avoir un calendrier global de la médiatisation
du phénoméne.

A partir de ce calendrier, on peut ensuite analyser ces changements dans I'attention des
médias a travers différentes zones géographiques (figure 4), montrant par exemple qu'il
existe une trés nette différence entre les médias africains sub-sahariens, d’'une part, et
les médias européens et américains, d’autre part, en ce qui concerne les périodes de fort
intérét pour I'épidémie d’Ebola (figure 5).
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Figure 4. Identification des niveaux et des périodes temporelles de croissance dans I'attention
meédiatique pour I'épidémie d’Ebola dans un ensemble de flux RSS internationaux
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Figure 5. Comparaison des calendriers d’attention médiatique pour I'épidémie d’Ebola selon la
localisation géographique des flux RSS internationaux
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CONCLUSION ET PERSPECTIVES

Nous montrons dans cette communication que I'analyse empirique des flux d’actualité
médiatique permet de mettre en perspectives les problématiques conceptuelles relatives
aux définitions plurielles de la notion de territoire. Les difficultés d’appariement d’un fait
objectif (séisme) a un lieu géographique (territoire) dans les articles de presse témoignent
des difficultés d’analyse historique des territoires a partir de leur médiatisation. L’analyse
des variations spatiales et temporelles de la couverture des événements internationaux
par différents médias rappelle la structure complexe de la territorialité par différentes
représentations du monde en compétition. La construction médiatique de I'épidémie
d’Ebola, a plusieurs échelles temporelles et géographiques, met enfin en perspective les
problématiques de territorialisation des événements d’un point de vue historiographique
par des récits paralléles et successifs.
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Le choix de la proximité pour un jardin collectif
face aux défis sociaux et environnementaux
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RESUME

Les structures d’agriculture urbaine, comme de nombreuses autres organisations d’éco-
nomie sociale et solidaire, proposent des solutions innovantes pour améliorer la biodi-
versité et la diversité sociale dans certains espaces urbains. Dans cette communication,
nous souhaitons mettre en relation ces avancées avec les dynamiques de convergence
que ces structures développent dans leurs réseaux. En prenant appui sur les informa-
tions récoltées durant un travail d’observation participative dans un jardin collectif et
associatif du territoire grenoblois, nous montrerons les effets et retombées de I'activité
de la structure sur un plan social et environnemental. Nous mettrons particulierement
en avant les différentes formes de proximité permettant de développer ou valoriser ces
effets positifs permis par l'introduction d’espaces naturels et agricoles en ville. Nous
mettrons ensuite en exergue les opportunités et les risques associés a la construction
de ces partenariats.

MOTS CLES
Agriculture urbaine, économie sociale et solidaire, proximité, biodiversité, diversité sociale

ABSTRACT

Urban agriculture structures, like many other organizations of the French Social and Soli-
darity Economy, offer innovative solutions to improve biodiversity and social diversity in
some urban areas. In this paper, we want to correlate these progresses with different
dynamics of convergence implemented by these structures in their developing economic
networks. On the basis of data gathered during a long-term participatory observation
fieldwork in a collective and associative community garden in Grenoble, we will show the
correlation between the institutional and organizational proximity links that the structure
develops and its social and natural impacts. Then we will highlight the opportunities and
risks encountered by this kind of structure during these convergence processes.

KEYWORDS
Urban agriculture, Social Economy, Proximity, Biodiversity, Social diversity

INTRODUCTION

A partir d’un travail de recherche sur la proximité entre structures de I'économie sociale
et solidaire (ESS), nous avons concentré notre réflexion sur des organisations d’agricul-
ture urbaine et périurbaine au sein desquelles la thématique environnementale est trés
présente. Ces structures se sont développées a la fois a partir de I'héritage des jardins
ouvriers en Europe et de l'influence des community gardens apparus dans les années
1970 aux Etats-Unis. Elles prennent aujourd’hui des formes trés diversifiées. Il peut s’agir
par exemple de jardins collectifs ou partagés, de jardins sur les toits, de jardins verticaux,
d’apiculture, etc. Ces initiatives réinventent I'espace urbain en combinant des préoccu-
pations environnementales avec des formes de sociabilité et de participation nouvelles
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(Halgand et Weill, 2007). La nature réoccupe les villes et contribue a un réenchantement
symbolique d’espaces par ailleurs parfois sensibles ou touchés par la crise.

Nous avons choisi de travailler sur le territoire grenoblois et de nous concentrer sur un
jardin représentatif du développement des jardins collectifs a I'échelle nationale ; 'asso-
ciation Brin d’Grelinette. Cette structure, dans laquelle nous avons entrepris un travail
d’observation participative depuis 2013 qui se poursuit encore aujourd’hui, a été créée
en 2009 et est actuellement en développement. C’est notamment a partir des relations
gu’elle entretient en local que nous avons pu révéler des liens de proximité et recueillir
des informations pour mettre en lumiére les différentes dynamiques permettant des avan-
cées sociales et environnementales.

Dans cette proposition de communication, nous ferons une bréve analyse des effets envi-
ronnementaux et sociaux que Brin d’Grelinette a sur le territoire a partir du réle particulier
gu’elle joue dans son réseau. Nous verrons comment la structure interagit avec d’autres
organisations et les pouvoirs publics en développant une stratégie propre a sa position
militante et a son mode de fonctionnement et comment cela aboutit a améliorer aussi
bien la biodiversité que la diversité humaine. Nous allons ensuite nous intéresser au
potentiel généré par cette proximité, aux freins a cette dynamique et aux risques que cela
engendre pour la structure.

1. UNE RECOLTE D’AVANCEES ENVIRONNEMENTALES MAIS

EGALEMENT SOCIALES GRACE AUX RELATIONS DE PROXIMITE

Nous avons choisi d'utiliser les notions de proximité géographique, organisationnelle
et institutionnelle empruntées a I'économie de la proximité (Pecqueur et Zimmermann,
2004) pour analyser les effets de la convergence de différents acteurs territoriaux autour
de l'association Brin d’Grelinette. Nous allons voir comment elle s’est intégrée dans un
réseau de partenaires locaux lui permettant d’étre un acteur important et reconnu pour la
protection de I'environnement et la biodiversité. Nous verrons ensuite que ce développe-
ment a constitué une formidable aventure humaine.

La particularité et la force de Brin d’Grelinette viennent du réseau qui s’est construit autour
de l'association. En effet, elle a réussi a mobiliser de trés nombreuses structures de
protection de I'environnement autour des valeurs véhiculées par le mode de gestion en
permaculture appliqué aux deux jardins qui sont sous sa responsabilité. La permaculture,
méthode holistique de conception de I'agriculture, se concentre sur les rythmes naturels
et la biodiversité au sein des écosystemes locaux. Ne pouvant assumer seule toutes les
facettes de ce systéme, la structure a fait de I'espace qu’elle gére un lieu d’expression et
de militantisme d’action pour toutes les initiatives favorisant la biodiversité, des structures
les plus institutionnalisées aux collectifs les plus informels. La position d’ouverture du
jardin a permis de transformer la proximité institutionnelle entre ces structures (principa-
lement liée a des valeurs trés largement partagées) en proximité organisationnelle autour
de différents projets. Une des concrétisations les plus marquantes et les plus récentes
de cette convergence est la participation au volet Grenoblois du grand mouvement de
mobilisation face au changement climatique Alternatiba. Cela a permis a Brin d'Greli-
nette d’étre non seulement acteur d’'un grand mouvement national mais également d’étre
force de proposition pour les différents projets urbains. Dans tous les cas, I'association
a permis I'apparition de grandes avancées collectives qu’elle entretient, notamment en
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essaimant son expérience lors de la création d’autres jardins dans I'agglomération. Nous
pouvons donc dire que la structure est une force militante locale importante dans les
luttes pour la protection de I'environnement et la biodiversité.

Si les pouvoirs publics la reconnaissent comme telle, notamment grace au front commun
qu’elle forme avec des structures bénéficiant d’'une forte reconnaissance institutionnelle
comme l'association nationale Terre en Villes ou la Maison de la nature et de I'environ-
nement de I'lsére, ils valorisent également son action concrete d’éducation populaire et
de sensibilisation. Bien que la structure puisse avoir un impact direct sur la biodiversité
(mise en place de corridors écologiques ou d’actions de protection des insectes polli-
nisateurs), celui-ci est difficile a évaluer et c’est surtout le volet éducatif qui est valo-
risé par les pouvoir publics locaux. Les politiques de la ville et de I'agglomération se
tournent de plus en plus vers ce genre de structure flexible et proche du terrain, pour
mener des actions de sensibilisation ou fournir une expertise sur des questions environ-
nementales, comme celle du compostage par exemple. Au niveau de I'agglomération, les
projets de Brin d’Grelinette sont activement soutenus par la ville et 'agglomération ; la
coopération entre le secteur public et I'association passe principalement par la proximité
géographique d’établissement publics comme les maisons des habitants, les centres
communaux d’action sociales (CCAS) et les régies de quartiers. Le lien avec ce type
d’équipements locaux nous aiguille sur le fait que si les pouvoirs publics reconnaissent
les bienfaits du jardin collectif et de son réseau sur le plan environnemental, son impact
social semble encore plus valorisé.

En effet, 'implication des pouvoirs publics dans les projets d’agriculture urbaine est histo-
riguement trées motivée par l'influence positive qu’ils peuvent avoir dans certaines zones
ou quartiers sensibles. Brin d’Grelinette en est un bon exemple puisque le jardin prin-
cipal se trouve dans le quartier de Teisseire, classé zone de redynamisation Urbaine.
Cependant, il existe plusieurs dynamiques dans les jardins a vocation sociale. Par
exemple, certains types de structures, comme celles appartenant au mouvement des
Jardins de Cocagne, font de la réinsertion leur objectif direct et leur activité principale.
Dans ce cas, les pouvoirs publics soutiennent I'activité par des subventions (chantiers
d’insertion) et des partenariats (entretien des espaces verts publics). Dans le cas de Brin
d’'Grelinette, le travail social est plus subtil mais peut-étre encore plus fructueux, juste-
ment parce que 'objectif premier est de créer de la convivialité et une vie sociale autour
des activités du jardin plutét que de se positionner ouvertement sur le créneau de la réin-
sertion. Bien que le jardin accueille beaucoup de personnes en difficulté (problémes de
handicap, d’addiction, accueil de sans domicile et méme de sans-papiers), la solidarité
s’est construite par le bas et les animateurs salariés de la structure rejettent clairement
'idée d’étre assimilés a des éducateurs spécialisés.

Les progrés observables sont davantage centrés sur la justice et la dignité humaine que
sur 'amélioration directe du niveau de vie, bien que la question alimentaire soit centrale
et que la solidarité construite entre adhérents puisse avoir des répercussions sur leur
situation économique. La justice est réalisée par le droit d’accés pour tous a un lieu
agréable au milieu de quartiers peu plaisants, ou ils seront accueillis avec bienveillance.
Pour les plus démunis, c’est la possibilité de se réapproprier I'espace et faire des activités
structurantes personnellement ou professionnellement. De nombreux bénévoles se sont
orientés vers des formations en agronomie et ont fait valoir leur expérience au jardin. Les
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éducateurs travaillent sans relache pour construire un lien de confiance avec les militants
et les bénévoles, dans ce que Nicolle (2009) décrit comme « une posture qui consiste
a considérer que, quel que soit le passé d’'une personne, elle doit rester aux yeux de
tous une personne digne de considération ». Ce méme auteur souligne que cela permet
d’intégrer et de donner un sens a I'action de ce que « Robert Castel appelle, dans Les
métamorphoses de la question sociale, les inutiles au monde » (op. cit.). |l résulte de tous
ces efforts une forte diversité sociale et intergénérationnelle, saluée et récompensée par
les pouvoirs publics locaux.

Cependant, la coopération avec le monde politique local est souvent pergue avec méfiance
aussi bien par I'équipe salariée que par les adhérents. L'expérience de nombreux adhé-
rents leur fait percevoir les aides publiques comme de I'assistanat, voire des stratégies
d’appropriation ou d’instrumentalisation de I'activité de la structure. Méme si elle reste
tres dépendante des subventions pour son fonctionnement (56 % de son budget en
2014), celle-ci ne veut pas devenir sous-traitante des politiques sociales locales. Elle n’en
a d’ailleurs pas les moyens humains et matériels (petite équipe, en grande partie béné-
vole). La structure vit donc une trés forte tension entre institutionnalisation et militantisme,
ce qui nous améne a interroger les dynamiques de partenariat vers lesquels elle pourrait
se diriger afin de conserver un fonctionnement ad hoc (Mintzberg, 1982) tout en pérenni-
sant son existence. Nous allons maintenant voir que des opportunités de regroupement
permettant de préserver les valeurs et les mécanismes spécifiques a I'ESS apparaissent.

2. UNE CONVERGENCE ACCRUE POUR UN DEVELOPPEMENT RESPECTUEUX

DE L’HUMAIN ET DE L’ENVIRONNEMENT : OPPORTUNITES ET RISQUES

Avec la création de pdles territoriaux de coopération économique (PTCE), entérinés par
la loi sur 'ESS de 2014 et comparables aux pdles de compétitivité classiques analy-
sés par I'économie de la proximité, 'ESS est aujourd’hui un secteur qui se structure
et coopére avec les acteurs publics et privés. Mais de nombreuses organisations sont
exclues de ce type de convergence en raison de la tension entre institutionnalisation et
militantisme qu’elle implique et que nous avons évoquée précédemment.

Des solutions sont pourtant en train de se former. Sur Grenoble, le mouvement Alternatiba
pourrait donner naissance a plusieurs projets qui constitueraient des avancées sociales
et environnementales, comme la création d’'une monnaie locale. Plusieurs membres
du conseil d’administration de Brin d’Grelinette sont trées activement impliqués dans
cette initiative et pourraient amener la structure a en étre un membre influent et avoir
ainsi encore plus d’impact sur la construction territoriale. Ses qualités fédératrices sont
nombreuses : étre un lieu symbolique, beau et qui suscite « I'envie » (Nicolle, 2009),
avoir une « porosité importante entre intérieur et extérieur » (Baudry et al., 2014) qui lui
permet de saisir les opportunités de coopération, étre exemplaire sur la question mobili-
satrice de I'alimentaire et avoir la capacité de créer de la convivialité autour de cette ques-
tion. Sa position dans les réseaux lui permet également de faire de la médiation entre
pouvoirs publics et petites structures alternatives. Cependant, ce potentiel ne pourra se
réaliser que si des conventions communes efficaces et spécifiques a 'ESS émergent de
la proximité et abaissent les méfiances des militants quant a une possible institutionnali-
sation. Une monnaie sociale locale pourrait étre le début d’'une telle dynamique car elle
pourrait permettre des échanges non marchands entre structures et de valoriser le travail
bénévole. Elle permettrait aux structures « de faire systeme » et de construire plus de
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projets écologiques, sociaux et solidaires. Mais cette avancée institutionnelle constitue
un défi important.

Car la base militante, méme si elle est une force aujourd’hui, est une ressource trés
volatile. Le travail des animateurs pour la construire et la maintenir est trés chronophage,
autant que la gestion des relations de proximité. Le départ de la structure de certains
« adhérents clés » pourrait signifier le repli ou 'abandon de tout projet de construction
d’'un réseau d’envergure. De plus, la vie du jardin étant le centre des préoccupations,
puisque le militantisme de la structure est un militantisme d’action, une perturbation dans
celui-ci peut rapidement ébranler toute I'organisation. Ce fut notamment le cas lors d’'une
série de vols courant 2015 qui ont révélé la fragilité de I'implantation géographique de la
structure, qui accueille beaucoup d’adhérents de I'agglomération mais peu du quartier
sensible dans lequel elle est, et effrayé beaucoup de bénévoles ce qui, sans le travail des
animateurs, aurait fait décliner la participation. Face aux problématiques quotidiennes,
et surtout avec I'impératif de maintenir la qualité du militantisme environnemental et de
I'accueil de populations fragiles, il est plus facile de se concentrer sur ses habitudes que
d’entreprendre les ajustements qu’une convergence exige.

CONCLUSION

Nous avons vu que la force de Brin d’Grelinette est d’avoir su mobiliser différentes formes
de proximité pour construire un réseau éclectique de structures de 'ESS et d’acteurs
publics, proposer des progrés sociaux et environnementaux et véhiculer un discours mili-
tant. Cette réussite en termes d’intégration locale lui permet aujourd’hui de jouer un réle
moteur dans la mise en place de formes de convergence centrées sur des objectifs de
développements alternatifs. Cependant, la coopération est trés colteuse en temps et en
ressources et les structures comme Brin d’Grelinette prennent le risque de perdre leur
base militante dans le processus. C’est pourquoi il est particulierement important que
les réseaux de 'ESS développent des outils et des conventions de coopération qui leurs
sont propres.
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Territoire et frontiéres. Les territorialités multiples des
employés d’une entreprise automobile frontaliére
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RESUME

La communication porte sur la territorialité des employés d’une entreprise automo-
bile frontaliére : smart a Hambach (Moselle, France). Succursale du groupe allemand
Daimler AG, dirigée par un Allemand, I'’entreprise est un lieu original de coexistence
entre langues et nationalités. Pour révéler les attitudes et représentations concer-
nant les territoires, une méthodologie interdisciplinaire fondée sur des entretiens
semi-directifs et des cartes mentales a été mise en place. Les résultats montrent
différentes significations de la territorialité, ou les frontieres nationales sont rarement
exprimées en tant que telles tout en jouant un réle structurant dans les représen-
tations. Trois types de représentations sont mis en évidence, suivant qu’elles sont
exprimées par des individus ancrés dans I'espace régional, par des individus expa-
triés, ou bien par des individus en situation d’incertitude quant aux repéres spatiaux
identitaires.

MOTS CLES
Frontiere, territoire, carte mentale, interdisciplinarité, France, Allemagne

ABSTRACT

The paper deals with the territoriality expressed by the employees of a border plant in the
automotive industry: smart in Hambach (Moselle, France). As a branch of the German
group Daimler AG, led by a German director, the plant is an original place where distinct
languages and nationalities coexist. In order to highlight the employees” attitudes and
representations on the territory, an interdisciplinary methodology has been set up, which
is based on semi-structured interviews and mental maps. The results show different
meanings for territoriality, where national borders are rarely directly expressed, although
they play a structuring role in people’s representations. Three main types of represen-
tation emerge, whether they come from persons having their roots in the region, from
persons with an expatriate profile, or from persons presenting some uncertainty as
regards identity spatial markers.

KEYWORDS
Border, Territory, Mental map, Interdisciplinarity, France, Germany

INTRODUCTION

Dans un contexte de mondialisation et de mobilité croissante, avec un développement
des interconnexions réelles et virtuelles, la conception classique du territoire évolue. Les
territoires deviendraient multisitués (Giraut, 2013) ; leurs frontiéres évoluent, en devenant
mobiles (Amilhat-Szary, 2015). Cette communication contribue a ce débat en abordant la
territorialité exprimée par les salariés d’'une grande entreprise frontaliére.
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Il s’agit de 'usine smart @ Hambach (Moselle), située a moins de 10 kilométres de la
frontiére allemande. L'entreprise est une succursale du groupe allemand Daimler AG.
Elle est dirigée par un Allemand, une partie de I'encadrement est allemand (en tout 5 %
des salariés) et le reste des salariés est essentiellement frangais. Les salariés sont donc
fréguemment en contact avec la langue allemande. En outre, |'usine est située dans une
zone traditionnellement dialectophone. Le territoire dans lequel les salariés se sentent
appartenir peut donc comporter des éléments d’ordre linguistique, en termes d’espace
de bilinguisme.

Dans la mesure ou les salariés sont confrontés quotidiennement a la réalité des contacts
interculturels et interlinguistiques, voire aux déplacements physiques dans le pays voisin
puisque la maison mere se trouve en Allemagne, leur ancrage territorial s’en trouve-t-il
modifié ? Développent-ils une identité partagée, avec des référents territoriaux situés de
part et d’autre de la frontiere franco-allemande ?

Pour répondre a cette question, I'équipe du GRETI' a mis en place une méthodologie
interdisciplinaire qui permet de répondre a des questionnements d’ordre linguistique,
sociologique, géographique et du management. La question de recherche sera d’abord
présentée, puis la méthodologie et enfin les premiers résultats.

1. QUESTION DE RECHERCHE

La question de recherche se situe dans le domaine des border studies. Plusieurs
ouvrages de référence dans ce domaine ont souligné d’une part, le besoin d’études inter-
disciplinaires pour prendre en compte toute la complexité des frontiéres, car les frontieres
exercent leurs effets dans différents dimensions et ne sauraient étre correctement analy-
sées par une seule discipline scientifique ; d’autre part, le cloisonnement disciplinaire qui
reste la régle (Wastl-Walter, 2011 ; Wilson et Donnan, 2012). Notre contribution s’inscrit
dans ce contexte.

Epistémologiquement, I'enjeu est de proposer un protocole de recherche qui ait du sens
de fagon transversale a des disciplines scientifiques aussi diverses que la géographie, la
linguistique, les sciences de gestion et la sociologie. Il s’agit de considérer les multiples
dimensions de la frontiére, a la fois « objet d’étude » comme I'étudie la géographie,
et « catégorie analytique » comme le fait la sociologie (Jeanpierre, 2010). En d’autres
termes, la frontiere est une ligne structurante en tant que limite étatique, mais les groupes
sociaux et les groupes linguistiques créent également des frontiéres par leurs interac-
tions. La territorialité peut étre envisagée a la fois en termes d’appropriation d’'un espace
physique, mais aussi d’'intégration a un groupe social et/ou linguistique, ce qui revient a
tracer des limites qui entourent ce groupe.

Théoriquement, la question porte sur les territoires auxquels les employés de smart se
sentent appartenir. Développent-ils une territorialité particuliere ? Est-elle marquée par
une double appartenance aux mondes frangais et allemand ? Les aptitudes linguistiques
conduisent-elles a développer une territorialité particuliere ? Ces questions sont vives
dans le cas de smart, ou les salariés évoluent professionnellement dans un monde de
bilinguisme mais peuvent rester spatialement orientés d’'un seul c6té de la frontiere.

1 Groupement de recherches transfrontalieres interdisciplinaires [www.greti.org].
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Cependant, la progression professionnelle et sociale dans I'entreprise peut nécessiter
une maitrise de I'allemand. De surcroit, la langue anglaise s'impose de plus en plus non
seulement dans les services chargés de I'export, mais aussi pour les partenariats indus-
triels avec d’autres constructeurs.

Dans ce contexte, notre questionnement sur la territorialité comprend a la fois les lieux
auxquels les personnes se raccrochent, et les frontiéres qu’elles sont amenées a franchir
(ou non) dans leur vie professionnelle.

L'enjeu scientifique se situe également en termes de compréhension des déterminants
de l'identité frontaliére. En effet, cette entreprise est emblématique a bien des égards de
la mixité qui peut singulariser les espaces frontaliers, en termes de langues, de nationa-
lité, de culture — méme si la plupart des salariés, y compris allemands, résident en France
(cf. carte 1). Les résultats devront donc étre entendus comme révélateurs non pas de la
territorialité ordinaire relative aux frontieres, mais des formes parmi les plus abouties que
peut prendre une territorialité mixte et partagée.

L'aspect novateur de la communication réside dans le parti pris interdisciplinaire. La
formulation du questionnement, la mise en place de la méthodologie, la conduite des
entretiens et 'analyse des résultats ont été menées de fagon conjointe entre chercheurs
de quatre disciplines scientifiques et de trois pays (Allemagne, France et Luxembourg).

Carte 1. Lieux de résidence des employés de smart, GRETI, Hamez 2014, d’aprés les données de
I'entreprise, sur un total de 845 salariés en avril 2014, fait avec Philcarto [philcarto.free.fr

2. METHODOLOGIE

La méthodologie a été mise en place par I'équipe du GRETI. Afin de garantir l'interdisci-
plinarité du travail, les chercheurs engagés ont construit ensemble la problématique et la
méthodologie et croisent leurs regards pour l'interprétation des résultats. Pour renforcer
la fiabilité et la validité de nos résultats, nous nous basons sur la triangulation (Fielding,
1986 ; Flick, 2008), que nous utilisons d’'une maniére multidimensionnelle, sur plusieurs
niveaux de nos travaux d’analyse.
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L'enquéte est qualitative et a porté sur 15 salariés, sélectionnés selon qu'ils représentent
différents types (au sens de l'idéal-type de Weber) en termes de niveau social dans I'en-
treprise, de secteur d’activité et de nationalité (tableau 1). Les entretiens ont été menés
par un binbme de chercheurs comportant a chaque fois un francophone et un germano-
phone, et venant de deux disciplines différentes (triangulation au niveau des chercheurs).

Tableau 1. Nationalité et statut dans I'entreprise des personnes interviewées

Ouvrier/employé Cadre
Frangais M1, M2, M6, M10 M7, M8, M11
Allemand M9, M12, M13, M14
Autre nationalité M4, M5, M15 M3

Les entretiens sont semi-directifs et portent de fagon générale sur « la vie dans I'entre-
prise ». lls abordent la question du poste de travail, de la communication au sein de
I’entreprise, des contacts linguistiques et du profil des interviewés. lls se terminent par
un questionnaire permettant de retracer leur biographie linguistique (triangulation dans
le domaine de la collecte des données). Les questions n’abordent pas directement le
théme de la frontiére, ce qui permet de mesurer si les interviewés I'évoquent directement
et dans quel contexte.

Au cours des entretiens, les interviewés sont invités a dessiner une carte mentale, au
sens des sketch maps : sur une feuille blanche, ils dessinent les lieux qui sont importants
pour eux. Les consignes sont non directives, afin de laisser les interviewés représenter
ce qui leur vient spontanément a 'esprit. L'idée est notamment de voir si des frontiéres
émergent comme catégorie pertinente d’identification, et plus largement d’approcher I'an-
crage territorial des salariés. Dans cette méthodologie, les cartes mentales doivent étre
analysées de fagon croisée avec la retranscription des entretiens.

Les entretiens ont été retranscrits et analysés en fonction des questionnements émanant
des différentes approches disciplinaires des membres du GRETI (triangulation de
méthodologie).

3. PREMIERS RESULTATS
La communication porte sur |I’analyse des premiers résultats concernant les différentes
dimensions du territoire.

En croisant 'analyse des entretiens retranscrits et des cartes mentales, plusieurs résul-
tats émergent :
— La frontiére nationale ne ressort pas en elle-méme directement comme une catégorie
d’identification pour la plupart des interviewés. Mais indirectement, elle conditionne les
représentations et appartenances de la plupart des salariés interrogés (usage métapho-
rique et symbolique de la notion de frontiére).
— La territorialité des salariés interrogés peut étre classée en trois grands types :
 un premier type fondé sur un systéme de lieux bi-polarisé entre la résidence et le lieu
de travail, avec éventuellement quelques ramifications régionales — il s’agit générale-
ment de personnes issues de la région et qui se sentent appartenir a un ensemble de
lieux bien circonscrits ;
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» un deuxieme type fondé sur des horizons élargis, souvent mondiaux et réticulaires
(sous forme de présentation de différents pays) avec peu de ramifications locales — il
s’agit souvent de profils expatriés ou immigrants, ayant déja passé une partie de leur
vie dans d’autres pays ;

* un troisiéme type, probablement bien plus rare, fondé sur une absence d’inscription
territoriale — il s’agit de personnes ayant passé une longue partie de leur vie a la fois
cété frangais et coté allemand, et qui développent un sentiment de perte d’apparte-
nance a chacun des Etats.

Carte 2. Trois exemples de carte mentale

1¢" type de carte mentale : une 2¢ type de carte mentale : des 3° type de carte mentale :

territorialité bipolaire entre domicile horizons élargis(dans I'ordre : le représentation de la frontiére et

et lieu de travail Mexique, la Chine, le Portugal perte du sentiment d’appartenance
puis la France) étatique

4. PROLONGEMENTS ET CONCLUSION

L approche interdisciplinaire offre un nouvel éclairage sur les questions de territoria-
lité et sur les représentations différenciées des salariés. En complément aux travaux
de recherche menés par exemple en géographie économique sur l'intégration régio-
nale de l'usine smart (par exemple Dérrenbacher et Schulz, 2002), ou aux travaux de
sociolinguistique sur le lieu de travail (cf. Lidi, 2010), le croisement des points de vue
scientifiques débouche sur un regard renouvelé des interconnexions entre frontiéres
linguistiques, frontiéres nationales et frontiéres sociales.

Le bilinguisme local demeure I'une des caractéristiques de |'entreprise smart et influence
I'inscription territoriale des employés. On peut sans doute, dans une certaine mesure,
parler d’'une territorialité particuliere qui caractérise cette entreprise. Dans la mesure ou
I'entreprise est confrontée a de nouveaux défis linguistiques (notamment avec I'enjeu de
la langue anglaise), la question se pose du maintien de cette spécificité franco-allemande.

Enfin, les résultats aménent aussi a interroger la connexion entre les fronti€res comme
objet d’étude et comme catégorie analytique (Jeanpierre, 2010). Les deux types de fron-
tiére se croisent au sein de smart, dans la mesure ou les compétences linguistiques
des salariés peuvent étre liées a leur origine géographique, et ont une incidence sur les
chances de progression dans I'entreprise. Ce champ de recherche semble prometteur
pour progresser dans la compréhension des ressorts de la territorialité.
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Le phénix maya : naissance, mort et résurrection
des territoires indiens au Belize, XIX-XX®s siécles
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RESUME

L’article traite des rapports politiques entre la construction nationale et I'appropriation du
territoire dans un contexte colonial périphérique. On procéde par une analyse diachro-
nique des récits territoriaux élaborés dans le cas des populations indiennes mayas du
Belize (anciennement Honduras britannique), par elles-mémes et par les gouvernements
successifs, autour de la figure de « réserve indienne ». Espaces assignés, les réserves
au Belize ne peuvent étre abordées que dans leur ambivalence fondatrice. Elles sont
espaces de protection en méme temps que de subordination, d’oppression aussi bien
que d’émancipation. L'analyse montre que la dimension ethnique occupait une place
importante comme instrument d’administration coloniale (divide and rule) sans pour
autant étre I'unique déterminant pour la gestion territoriale. C’est dans un dispositif multi-
niveaux et un jeu d’interférences réciproques entre acteurs, pratiques et discours autour
de I'espace que se construit le pilier territorial de I'ethnicité, ou la facette ethnique — arti-
culée a d’autres — du lien politique fondé sur I'appartenance territoriale, et ce jusqu’a
aujourd’hui avec les politiques multiculturelles.

MOTS CLES
Multiculturalisme, réserves indiennes, territoire, Maya, Belize

ABSTRACT

The article attempts to reconstruct one of the possible genealogies of political relations
between nation-building and territory in a peripheral colonial context, in Latin America.
We proceed by a diachronic analysis of territorial narratives developed in the case of the
Maya people of Belize (formerly British Honduras), by themselves and by successive
governments around the figure of “Indian reservations”. As areas assigned to a specific
ethnic group, the reservations in Belize can only be tackled in their founding ambiva-
lence. They are protection areas along with subordination ones, tool of colonial oppres-
sion as well as of political emancipation. The analysis shows that the ethnic dimension
was important as an instrument of colonial administration (divide and rule) but was not the
sole determinant for territorial management. It is in a multi-level device and a set of reci-
procal interferences between actors, practices and discourses about the space/territory
that we can understand how does the territorial pillar of ethnicity function, from yesterday
until today with multicultural policies.

KEYWORDS
Multiculturalism, Indian reservations, Territory, Maya, Belize

INTRODUCTION

En héritiere/successeur de celle du Honduras britannique, I'histoire du Belize débute
souvent avec la cartographie de 1783, qui décrit les espaces alloués par la couronne espa-
gnole aux sujets britanniques autorisés a y couper du bois de campeche (logwood). Dans
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cette vision coloniale, le Belize serait une terre d’'immigration dont I'existence est validée
par un accord entre les empires. L'histoire omet de mettre en récit la place, et la résis-
tance, des esclaves et celle des Amérindiens mayas. On s’intéressera a ces derniers —
les populations mayas — et a la fagon dont 'empire a pensé leur place dans le territoire,
avant d’aborder ensuite la maniéere dont eux-mémes I'ont mise en pratique et plus tard
I'ont élaborée et revendiquée. La question est : dans quelle mesure ces histoires ont-elles
construit des rapports spécifiques a la terre ? et donc a I'espace national ? En d’autres
termes, comment se sont construits, et continuent de le faire, les rapports politiques entre
Nation et appropriation du territoire ? On procedera par analyse diachronique et recons-
truction des récits territoriaux dans le cas des populations mayas, suivant quatre phases :
— Fin XIX® — Une vision coloniale pragmatique de la gestion territoriale

— Les années 1930-50 — Les réserves indiennes, confusion et indétermination

— Fin XX® — La mobilisation pour les terres ancestrales, la resignification des espaces
réservés

— Début XXI° — Limites et réticences au modéle foncier multiculturaliste : les nouvelles
frontiéres.

Figure 1. Proposition de création de trois réserves indiennes a la fin du XIX® siecle
Transcription a partir de la carte comprise dans le dossier du 28 septembre 1888, Acting governor Hubert E.N.
Jerningham to Lord Knutsford, CO 123-190, archives de Kew
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1. FIN XIXE — UNE VISION COLONIALE PRAGMATIQUE

DE LA GESTION TERRITORIALE

L’histoire territoriale moderne débute avec les premiéres lois fonciéres (1872). Le gouver-
nement colonial (britannique) reconnait la propriété privée pour les concessions dament
enregistrées, dans la moitié nord du pays. Il se réserve la souveraineté sur 'ensemble
des terres non encore appropriées a cette époque (1872), soit en gros la moitié sud
du territoire colonial qui deviennent ainsi Crown Lands, plus tard National Lands. Et
dés cette date, le texte Iégislatif prévoit la création de réserves pour les populations
indiennes. Seize ans plus tard en 1888, dans un courrier confidentiel accompagné d’'une
carte trés succincte, le gouverneur du Honduras britannique propose la mise en place de
trois « réserves » indiennes aux points signalés en rouge sur le plan joint et marqués A,
B, C ' (figure 1).

A l'ouest (position A), le gouvernement préconise la création de communities areas desti-
nées a regrouper des paysans mayas installés depuis plusieurs décennies et dispersés
le long de la frontiére avec le Guatemala.

Au nord (position B), le document prévoit I'établissement d’une réserve congue pour rece-
voir les paysans réfugiés du Yucatan et leur permettre de cultiver le mais.

Au sud enfin (position C), autour de San Antonio, le texte propose la création de Indian
reservations (réserves indiennes) ou s’installeraient les paysans mayas qui arrivent en
grand nombre a cette époque, en provenance du Guatemala voisin.

Ces trois figures de réserves n'ont pas les mémes objectifs. Leur caractéristique
commune est bien de contréler 'acces a la terre a ceux qui sont pergus comme des
« migrants », et que I'on appellerait aujourd’hui des subalternes, qui a I'époque étaient
soit des paysans, soit des réfugiés ou encore, globalement, des indiens. De fagon trés
pragmatique, les réserves visaient a « trouver une place » a des populations dépossé-
dées qui étaient certes toutes indiennes, mais ce n’est pas la I'unique critére qui semblait
guider la logique d’attribution des terres. Contrairement a ce que I'on peut reconstruire
aujourd’hui, la référence au discours ethnique ou culturel n’a rien de systématique ni
d’évident a cette époque. Le divide and rule est moins une idéologie qu'une technique
de gouvernement. Pour autant, en situation coloniale, est-ce possible d’ignorer ce non-dit
du pouvoir colonial ? Ne doit-on pas rechercher les connections entre les dimensions
mobilisées ? Comme I'expose Barnett, « Une origine ethnique commune dans une région
donnée pouvait n’étre au départ qu’'une circonstance extérieure a la politique (fonciére),
elle devint par la suite une part essentielle de son application » (Barnett, 1991:110).
L’avenir des réserves indiennes le démontre en effet.

2. LES ANNEES 1930-50 — LES RESERVES INDIENNES,

CONFUSION ET INDETERMINATION

Etablies en 1872, redessinées en 1888, les réserves indiennes semblent ne susciter
que peu d’intérét auprés des administrateurs. Les données manquent pour évaluer et
retracer leurs processus de création, et 'administration coloniale elle-méme peine a les
maitriser (a ce propos, voir I'excellente étude de Berkey, 1994). Dans le sud du pays — sur

1 « To lay out Indian Reserves at the points coloured Red on the attached plan and marked A, B, C ».
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les terres de la couronne —, une douzaine de réserves sont toutefois créées dans la
premiére moitié du XX® siécle. Les autorités locales (alcaldes, au niveau des villages)
sont officiellement en charge des réserves, mais c’est bien le gouvernement colonial qui
fixe le montant des loyers annuels et les régles d’acces en cas de litige. En ce sens, les
réserves d’alors sont vues par les dirigeants mayas comme un dispositif de domination
raciste imposé par le pouvoir pour controler les ressources des populations.

Pendant ces années d’indétermination juridique du statut des terres occupées par les
Mayas, c’est sur un autre plan que se jouent les rapports de force entre les acteurs locaux
et 'administration coloniale. Il s’agit pour le gouvernement colonial d'imposer un modéle
de développement qui passe par la diffusion de techniques agricoles et de modes de
production issus de la révolution verte, dans des années qui sont aussi celles de I'appren-
tissage de I'autonomie nationale (auto-gouvernement en 1962, indépendance en 1981).
Les projets de développement se multiplient, portés par le gouvernement et financés
par les institutions internationales (Toledo Small Farmers Development Project, Toledo
Agricultural and Marketing Project). Dans le sud du pays, le gouvernement appuie des
entreprises privées en leur délivrant des concessions pour des grandes plantations et des
exploitations forestiéres, suscitant inévitablement des conflits fonciers avec les paysans
mayas présents sur ces terres.

3. FIN XX — LA MOBILISATION POUR LES TERRES ANCESTRALES,

LA RESIGNIFICATION DES ESPACES RESERVES

Dans le district de Toledo, la mobilisation maya s’organise dans les années 1980-90
en opposition aux concessions agricoles et forestieres. Dans un retournement discur-
sif et politique de grande ampleur, les Mayas s’appuient sur I'existence des réserves
dont ils dénoncaient le caractére oppressif quelques décennies plus t6t pour revendiquer
plus d’autonomie sur leurs terres. Plusieurs organisations voient le jour. Au début des
années 1990, le Toldeo Maya Cultural COuncil (TMCC) recoit le soutien actif de I'lndian
Law Resource Center (ILRC), basé aux Etats-Unis, une fondation spécialisée dans la
défense des communautés autochtones. Il s’'insére ainsi dans les réseaux transnationaux
construits autour des associations et des scientifiques qui travaillent en solidarité avec
les peuples dits autochtones ou natifs. C’est ainsi que les organisations élaborent pour
le Belize la notion de « Maya homeland », soit le territoire maya ancestral ou « terres
communales » (communal land) associées au groupe maya du district de Toledo (mopan
et kek’chi) dans son ensemble. C’est la une autre innovation majeure puisque jusqu’alors
les terres étaient gérées sous I'autorité de chaque village, suivant I'héritage colonial des
« réserves indiennes » fragmentées évoqué plus haut. La mobilisation des années 1990
fait passer le registre d’action d’une défense des « terres de réserves de villages » a la
défense d’un « territoire maya ».

Ces phénomenes trouvent leur expression cartographique dans la réalisation par
le TMCC du Maya Atlas (TTMC, 1997). Il revendique — et cartographie — un territoire
communal de 500 000 acres. Chaque planche inclut un historique de la fondation du
village, quelques données démographiques, un descriptif des terres et de leurs usages
et une représentation cartographique des terres du village. Une planche générale, dessi-
née par les habitants, en rend bien compte. On y voit des taches distinctes les unes des
autres, représentant chacune les terres d’un village, comme des fles disposées sur un
fond qui leur serait disjoint. Seule la couleur les unit.
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Toutefois, a la fin de I'ouvrage, I'atlas propose une autre représentation. Sur l'une des
cartes (figure 2), de facture techniquement classique, on reconnait les polygones corres-
pondant aux réserves indiennes coloniales, comme autant de territoires distincts. Mais
on y voit également le tracé d’'un ensemble qui englobe les précédents. C'est le Maya
homeland, un territoire supposément unifié et contigu qui s’étendrait a toutes les zones
habitées par des Mayas, qu'’ils disposent ou non de « terres de réserve ». C’est en tous
cas la thése portée par les mouvements mayas devant les autorités judiciaires de leur

pays.

Ainsi, en 1997, les dirigeants mayas réussissent a faire admettre par la Supreme Court
of Belize le concept du Maya homeland sur la base de deux critéres : I'existence de
pratiques coutumiéres et le principe d’'une spécificité maya ancestrale. Dans le méme
temps la revendication n’est plus seulement fonciéere, territoriale ou méme politique, elle
fait intervenir les droits humains (le droit a la terre comme un droit fondamental).

Figure 2. La représentation du « Maya communal land » dans I'Atlas maya, 1997
Transcription O. Hoffmann a partir de TMCC, 1997, Maya Atlas et Land Resources Development Centre, 1986,
Belize, in Berkey, 1994
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L'idée d’'un espace réservé aux Indiens, jadis vue par les Mayas comme un instrument
d’exclusion, devient outil d’émancipation et d’inclusion citoyenne. Le nouveau schéma de
|égitimité territoriale est largement porté par les discours élaborés au niveau international
et diffusés par des instances qui interviennent a différents niveaux dans la mobilisation
politique et juridique. Le combat juridique dure plus de 15 ans, pendant lesquels sont
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interpelés la Commission interaméricaine des droits humains, un réseau d’'ONG inter-
nationales dont Cultural Survival, le rapporteur des droits des peuples autochtones a
'ONU et plusieurs instances des Nations unies. Finalement, en avril 2015, la cour cari-
béenne de justice (qui fait office de la plus haute instance d’appel du Belize) reconnait
que les droits traditionnels des Mayas sur leurs terres sont aussi légitimes que d’autres
formes de propriété. Le jugement enjoint le gouvernement a définir et enregistrer les
terres correspondantes. On remarque toutefois que le vocabulaire employé ne renvoie
pas au territoire ancestral maya ni aux terres communales, mais bien aux « terres de
villages » héritieres des premieres réserves.

4, DEBUT XXIE — LIMITES ET RETICENCES AU MODELE FONCIER
MULTICULTURALISTE : LES NOUVELLES FRONTIERES

Cet indéniable succeés politique ne doit cependant pas occulter d’autres dynamiques qui
ont cours localement, moins visibles, moins médiatisées et surtout moins consensuelles.

L'une concerne, au premier chef, « 'autre partie », a savoir le gouvernement belizéen qui
depuis maintenant pres de 20 ans cherche a résister a ce courant muticulturel au motif
qu’il susciterait de la fragmentation — territoriale, sociale, politique — au sein de la nation.

Mais les réticences viennent aussi d’autres secteurs minoritaires au Belize, inquiets de ce
que le modeéle multiculturel défendu par les Mayas insiste sur les critéres d’ancestralité et
d’autochtonie, caractéristiques dont ils sont privés en tant que migrants arrivés postérieu-
rement. C’est le cas notamment des Garifunas, groupe caribéen arrivé au Belize au tout
début du XIX® siecle. Depuis quelques années ils s'organisent eux aussi afin de reven-
diquer des droits communautaires et commencent a construire un récit collectif autour
d’une territorialité garifuna inscrite a la fois dans des géographies localisées et dans une
culture garifuna transnationale (cf. Palacio et al., 2011).

Enfin, un troisieme front d’opposition ne vient pas d’en haut (le gouvernement) ni de
I'extérieur (les autres groupes ethniques) mais bien de l'intérieur du groupe maya lui-
méme, dont certains membres voient d’'un mauvais oeil la constitution d’'une nouvelle
autorité supra-villageoise, fut-elle maya, qui viendrait dicter de nouvelles normes d’accés
et usage des terres.

CONCLUSION

Espaces assignés, espaces protégés, espaces subordonnés, les réserves mayas au
Belize ne peuvent étre abordées que dans leur ambivalence fondatrice. Aujourd’hui la
revendication territoriale maya s’inscrit dans une modernité validée par des acteurs inter-
nationaux, dans laquelle le nouveau statut foncier (le Maya homeland) institue un nouvel
acteur politique (« les communautés mayas »).

C’est dans un jeu d’allers-retours et d’interférences réciproques entre espace et ethni-
cité que se construit le « modéle » multiculturel belizéen dans toute son originalité, un
systéeme — plus qu'un modéle — qui allie la reconnaissance d’une pluriculturalité effec-
tive au quotidien (les divers groupes ethniques avec leurs langues, leurs histoires, leurs
cultures spécifiques) a une gestion non ethnique des affaires publiques (cf. Cunin et
Hoffmann, 2015).
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