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Introduction

Le tourisme balnéaire génere des aménagements et des flux de personnes et de
matiéres qui entrainent des conflits dans l'usage de I'espace et des ressources
naturelles. Or, les forces économiques et politiques en présence sont inégales et
souvent, surtout dans les pays du Sud, les populations locales se trouvent peu a peu
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exclues, reléguées pour différentes raisons : (i) l'utilisation des plages pour les loisirs
évince les amarrages et ateliers des pécheurs artisanaux (Dantas, 2014) ; (ii) la demande
d’espace a bitir augmente le prix des terrains, les rendant moins accessibles a
proximité des plages pour le logement des habitants (Zaninetti, 2006) ; (iii) la force
d’investissement des entreprises immobilieres et I'absence de plan d'urbanisme dans de
nombreux pays du Sud générent une discontinuité d’accés aux plages, lorsqu’elles ne
les privatisent pas complétement (Dantas, 2019) ; et, (iv) les besoins élevés en eau des
hétels, des restaurants, des résidences secondaires, avec de nouveaux usages de loisirs
(piscine, jardins) et des équipements intérieurs augmentent considérablement la
demande dans les espaces cibles de développement touristique (Sunlu, 2003 ; Moreno,
Becken, 2009), ce qui nécessite alors le développement de nouvelles infrastructures
pour le captage des ressources en eau, leur distribution et leur épuration.

La transformation d’espaces urbains résidentiels en destinations touristiques entraine
des conflits (Cadoret et al., 2012 ; Buhot, Yann, 2012). Par conflit, nous entendons une
"situation relationnelle structurée autour d’un antagonisme" (Cattaruzza, Sintés, 2011).
L’étude des conflits permet de mieux comprendre les logiques des acteurs, le conflit est
en tous cas révélateur de divergences entre les intéréts de groupes sociaux dans
I'appropriation d’un espace ou d’une ressource (Melé, 2003 ; Cadoret, 2011 ; Torre et al.,
2016 ; Foulquier, 2016). Les changements de consommation, le déplacement des
résidents, la disparition de la culture locale (Judd, 2003), la polarisation spatiale, la
segmentation du marché et la pression sur 1'environnement (Anton, 1998) ne sont que
quelques-unes des conséquences générées par le tourisme. Les conflits dans les espaces
affectés par une mise en tourisme opposent des acteurs ayant des usages et des modes
d'accés au foncier et aux biens communs généralement inégaux (Retaillé, 2011 ; Simard,
2017). Cette asymétrie est amplifiée dans les pays du Sud.

Différents travaux ont traité de la question des conflits socio-environnementaux en
Amérique latine. Ainsi, Calderén (2014) concentre son analyse sur les impacts
environnementaux de |'urbanisation touristique a Cancun et identifie une dégradation
intense des ressources en eau, du littoral sableux, des mangroves et formations
végétales naturelles a I'arriére du littoral, pour faire place aux batiments touristiques
ainsi qu’aux espaces occupés pour le logement des employés. En raison des
constructions et des changements de l'environnement naturel, Murray (2007)
mentionne également l'augmentation du flux de sédiments nuisant aux coraux, le
remblaiement des étangs pour des terrains de golf, le comblement et la destruction des
mangroves et la pollution de I'eau due aux déficiences des systémes de traitement des
effluents. L’auteur montre les faiblesses du contréle de 1égalité par les pouvoirs publics
mexicains (Murray, 2007).

D’autres destinations plus récemment consolidées dans le panorama touristique
international, comme Varadero (Cuba) et Bocas del Toro (Panama), n'échappent pas
non plus 2 cette réalité. A Varadero, Remond, Gonzélez et Navarro (2015) ont identifié
différentes formes d'occupation des sols sur les fronts de mer, avec une forte
proportion de zones occupées par les grandes chaines hoteliéres internationales. Dans
l'archipel panaméen de Bocas del Toro, Bourque (2014) a identifié plusieurs impacts liés
a la croissance rapide de 1'urbanisation touristique, tels que (i) 1'inégalité économique
déclenchée par 'augmentation générale des prix et la prédominance des investisseurs
étrangers dans les activités locales, (ii) les impacts socioculturels, avec des
répercussions particuliéres sur l'augmentation de la consommation de drogues et de
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boissons alcoolisées par la population plus jeune et (iii) des implications
environnementales, la plupart liées a la massification des activités nautiques et a la
dégradation des coraux et des mangroves.

Les conséquences socio-environnementales du développement du tourisme balnéaire
sont encore peu étudiées au Brésil. En effet, a 1'échelle mondiale, le Brésil a une place
mineure dans la réception des flux touristiques internationaux. Selon l'annuaire du
ministére brésilien du Tourisme, de 2016 a 2020, le pays a accueilli environ une
moyenne de 6,6 millions de visiteurs par an, un chiffre qui le place a la 48e place du
classement mondial (Ministério do Turismo do Brasil, 2020). En revanche, l'activité
touristique a une forte composante de tourisme intérieur (Dantas, 2019). Le ministére
du Tourisme dénombrait ainsi 95,5 millions de voyages intérieurs par an dans les
aéroports brésiliens avant la pandémie de COVID (Ministério do Turismo do Brasil,
2020).

Dans la division régionale des activités, le Nordeste est la région qui abrite les grandes
destinations de plage. Du fait de I'attrait de ses paysages littoraux encore préservés, de
son retard économique structurel et des plans de développement du tourisme portés
par I'Etat fédéral et par les Etats fédérés, la région Nordeste est la plus perméable aux
grands projets touristiques. Le développement touristique au Nordeste a été orienté par
l'action convergente de 1'Etat et des agents économiques privés, pour sélectionner
certains espaces et les prioriser comme destinations touristiques (Paiva, 2010), dans le
cadre des programmes nationaux PRODETUR I (1995-2004), 11 (2005-2010) et PRODETUR
Nacional (Dantas et al., 2010; Pereira, 2014). Dans ces programmes, des pbles de
développement touristique ont été identifiés sur la c6te du Nordeste afin d'attirer les
chaines hoteliéres, d'autres services touristiques et d’orienter les flux touristiques. Les
ressources publiques ont été utilisées principalement pour la construction de routes, la
rénovation des aéroports et d'autres infrastructures (comme les promenades de bord
de mer) et pour la restauration du patrimoine culturel.

Loloum et Aledo (2018), selon une démarche d’anthropologues, ont étudié la fabrique
du boom immobilier touristique dans le Nordeste brésilien. Ils ont analysé les logiques
d’entrepreneurs immobiliers dans le domaine du tourisme, en mettant en évidence les
logiques de spéculation et la fragilité du secteur dévoilée par la crise de 2008. Les
projets touristiques développés dans cette région ne furent nullement spontanés, ils
ont été initiés par des politiques publiques fédérales, puis portés par des promoteurs
pour attirer des capitaux étrangers, en faisant par ailleurs pression sur les pouvoirs
publics pour faciliter les procédures et flexibiliser les normes, avec enfin une mise en
scéne a |'aide de fictions publicitaires, afin de rassurer les investisseurs. Ces auteurs ont
également montré une grande diversité parmi les promoteurs privés, avec au coté de
grands groupes hoteliers de petits entrepreneurs opportunistes et de profanes
étrangers au secteur.

Les grandes métropoles cotieres, comme Fortaleza, dans I'Etat du Cear4, et Salvador,
dans I’Etat de la Bahia (respectivement 2,6 et 2,7 millions d'habitants), ont polarisé les
flux touristiques et sont devenues dans le méme temps des nceuds de distribution pour
les stations balnéaires environnantes. Le tourisme est ancien au nord de Salvador, avec
I’aménagement de grands projets (Vila Galé, Costa do Sauipe, Iberostar) dés les années
1990. Dans I’Etat du Cear4, le tourisme a été établi plus récemment mais selon le méme
modeéle, avec des projets de grande envergure (Vila Galé, Aquiraz Riviera, Beach Park
Resorts) (Dantas et al., 2010).
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Les littoraux a proximité des métropoles des Etats de Bahia et du Ceard présentent deux
caractéristiques importantes pour comprendre le tourisme et les conflits dans les
contextes des pays du Sud soumis a la mondialisation. Premiérement, ce sont des
espaces ol convergent intéréts et justifications sociopolitiques pour inclure les espaces
littoraux dans la logique globale, a travers le tourisme de masse. Deuxiémement, ces
espaces rassemblent des populations qui sont généralement exclues du processus de
mobilité sociale et de croissance économique. La croissance du tourisme engendre dans
la région de nombreux problémes socio-environnementaux, en contradiction avec la
durabilité affichée dans les plans publics (Pereira, 2020). Pour ces raisons, nous nous
intéresserons a comprendre sur quoi portent les conflits socio-environnementaux qui
prédominent et quels sont les acteurs impliqués. Notre hypothése est que les pouvoirs
publics s’inscrivent dans une logique favorable aux grands groupes touristiques, du fait
de leur influence dans la sphére politique, aux dépens des populations locales pauvres.
Dans ce contexte, le développement d'un certain schéma d'activité touristique,
représenté par l'installation de complexes touristiques fortement capitalisés, conduit a
des conflits. L'article vise a évaluer les impacts sociaux et environnementaux des
complexes hoteliers et plus spécifiquement 1'inégalité d'acces a I'eau.

Matériel et Méthode

L’analyse s’appuie sur deux études de cas : une dans la municipalité d'Aquiraz, dans
I'aire métropolitaine de Fortaleza, Etat du Cear4, et 'autre dans la municipalité de Mata
de Sdo Jodo, sur la cote nord de I’Etat de la Bahia, prés de Salvador. Ce sont des zones
d'investissements importants dans le tourisme et les loisirs balnéaires, sous 'influence
de deux métropoles, avec des populations de pécheurs installées depuis des décennies,
voire des siécles, et en cours d'expulsion de la bande littorale en raison de la pression
de l'urbanisation par le développement du tourisme. Les deux espaces différent par le
climat, qui est semi-aride 4 Aquiraz et humide a Mata de S3o Jodo, induisant des
problématiques différenciées de disponibilité des ressources en eau. Ils différent
également en termes de systéme d'alimentation en eau, avec un réseau de distribution
développé a Mata de Sdo Jodo et des puits privés a Aquiraz.

Nous distinguons trois types de conflits parmi ceux liés a l'urbanisation touristique : les
conflits économiques (spéculation immobiliére, renchérissement du cofit de la vie pour
les résidents locaux, constructions illicites), les conflits sociaux (accaparement des
terrains préalablement occupés par des résidents ne possédant pas de titre de
propriété, exclusion de certaines activités, acces a la plage pour les résidents a I'arriére
de la frange littorale, violence, insécurité) et les conflits environnementaux
(destruction de la végétation naturelle, érosion du trait de cdte provoquée par des
constructions, érosion des dunes liée au piétinement, pollution sonore, déversement
d'eaux usées, accumulation de déchets solides).
Enfin, une fois la typologie des conflits définie, ils ont été localisés et spatialisés en
fonction des communes d'occurrence, ce qui a permis 1'élaboration d'une cartographie
thématique.
La méthode est fondée sur (i) une analyse documentaire sur les documents de la
période de 2010 4 2019 :

+ d’études d'impact environnemental, accessibles a la bibliothéque de la Surintendance de

I'Environnement du Ceard, concernant 44 projets immobiliers touristiques sur la cote

Cybergeo : European Journal of Geography , Espace, Société, Territoire



14

Les conflits socio-environnementaux dans les espaces touristiques littoraux d...

(enregistrés entre 1989 et 2010); parmi ceux-ci, 33 étaient congus pour les zones
d'expansion urbaine, six autres pour les zones urbaines consolidées et cinq pour les zones
rurales ;

+ de rapports sur les investissements publics dans le domaine du tourisme (rapport final de
PRODETURI et II - Banco do Nordeste do Brasil, 2005 et 2012) ;

« des périodiques a plus gros tirage de chaque Etat (Didrio do Nordeste et O Povo au Cear4 ; A
Tarde et Correio da Bahia a Bahia) et d'un grand journal national (Folha de Sdo Paulo). Les mots
clés suivants ont été utilisés dans la recherche documentaire: "conflits ET tourisme",
"littoral ET impact", "complexes touristiques", "zone cotiére ET tourisme". Le but était de
percevoir la maniére dont les projets touristiques étaient justifiés, comment les conflits
socio-environnementaux étaient révélés a la société, et de définir le type d'impact et les
acteurs socio-environnementaux impliqués.

*De méme, le programme Atlas TI a été utilisé pour obtenir des nuages de mots, identifiant
dans les documents la récurrence de termes se référant directement a 'un des types de
conflits évoqués ci-dessus. Ceci nous a conduits 2 attribuer a chaque cas un type de conflits
en fonction de la dimension prédominante relatée (Schoenberger, 1991 ; Latham, 2003 ;
Evans, Jones, 2011).

(ii) Des entretiens avec des dirigeants d'entreprises touristiques a Aquiraz et a Mata de
S4o Jodo, afin de connaitre leur perception des impacts et leurs argumentations sur les
conséquences négatives ou positives des projets ;

(iii)) une exploitation des données issues du recensement de l'Institut brésilien de
géographie et de statistique (IBGE, 2020) sur l'alimentation en eau et les systémes
d'assainissement.

Les politiques touristiques développées dans le
Nordeste du Brésil

Le processus de touristification dans les stations balnéaires du Nordeste se caractérise
par des changements spatio-temporels qui se déroulent en deux périodes (Brandio,
2014). La premiére, "le tourisme de front pionnier" (1975-1994), est marquée par la
mise en ceuvre de projets immobiliers secondaires et une timide appropriation par le
secteur hotelier. La seconde, "I'explosion du tourisme" (depuis 1994), issue de la
politique fédérale PRODETUR-NE (Programme de Développement du Tourisme dans le
Nord-Est), se caractérise par l'internationalisation des destinations, avec l'implantation
de grands complexes hételiers liée a une croissance du tourisme de masse. Les
politiques publiques du tourisme au Brésil, appliquées au cours des trente derniéres
années, ont conduit a la mise en ceuvre de projets sous ce paradigme d'urbanisation
touristique sur tout le littoral du pays, et en particulier sur les plages du Nord-Est (en
portugais Nordeste).

PRODETUR-NE est une politique publique formulée par le gouvernement fédéral, de
méme que par les programmes d'Etat respectifs pour le tourisme 4 Bahia et Ceara.
Réalisé en deux étapes, PRODETUR-NE a été préparé par I'EMBRATUR (Institut Brésilien
du Tourisme) qui a défini comme objectif de "contribuer au développement socio-
économique du Nord-Est du Brésil par le développement de 1'activité touristique", a
travers "des initiatives du secteur public par la réalisation d’infrastructures de base et
le développement institutionnel visant a la fois & améliorer les conditions de vie des
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populations bénéficiaires, ainsi qu'a attirer les investissements du secteur privé"
(BRASIL, 2005). Concernant sa mise en ceuvre, Paiva (2010) identifie quatre macro-
stratégies : (i) attirer des agents immobiliers internationaux ; (ii) maintenir des flux de
voyageurs étrangers qui garantissent 1'occupation ; (iii) valoriser les infrastructures
touristiques disponibles et (iv) améliorer l'infrastructure urbaine des villes
bénéficiaires (voies de circulation, assainissement et embellissement urbain).

A I'échelle fédérale, chaque état a élaboré sa propre version de la politique publique de
développement du tourisme. Dans 'Etat de Bahia, le PRODETUR-BA a pour objectif,
comme 1'a souligné Sobrinho (1998), "de fournir a 1'Etat les conditions nécessaires a la
parfaite utilisation de ses potentialités naturelles, historiques et culturelles, en
organisant l'espace territorial et en définissant les actions nécessaires au
développement du tourisme". Dans 1'Etat du Cear4, le PRODETUR-CE a privilégié des
interventions sur la bande cétiére du Ceard (Paiva, 2014). L'objectif du programme est
de doter la cdte d'infrastructures de base afin de promouvoir 'offre touristique,
contribuant au développement économique et social de 1'Etat.

Les principales réalisations de ces programmes ont été le renforcement des
installations aéroportuaires et du réseau routier, pour I'amélioration des conditions
d'accés aux plages, l'investissement dans les systémes d'approvisionnement en eau et
d'assainissement, la modernisation de I'administration publique, la création d'unités de
conservation, la récupération d’espaces écologiques dégradés et 1'éducation
environnementale.

Mais malgré 'affichage des principes de durabilité, comme dans la loi n°11.771/2008 de
la politique nationale du tourisme (Coelho et al., 2017), dans la réalité, le développement
de l'activité touristique s’est manifesté par de forts impacts socio-environnementaux
dans la région Nordeste du Brésil. En effet, les mesures d’accompagnement n'ont pas
été suffisantes pour réduire ou compenser les conséquences de la construction de
complexes touristiques et pour faire face a l'augmentation du flux saisonnier de
touristes (Remond et al., 2015 ; Goes et al., 2005 ; Limonad, 2007 ; Azevedo et al., 2013 ;
Bento, Brito, 2011 ; Oliveira, 2007 ; Vasconcelos, Coriolano, 2008).

Les conflits générés par I'implantation de complexes
hoteliers sur le littoral du Nordeste du Brésil

Sur la cte nord de Bahia (carte 1), Lauro de Freitas et Camagari - en raison de leur plus
grande proximité avec Salvador - sont des communes plus fortement encadrées dans le
processus de "métropolisation touristique" (Silva, Silva, Carvalho, 2008), processus qui
se matérialise par la prévalence des résidences secondaires. A Mata de S3o Jodo et Entre
Rios, le modeéle touristique est davantage aligné sur les formes d'urbanisation
touristique préexistantes, qui se sont développées a partir d’un village de pécheurs.
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Carte 1 : Espaces et types d'occurrence de conflits liés au tourisme sur le littoral nord de la Bahia

(2010-2020)

Types de conflits
Environnemental
Social

B Economique
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] C de |'aire métr
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Réalisation : Silva, N.J.P, 2021
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Source : fond de carte municipal IBGE et analyse de la presse régionale (2010-2020)

Dans le cas de Lauro de Freitas et de Camagari, I’analyse des conflits relatés dans la

presse régionale révéle la prédominance de ceux liés a la spéculation immobiliére, a

l'accaparement des terres (y compris dans les zones protégées), a la pollution sonore et

au déversement d'eaux usées sur les plages, jusqu’au renchérissement du cofit de la vie

pour les résidents locaux, avec par exemple le prix élevé des péages de l'autoroute

BA-099 (Estrada do Coco/Linha Verde). Dans la plupart des cas, ces conflits reflétent les

impacts causés par le tourisme en général, mais avec une prévalence de situations liées

spécifiquement a la mise en place de copropriétés et de lotissements, dont la majorité

sont des résidences secondaires.

L'analyse des documents qui se référent aux cas de Mata de S3o Jodo et Entre Rios

montre que l'urbanisation touristique, a partir du noyau villageois initial et la mise en

ceuvre de grands complexes hdteliers, sont fréquemment a I'origine de conflits. Une

ségrégation socio-spatiale se développe, avec notamment une valorisation différenciée

entre les zones d’habitat permanent et les espaces touristiques. Des constructions

illégales sont réalisées dans des zones de protection environnementale, tous les déchets

ne sont pas collectés et une partie finit sur les plages (Etat de Bahia, 2013b).

Comme pour la cote nord de la Bahia, la recherche dans les archives de presse montre

une variété d'impacts et de conflits sur la cdte de Ceara (carte 2). Fortaleza, capitale de

I'Etat, se distinguant par son littoral densément occupé, les conflits se référent

principalement a l'utilisation des terres dans un trongon connu sous le nom de Praia do

Futuro. Les paillottes (restaurants de plage) sont des occupations illégales sur ’espace

public qui ont fait 'objet de poursuites par le ministére public fédéral. Des conflits se

développent également entre les propriétaires de paillottes et les vendeurs de rue

informels en bord de mer. Le village touristique de Jericoacoara, situé dans Parc
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national du méme nom, est un autre site conflictuel, avec un flux d’environ 200 000
touristes par an (Estado do Cear4, 2017). Les constructions illégales y sont nombreuses,
entrainant des procédures de démolition d'hétels. D’autres impacts sont liés a la
circulation des véhicules dans le parc et a I'insécurité (vols avec violence, homicides). A
Aquiraz, les conflits se sont multipliés depuis la construction du complexe Aquiraz
Riviera, surtout en raison de la pression sur les ressources en eau (comme nous le
détaillerons par la suite), de la destruction de la végétation des dunes et de I'éviction
des communautés proches du complexe. D’autres conflits ont été constatés,
principalement le long de la c6te de Sol Poente, au nord-ouest de Fortaleza (entre les
communes de Caucaia et Camocim), ou la nature des événements est similaire a celle
mise en évidence dans les autres cas: circulation de véhicules sur les plages et les
dunes, constructions illicites sur les plages, litiges de propriété fonciére entre les
communautés de pécheurs et les entrepreneurs du tourisme immobilier. De maniére
générale, les conflits se sont accrus ces dix derniéres années (Anton, 1998 ; Judd, 2003 ;
Sunlu, 2003).

Carte 2 : Espaces et types d'occurrence de conflits liés au tourisme sur le littoral du Ceara
(2010-2020)
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Réalisation : Silva, N.J.P, 2021
Source: fond de carte municipal IBGE et analyse de la presse régionale (2010-2020)

25 A Bahia et au Ceard, des organisations communautaires luttent pour les droits des
résidents, pour la préservation de leurs traditions et la conservation de la nature. Des
associations de pécheurs se sont organisées pour défendre leurs droits d’acces a la mer.
Dans le cas du Ceard, une communauté indigene a Itapipoca s’est opposée au complexe
touristique Nova Atlantica. Le différend a été porté devant les tribunaux et, jusqu'a
présent, le complexe n'a pas été édifié. A Bahia, en 2015, des habitants de Malhada (une
communauté voisine du village touristique de Praia do Forte) ont formé une
organisation provisoire dans le but d'exiger la fin des coupures d’eau répétées. A Praia
do Forte, les conflits sont plus anciens, des organisations se sont mobilisées dés les
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années 1990 sur les questions liées a la qualité de la vie locale, lorsque les réformes
urbaines de la zone touristique ont été initiées.

L’analyse de la documentation montre une justification économique récurrente dans
les différents projets, mais porte aussi sur les conséquences environnementales. La
justification économique est généralement utilisée plus efficacement dans les endroits
ou la population locale est plus pauvre, plus vulnérable, comme cela a été démontré
ailleurs par Fennell (2008). L’analyse des nuages de mots-clés sur la prédominance des
termes dans les rapports de développement immobilier touristique (figure 1) montre
que sur le plan économique, les impacts les plus fréquemment cités concernent la
création d'emplois et la génération de revenus pour les populations établies a
proximité du projet. La possibilité d'augmenter les volumes absolus de taxes collectées
est également indiquée. Cependant, dans la réalité, cet optimisme doit étre tempéré,
car comme Vasconcelos et Coriolano (2008) le soulignent, les emplois sont saisonniers
et souvent mal rémunérés, et une partie des emplois est informelle (vendeurs
ambulants et prestataires de services indépendants). Dans le nuage qui exprime les
impacts environnementaux, les discours sont plus négatifs sur les conséquences des
aménagements touristiques: destruction de la végétation, compactage et
imperméabilisation du sol et piétinement des dunes qui altére la végétation et facilite
1'érosion éolienne. Les changements dans les flux des sédiments sableux sont également
mentionnés, ainsi que la contamination des ressources en eau.

Figure 1 : Nuage de mots-clés dans les rapports de développements touristiques et immobiliers au
Ceara (1989-2010)
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Réalisation : Pereira A.Q., 2021

Source: EIA/RIMA, SEMACE, Ceara.
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Pour contréler ou compenser les effets de l'urbanisation du littoral, des
investissements publics ont été réalisés en matiére d’environnement (Pereira, 2014).
Comme le montre le tableau 1, des systémes d'approvisionnement en eau et de
traitement des eaux usées ont été construits dans les zones littorales et dans les
centres-villes'. Une délimitation des zones de protection de l'environnement a été
réalisée dans les zones littorales, avec des types d'unités de conservation moins
restrictive qui permettent une occupation humaine (APA, Area de Protecdo Ambiental).
Une autre action a concerné la construction des centres de promotion du tourisme de
nature, mais cela n'a pas eu d'effet durable, et parmi ces centres, beaucoup sont déja
inutilisables (Castro, Pereira, 2019).

Tableau 1 : Types d’actions environnementales financées par le PRODETUR | e I

Etat |Type d’intervention Lieu de I'intervention

Urbanisation et installation d’un centre de|Lagoa do Banana, Lagamar do Cauipe,
promotion du tourisme environnemental, | Lagamar do Siupé, Lagoa das Cobras,
Ceard | délimitation de Zones de Protection de [estuaire du Rio Curd, Lagoa da
I'Environnement (APA) et/ou délimitation | Canabrava, lagune d'Almecégas,

d'Aires de Préservation Permanente (APP) Mundat, Lagoa do Mato

Bahi Création d’APA, délimitation d'APP et/ou |Santo Antonio, Itacaré-S.Grande, Lagoa
ahia
création d’un parc Encantada, Pratigi, Marad, Conduru

Plages d'Iparana, Icaraf, Tabuba,
Cumbuco, Taiba, Paracuru, Paraipaba,
Ceara | Création d’un systéme d’alimentation en eau Lagoinha, Fleicheiras, Trairi, Mundadg,
Guajiru, Baleia, Pedrinhas, Barrento,

Itapipoca, Marinheiros, Macei6

Au siége de Caucaia, Taiba, Siupé,
Paracuru, Paraipaba, Lagoinha,
Cearé | Création d’un réseau d'assainissement Flecheiras, Mundad, Guajiru, Baleia,
Pedrinhas, Barrento, Itapipoca,

Marinheiros, Maceid

Ceard | Restauration du littoral Praia do Pecém

Cear4 | Fixation et conservation des dunes Lagoa do Mato

. . L Estrada do Coco-litoral norte, ville
Bahia | Doublement et/ou restauration de route d’accés , A
d'Imbassaf

) . . . Praia do Forte (Mata de S3o Jodo),
Bahia | Systéme d'alimentation en eau A ) )
Sauipe, Entre Rios, Imbassaf
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Urbanisation,  assainissement  pluvial ou
Bahi amélioration de l'infrastructure touristique | Imbassai, ville d'Itacimirim (a Camagari),

ahia
(acces, parking, piste cyclable) ; Réalisation d'une | Baixios (a Entre Rios)

promenade et revitalisation de places publiques

CPTA: Centre de promotion du tourisme environnemental; APP: Aire de Préservation Permanente; APA:
Area de Preservagao Ambiental.

Réalisation : Branddo PR.P et Pereira A.Q., 2021
Sources: BNB, Ministére brésilien du Tourisme (2020) et Etat de la Bahia (2015).

Il est indéniable que les politiques publiques d’aménagement touristique ont doté le
littoral de la région du Nordeste d’'infrastructures de transport et ont attiré des
capitaux privés pour organiser l'activité (Pereira, 2020 ; Dantas, 2019 ; Branddo, 2014).
Cependant, en raison de 1'ensemble des inégalités sociales, politiques et économiques,
différents types d'impacts et de conflits sont récurrents, au sein ou a la périphérie des
sites touristiques (Bourque, 2014). Parmi ceux-ci, les plus notoires sont liés a
'alimentation en eau potable et a ’épuration des eaux usées urbaines, en particulier
dans les communautés de résidents les plus pauvres.

Les conflits liés a I'accés a I'eau a Aquiraz (Ceard) et a
Mata de Sao Joao (Bahia)

L’examen des études d'impact environnemental de projets immobiliers touristiques sur
la cote montre qu’au chapitre des infrastructures prévues et/ou nécessaires au
fonctionnement des complexes touristiques, 15 rapports mentionnent directement la
nécessité de capter l'eau des aquiféres par des forages profonds, fait compréhensible,
étant donné les problémes de continuité de l'approvisionnement en eau sur de larges
portions de la cte du Ceard, en particulier a I'est de Fortaleza. Ces prélévements sur les
ressources locales en eau s’ajoutent a ceux des résidences secondaires et peuvent
hypothéquer I'avenir de I'alimentation en eau des populations locales. En outre, le
manque de systéme efficient d’assainissement des eaux usées crée un risque élevé de
contamination microbiologique des ressources.

Au sein du littoral nord de la Bahia et du littoral du Cear4, deux cas ont été sélectionnés
pour illustrer les conflits autour de I'accés a ’eau. Dans la Bahia, il s’agit de la commune
de Mata de S3o Jodo (46 583 habitants, estimation 2019 de I'IBGE) et dans le Cear4, celle
d’Aquiraz (80 271 habitants, estimation 2019 de I'IBGE). Les deux communes ont des
caractéristiques similaires : (i) elles sont situées dans des régions métropolitaines
polarisées par des capitales (cartes 1 et 2) ; (ii) elles sont desservies par un réseau dense
de routes littorales, et (iii) elles abritent de grands complexes touristiques et
bénéficient de politiques publiques fédérales spécifiques au Nordeste pour
I'aménagement d'espaces touristiques. Nous analysons ici les systémes d’alimentation
en eau potable, la pression qui s’exerce sur les ressources en eau locales et les risques
de conflits que le développement des complexes touristiques engendre.

Dans la municipalité de Mata de Sdo Jodo, deux complexes touristiques sont
particuliérement représentatifs : le complexe Costa do Saupe et I'Iberostar. Le premier,
appelé Complexo Hoteleiro Costa do Sauipe, a ouvert ses portes en 2000. Il appartient
au fond de pension de Banco do Brasil (PREVI) (carte 3 ; figures 2 et 3). 1l est situé a
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environ 74 km de Salvador. Il se compose de six hétels (1564 appartements), d'un
centre d'événements, d'une aire de jeu pour 3500 personnes, de zones sportives,
notamment de tennis, et d'un centre commercial. En 2017, Costa do Sauipe a été vendu
pour 140,5 millions de reais? au groupe d'entreprises brésilien Rio Quente (Holdings
Algar et FLC Participagbes e Investimentos S.A.). Le deuxiéme, Iberostar Bahia, situé a
82 km de Salvador, est 1'une des unités du groupe espagnol du méme nom, ouvert en
2006, composée de 1168 appartements, avec également des salons de beauté, SPA,
saunas, restaurants, piscines avec bars, théatre, sports nautiques, tennis et golf (Silva,
2017).

Carte 3 : Les complexes touristiques dans la commune de Mata de Sao Joao, Bahia
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Réalisation : Silva, N.J.P, 2021
Source : fond de carte municipal IBGE et relevés de terrain
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Figure 2 : Panneau publicitaire de vente de résidences a Mata de Sao Joao

PHOTO : BRANDAO P.R.P,, 2020

Figure 3 : Résidences secondaires a Praia do Forte, Mata de Sao Joao

PHOTO : BRANDAO P.R.P, 2020

Dans la commune d'Aquiraz, située dans la zone métropolitaine de Fortaleza, il existe
deux principales concentrations touristiques : Porto das Dunas et le complexe Aquiraz
Riviera (carte 4; figures 4 et 5). La premiére correspond a une station balnéaire
construite dans un lotissement des années 1980. En plus des maisons secondaires
unifamiliales, a partir des années 2000, des copropriétés de résidences secondaires et
plusieurs stations ont été construites. Parmi eux, les plus célébres sont Aquaville,
Golfville, Mandara et ceux liés au parc aquatique Beach Park (& 26 km de Fortaleza)
(Cunha, 2018). Le parc aquatique est reconnu comme l'attraction touristique la plus
importante de la plage, car il recoit environ 1 million de visiteurs par an (Tea, 2017). Le
second est le complexe situé sur la plage de Marambaia, ouvert en 2010, construit par le
partenariat du groupe Dias Branco Administra¢do (DIBRA) et Fundo Portugués de
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Investimentos. Aquiraz Riviera, a 46 km de Fortaleza, comprend un lotissement de 312

lots, un parcours de golf 18 trous, un club house, un country club, un beach club (Lima,
2015). De plus, 1'hdtel Dom Pedro Laguna (102 résidences individuelles, 64
appartements et des espaces verts sur une superficie de 15 000 m?) et quatre

copropriétés ont été construits en bord de mer (Pereira, Cunha, 2019).

Carte 4 : Les complexes touristiques dans la commune d'Aquiraz, Ceara

Organisé par: PEREIRA, A.Q. ]
Elaboré par: SILVA, N.J.P. / Fop7
Sotirce: Hemeroteca do Grupo UrbaBeadh- [ Municipalité d’Aquiraz

Lapur-UFC
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Datum: Sirgas 2000 Matll& titb
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Réalisation : Silva, N.J.P, 2021
Source : fond de carte municipal IBGE et relevés de terrain
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Figure 4 : hotel a Aquiraz Riviera
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Figure 5 : aire de loisir a Aquiraz Riviera
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Photo : Pereira A.Q., 2020
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Figure 6 : quartier populaire hors de la zone touristique

Photo : Pereira A.Q., 2020

Le réseau public d'approvisionnement en eau potable d'Aquiraz est peu développé.
Seulement 15,92 % des ménages ont acces au réseau dans le quartier de Tapera, ou se
situe le complexe touristique. La création du complexe touristique a étendu le réseau
d'approvisionnement de la zone métropolitaine de Fortaleza pour répondre aux besoins
des nouveaux utilisateurs. Dans la commune de Mata de Sdo Jodo (Bahia), sur la plage
de Praia do Forte, dans le quartier ou est situé le complexe touristique d'Agu da Torre,
la situation est différente : 69,62 % des habitants sont déja alimentés par le réseau
public, mais le reste de la population dépend uniquement d'un puit privé. La croissance
de la nouvelle demande en eau crée des conflits.

La littérature scientifique montre que les inégalités de consommation d'eau entre
touristes et résidents sont fortes. La consommation d'eau d'un touriste est deux a trois
fois supérieure a celle d'un résident local dans les pays développés (Garcia, Servera,
2003) et jusqu'a quinze fois supérieur a la consommation d'un résident permanent dans
les pays en développement (Gossling, 2001). En effet, dans ces derniers, les personnes
des classes populaires n'utilisent 1'eau que pour les besoins essentiels (boire, cuisiner,
laver, nettoyer la maison). Par ailleurs, le comportement d'une méme personne change
lorsqu'elle est en situation de tourisme : des études en Espagne ont montré que les
touristes utilisent plus d'eau en vacances qu'a la maison, car ils utilisent plus souvent
les piscines, les jardins et les bains (Deyd Tortella, Tirado, 2011). Les piscines
représentent entre 10 et 25 % de la consommation d'eau des hétels, tandis que
lirrigation des jardins représente de 5 a 50 % (Gdssling, 2001). La consommation
dépend du niveau de confort et de la densité du complexe touristique : dans les pays a
climat chaud, la consommation d'eau est de 150 a 300 litres par jour et par touriste dans
les zones de batiments verticaux, a forte densité touristique et donc avec moins de
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volume de piscine ou de jardin par personne, alors que dans les établissements les plus
luxueux a faible densité, la consommation d'eau par personne dépasse 500 litres et peut
atteindre 3 000 litres par jour et par personne (Gssling et al., 2012). La consommation
d’eau dépend de la gestion des hétels et de leur engagement pour une utilisation
rationnelle de l'eau et pour une responsabilité environnementale. Mais cet
autocontréle est limité lorsqu'il dépend uniquement de I’éthique du secteur privé et
lorsque la demande des consommateurs s’y oppose et menace ainsi les intéréts des
investisseurs (Gabarda-Mallorqui, Garcia, Ribas, 2017).

La réalisation de projets touristiques a Aquiraz et Mata de S3o Jodo révele une injustice
environnementale. Dans ces espaces peuplés de classes populaires, 39,5 % des résidents
d’Aquiraz avaient, lors du recensement IBGE de 2010, un revenu nominal du ménage
inférieur au salaire minimum et 71,6 % a deux salaires minimums, tandis qu’a Mata de
Sdo Jodo, les chiffres étaient respectivement de 41,1 % et 67,1 %. En 2017, un
recensement partiel de I'IBGE a montré que le salaire médian était de 1,9 salaires
minimaux a Aquiraz et de 2,1 a Mata de Sdo Jodo (pour donner un ordre de grandeur, le
salaire mensuel minimum au Brésil était de 1 045 reais en février 2020, soit environ 200
€ au cours de février 2020). Ainsi, ce sont des populations aux faibles revenus qui
résident dans ces quartiers soumis a la concurrence pour I'acces a I'eau. Sur ces deux
communes, de nombreux ménages ne sont pas approvisionnés en eau potable bien qu'il
s'agisse d'un service public essentiel pour la santé, tandis que de nouveaux
investissements publics sont réalisés pour les classes favorisées qui achétent ou louent
des appartements dans les complexes touristiques. L'eau potable, qui n'est pas
acheminée aux habitants, est fournie aux complexes touristiques pour les piscines,
spas, jardins, blanchisseries et cuisines de restaurants.

A Aquiraz, comme l'approvisionnement public n'est pas suffisant pour satisfaire la
demande des piscines et l'irrigation des jardins, ou qu’il est jugé trop coiiteux, les
hotels, les auberges et les restaurants tirent 1'eau de la nappe phréatique et, ainsi,
exploitent la méme ressource que les résidents actuels de la commune, ce qui peut
conduire a une surexploitation de la ressource souterraine. Dans cette zone, 73,73 % des
ménages sont alimentés par un puits privé (IBGE, 2010). La plaine cotiere est formée par
un champ de dunes et de paléodunes, considéré par un indice de vulnérabilité
environnementale élevé (Dantas, Costa, Zanella, 2016). La formation géologique
consiste en un aquifére poreux libre, avec un niveau de nappe statique compris entre
1,5 et 29 m de profondeur (Silva, Colares, 2000). Les précipitations sont la principale
recharge du systéme. A notre connaissance, il n'y a pas d'étude de bilan hydrologique
pour quantifier la recharge annuelle et donc le renouvellement annuel qui permettrait
de définir le potentiel maximal d'utilisation.

Lors d'entretiens que nous avons réalisés en 2019, le responsable des opérations du
Complexe Aquiraz Riviera a comparé les infrastructures sanitaires du complexe avec
d'autres espaces touristiques sans ces conditions. L'interrogé a souligné l'efficacité des
systémes de traitement des eaux usées, de distribution d'eau et la création d'une
réserve écologique privée pour la préservation des dunes fixes. Le gouvernement de
1'Etat du Cear4 s’est engagé a réaliser les infrastructures d'approvisionnement en eau
nécessaire a l'installation du complexe, tandis que la population environnante n’a pas
acces au réseau. L'utilisation de 1'eau pour l'irrigation du terrain de golf de 1'entreprise
est un sujet controversé. Le gestionnaire considére qu'il n'y a pas de probléme, 1'eau
utilisée revenant selon lui dans le cycle naturel par évaporation ou infiltration dans
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l'aquifére, ce qui révéle sa méconnaissance des impacts réels sur le bilan de la ressource
locale. L'entreprise préléve également de I'eau de la lagune de Catu (autorisation de
prélévement de 32,41 1/s, délivrée en 2018) et de puits. Cette situation engendre des
tensions sur une ressource limitée dans cette région semi-aride : ainsi, en 2014, apres
cing années de faibles précipitations annuelles, la lagune de Catu a atteint des niveaux
d'utilisation restreinte (O POVO, 2014). Cette problématique risque de s’aggraver dans
'avenir, avec le changement climatique et I'accroissement de l'occupation et de la
fréquentation du complexe touristique.

La situation a Mata de Sdo Jodo est différente, avec un meilleur accés au réseau public
dans la zone du complexe touristique Agu da Torre. Cependant, 30,35 % des ménages
n’étaient alimentés que par un puits privé en 2010, les rendant ainsi vulnérables a la
surexploitation potentielle de 1'aquifére cotier par le complexe touristique, en l'absence
d'une étude hydrologique qui prouve qu'il y aurait une disponibilité suffisante pour
tous. Les investisseurs ont les moyens financiers de capter l'eau par des pompes plus
grandes ou des puits plus profonds que les résidents, qui risquent d’étre obligés de
devoir se rationner, en utilisant moins d'eau. Le terme de "water grabbing" pourrait étre
appliqué dans ce cas. Ce terme a été introduit par Lavanchy (2017) dans une zone
touristique cotiére du Nicaragua ou le tourisme a généré une surexploitation des eaux
souterraines. Selon le droit, les ressources en eau sont une propriété commune, mais en
réalité, la consommation des uns réduit la quantité disponible pour les autres usagers.
La population locale pourrait perdre son accés a l'eau, ce qui créerait de nouvelles
inégalités.

A Aquiraz comme 2 Mata de So Jodo, la situation est trés mauvaise en ce qui concerne
le systéme d’assainissement. Actuellement, il n'y a pas de réseau d'égouts a Aquiraz.
Dans cette municipalité, 24,60 % des habitants rejettent 1'eau usée dans des fosses
septiques individuelles sans drainage adéquat, tandis que 73,61 % le font dans des
puisards rudimentaires (IBGE, 2010), qui sont des systémes qui ne purifient pas 1'eau,
mais qui liquéfient seulement les effluents. A Mata de Sdo Jodo, seuls 15,44 % des
ménages sont connectés au réseau d’égouts dans la zone du projet touristique Agu da
Torre, tandis que 18,04 % des résidents rejettent 1'eau usée dans des fosses septiques
individuelles et 66,04 % dans des puisards rudimentaires. Aprés la fosse, une
purification partielle a lieu a travers le sol, mais le reste des contaminants atteint les
eaux souterraines présentes a faible profondeur. Cette méme nappe souterraine est
exploitée pour alimenter les habitants via des puits privés dans 73,73 % des ménages de
la localité de Tapera (Aquiraz) et 15,11 % a A¢u da Torre (Mata de Sdo Jodo), avec une
contamination microbienne et des risques de pollution par d'autres contaminants
(métaux lourds, hydrocarbures, détergents ménagers, etc.). En 2000, les eaux analysées
dans les puits de la commune d'Aquiraz avaient montré une contamination fécale par
Escherichia coli - un micro-organisme qui indique une pollution de 1'eau due aux eaux
usées - dans 75 % des échantillons représentés (SILVA e COLARES, 2000). Si les
complexes touristiques ne sont pas connectés a un réseau d'égouts étanche et a une
station d'épuration en dehors de la zone d'alimentation de 1'aquifére, 1'augmentation
du flux de contaminants domestiques augmentera la pollution des eaux souterraines et
de la mer.

Les pouvoirs publics du Ceard ont démontré un engagement fort en faveur de la gestion

intégrée des ressources en eau, notamment de la part de la COGERH (Companhia de
Gestdo de Recursos Hidricos). Ce modéle a été salué comme un modeéle a suivre par les
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organisations fédérales de gestion de 1'eau, telles que I'ANA (Agence nationale de 1'eau)
et le DNOCS (Département national des travaux contre la sécheresse) (Lemos, Oliveira,
2004). La commune d'Aquiraz fait partie du bassin métropolitain de Fortaleza (1'un des
sept bassins de 1'Etat). Malgré cela, la situation locale montre que la politique du
gouvernement du Ceard et les outils de planification par bassin n'ont pas d’influence
réelle sur les problémes observés dans cette commune. Les conflits liés a I'eau résultent
de l'absence de politiques face au pouvoir économique du tourisme. Sans une
compréhension préalable de la dynamique des aquiféres et de la capacité
d'approvisionnement, le programme de promotion du tourisme, outil de croissance
économique, entrainera une augmentation de la consommation d'eau et des formes
concomitantes de pollution des ressources locales.

Discussion

Les processus d'urbanisation touristique mis en évidence sur les cotes de Bahia et du
Ceard correspondent a ceux qui se sont développés dans de nombreuses destinations
"soleil et plage" en Amérique latine, en adoptant l'expérience de la "baléarisation"
(Horrach, 2009 ; Bldzquez et al., 2011 ; Blazquez, Murray, Artigues, 2011) et le modéle de
Cancun (Hiernaux, 1999, 2007 ; Torres, 2002) comme paradigmes. L’urbanisation
intensive a été favorisée par les politiques publiques et a conduit a 'appropriation de
ces espaces par les acteurs du tourisme de masse, parmi lesquels les groupes hoteliers
et les promoteurs immobiliers de résidences secondaires tiennent une place centrale.
Le processus de la "baléarisation", mis en évidence sur 1'lle de Majorque, consiste en
une appropriation généralisée des franges cOtiéres par le tourisme a partir d'une
croissance exponentielle de 1'urbanisation touristique (Knafou, Segui, 1991).
L'urbanisation massive du littoral tend a produire divers conflits socio-
environnementaux, comme l'illustrent Karim et al. (2008) dans une analyse des conflits
liés a l'utilisation de 1'eau a Sa Pobla, sur l'ile de Majorque, et Blazquez et al. (2011), lors
de l'analyse des cas de chasse a la baleine dans les zones cétiéres des Caraibes et
d'Amérique centrale. Dans les deux cas, la pression pour mettre en place de grands
équipements hoteliers et de loisirs se traduit par un accés inégal aux ressources
naturelles, ce qui entraine des conflits entre résidents locaux et agents touristiques
hégémoniques.

La force du secteur du tourisme, avec sa puissance et son contrdle du systéme politique,
implique que la population locale ne soit pas bénéficiaire de l'allocation des ressources
rares, bien que 1'eau soit un besoin humain fondamental (Page, Essex, Causevic, 2014).
S'il n'y a pas de réglementation gouvernementale pour mesurer le bilan entre les
demandes en eau et la recharge de l'aquifére, rien ne peut empécher les acteurs du
tourisme de capter I'eau pour répondre a leurs besoins. En cas de carence de régulation
publique, seul le différentiel de puissance s'exerce, avec un effet d’exclusion du plus
faible dans I'accés a I'eau.

La perpétuation de ces inégalités sociales illustre le pouvoir des intéréts des
investisseurs privés et des élites politiques qui cherchent a promouvoir le
développement économique par le tourisme. La relation entre gestion de l'eau et
consommation touristique devient ainsi un enjeu politique et environnemental. L'écart
entre la politique de 1'eau de 1'Etat et sa mise en ceuvre locale favorise 1'accaparement
de l'eau par ceux qui ont le pouvoir, les populations pauvres étant marginalisées par
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manque d'accés ou de contréle politique. Comme Cole 1'a montré (2012), les
communautés locales sont généralement les premiéres a ressentir l'impact de la
consommation excessive d'eau par les acteurs touristiques, lorsque la consommation
liée au tourisme dépasse le renouvellement des ressources en eau locales. Ainsi, que se
passera-t-il a Aquiraz et Mata de S3o Jodo, si les puits des résidents actuels s'assechent
ou sont contaminés ?

Dans les cas étudiés, les intéréts des groupes politiques locaux s’inscrivant dans une
"modernisation économique" du territoire s’accordent avec les logiques des grandes
entreprises touristiques et entrent en opposition avec les intéréts des populations
locales qui se trouvent évincées, compte tenu de I'ouverture rare ou inexistante des
processus décisionnels a la participation populaire (Sunlu, 2003). La concurrence pour
les ressources naturelles (Le Ster, 2011) et 'utilisation de la terre et de l'eau sur la
plaine cétiére sont renforcées par le cadre d'inégalité préexistant (Bouquet, 2011).
Comme cela a été observé sur les deux aires d’étude, le manque de documents
juridiques prouvant la propriété fonciere est utilisé par les promoteurs immobiliers et
touristiques pour expulser les populations de pécheurs qui, quant a elles, revendiquent
leur droit d'usage ancestral du littoral (Brandio, 2014).

Le tourisme crée une certaine forme de développement, avec de I’emploi, de nouvelles
infrastructures et équipements, mais il augmente aussi les inégalités et exclue les
moins favorisés.

Conclusion

Les deux études de cas représentent un processus qui affecte plusieurs littoraux
d'Amérique latine. Occupés auparavant principalement par des populations
défavorisées, ces lieux dotés d’espaces naturels attractifs pour le tourisme balnéaire et
a proximité de grandes métropoles et d’aéroports internationaux ont attiré des
investisseurs fortement capitalisés pour construire des complexes touristiques. La
population locale est partiellement ou totalement expulsée de la bande cotiére. Les
pécheurs qui vivaient sur la plage voient leurs anciens lieux de vie et de travail occupés
par des batiments et des installations de loisirs, et perdent souvent l'accés a la mer. Le
prix du terrain devient prohibitif et pousse les habitants a l'intérieur. Mais au-dela de
ce conflit foncier pour le contrdle de I'espace, se cache souvent un conflit d'accés aux
ressources en eau que les activités touristiques provoquent a cause des piscines,
jardins, spas, fontaines, restaurants et usages domestiques des touristes. Les complexes
touristiques ont acces au réseau public d'eau, lorsque d’autres résidents en sont privés.
Les premiers ont des moyens d'investir dans 1'exploitation de ressources en eau locales
beaucoup plus importants que les habitants. Une concurrence inégale se développe
pour l'utilisation des eaux souterraines, avec un risque de surexploitation qui peut
nuire aux habitants pour leurs besoins essentiels. De plus, les rejets d'eaux usées ne
sont pas forcément complétement épurés, ce qui induit des risques de contamination
bactérienne et virale pour tous les utilisateurs des ressources souterraines et, en
particulier, les plus précaires qui pompent l'eau a faible profondeur.

Ainsi, méme si le développement touristique du littoral se manifeste globalement par
une augmentation des revenus des communes, la création de richesse ne profite pas a
tous, voire se traduit par une dégradation de la qualité de vie des habitants, exclus de la
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zone cotiére, qui ne bénéficient pas de l'approvisionnement en eau public et voient
pour certains l'accés aux ressources en eau locales menacées en quantité et en qualité.
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NOTES

1. Dans le cas de Bahia, PRODETUR/BA (Bahia Tourism Development Program) a été créé avant
son équivalent fédéral, ce qui a permis, de la part de cette unité fédérative, la capture directe des
ressources des organisations financiéres internationales et l'exécution conséquente d'actions
hors du champ d'application des programmes fédéraux. Ainsi, dans le cadre de PRODETUR/BA,
des travaux de qualification urbaine ont été réalisés sur les sites du village de Praia do Forte, le
zonage de I'APA Litoral Norte et la mise en place de 1'APA du Plateau Continental du Littoral Nord
et Joanes-Ipitanga.

2. reais est le mot brésilien (au pluriel) pour la monnaie brésilienne (le réal)

RESUMES

Au Nordeste du Brésil, le tourisme balnéaire se développe particuliérement a proximité des
métropoles. Ce tourisme a été initié par des politiques publiques et implique des acteurs privés
dans la création de complexes hételiers fortement capitalisés. Cet article explore les registres sur
lesquels les politiques sont justifiées dans les discours des acteurs, il analyse les types de conflits
générés par le contrdle de I'espace notamment au sujet du partage de la ressource en eau entre
les complexes hoteliers et les populations locales. L’étude concerne deux territoires
préalablement occupés par des classes populaires, a la périphérie de grandes métropoles. Les
discours des acteurs du tourisme promeuvent la modernisation et le développement économique
censés accompagner les complexes touristiques qui en réalité générent une exclusion de I'espace
littoral des populations locales. Les habitants du littoral, mal desservis par les réseaux
d’adduction d’eau potable, voient leur puit individuel menacé par I'exploitation de I'aquifére
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opérée par les complexes touristiques, sans que les pouvoirs publics régulent réellement 'usage
de l'eau.

In the Northeast of Brazil, seaside tourism is developing, particularly near metropolitan areas.
This tourism was initiated by public policies and involves private actors for the creation of
strongly capitalized hotel resorts. This article explores the arguments on which policies are
justified in the stakeholders’ narrative, it analyzes the types of conflicts generated by the control
of space, particularly concerning the sharing of water resources between hotel resorts and local
populations. The study concerns two territories previously occupied by the working class, on the
outskirts of large metropolises. The narratives of tourism stakeholders promote modernization
and economic development, supposed to accompany tourist resorts, when in reality, it generates
exclusion of local populations from the coastal area. The inhabitants of the coast, poorly served
by the drinking water supply networks, see their individual well threatened by the aquifer

exploitation of hotel resorts, without the public authorities actually regulating the use of water.

Al noreste de Brasil, el turismo balneario se desarrolla particularmente préximo a las metrépolis.
Este turismo fue incentivado por politicas publicas e implican actores privados en la construccién
de resorts fuertemente capitalizados. Este articulo explora los registros en los cuales las politicas
son justificadas en el discurso de los actores, analiza los tipos de conflictos generados por el
control del espacio, principalmente los concernientes al uso de los recursos hidricos entre los
resorts y la poblacién local. El estudio observa dos territorios anteriormente ocupados por clases
populares, en la periferia de las grandes metrépolis. Los discursos de los actores del turismo
promueven la modernizacién y el desarrollo econdmico que traerian estos complejos turisticos,
que en realidad generan una exclusién del espacio litoral de las poblaciones locales. Los
habitantes del litoral, mal abastecidos por la red de canalizacién de agua potable, observan que
sus pozos individuales son amenazados por la explotacién del acuifero que es operado por los

complejos turisticos, sin que el sector publico regule realmente el uso del recurso hidrico.

No Nordeste do Brasil, o turismo a beira-mar esté se desenvolvendo, especialmente, préximo as
dreas metropolitanas. Esse turismo foi iniciado por politicas publicas e envolve atores privados
na criagéo de complexos hoteleiros altamente capitalizados. Este artigo explora os registros sobre
os quais as politicas se justificam nas falas dos atores, analisa também os tipos de conflitos
gerados pelo controle do espago, em particular no que se refere ao compartilhamento dos
recursos hidricos entre complexos hoteleiros e as populagdes locais. O estudo trata de dois
territérios antes ocupados por classes populares, na periferia de grandes metrépoles. Os
discursos dos atores do turismo promovem a modernizagio e o desenvolvimento econdémico que
pretendem acompanhar os complexos turisticos, contudo, na realidade geram a exclusdo da zona
costeira das populagdes locais. Os habitantes do litoral, mal servidos por redes de abastecimento
de 4gua potdvel, véem os seus pogos individuais ameagados pela exploracio do aquifero operado
por complexos turisticos, sem que o poder puiblico realmente regule o uso da dgua.
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