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Acteurs pluriels de la
societe civile

Vincent Pradier — Coordination SUD
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10 mars

14h - 17h

23 mars
11h30 - 13h30 13 avril

(Cours magistral <
« Acteurs et 9h30 - 12h30

Organisations non
gouvernementales
(ONG) : origine,
définitions et
modeles
organisationnels

institutions »)

Les ONG face aux Gérer 'impératif
critiques : Panorama des ONG climatique et
hypertrophie francaises et modeles environnemental et
administrative, VSS,  socio-économiques conclusion

colonialité, etc.

Planning

previsionnel
(Vincent Pradier)




Modalites d’évaluation

J
[
(X
ol e

En groupe !

5 séances au total,
soit 5 groupes de 3
personnes a
constituer pour la fin
de cette séance

{&

Préparation des
séances

Sur la base de
documents
ressources partageés
en amont, chaque
groupe présente en
10-15 minutes sa
compréhension de la
séance a venir

X X IS

Et nous sommes
notés comment ?

A la fois sur la fond de
la présentation :
appropriation des
documents,
problématisation, etc.
Et sur la forme : soyez
imaginatifs !



R

Rappels

Des premieres séances

¢
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Deéfinition d’'une ONG ?

Selon ’'ONU

« Groupe de citoyens bénévoles a but non lucratif, qui est
organisé au niveau local, national ou international pour
aborder des questions en faveur du bien public. »

Selon la Banque Mondiale

« Organisations privées qui poursuivent des activités
visant a soulager la souffrance, a promouvoir les intéréts

des pauvres, a protéger l'environnement, ou a
entreprendre le développement communautaire. »



Le rapport aux puissances % % I
publiques comme privées,
tant au niveau national

quiinternational . .
La référence a des valeurs

impliquant engagement
librement consenti dans un
cadre démocratique

La forme juridique
particuliere « d'association »,
ou « d'organisme sans but

lucratif »
L 2 notion Le caractere transnational de
d'organisation de - son activite
citoyens Definition

d’une ONG,
selon Ryfman



Un secteur plus professionnalise

2008

2008

2006

2005

2004

2008

ooz

2001

2000

1858

1938

1857

1856

13355

1824

1858

1332

1888

1348

Nombre d’ONG dotées du statut consultatif
auprés du Conseil économique et social des
Nations Unies (statista.com)

Mise a jour : en 2018, 5 161
organisations non gouvernementales
étaient répertoriées.



Un role croissant de la sociéte civile
Recul de PEtat XX I

Depuis les années 1970, le libéralisme est une idéologie
dominante qui minimise le réle de I'Etat (santé, éducation,
services sociaux, soins, etc.)

Une demande croissante de
prestation de services
Dans tous les domaines de la politique
publique, de la politique étrangére et de
la politique internationale

Une sophistication des contextes
Conflits multi-acteurs, multiplication des
catastrophes naturelles, etc. qui
complexifient la gestion des ONG



XX

Le cas du seisme de 2010 en Haiti : 6 milliards
USD d’APD

G tof Red cross
overnment o 59,

Haiti L %

1% In-kind
T 6%

Donor's own
civil/military

entities

36%
UN Agencies
and INGOs

26%

INGOs
contractors and
other non-state

actors

26%
® © 6 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ © ¢ 6 o o oo o
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Le cas du scandale sexuel d’Oxfam en
2018

Haiti Investigation Final Report - Confidential

Only €110 subscribers €160

iy o w7 ;
Investigation

Top Oxfam staff paid gownintay  Repol FRNS-
Haiti survivors for sex wietic ~ —
° ('harll’y covered up scandal in carthquake zone ® Girls at ‘Caligula orgy’ may have been under-age H“M;: e r

DAILY NEWSPAPER OF THE YEAR

o
time in 5 breakthrough for fertity

Sentsts at the Universy of Edin
urgh, announced that they had re-

T and deveoped them i a abora
100 tothe pt wherethey were ready
i

of Betaink_bigsest charities
Comered up the wie of prskiutes by
Senbor s worker n cafthquske torn

A Tmes investgation has foond that
O, which receives £300 millon

This is Oxfam's final intemnal investigation report from 2011 into allegations of sexual
misconduct and other unacceptable behaviour during Oxfam's humanitarian response to the

Haiti earthquake of 2010,

WE ARE SO SORRY

To Oxfam supporters, friends and volunteers, we are 50 sorry for the appalling behaviour that
happened in our name. More than anything, we arg sorry to the people of Haiti and other pt
the conduct of Oxfam staff has been reprehensible.

The sexual misconduct of former Oxfam employees in Haiti during 2011 and in Chad during 2006
should never have happened. We should have been more explicit in our reporting of thase incidents

We are listening.

As an organisation that supports w
We know that you put your trustiin u:
trust. We want you to know that we are w

omen’s rights, these events are particulary haid to beer,
s and that these devastating reports will have damaged that
uiking hard to rebuild it.

i inco 2011, like establishi y
swaishgaly:rmgetg;ﬁslltv:asr? ‘t been erlough. So now we're working closely with the government sndmﬁ
Charity Commission, and wi s



Liens présumes entre ONG,
corruption et terrorisme

Department of Justice

U.S. Attorney’s Office

District of Columbia

FOR IMMEDIATE RELEASE Friday, March 19, 2021

The International Rescue Committee (“IRC”) Agrees to Pay $6.9
Million To Settle Allegations That It Performed Procurement
Fraud by Engaging in Collusive Behavior and Misconduct on

Programs Funded by the United States Agency for International

Development

‘WASHINGTON - The Justice Department announced today that the International Rescue
Committee (“IRC”) has agreed to pay $6.9 million to settle allegations under the False Claims Act related
to United States Agency for International Development (“USAID”)-funded programming for beneficiaries
affected by the conflict in Syria. The settlement announced on March 16, 2021, is part of a civil resolution
involving the U.S. Attorney’s Office for the District of Columbia, USAID, and the USAID Office of
Inspector General (OIG).

Israel’s Designation of Six Terrorism-Linked NGOs Was in
Full Accordance with International Law

Defense for Children
ADDAMEER ﬁ imemationa
.

'! ool Jasl glal atail

UAWE Union of Agcultunl Work Commites

AL-HAQ

The terrorism-linked NGOs (YNET, courtes)) '

On October 22, 2021, Israel's Defense Minister Benny Gantz designated six Palestinian

Resolution 2462 (2019)

Adopted by the Security Council at its 8496th meeting, on
28 March 2019

The Security Council,

Recalling its resolutions 1267 (1999), 1373 (2001), 1452 (2002), 1526 (2004),
1617 (2005), 1624 (2005), 2129 (2013), 2133 (2014), 2170 (2014), 2178 (2014), 2195
(2014), 2199 (2015), 2249 (2015), 2253 (2015), 2322 (2016), 2331 (2016), 2341
(2017), 2347 (2017), 2354 (2017), 2368 (2017), 2370 (2017), 2388 (2017), 2395
(2017), 2396 (2017) and its relevant presidential statements,

Reaffirming that terrorism 1n all forms and mamifestations constitutes one of the
most serious threats to international peace and security and that any acts of terrorism
are criminal and unjustifiable regardless of their motivations, whenever, wherever and
by whomsoever committed,

23. Recognizes the vital role played by non-profit organizations in national
economies and social systems, calls on Member States to periodically conduct a risk
assessment of its non-profit sector or update existing ones to determine the
organizations vulnerable to terrorist financing and to inform the implementation of a
risk based approach, encourages Member States to work cooperatively with the
non-profit sector in order to prevent abuse of such organizations including front
organizations by and for terrorists, while recalling that States must respect human
rights and fundamental freedoms and recails the relevant recommendations and
existing guidance documents of the FATF in that regard, in particular its
recommendation 8;

24, Urges States, when designing and applying measures to counter the
financing of terrorism, to take into account the potential effect of those measures on
exclusively humanitarian activities, including medical activities, that are carried out
by impartial humanitarian actors in a manner consistent with international
humamtarian law;

NGOs as terror orgarLzat!uns thvat are Iinkgi to theﬁquIar Frvont for th;Liberatig of J ’ ’ ' ' ‘ ‘ ‘ ‘



Quatre critiques principales (parmi tant d’autres...)
X X I

Une concurrence féroce Désillusion, déromantisation
entre ONG des ONG
En termes de financement et de Quelles sont leurs performances et
communication leur impact ?

« Ramener P’Etat » « Le sud n’existe pas »

Ou lorsque les ONG remplacent les Un secteur professionnalisé
Etats et les gouvernements dominé par les organisations du
Nord et de I'Ouest



lshypertrophie adminiStl‘atiVG X X D

Transparence Prévenir et protéger

Des bases de données en lignes L . .
En particulier les situations de

leg, Belgium NGOs), production de violence sexiste et sexuelle, et

B RReris @ evaét;éa?on, cleeiiiizs d’exploitation et d’'abus sexuels

[ § |
=

©

Changement organisationnel Les mesures « COTER »

A travers des labels (e.g., modele Qui imposent le « criblage » des
EFQM) et des normes collectives usager-e-s et des partenaires des
pour le secteur (e.g., CHS Alliance) ONG



Les approches post / decoloniales X X —

\ I.,e fait calamal,et_ £ La pluralité des rationalités
" TPhistoire de « I'Orient » , ,
, , - Qui s'appréhende par
Qui produit des politiques I'hybridité des pratiques
porteuses de colonialité
) @
& Loccidentalo- 0 Laplace des subalternes
centrisme de la gBStIOH Qui interrogent la place des
Qui faconne des modéles différents locuteurs du récit

voyageurs inapplicables



Les ONG occidentales a un tournant % % I

Dans leurs modeles
économiques

Et face a de nouvelles
tendances et organisations

Dans I'architecture de
laide
Quelle place pour une ONG

occidentale dans un monde
qui se « désoccidentalise ? »

@ Face a I’enjeu technologique

Porteur tout a la fois
d'innovations et de risques

ﬁ Face au defi climatique

Encore mal appréhendés par les
ONG occidentales



R

Concilier imperatif
humanitaire et
transition ecologique

De quoi parle-ton ?

¢
¢

Vincent Pradier — Coordination SUD




Transitions : kesaco ? X X IE—

@ - ’ -

1': Un mouvement = Une logique d"action

a , . . N o 2 '
Le passage d'une situation a Des stratégies d’acteurs
une autre au sein d'un dans des espaces et des
processus sociétal territoires situés

(zs) Un dimension ‘:4 Une utopie concréte ?

systemlque L'idée que l'impossible peut

Qui articule les différentes devenir possible
dimensions climatiques et
environnementales



Transition et gestion X X I

|:D’_' Management strategique ﬁ: Supply-chain
Ecocentric-based view ou Gestion soutenable de Ia
stratégie de la durabilité performance

® -

= Management de la RSE = Accountabilty

V4 ad
Perspective intégreée, Rendre compte des
économie circulaire engagements sociaux et

environnementaux



Les entreprises, premiers
acteurs de la transition ?

=20
Compter le
carbone

« Compter pour
savoir, savoir pour
agir, agir pour
reduire » : une affaire
d’évaluation, non de
mesure

by

L’écart entre
discours et
pratiques

Entre discours
ambitieux, stratégies
de lobbying, et
dépendance aux
activités carbonées

X X IS

43

Une reéalite
complexe

Une frontiere entre
lucrativité et non
lucrativité qui tend
aujourd’hui a
disparaitre



Les ONG, des entreprises de la
transition socio-ecologique ?

@
L'impératif
écologique

Une question
ancienne et centrale
pour les acteurs du
développement, dont
les ONG

Un enjeu de
gouvernance

De par la
démultiplication des
territoires
d'intervention, des
leurs d'alliances et de
leur redevabilité

X X IS

R

L'impact
certain de la
crise

A la fois sur leurs
stratégies, leurs
organisations, leurs
faiblesses mais aussi
sur les nouvelles
opportunités



XX

“L'urgence climatique et environnementale est
une urgence planétaire |...]

Les actions des organisations de solidarité, aussi
cruciales soient-elles, peuvent générer des
Impacts environnementaux et climatiques. La
prise en compte de ces enjeux est donc pour le
secteur [...] une question de cohérence globale.”

— Declaration d’engagement
des organisations humanitaires sur le climat

beme Conférence nationale humanitaire - Décembre 2020

2 R



Trois enseignements du 6°"¢ rapport > > I

du GIEC

%R

Vulnérabhilites
variables

« D'une région a
I'autre, sous l'effet de
schémas de
développement
socio-économique, et
permanents
d'inégalités »

X
Réponses
inadapteées

« QUi peuvent créer
des verrouillages de la
vulnérabilité et des
risques qui
exacerbent les
inégalités existantes »

\/
Developpement
resilient
« Rendu possible par
(des organisations)
qui donnent la priorité
a la réduction des
risques, a l'équité et a
la justice »



Les ONG : organisations du “dernier * *
kilometre”

B g %

Gestion Territoires Organisations non
intercuturelle durablement lucratives
De par leur histoire et degrades Objets d'analyse
leur mandat, qui Confrontées a un intéressants, a mMéme
permet de accroissement des d'apporter des
co,ntgxtuallser qes vulnérabilités qui réponses, par leurs
théories de gestion complexifient et spécificités dans

normalisent leurs I'approche
intervention gestionnaire.



Une opérationnalisation gestionnaire =~ X X FE——"
complexe

Sortir de I'injonction e £ s
:i: 3 1 com tablilisation Delimiter le perimetre
P , _ d’action
Comment évaluer lI'impact D’ou part-on, pour aller ou, avec
mieux et difféeremment ? qui, en combien de temps ?
i Appréhender la A\ Adaptation vs atténuation
dimension systémique De par la complexité des

Production, consommation, actions de resilience

transport, biodiversité, etc.



Problematique et questions de
recherche

Comment les ONG concilient impératif humanitaire et transition écologique dans des

contextes a la fois fortement multiculturels et durablement dégradés ?

uelles modalités . Comment, en
q . Comment gerent-elles t
organisationnelles les accompagnant les

ONG construisent- | evolgtlon_de leurs réseaux d’acteurs,
elles pour répondre errains sur les territoires,

: d’intervention
aux multiples , ; renforcent-elles
P engendrée par la

injonctions a réduire . leurs capacites de
J : transformation des : P :
leur empreinte . réponses aux crises
crises ? o

environnementale ?



La perspective des discordances % X I

Les normes pratiques

Qui s'écartent des
normes explicites
(normes officielles et

les modeles
voyageurs —_— ﬂ

Mis en récit, mis en
INngénierie, mis en

réseau normes sociales)
yr @
ad
L’epreuve des TR Les modes de
contextes = gouvernance
En particulier les Pensés comme des
contextes dispositifs institutionnels

spécifigue de délivrance

de biens communs
® 6 © ¢ ¢ ¢ © ¢ © © © ¢ o ¢ oo o
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L ecologie decoloniale X X I

ole —yr , ) , )
\" Des litteratures du @ Une écologie décoloniale
-« systeme terre »... o
) Qui fait de la fracture
TAR et Gaia de Latour et coloniale 'enjeu central de
Callon, le care de Tronto, la crise écologique
- etc. ) o ] ) -
¢:» Peu articulees a ,Q Apprehender la figure d’Ayiti
o= g = -
I histoire coloniale Qui illustre la double fracture
En résulte Iimpression d'un coloniale et environnementale
« Anthropocéne blanc » de la modernité



Protocole methodologique a date

Type d’acteur Acteurs ciblés Outils de récolte de données _

ONG
humanitaires
francaises

ONG de
développement
francaises

Acteurs d'appui
institutionnels

Solidarités international : créée en

1980, 127 millions d'euros, 2 500
salariés
Alima : créée en 2009, 73 millions

d'euros, 2 640 salariés

Médecin du monde : créée en 1980,
150 millions d'euros, 3 600 salariés

GRET : créée en 1976, 31 millions
d'euros, 670 salariés

CCFD - TS : créée en 1965, 37 millions
d’euros, 130 salariés

SCCF créée en 1946, 21 millions
d'euros, 121 salariés

ONG : Groupe URD, CHORD, CAA, RLH

Institutions : CDCS/ MEAE, CICR

13 entretiens pour 617 minutes

Analyse documentaire (documents
stratégiques, outils de gestion, documents
bailleurs)

Séjour de terrain au Burkina Faso et au
Sénégal entre avril et mai

20 entretiens pour 1057 minutes

Analyse documentaire (documents
stratégiques, outils de gestion, documents
bailleurs)

Séjour de terrain au Burkina Faso et au
Sénégal entre avril et mai

8 entretiens pour 491 minutes

Analyse documentaire (chartes
d’engagement, documents d'orientation)



Terrains apprehendes
X X I

Filiales et ONG
' ' partenaires des
ONG Ay __ pays
occidentales : ;\ attrlbutalre,s_de
Y I'aide
France, Canada,
Etats-Unis Burkina Faso,

Sénégal, Bolivie,
Colombie



R

Analyse de plusieurs stratéegies

Concretement ca donne quoi ?

¢
¢




Consignes

J
[
(X
ol e

En groupe !

3 stratégies a analyse
(Acted, Alima et
GRET), donc une
répartition en 3
groupesde 4a 5

personnes

{&

Lecture
approfondie

Des documents, de
leur logique, des
actions envisagées et
de leurs limites

XK

ag
A restituer

3 questions:

- Principales
activités prévues ?
Etonnement ?
Critiques / limites ?



R

Vers un GRET bas-carhone et

résilient : ol en sommes-nous ?
Retours en toute subjectiviteé

Vincent Pradier — IAE Paris 1/ Coordination SUD

¢
¢




Rappel : stratégie transition écologique: x

LEVIER 2 LEVIER

Accomli‘}‘.!“‘!r COMPLEMENTAIRE
la transition OPTIONNEL

écologique, a

travers nos projets Compenser Nos

emissions

et partenariats

LEVIER TRANSVERSAL

Faciliter, suivre, évaluer, mobiliser des financements,
communiquer et capitaliser




3 enseignements introductifs

Une ambition
partagée

L'enjeu climatique et
environnemental est
un enjeu Mmajeur pour
les activités de
solidarité
internationale

\ 4

Merci I'équipe !

Une équipe dédiée au
sein du GRET, dont |la
qualité de travail et
reconnue et saluée
par tout le monde

X X IS

KA

Mais certaines
frictions

Ou interrogations qui
persistent dans la
mise en ceuvre de la
stratégie, dans les
deux axes principaux



“Elephant in the room” : I’avion

GT dedie
Qui explore le sujet, et doit

rendre ses conclusions sous
peu

Modele du GRET ?

A moyen et long-terme, et
quelle trajectoire ?

Des incohérences de gestion

Escales, déplacements en
France, etc.

Eprouver des regles

Besoins d’'acter des
pratiques, de les mettre en
place et de les évaluer



Incoheérences de gestion (2)

-
Y
g

Comment les
traiter ?

Certaines pratiques
de gestion peuvent
paraitre incohérentes
au regard de
I'ambition posée (et

moins de la stratégie).

O

Pratiques illogiques

Par exemple,
certaines
contradictions sur les
moyens de transport
(autre que l'avion), la
(sur)utilisation de la
climatisation, etc.

X X IS

o
O°7

Impacts négatifs

De certains projets
mis en place par le
GRET, peu
compatibles avec la
stratégie et les
objectifs.



Sur le levier 1 plus particulierement >

Responsabilités Fiahilite /accessibilite

difféerenciées des données

Enjeu qui mérite Des données qui sont au

d'étre encore coeur des outils

approfondi

Penser des Et la qualite du
travail ?

adaptations ?
Par pays, par ETIG,
par taille des
structures, etc.

Risques psychosociaux

et « sens » de ce qui est
fait

® © 6 6 6 ¢ ©¢ ¢ 0 0 © 6 ¢ ¢ © o
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Sur le levier 2 plus particulierement > *

Qualité vs

Renforcer
I'expertise (locale) . @ bureaucratisation ?
Sur I'articulation Comment ne pas

tomber dans le risque de

entre les différents
(sur)normalisation ?

enjeux

Prouver pour

Challenger les

projets legitimer
Deés leur conception Notamment aupres des
pour mieux les premier-ere-s
accompagner concerné-e-s



Echanges

Survoler la ligne
de créte

Tous les vols pris
aujourd’hui sont-ils
essentiels ?

Prendre la
température

Tous les projets du
GRET renforcent-ils
I'adaptation au
changement
climatique des
bénéficiaires finaux ?

X X IS

Financer les
transitions

Les moyens dédiés
a la stratégie climat
du GRET sont-ils
suffisants et
adaptés ?



En synthese

Un besoin globalement partagé de rendre compte de la mise en place de la stratégie et des

impacts de maniére réguliere

' ' uel sera le
ottt quant a Peat-on par exempl psionnement
(dés)articulations de dé }IralmenAt 56 | GRET a 10 ans, 30

cette stratégie avec cvelopper, etre plus ans, en tant

: rentable et en méme : ..
. u’organisation de
les autres chantiers temps étre plus sobre quorg

transversaux du GRET ) solidarité ? Vers un
mises en place. ' GRET décentralisé ?



Ouverture

Quelle matérialiteé
des hesoins ?

Qui les formule ?

Développement vs
sobriéte
Et quel role et

structuration pour les
ONG occidentales ?

X X IS

L’enjeu de I’acces a
I’énergie

Un commun levier de
résilience ?

Et apres 2030 ?

Ce grand inconnu par le
manque de savoirs
existants




R

Concilier imperatif
humanitaire et
transition ecologique

Quelqgues réflexions générales

¢
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Résultats (tres) provisoires (1) XX —

Quel perm!e_tr'e?de B Le risque de (sur)
responsabilite =7 normalisation des projets
Qui « doit » étre sobre ? Qui dépolitise les approches et

les stratégies

E (In)cohérence(s) de la ﬁ-.:' Un découplage siege / terrain
chaine de gestion ?
Des bailleurs aux Avec en creux I'enjeu de fiabilité
attributaires de l'aide et d'accessibilité des données



Resultats (tres) provisoires (2)

£9 Des normes

pratiques

Qui apportent de la
flexibilité dans la contrainte

Des “logiques projet”
qui évoluent”

Et qui placent au cceur la
soutenabilité

Qe

X}

Une coopération accrue
entre ONG

Au-dela du clivage humanitaire
/ développement

L'importance du territoire
comme levier d’action

QUu'il soit prescrit ou construit



Discussion

La colonialite de
certaines pratiques

Et leur manque de
pluriversalité

&

'\

Quelle matérialiteé
des hesoins ?

Supposeés ou réels des
subalternes ciblés

X X IS

L’enjeu de 'acces aux

financements

Par les acteurs nationaux

et locaux

La transformation
du role des ONG

AU modéle révélateur de

la double fracture




Quelques contributions a ce stade

0,

Eclairer la gestion
des ONG

Confrontée au risque
d'un déploiement de
pratiques empreintes
de colonialité, et peu
adaptée a la
matérialité des
besoins des
subalternes

@

Les approches
décoloniales

Pour comprendre la
maniere dont le
discours dominant
impacte
concretement les
pratiques de gestion

X X IS

b{\?

\

lllustrer la double
fracture

En articulant, par
I'objet ONG,
approches

décoloniales et
transition écologique




Pour ne pas conclure (1)

&

La « fabrique du
développement » a
I'épreuve

Qui peut étre saisie
comme un champ de
prescriptions et de
normes dans une arene
transactionnelle

[~

Ambitions croissantes
au regard de ressources
limitées ?

Les ambitions en matiere

d'aide au développement

ne cessent de croitre mais
les relations entre les

divers acteurs se
durcissent lorsque les
ressources financieres
manqguent

X X IS

@

Contraintes et opportunités
du développement durahle

Une aspiration imparable,
mais une injonction a la
prospection de
meéthodologies toujours
plus fines et désormais
co-construites avec les
parties prenantes



Pour ne pas conclure (2)

IEo
Maitrise des procédures
et controle des savoirs

Qui deviennent des
avantages concurrentiels
et des marqueurs
distinctifs pour les acteurs
de l'aide

Distorsions non résolues :

échelles et contextes

Acteurs locaux vs ONG
internationales,
développement vs
humanitaire,
judiciarisation vs
neutralité humanitaire

Un paradoxe durable ?

Plus fondamentalement,
les acteurs de |'aide sont
confrontés a des choix
contraints, entre des
orientations stratégiques,
soit technocratiques et
guantitatives, soit
concertées et qualitatives
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