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Resumen

Este trabajo centra su mirada en la denominada cuenca del Salado. Sobre
este espacio, academia; instituciones publicas de tecnologia, produccion e
infraestructura; productores; habitantes; y organizaciones ambientalistas,
construyen ideas y producen mapas. Nos proponemos dar a conocer diferentes
formas de definir la cuenca del Salado como territorio, y entender como proceden
y qué implican estas territorializaciones diferenciadas. Para ello, realizamos una
exploracion, seleccion y sistematizacion de cartografia producida en torno a la
cuenca. Los mapas permiten identificar limites espaciales y denominaciones
diferentes de un mismo espacio, diferencias vinculadas a las miradas puestas
en juego en cada construccion. Sin embargo, la predominancia del enfoque
productivo, y con ello la dimension agropecuaria del territorio, atraviesa de una u
otra forma, todas las miradas.

Palabras clave: Mapas; Narrativas; Escalas; Provincia de Buenos Aires;
Construccion social
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Abstract

This work focuses on the so-called Salado basin. Within this space, academia;
public institutions related to technology, production, and infrastructure; produ-
cers; inhabitants; and environmental organizations develop ideas and produce
cartographies. We aim to explicit different ways of defining the Salado basin as
a territory and understand how these differentiated territorializations proceed
and what implications they entail. To achieve this, we carried out an explora-
tion, selection, and systematization of cartography produced around the basin.
The maps allow to identify spatial boundaries and different denominations of
the same space, differences linked to the perspectives involved in each cons-
truction. However, the predominance of the productive approach, and thereby
the agricultural and livestock dimension of the territory, pervades, in one way or
another, all other perspectives.

Key words: Maps; Narratives; Scales; Buenos Aires province;
Social construction

Introduccion: una cuenca, varias realidades

La provincia de Buenos Aires representa un espacio significativo del entrama-
do productivo, econdmico vy politico de la Argentina. Respecto de su extension
territorial, cuenta con 305.907,4 km?, lo que representa casi el 11% del territo-
rio nacional continental americano (2.791.810 km?), convirtiéndola en una de las
provincias con mayor extension. Sin embargo, su importancia no radica en eso,
sino en sus puertos comerciales y sus caracteristicas fisicas, agroecoldgicas y
climaticas. Una de las actividades principales desarrolladas en su territorio es la
produccion de commodities de exportacion, actividad que se constituyo sobre la
base de las mencionadas caracteristicas agroecologicas tales como relieve de
lanura, clima tendiente al templado humedo, alta fertilidad de los suelos, v un
pastizal natural abundante (Azcuy Ameghino, 2007; Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria [INTA], 2014; Monzdn, 2017).

Complementariamente, el tejido de la infraestructura logistica que se monto
durante la conformacion del modelo agroexportador vy el posicionamiento del
pais como proveedor de materias primas a nivel global, fueron determinantes
en su centralidad econdmica vy politica. Esto no implica que el espacio geogra-
fico rural de la provincia sea homogéneo, ni que los procesos socioeconomicos
qgue se despliegan sobre este tengan iguales caracteristicas. De hecho, la dis-
tribucion espacial de producciones y modos de producir se dio en un proceso
historico que configurd subregiones productivas agropecuarias a lo largo de la
provincia, las cuales se mantuvieron hasta entrada la década de 1990 (Sabato,
1979; Sunkel, 1979; Giberti, 1986; Monzon, 2017).

Una de estas regiones, en particular nuestro objeto de interés, es conocida
como la cuenca del Salado (también la denominaremos la Cuenca). Segun el
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Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), organismo de ciencia y
técnica que apovya la actividad productiva, la extension que abarca es de 64.000
km?, aunque su extension puede diferir segun otros autores y sus formas de
comprenderla. En este angulo problematico se da este trabajo exploratorio con
el objetivo de dar a conocer diferentes formas de definir la cuenca del Salado
como territorio a partir de representaciones cartograficas, y entender como pro-
cedeny qué implican territorializaciones diferenciadas.

Una definicion territorial multifactorial y puesta a prueba

El rio Salado nace en la laguna del Chanar en la provincia de Santa Fe, y atra-
viesa la provincia de Buenos Aires desde el nor-noroeste hacia el centro-este del
interior de la provincia, desembocando en el mar en la bahia de Samborombon.
Una porcion mas o menos delimitada de la cuenca de este rio ha tenido una
trayectoria productiva y una identidad territorial particular que la distinguen del
resto de la provincia. Inserta en medio de la pradera pampeana, sus caracteris-
ticas ambientales presentan particularidades que la diferencian: numerosas la-
gunasy banados, inundaciones frecuentes, napa freatica poco profunda, suelos
que presentan rasgos de salinidad y alcalinidad (Paruelo y Sala, 1990; Vazquez
et al.,, 2008a). Estas caracteristicas han sido el marco que, junto a otros elemen-
tos como su configuracion historica, definieron a la Cuenca como un territorio
destinado a la cria vacuna'.

Hacia la década de 1970 inicia el proceso de agriculturizacion, que se acelerara
a posteriori de la aprobacion del uso de la soja transgénica en el afo 1996, y que
trajo aparejada una transformacion de los modelos productivos (Coppi, 2007; Za-
rrilli, 2008; Vidosa y Garcia; 2012; Monzon, 2016). EL proceso se inicia en la region
nucleo productiva y comienza a desplazarse provocando cambios en los usos del
suelo, representados por el avance de la agricultura sobre campos antes ganade-
ros o mixtos?. EL corrimiento de las fronteras agropecuarias desdibuja los limites
de las regiones tradicionales dentro y fuera de la provincia (Reboratti, 2010).

Sin embargo, con una fuerte identidad ganadera, la cuenca del Salado conti-
nda siendo zona de cria, aun en los momentos mas marcados de este proceso.
De hecho, fue el area dentro de la provincia de Buenos Aires con menor avance
de la agricultura (Vazquez et al., 2008b). Esto manifiesta una forma de resisten-
cia de la identidad ganadera, vinculada al arraigo que genera la actividad frente
al avance de la agricultura. La identidad de la Cuenca no solo se sustenta en la
tradicion ganadera sino también en su paisaje. Se evidencia, entonces, una fuer-

1 ELtérmino cria refiere a la produccion de terneros. Involucra las etapas de servicio, gestacion, y pari-
cion hasta el destete de los terneros, cuando se los separa de la madre, para que pasen a alimentarse a
partir de forrajes. Es el primer eslabdn de la cadena de produccion de la carne, y el mas débil en cuanto
a su posicion para la negociacion de precios. La etapa posterior es la invernada, término local para el
engorde del ganado. Dependiendo de la relacion de precios y otros factores, puede existir una etapa in-
termedia conocida como recria.

2 Los esquemas de produccion mixtos son aquellos que combinan la agricultura y la ganaderia en un
mismo establecimiento.
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te identidad territorial vinculada a la ganaderia, siendo esta actividad un vector
de arraigo en este lugar particular.

Entendemos asi el territorio como una porcion de espacio geografico apropia-
do, producto de una construccion sociohistoérica, caracterizado por practicas y
representaciones (Rebotier, 2013).

La produccion cartogrdafica como vector de andlisis de la diversidad de los
territorios

El entramado de paisaje, ambiente, produccion e historia se plasma sobre los
mapas, delimitando el alcance de aquello que denominamos cuenca del Salado.
Entendemos que este espacio, como todos los espacios, tiene limites que son
definidos en funcion de la forma en que es mirado, construido e intervenido, en
tanto es un territorio disputado por actores intra y extraterritoriales con fuerzas
asimétricas de poder en juego. Los elementos que contribuyen a su delimitacion,
ya sean de indole ambiental, hidroldgica, productiva y/o identitaria, pueden ser
relevados de las representaciones geograficas que se hacen del territorio. En-
tonces, el estudio de los mapas de la Cuenca, a través de las representaciones
espaciales, resulta particularmente interesante para identificar los actores invo-
lucrados en las disputas territoriales.

En el ambito de la produccion agropecuaria, tanto investigadores y técnicos
como productores locales vy de otras regiones, identifican a la Cuenca con una
porcion mas o menos delimitada de la provincia de Buenos Aires destinada a la
ganaderia. El Salado, como rio, desborda ampliamente estos limites, y la superfi-
cie asignada a la Cuenca, en tanto sistema hidrografico puede ser mucho mayor
qgue la referida al espacio identificado como sistema socioproductivo. Si lo que
interesan son los relieves, la edafologia y la caracterizacion agroecologica, el rio
atraviesa vy divide la region en un conjunto de subregiones con caracteristicas
mas 0 menos definidas. Salado sur, cuenca del Salado, pampa inundable, pampa
deprimida, depresion del salado, son nombres a los que refieren diferentes carto-
grafias, actores y objetivos. Contenidos, superpuestos, semejantes pero distintos,
los mapas permiten redibujar las diferentes territorialidades que se expresan a lo
largo del tiempo, y simultaneamente, entre la heterogeneidad del mundo social.

Academia; instituciones publicas de tecnologia, produccion e infraestructu-
ra; productores; habitantes; y organizaciones ambientalistas, construyen ideas
y producen mapas sobre este espacio. ¢Qué limites reconocen para la llamada
cuenca del Salado? ¢En base a qué criterios delimitan el territorio? ¢ Donde cen-
tran su interés? ¢ Es posible identificar superposiciones, colaboraciones, conflic-
tos o controversias entre las distintas representaciones espaciales? ¢ En qué as-
pecto del territorio se centran? ¢Qué significado le otorgan a este espacio? ;Qué
elementos son tenidos en cuenta en las distintas construcciones territoriales
gue emergen en la produccion cartografica sobre la Cuenca, y que dan cuenta
de estas multiples delimitaciones socioespaciales? En este trabajo, nos propo-
nemos realizar una primera aproximacion a estas preguntas, relevando la cons-
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truccion de territorialidades en el espacio de la denominada cuenca del Salado,
a partir de la sistematizacion de cartografias producidas por diversos actores.

Marco tedrico: el territorio como dimension socioespacial

Para aproximar un analisis sobre la construccion de territorialidades, recurri-
mos a la nocion de espacio como un hibrido entre sociedad y naturaleza, politica,
economiay cultura, y materialidad e idealidad, que propone Santos (1996, como
se cito en Haesbaert, 2013), y que el propio Haesbaert (2013) retoma cuando
plantea al territorio como un concepto vinculado con las relaciones de poder. Si
bien el espacio, en su alcance euclidiano, es una nocion central para la geografia
[lamada cuantitativa que estudia las dimensiones espaciales de las sociedades,
es de notar un componente social (de indole simbolico, cultural, ideal, politico,
entre otros) del espacio que la geografia social francofona moviliza a través de
la nocion de territorio (Di Méo y Buléon, 2005).

En este sentido, las dimensiones espaciales no se reducen a distancias o re-
laciones euclidianas, sino que consisten en construcciones sociales, culturales,
simbodlicas eminentemente contextuales. Concretan relaciones de poder entre
perspectivas, intereses y posiciones sociales que no siempre convergen ni son
compatibles. El poder, como relacion, también transita por las formas de terri-
torio que cuajan en un espacio, en un contexto social (Raffestin, 1980). Es la
forma como abordamos la nocion de territorio, como una construccion social y
politica marcada por la historia y caracterizada por practicas y representaciones
diversas (Rebotier, 2013). El territorio es a la vez soporte y vehiculo de relaciones
sociales mediadas por el espacio, el entorno, el ambiente.

Los territorios, en un sentido de espacio general, son lugares delimitados que
resultan de los procesos a través de los cuales los agentes organizan, de-
marcan y se apropian de habitats naturales a fin de lograr fines individuales

o colectivos. Los territorios, por lo tanto, suponen limites, poder, recursos y
agencia. (Llambi, 2012, p. 127)

El mecanismo de apropiacion es el que concreta las posibles controversias
y los conflictos eventualmente asociados con formas diferenciadas de hacer
territorio. Las fronteras trazadas por los distintos actores en los mapas, reali-
zan recortes que de manera explicita incorporan o excluyen areas geograficas
y personas del territorio definido para su intervencion. En este marco, enten-
demos que la construccion de las distintas territorialidades de la Cuenca, con
sus respectivas fronteras, se ve traccionada por actores internos y externos que
demarcan y organizan el territorio con criterios propios de uso y apropiacion de
los recursos naturales.

La definicion de limites territoriales traduce visiones, intereses y recursos he-
terogéneos, a menudo en disputa. La cartografia de dichos limites es una mane-
ra de aproximarse a la heterogeneidad territorial, sintoma del mundo social, que
cuaja en el espacio a través de territorialidades diferenciadas.

Estudios Socioterritoriales. Revista de Geografia, (34), 87-116 91
julio-diciembre 2023 | ISSN 1853-4392 [en linea]



JULIETA MONZON, SERENA OLIVERA Y JULIEN REBOTIER

Abordaje metodoldgico: la cartografia como clave de lectura de las
territorializaciones

Construccion de una base cartogrdfica

Para abordar las preguntas planteadas realizamos una exploracion, selec-
ciony sistematizacion de cartografia producida en torno a la cuenca del Salado
desde mediados de 1980 hasta la actualidad (el resultado de la sistematiza-
cion puede encontrarse en el Anexo 1). Si bien existen documentos anteriores,
la exploracion preliminar de materiales mostré que, a partir de la década de
1980, comienzan a generarse una cantidad de trabajos y producciones carto-
graficas en torno a este territorio.

Estrechamente ligado, en 1996 se aprobo en Argentina la soja transgénica que
desencadeno, en los afos subsiguientes, un cambio drastico en toda la region
pampeana, de la que la Cuenca es parte. De este modo, el recorte temporal nos
permitio abarcar algunos hitos relevantes vinculados tanto a transformaciones
socioecondmicas, como a produccion cientifica y construccion de saberes. Res-
pecto del tipo de materiales, relevamos articulos cientificos, documentos téc-
nicos, materiales de divulgacion, y documentos y normativas oficiales de orga-
nismos de gobierno. Para la busqueda utilizamos principalmente la plataforma
Google Scholar (en espaiol, Google Académico), y complementariamente, pa-
ginas especificas de instituciones publicas, como ministerios provinciales y na-
cionales, repositorios de organismos tecnologicos como el INTA, y el repositorio
del Ministerio de Justicia®.

Finalmente, seleccionamos 25 mapas contenidos en documentos técnicos,
académicos, oficiales y de divulgacion, los cuales se sistematizaron en una ma-
triz que contempla el actor que los genero, el documento en el cual se enmar-
ca el mapa, el ano, la tematica que se abarca y los clasificamos en funcion de
tres categorias: la Cuenca como espacio hidroldgico, como espacio productivo y
como construccion socioambiental. Esta clasificacion responde a los enfoques
gue utilizamos para poder aproximar las formas en que se construye la territo-
rializacion de la Cuenca.

Justificacion de la estructuracion de la base conforme a tres grandes
narrativas

Nuestra atencion se centra inicialmente en el caracter hidrolégico de la Cuen-
cay en las intervenciones ligadas al disefio (y construccion) de infraestructura
vinculada a la gestion del agua, dado que este espacio se caracteriza por pre-
sentar, en forma periddica y frecuente, prolongadas inundaciones. La dinamica
qgue imprime el rio se ha traducido en una diversidad de intentos muy tempranos
de intervenir el espacio mediante obras de infraestructura orientadas a contener

3 Elrepositorio digital de ministerio de justicia (INFOLEG) contiene leyes, decretos, decisiones adminis-
trativas, resoluciones, disposiciones y todo acto que en si mismo establezca su publicacion obligatoria
en la primera seccion del Boletin Oficial de la Republica Argentina
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los eventos extremos en las tierras productivas (Paruelo y Sala, 1990; Conzonno
et al.,, 2005). Vamos a pensar entonces el ambiente como soporte de las activi-
dades econdmicas y productivas, pero también que genera restricciones dadas
las caracteristicas ecosistémicas: edafologicas, climaticas, hidrologicas y otras.
Las inundaciones ciclicas que caracterizan a la Cuencay que, desde un punto de
vista antropocéntrico y productivista, restringen las posibilidades productivas,
son vistas como un fendmeno a ser controlado e intervenido a través de obras
de infraestructura. Se consolida asi una relacion bidireccional entre ambiente vy
fendmeno socioproductivo, de modificar y ser modificado.

En segundo lugar, hacemos foco en las dinamicas productivas y los modos
de uso y apropiacion de la naturaleza, que se despliegan en el espacio rural, y
las politicas publicas que enmarcan estas dinamicas. La oferta abundante de
pastizales naturales permite que la Cuenca (y toda la region pampeana), se vuel-
gue tempranamente a la produccion ganadera*, y hacia fin de siglo se consolide
COomo zona especializada en cria bovina enmarcada en una configuracion del
territorio nacional que respondia al modelo agroexportador. Entendemos, enton-
ces, que la conformacion territorial es determinada de acuerdo a la distribu-
cion de las actividades economicas en un contexto de construccion de la matriz
productiva nacional volcada a un mercado externo. La importancia del sector
ganadero en el pais trasciende su rol inicial vinculado a las exportaciones, ad-
quiriendo un lugar relevante en el consumo interno y en la conformacion de una
idiosincrasia nacional. En este sentido, la carne vacuna es, no solo la principal
fuente de proteinas de la poblacion argentina, sino que ocupa un lugar especial
en el imaginario social y la sociabilidad. Como sector, esta sujeto a intervencio-
nes de las politicas publicas orientadas a regular la produccion, procesamiento
y comercializacion, atendiendo a las tensiones entre la exportacion y el mercado
interno (Giberti, 1986; Azcuy Ameghino, 2007; 2011). En este punto, nuestra aten-
cion se centra en como se plasma en los mapas el caracter agropecuario.

Finalmente, pensamos en los elementos que vinculan a la Cuenca con la emer-
gencia de la cuestion ambiental. La ecorregion pampeana, dentro de la cual se
ubica la Cuenca, se convirtio progresivamente en una de las principales areas de
produccion agropecuaria de la Argentina (Bilenca y Minarro, 2004; Neme, 2017), y

4 Laconquista espafolaintrodujo el ganado vacuno en el territorio argentino, que durante algunos siglos
se reprodujo libremente, aprovechando la gran disponibilidad y alta calidad de pastos. Desde el inicio de
la produccion pecuaria con las vaquerias, el tasajo y los saladeros, los sucesivos ciclos productivos que
transcurrieron en laregion pampeana determinaron una configuracion espacial especifica, mientras que
sus recursos naturales la llevaron a posicionarse como el centro de la ganaderia bovina en la Argentina.
Hacia finales del siglo XIX, el esquema ganadero incorpora la utilizacion de pasturas implantadas y culti-
vos forrajeros, y se inicia la produccion agricola extensiva, proceso enmarcado en el modelo Agroexpor-
tador. La produccion de ganado se articula entonces en dos actividades bien diferenciadas, la cria (es de-
cir la produccion de terneros) y la invernada (el engorde y finalizacion de los mismos). Estas actividades
se distribuyeron espacialmente en tres zonas de produccion al interior de la Provincia de Buenos Aires:
la de invernada en los campos del oeste, la de explotaciones mixtas en el sudeste y la netamente de
cria en la cuenca del Salado. mientras que los campos del oeste se caracterizaron por la incorporacion
de pasturas, la zona de cria se caracteriz6 por la alimentacion basada fundamentalmente en el pastizal
natural (Sébato, 1979; Giberti, 1986; Monzdn, 2016).
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las sucesivas transformaciones de los sistemas productivos, fueron modificando
el paisaje y reduciendo la superficie de pastizal natural al ser reemplazado por
cultivos o pastura implantadas. En la actualidad, se estima que mas del 60% de
su superficie original fue convertida a otros usos del suelo y que los pastizales
remanentes sufren procesos degradativos (Neme, 2017). Sus caracteristicas bio-
fisicas y su entidad ganadera (entre otros factores), dieron lugar a que la Cuenca
sea una de las pocas areas de la provincia de Buenos Aires con pastizales na-
turales remanentes, dando lugar a la emergencia de discusiones de la cuestion
ambiental. Distintas organizaciones ambientalistas locales y globales centraron
su atencion sobre la biodiversidad de flora y fauna de los pastizales naturales y
plantearon la problematica de la conservacion. Enfocaron entonces la mirada
sobre este territorio proponiendo iniciativas para abordar dicho objetivo.

Los tres enfoques -la cuestion hidrologica, la cuestion productiva y la cues-
tion ambiental- suponen el despliegue de una diversidad de miradas, actores y
dispositivos de intervencion, y por ello los utilizamos para agrupar a los mapas
y documentos que los contienen, en series tematicas, cada una de las cuales se
organizo cronologicamente. El analisis de estas series nos permitio explorar las
formas en que es territorializado el espacio de la cuenca del Salado.

Los resultados se presentan como describimos a continuacion. Primero, cons-
truimos la territorializacion de la Cuenca con sus caracteristicas hidrograficas.
Luego relevamos su identidad productiva, y finalmente evidenciamos la emer-
gencia de una mirada ambiental sobre los pastizales naturales. Los mapas que
conducen este trabajo se presentan como soporte del entramado de miradas y
actores, contribuyendo a la problematizacion que ponemos de manifiesto. Final-
mente, invitamos al lector a un espacio de reflexion en el que explicitamos las
preguntas que se decantan de la presente aproximacion.

La hidrologia como un punto de partida posible

Las caracteristicas topoldgicas de la cuenca del Salado varian a lo largo de su
recorrido. La componen, en su parte alta, un area de formaciones dunosas con
sectores arreicos en las interdunas. En las zonas media y baja se forma una pla-
nicie deprimida, en la que, pequenas formaciones hidricas, permiten el escurri-
miento de los excedentes superficiales. La cuenca del Salado incluye entonces
al rio principal y un sistema de rios menores, arroyos y lagunas encadenadas
(Figuras 1,2y 3)°.

5 La cuenca exhibe pendientes suaves y extensas areas sin afluentes naturales hacia el mar. Se desta-
can tres subsistemas de drenaje: los tres rios principales (Salado, Arroyos Vallimanca y Las Flores), las
areas sin conexion a rios en las regiones Noroeste y Sudeste con canales artificiales desde la Sierra de
Tandil. De acuerdo a su morfologia, el Rio Salado se divide en dos segmentos: el Superior, con valles de-
finidos, y el Inferior, caracterizado por depresiones interconectadas y restricciones fluviales al cruzarlas.
El sistema de drenaje es poco desarrollado, con solo alrededor del 10% de las lluvias convirtiéndose en
escurrimiento en los rios. El patrén de drenaje y las precipitaciones regionales provocan inundaciones y
anegamientos frecuentes y prolongados (Menéndez et al., 2012)
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Figura 1. Cuenca hidrografica del rio Salado

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/48_nueva.pdf (p. 1)
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Figura 2. Lagunas de la cuenca del rio Salado
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Figura 3. Cursos principales de la cuenca del Salado
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Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/48_nueva.pdf (p. 3)

Este territorio tiene un devenir de eventos que han marcado, no sélo el mapa,
sino la memoria colectiva bajo el pulso de alternancia frecuente entre inunda-
ciones y sequias. Los registros escritos de estos eventos se remontan inclusive
hasta el siglo XV, lo que nos permite rastrear una diversidad de producciones
como relatos de viajeros, noticias locales, boletines oficiales, planes de inter-
vencion hidrografica, planes de obras maestras, disputas legales entre provin-
cias, articulos académicos, que centran su mirada en el agua, ya sea por exceso
0 por escasez. La disponibilidad y el excedente de agua asociados a las inun-
daciones, impulsaron la necesidad de conocer el rio, su recorrido, su dinamica
dando lugar a una produccion cartografica que capta esta dimension.

Cuadro 1. Dindmica de inundaciones en la Cuenca del Salado

La ocurrencia de periodos de déficit y de exceso de agua que se registran no
son exclusivamente el producto de la distribucion de eventos climaticos, sino
que se asocian a aspectos fisicos del territorio. Relieve, suelos, napas y aspec-
tos hidrologicos se conjugan dando lugar a las particularidades de las distintas
fracciones que componen el territorio recorrido por el rio Salado y delimitan las
areas con probables episodios de inundacion (Paruelo y Sala, 1990; Vazquez et
al., 2008a). Estas inundaciones se asocian parcialmente al comportamiento
ciclico estacional de la capa freatica y a la ocurrencia de precipitaciones in-
tensas. Las primeras, de menor duracion e intensidad, se producen durante
los meses correspondientes al fin del invierno y principios de la primavera,
mientras que las segundas, mas prolongadas e intensas, no se presentan en
un periodo preciso del afio (Paruelo y Sala, 1990; Insausti et al., 2005).

En este sentido, Scarpati y Capriolo (2013) sistematizan la informacion dis-
ponible sobre los eventos de sequias e inundaciones en la provincia de Buenos
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Aires, recuperando informacion desde el siglo XVI, basada en relatos de viajeros,
noticias de observacion directa y percepcion de fenomenos por los pobladores.
El documento se completa con una segunda etapa de analisis a partir de datos
de caracter cientifico aportados por el Servicio Meteoroldgico Nacional, creado
a mediados del siglo XIX. Lo que nos interesa destacar de este trabajo, es el re-
gistro de la alternancia de eventos de sequia e inundacion, y la temprana impor-
tancia que estos tuvieron en la vida social del territorio, marcando y enmarcando
las estrategias de reproduccion social de la poblacion.

La problematizacion alrededor de las inundaciones lleva a su clasificacion
como desastre por distintos actores del territorio y extraterritoriales. EL gobierno
de la provincia de Buenos Aires elabora un registro que contribuye a la declara-
cion de emergencia y/o desastre agropecuario de los partidos segun se estable-
ce en la Ley Nacional 26.509/2009. Las categorias de «emergencia» (menor gra-
vedad) y «desastre» (mayor gravedad) se construyen exclusivamente en funcion
del impacto en la produccion real y en la capacidad productiva de los estableci-
mientos registrados. Lo que refuerza la perspectiva «productivista» del analisis
de la Cuenca como espacio hidrologico.

Cuadro 2. Ley nacional de emergencia agropecuaria

La declaracion de emergencia agropecuaria establecida por la Ley Nacional
26.509/20009, se produce cuando

factores de origen climatico, meteoroldgico, tellrico, biolégico o fisico, que no
fueren previsibles o siéndolo fueren inevitables, por su intensidad o caracter
extraordinario, afectaren la produccion o la capacidad de produccion de una
region dificultando gravemente la evolucion de las actividades agropecuarias
y el cumplimiento de las obligaciones crediticias y fiscales” (Ley Nacional
26.509/2009, articulo 5°)

A escala predial, la ley establece que, para gozar los beneficios establecidos

a) los productores comprendidos en las zonas de emergencia agropecuaria
deberan encontrarse afectados en su produccion o capacidad de produccion
en por lo menos el cincuenta por ciento (50%); b) los productores compren-
didos en las zonas de desastre deberan encontrarse afectados en su produc-
cion o su capacidad de produccion en por lo menos un ochenta por ciento
(80%); c) los productores comprendidos en las zonas de desastre que se en-
contraren afectados en su produccion o capacidad de produccidon en menos
del ochenta por ciento (80%) gozaran de los beneficios establecidos para las
zonas delinciso a) en las condiciones establecidas por el mismo. (Ley Nacio-
nal 26.509/2009, articulo 8°)

Desde épocas tempranas, la cuenca del Saldo ha sido objeto de estudios e
intentos de intervencion. En la cuenca baja (Figura 4) la mirada esta puesta en
los ciclicos anegamientos que afectan a la produccion.
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Figura 4. Path-Row de imagenes Landsat utilizadas para
cubrir el drea B4 de la subcuenca del Salado
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Fuente: Vazquez et al. (2008a, p. 173)

Las intervenciones diagramadas en el Plan Maestro Integrado rio Salado (Fi-
guras 5y 6) tienen por objetivo reducir los impactos negativos que tienen las
inundaciones y sequias en la economia de la Cuenca. Esto deja entrever una
construccion del ambiente como espacio de intervencion para ejercer su uso,
en este caso, principalmente, ganadero y en menor medida agricola. Castro y
Zusman (2009, p. 150) advierten como en ocasiones “ciencia y tecnologia se han
aunado para disenar diversos tipos de “soluciones”, fundamentalmente obras de
infraestructura orientadas a controlar y contener los “excesos” de la naturaleza”.

EL Plan de intervencion estipula obras de canalizacion; adecuacion de canales,
arroyos vy lagunas; bombeo; aumento del cauce; entre otros. La gubernamentali-
dad® de los recursos hidricos e indirectamente de los recursos edafologicos ge-
nera la delimitacion de “territorios sacrificables” o "areas de sacrificio” (Svampa,
2008, p. 9) al definir la forma y ubicacion de las obras de infraestructura.

La delimitacion de la cuenca hidroldgica del rio Salado, como area de inter-
vencion a través de la planificacion de obras de infraestructura, realiza un recor-
te que responde a fronteras politicas (Figuras 5y 6). Explicitamente se define
como area de intervencion la provincia de Buenos Aires en contraposicion con la
delimitacion hidrica que trasciende las fronteras provinciales.

6 Refiere al término de gubernamentalidad propuesto por Foucault (2006) quien analiza las practicas
de gobierno en la aparicion del Estado moderno. En términos generales, refiere tanto al conjunto de
instituciones como a los procedimientos utilizados en el ejercicio del poder. Entre aquellos, encontra-
mos la produccion de informacion y conocimiento (censos, datos, estadisticas, representaciones car-
tograficas, entre otros), estableciendo conexiones explicitas con la nocion de colonialidad del saber
(Mignolo, 2000; Quijano, 1992).
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Figura 6. Mapa de obras del Plan Maestro
de la Cuenca del rio Salado, definido por el
Gobierno de la provincia de Buenos Aires.

Figura 5. Los alcances del Plan Maestro
de hidrologia en la Cuenca del Salado
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De la pampa inundable a la cuenca del Salado

En la construccion de este territorio relevamos distintas denominaciones que
remiten al area de interés, que cambia a lo largo del tiempo y en funcion de la
perspectiva tomada por los autores. Algunas de ellas son pampa deprimida (Fi-
guras 7 y 8), pampa inundable (Figura 7), depresion del Salado, cuenca del Sa-
lado vy depresion de Laprida. Cambiar la denominacion denota también un tras-
fondo de intereses y formas de apropiacion de los recursos naturales que vemos
en la forma de pensar el uso de la tierra y la intervencion de los cursos de agua.

Las distintas denominaciones dejan entrever la construccion de sentidos dife-
rentes sobre el territorio de la cuenca del Salado. Inicialmente el término acuia-
do de «<pampa inundable» hace alusion a una caracteristica desfavorable para el
uso productivo, mientras que el toponimo «cuenca del Salado» identifica al terri-
torio con un elemento de la naturaleza como protagonista para su denominacion.
Entendemos esta transformacion como un pasaje de una identificacion negativa
0 peyorativa, a una denominacion como construccion de identidad del territorio,
al asociarla con un elemento local, produciendo un sentido propio.

Como parte de este devenir, un hito nos resulta relevante y es la creacion,
en el ano 2001, de la Estacion Experimental Cuenca del Salado del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)?, evento que da cuenta de la re-

7 ELINTA, creado en 1956, es un organismo estatal, descentralizado dependiente del Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca de la Republica Argentina, que se orienta al desarrollo sostenible del sector
agropecuario, agroalimentario y agroindustrial a través de la investigacion y la extension. El instituto
se organiza en Centros Regionales de los cuales dependen Estaciones Experimentales Agropecuarias y
agencias y/o unidades de extension. En el caso particular de la Experimental Cuenca, esta se inserta en
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afirmacion de identidad propia de este territorio y remarca la posicion de la
cuenca en la cadena ganadera.

Figura 7. Pastizales pampeanosy Figura 8. Delimitacion de
delimitacion del bioma pastizal la Pampa deprimida
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Fuente: Cauhepe (1994, p. 7) Fuente: Cauhepe (1994, p. 6)

Las Figuras 9, 10 y 11, elaboradas por organismos publicos de diferente ju-
risdiccion se centran en el territorio, en tanto espacio productivo. La Figura 9,
confeccionada en el marco del INTA divide el territorio a nivel departamental in-
tegrandolo en regiones homogéneas en funcion de las producciones y variables
economicas con el objetivo de facilitar la cuantificacion estadistica de variables
relevantes para el sector productivo. La Figura 10, elaborada en el marco del
Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires, recorta las areas
tradicionales productivas, mostrando a la Cuenca como la region tradicional de
cria, y la region oeste como la zona dedicada a la invernada®.

Esta distribucion espacial de las actividades fue producto tanto de aspec-
tos socioecondmicos como de caracteristicas agroecologicas. Los campos del
oeste presentan mejor aptitud para la implantacion de alfalfa (especie forrajera
que fue clave en el desarrollo de la ganaderia refinada). En esta configuracion,
los campos de cria resultaron el eslabon mas débil del circuito ganadero (Giberti,
1986) vy las relaciones entre criadores e invernadores estuvieron signadas por la

el Centro Regional Buenos Aires Sur
8 Término local para la etapa de engorde final de los animales.
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contraposicion y la diferenciacion en la relacion de poder en la cadena produc-
tiva de la carne bovina. Entre otros factores, la insercion diferencial de ambos
actores en la cadenay en el territorio, y la asimétrica posibilidad de negociacion
de los precios y de los tiempos, determinaron una posicion dominante del terri-
torio de invernada (Sabato, 1979; Sartelli y Colombo, 1997)°.

Figura 9. Zonas Agroecondmicas Figura 10. Mapa de las zonas
Homogéneas de la provincia agropecuarias de la provincia
de Buenos Aires de Buenos Aires

Fuente: Mosciaro y Dimuro (20009, p. 25) Fuentc;: g:de:ﬁ]id(%é]rg)mburu

Figura 11. Delimitacion de las regiones productivas de la provincia de Buenos Aires

Fuente: Ministerio de Agroindustria (2015, p. 15)

Q La Figura 11, aporta informacion en el mismo sentido que la Figura 10, pero presenta una pequefna
diferencia, ya que incorpora al partido de Laprida en el territorio destinado a cria, designandolo Cuenca
del Salado y Depresion de Laprida. Esta figura se ha desarrollado exclusivamente desde una perspectiva
relacionada con la produccién pecuaria, y de alli surge a la diferencia.
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En la década de 1970 se inicia el proceso de agriculturizacion, que implica una
transformacion de los modelos productivos. Siendo esta dinamica objeto de mu-
chos intereses cartograficos, los cambios en el uso del suelo, representados por
el avance de la frontera agricola sobre campos antes ganaderos, concentraron
a la produccién vacuna en la Cuencay otros espacios extrapampeanos, reconfi-
gurando el mapa productivo. En este contexto, la cuenca del Salado fue el area
con menor avance de la agricultura de la provincia de Buenos Aires, particular-
mente del avance del proceso de sojizacion, mientras que la zona de invernada
perdio su caracter ganadero (Figura 12).

Figura 12. Avance del proceso de sojizacion
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Fuente: Reboratti (2010, p. 66)

Los cambios en el uso del suelo no se restringieron a este fendmeno. También
avanzo el reemplazo de pastizales naturales por pasturas implantadas, como una
estrategia para incrementar la productividad de la actividad ganadera. La implan-
tacion de pasturas sobre el campo natural surge en un contexto de construccion
de un modelo de desarrollo que entiende el aumento de la productividad traducida
en kilos de carne producidos por hectarea o en cabezas de ganado criadas por hec-
tarea como objetivo primero. Algunos grupos de la esfera cientifico-técnica cate-
gorizan el pastizal natural como un «ambiente marginal» al que hay que intervenir.

Estas transformaciones dieron lugar a debate sobre las formas de imple-
mentacion de sistemas productivos y paquetes tecnoldgicos, al tiempo que se
iniciaron discusiones en torno a las implicancias sociales y ambientales. Es en
este contexto que comienzan a aparecer iniciativas vinculadas a la conserva-
cion de pastizales naturales.
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La funcion productiva bajo el prisma ambiental

La deforestacion y las transformaciones de los humedales como fenémenos
asociados a los cambios en el uso del suelo son problematicas ambientales am-
pliamente reconocidas por entidades internacionales y nacionales de gobier-
no, la academia y el publico general. Sin embargo, la degradacion y conversion
de pastizales naturales ha estado mucho menos presente en la arena publica.
Tanto por ser las ecorregiones con mejores condiciones agroecologicas para la
produccion agropecuaria, como por no ser percibidos como paisajes deseables,
los pastizales templados constituyen uno de los biomas que mas transforma-
ciones han sufrido a nivel mundial, contando solo con el 5,5% de su territorio
bajo algun grado de proteccion (Peart, 2008).

Ademas de su potencial productivo, los pastizales naturales son fuente de nume-
rosos servicios ecosistémicos entre los que se destacan la regulacion del régimen
hidrico, y la provision de habitat para la biodiversidad (Martinez QOrtiz et al., 2017).
Pero estas no son caracteristicas que destaquen a primera vista en una llanura de
herbaceas, y las preocupaciones en torno a su conservacion se iniciaron (y aun se
mantienen) fundamentalmente enmarcadas en un espacio delimitado por actores
de la academia, el ambientalismo y la produccion. A priori, entendemos que, esta
restriccion del debate se asocia a la dificultad de inscribir al pastizal dentro de la
idea de paisaje estético y se asocia a una mirada de la naturaleza como construc-
cion social, y a los sentidos que se le otorgan a ese «mar de pastos».

La serie cartografica que da cuenta de la dimension ambiental y sus movimien-
tos, encuentra una raiz comun en el mapa elaborado en el ambito de la produc-
cion cientifica por Soriano et al. (1992), que fue la base para reversiones poste-
riores con diferentes enfoques. En este sentido, una de las producciones que se
destaca (Figura 13) es el libro Areas valiosas de Pastizal (Bilenca y Mifiaro, 2004)
editado por la fundacion Vida Silvestre Argentina. El objetivo del texto es identifi-
car las Areas Valiosas de Pastizal que aln se conservan en las pampas de Argen-
tina, en los campos de Uruguay y parte del estado de Rio Grande do Sul en Brasil.

Queremos destacar que, en sintonia con lo que expresamos en el parrafo ante-
rior, el prefacio explicita la idea del documento de «despertar el interés por los pas-
tizales» en la poblacion en general, en los medios de comunicacion y en los res-
ponsables de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. A lo largo
de sus paginas aparece representado y delimitado el pastizal en diferentes mapas
con diferentes alcances espaciales y escalas de paisaje. Por su parte, la Figura 14,
que forma parte de un manual de practicas rurales para la conservacion del pasti-
zal, compara diferentes formas de regionalizar el bioma de pastizal en el cono sur
contrastando los limites y nombres que distintos investigadores establecen.

A dichos documentos le otorgamos un lugar especial, pues en ellos conflu-
yen una diversidad de actores de la academia y del mundo del ambientalismo,
y fueron una de las bases para el disefo de propuestas de intervencion que se
desarrollaron a posteriori.
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Es necesario mencionar que casi no existen en el territorio de la Cuenca pro-
puestas de generacion de reservas o0 parques nacionales o provinciales exclusi-
vamente pensando en la conservacion del bioma de pastizal, lo que existen son
una red de reservas privadas conocida como red de refugios de vida silvestre
(Budukiewicz Bojanic y Monzon, 2019)'. Bajo la premisa de que mas del 80% del
territorio se encuentra en manos privadas, esta red se conforma a partir de la
iniciativa de una Qrganizacion no Gubernamental (ONG) ambientalista que busca
involucrar a los propietarios de tierras rurales de la region en la conservacion de
la biodiversidad. Notamos que tempranamente las estrategias conservacionis-
tas se asociaron a la identidad productiva del territorio, reforzando que la dimen-
sion productiva constituye un eje casi naturalizado de identidad territorial.

Figura 13. Delimitacion del area de pastizal del Rio de la Plata

Fuente: Bilenca y Mifnarro (2004, p. 5)

10 Eneldmbito de la Cuenca se encuentra el parque nacional Campos del Tuyd, ubicado en la desembocadura del
rio en la Bahia de Samborombdn. Su importancia radica en la biodiversidad asociada a los humedales y por ser parte
de la ruta de migracion de aves.
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Figura 14. Los Pastizales del Cono Sur en sus distintas expresiones
y segln diferentes propuestas de regionalizacion
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Fuente: Parera et al. (2014, pp. 22-23)

Mas alla del esquema de reservas, las propuestas se organizaron en torno
a repensar los modos de aprovechamiento del pastizal para la produccion ga-
nadera. Mucha de la produccion escrita orientd sus esfuerzos a la difusion de
pautas y esquemas de manejo tecnoldgico-productivo que permitiera la activi-
dad econdmica combinada con la conservacion del bioma. Existe una variedad
de enfoques tecnoldgicos que con diferentes nombres y diferencias entre si, se
incorporan y se resignifican en el ambito del ambientalismo, como una herra-
mienta integradora de objetivos.

Pastoreo controlado, rotativo o regenerativo son solo algunas de las propues-
tas de manejo que se basan en ajustar la carga y los tiempos de permanen-
cia de ganado en cada parcela, para maximizar el aprovechamiento del recurso
y mantener su calidad. Es posible encontrar estudios y propuestas en torno a
estas técnicas, al menos desde la década de 1980. Estos trabajos surgen desde
el ambito cientifico-tecnoldgico vinculado a la produccion agropecuaria, y se
orientan a mejorar la produccion. En este sentido queremos destacar que la tra-
dicion ganadera regional se baso en la modalidad de pastoreo continuo™, lo que
implico la degradacion del pastizal, entendido este primeramente como recurso.
El pastizal es para los productores un recurso adaptado a las caracteristicas
agroecologicas de la zona y disponible a costo cero.

En 2006 se lanza la iniciativa Alianza para el pastizal, impulsada por un con-
junto de ONG ambientalistas de distintos origenes, preocupadas por la pérdida
de los pastizales naturales y su impacto en las poblaciones de aves amenaza-
das. Propone la accion coordinada entre los paises del Cono sur que aun conser-
van pastizales y entre los diferentes sectores de la sociedad, representados por
los productores, las organizaciones civiles, academia y gobiernos. La idea surge

1 Por pastoreo entendemos al consumo directo de los pastos por el ganado. La practica de pastoreo
continuo refiere a dejar a los animales en las parcelas para que consuman a voluntad. Por el contrario,
las diversas modalidades de pastoreo controlado implican la gestion planificada y supervisada de la ali-
mentacidon de animales, con el objetivo de mantener la calidad y funcionalidad de pasturas y pastizales.
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de la intencion de conformar una alianza entre productores y conservacionistas.
Las herramientas propuestas se basan justamente en la aplicacion de tipos de
manejo ganadero que promueven el restablecimiento o el mantenimiento de la
heterogeneidad natural de los pastizales. La produccion en torno a esta iniciativa
incluye la generacion de manuales de buenas practicas, espacios de capacita-
cion y estimulos econdmicos; vy la creacion del sello de carne de pastizal.

Otro elemento de interés de estos mapas es que dan cuenta de la interaccion
entre ONG y academia en la produccion de materiales. La Figura 15 forma parte
de una cartilla de manejo de pastizales naturales en el marco de la produccion
ganadera en la Cuenca, producto que forma parte del kit elaborado por la Alianza
para el Pastizal. Tanto los mapas como las estrategias y herramientas muestran
gue la conservacion se abordo desde la produccion. Los pastizales estan con-
tenidos en tierra de propiedad privada destinada a la produccion. Entendemos
entonces que esta intervencion debia ser pensada integrando a la ganaderia en
el planteo. No es casualidad que la iniciativa se llame alianza para el pastizal,
remitiendo a una alianza entre productores y conservacionistas.

Una segunda observacion que surge de esta serie son las interrelaciones entre
actores de la academia, las instituciones tecnologicas y las organizaciones no
gubernamentales en la articulacion de dispositivos de formacion e intervencion.

Figura 15. Localidades de la Pampa Deprimida donde se implement6 el Pastoreo Controlado

Nota: establecimientos vecinos donde se mantuvo el pastoreo continuo:
Vly: Vieytes; Vo: Verdnica; Ra: Rauch; GA: General Alvear

Fuente: Rodriguez y Jacobo (2012, p. 20)

La Figura 16 pertenece a un trabajo realizado por el INTA que se centra en lo que
dicha institucion categoriza como «problemas de sustentabilidad» que afectan a
la produccion en los distintos territorios del centro y sur de la provincia de Buenos
Aires. El documento retoma la definicion de territorio de INTA (2007) como,
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espacio geografico caracterizado por la existencia de una base de recursos
naturales especifica, una identidad particular (entendida como historia y cul-
tura locales), relaciones sociales, instituciones y formas de organizacion pro-
pias conformando un tejido o entramado socio-institucional caracteristico de
ese lugar, v determinadas formas de produccion, intercambio y distribucion
delingreso. (Kruger, 2013, p. 13)

Figura 16. Problemas (en la sustentabilidad) priorizados en los territorios
del centro y sur de la provincia de Buenos Aires
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Fuente: Krliger (2013, p. 15)

Esta definicion introduce la importancia de la «base de recursos naturales es-
pecifica» en la construccion del territorio. Dicho documento explicita que la de-
gradacion del pastizal natural es uno de los tres problemas mas importantes en
la sustentabilidad a nivel general, junto con la agriculturizacion y la degradacion
de los suelos, lo que evidencia un corte fuertemente agronomico.

Entre las consecuencias de esta degradacion del pastizal se evidencia la pér-
dida de biodiversidad, entendiendo el pastizal exclusivamente como recurso fo-
rrajero, es decir como soporte de produccion pecuaria. El documento pone de
manifiesto que “tradicionalmente los organismos tecnoldgicos de la region tie-
nen un marcado sesgo hacia la agronomia, faltando masa critica e informacion
en el eje social y, en menor medida, el economico” (Kruger, 2013, p. 29). Este
documento esboza que en ciertas esferas del ambito publico de instituciones de
cienciay técnica, el problema de conservacion de los pastizales se posiciona en
un eje productivista mas que ambientalista.

Entendemos entonces que las propuestas de intervencion ambientales encon-
traron antecedentes que facilitaron su despliegue en: a) la posibilidad de identi-
ficaral bioma de interés como un recurso productivo valorado por los actores del
territorio; b) la existencia de trabajos previos que dieran cuenta de informacion
sobre su funcionamiento y sobre tecnologias de uso y; ¢) el arraigo al territorio y

Estudios Socioterritoriales. Revista de Geografia, (34), 87-116 107
julio-diciembre 2023 | ISSN 1853-4392 [en linea]



JULIETA MONZON, SERENA OLIVERA Y JULIEN REBOTIER

la identidad asociados a la produccion ganadera.
Observamos una coincidencia entre dimension ambiental y productiva, apo-
yando la idea del territorio ambiental, como basado en la cuestion productiva.

A modo de reflexiones

La construccion territorial, un abordaje pertinente a la(s) cuenca(s) del Salado

El paisaje de la region, dominado por la llanura y los pastizales, ha sido mirado
y construido de distintos modos. De lo salvaje a lo abundante, el pastizal de la
region pasa rapidamente a ser considerado como recurso, y el espacio es apro-
piado como territorio destinado a la produccion agropecuaria. Iniciando con las
vaquerias, el tasajo y los saladeros, los sucesivos ciclos productivos que trans-
currieron en la region pampeana la llevaron a posicionarse como el centro de la
ganaderia bovina de la Argentina, donde la oferta de pastizales y la consecuente
posibilidad de reproduccion libre de ganado criollo fueron factores de relevancia.

En este proceso se fue configurando un sistema productivo y un entramado
de actores vinculados a este, que marcaron su identidad pero que también ses-
garon la forma de mirarlo y entenderlo. Dicho de otro modo, el contenido del
territorio, y lo que esta en juego en las disputas, no sale de las caracteristicas
naturales, edafoldgicas, ni ambientales solamente, sino que hace eco en las di-
mensiones politicas, economicas y sociales. De ahi surge el interés de abordar
este analisis con una perspectiva de construccion social del territorio.

Entonces un enfoque multiescalar permite relevar territorialidades construi-
das: a) localmente por los actores situados dentro de la Cuenca, en particular
con un fuerte arraigo e identidad relacionados con la actividad ganadera; b) a
escala provincial, la planificacion de las obras de infraestructura vinculadas al
fenomeno hidrologico v a la inundaciones; c) a escala regional el fenomeno de
corrimiento de la frontera agricola que condiciona el modo de uso y las activida-
des econdmicas que se situan en la Cuenca; d) a escala nacional, laimportancia
de la produccion ganadera en la matriz productiva nacional vinculada a un ele-
mento socioculturalmente arraigado en la dieta de la poblacion nacional y vol-
cado a mercados de exportacion y; e) a escala global, las fuerzas economicas
de los mercados internacionales ejercen presion en la definicion de los usos de
la tierra y las organizaciones ambientales internacionales, particularmente Bird
Life International con un fuerte interés en los pastizales.

El analisis cartografico nos aportd nuevas pistas que se conjugaron con en-
trevistas y trabajos previos llevados adelante en el territorio, lo que nos ha
permitido identificar tensiones y disputas entre modelos productivos, entre un
modo tradicional de ganaderia a campo, un modelo intensificado con mayor
uso de insumos que reemplaza parte del pastizal con especies forrajeras, v
modos que se basan en un uso racional del recurso natural. ;Qué actores se
encuentran envueltos en estas tensiones? ;Qué intereses movilizan? ;Qué es-
trategias despliegan?
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La predominancia del enfoque productivo, y con ello la dimension agropecua-
ria del territorio, atraviesa a casi todas las miradas. A partir de esta observacion
nos preguntamos no solo qué dimensiones se ponen en juego en el proceso
de territorializacion, sino también qué elementos son minimizados o descon-
siderados por los diversos actores a la hora de pensar el territorio. Qué sesgos
emergeny se potencian en los diferentes enfoques. Este trabajo es una primera
aproximacion a la superposicion de producciones y miradas que se plasman en
cartografias, y que nos dan pistas acerca de los actores, los procesos y las dis-
putas que merecen ser profundizadas.

La dimension sociocultural estrechamente vinculada a la produccion bovina

Si bien en el archivo relevado de la cuenca del Salado no evidenciamos
mapas que expliciten la cuestion sociocultural, en el presente apartado ha-
remos un aporte a la construccion de la identidad estrechamente vinculada
a la dimension productiva a partir de trabajos previos en territorio y contribu-
ciones de otros documentos.

La Cuenca se construye en el imaginario como el clasico espacio de pastizales
con bovinos de cria'y gauchos a caballo. Esto remite probablemente a imagenes
del dibujante y pintor Molina Campos y narraciones caracteristicas de la literatu-
ra gauchesca como el Martin Fierro de José Hernandez. Las ideas del tradicional
campo argentino reunen la produccion bovina, el gaucho con su caballo y el
lazo, el mate, la guitarra para las payadas, el asado y el truco (juego de cartas
tipico con naipes espafioles). Es laimagen romantizada que perdura en el imagi-
nario urbano al pensar el espacio rural pampeano.

Sin embargo, como se ha visto en los apartados anteriores, la region pampea-
na ha sufrido un proceso de agriculturizacion y mas puntualmente de sojizacion,
generando la migracion de la poblacion rural a espacios urbanos dado que la ac-
tividad agricola requiere mano de obra exclusivamente para tareas especificas
de preparado del suelo, fertilizacion, siembra, fumigacion y cosecha, generando
asi un fuerte desarraigo y la desaparicion de las actividades tradicionales, no
solo productivas sino de reproduccion cultural del territorio.

La Cuenca se define entonces como un espacio que preserva la actividad ga-
naderay asi las tradiciones vinculadas a la misma generando un fuerte arraigo y
la reproduccion de la cultura rural.

Limites de nuestra lectura cartogrdfica

Si bien ofrece multiples ventajas, la lectura cartografica clasica puede pres-
tarse menos al analisis de otras dimensiones territoriales, como las dimensiones
culturales o simbdlicas. Otros tipos de representaciones cartograficas (como
mapas mentales, mapas «turisticos», mapas mas artisticos, entre otros) serian
apropiados para tal fin, pero el corpus reunido en este analisis no las incluye.

Ello subraya la sensibilidad de cualquier analisis cientifico a la pregunta inicial,
al marco de interpretacion, y a la constitucion del corpus. Las tres narrativas que
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estructuran el analisis estan centradas en la funcion productiva. Es el resultado
de una comprension del territorio por parte de actores centrales en los ultimos
40 anos. Pero, ¢cual hubiera sido la pregunta si se hubiese considerado un plazo
mucho mayor? 40 si se hubiera hecho la pregunta a otros actores a otra escala?
¢ A los vecinos de la Cuenca? ¢Cudl hubiera sido el analisis si hubiésemos inclui-
do representaciones cartograficas diferentes (mas artisticas, mas subjetivas)?
Todo ello para resaltar los limites del abordaje por la construccion territorial (y
del uso de las representaciones cartograficas), y rescatar la sensibilidad (que
vale para cualquier investigacion) a las escalas, a los ritmos, a los actores, a sus
intereses, entre otros.
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ANEXO I. Sistematizacion de casos

Nombre del mapa Afio | Autoria | Tipo de actor Enfoque Temas Categoria

Organizacion Descripcion

Pastizales del Rio de Coopera- Ecologiay | agroecoldgi- -

de la Plata 1994 [lICA cion Inter- produccion |cay aspectos Froduceion
nacional productivos
Organizacion Descripcion

Pampa deprimi- de Coopera- Ecologiay |agroecologi- p

da argentina 1o e cion Inter- produccién |cay aspectos Fleleeloh
nacional productivos
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Organizacion dDSLSgirslgeCrlr?g
Hidrologia de la pampa de Coopera- Ecologiay P -
deprimida argentina 1994 11iCA cion Inter- produccién (a:gr;gggéocgtgs Produccion
nacional productivos
: Desarrollo »
Centros Urbanos . Arquitectu- . Produccion
Cuenca del Salado 2002 | Mantero| Academia ra/ turismo turistico /ambiente
cultural
Centro :
o Ambiental
Mapa de la provincia de de es- Organizacion y producti-
: tudios | de Coope- Desastres
Buenos Aires, donde se o vVOS con un )
- ; 2004 jam- racion In- enlacuenca |Ambiente
sefalan los partidos y . . enfoque de
bien- ternacional o del Salado
la Cuenca del Salado ! politicas
talesy ambiental lblicas
sociales P —
Coon e on amental S0, debirmas
ubdivisién de los pasti- ambiental |ecologia . :
zales del rio de la plata 2004 |FVSA y Academia ambien- gi\é‘;tggzlgs Ambiente
talismo mMismos
, ) Publico Esta- Descripcion
gg%mcé‘udeer:glsoA??elg 2006 SSRH tal/ infraes- Hidrologia |derecursos | Hidrologia
tructura hidricos
Min. de - N
p ) Publico Esta- Descripcion
gg%récsudeenlg'so/ﬁ?é: 2006 Ogg?is_ tal/ infraes- Hidrologia |derecursos | Hidrologia
P tructura hidricos
cas
Recurrencia de anega- ICNUTeAn_ Publico Edafologiay Produccion
miento en la depresion del 2007 cade Estatal/ Produccion | situacion de / hidrologia
rio Salado:subcuenca B4 Sl tecnoldgico anegamiento g
The Rio de la plata grass- FVSA Ecoloaia Diagnosticoy
land classified by ecorre- 12008 |PARA ONG Ambiental ambiegntey clasificaciéon |Ambiental
gions and region units WWF de ambientes
Estructura
Zonas Agroeconomi- Agro/eco- |agraria/ -
cas Homogéneas 2009 |INTA SSRH nomia clasificacion Produccion
productiva
Red hidrografica de la
region pampeana, donde Suelos
se distinguen los sectores Publico Esta- ; - -
correspondientes a los 2009 [INTA tal/ Tecnoldgi- |Edafologia ;nurr(;iilgglhoan_es %?ddrlé(fg'?g
Bajos Submeridionales, la coy academia mpiento g
Pampa Interior Arenosa,
y la Pampa Deprimida.
- . Frontera
La expansion de la Rebo- ' Geografia ' L "z
soja en Argentina 2010 ratti Academia B SR a.grlc‘ulltu Produccion
rizacion
Que- - )
Publico . Regiona-
/Zonas agropecua- sada Economiay .02~ -
. e 20N _ estatal/gob. 2 7 lizacion Produccién
rias de la provincia g\Laan provincial produccion productiva
Mapa de la region Pam-
peanay de sus subre-
giones: A - Pampa Ondu- FVSAy |ONG Ambiental Conser- Manejo de Produccion
lada, B- Pampa interior, 2012 FAUBA Academia vaciony pastizales ambiental
C- Pampa sur, DE- Pampa y produccién | naturales
Deprimida. (Adaptado
de Soriano et al., 1991)
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Localidades de la Pampa
deprimida donde se imple-
mento el pastoreo contro-
lado y se lo compard con

establecimientos vecinos 2012 FVSAy 'ONG Ambiental S’gg%%r_ M;;%glgg Produccion
donde se mantuvo el pas- FAUBA |y Academia roducgién Eaturales ambiental
toreo continuo: Y: Vieytes; P
Vo: Verodnica; ra: Rauch; ga:
General Alvear. (Adaptado
de Jacobo et al., 2006)
Problemas priorizados en
Lo Problemas
las territorios del Centro y Kruger |Publico es- Produccién 'ambientales .
Sur de la provincia de Bue- - Produccion
- ) : 2013 |(ed)/ |tatal/Tec- y susten- |y socioeco- :
nos Aires (area de influen- L -~ P ambiental
. ) INTA nologico tabilidad nomicos en la
cia del Centro Regional el e
Buenos Aires Sur del INTA P
: : Problemas
Agrupamiento de terri- Kruger |Publico es- Produccién |ambientales .
torios en funcion de sus - Produccion
rincipales limitantes 2013 |(ed)/ tatal/ Tec- ysusten- |y SOCIOECO~ |4 hiantal
P P o INTA noldgico tabilidad nomicos en la
a la sustentabilidad. produccion
Los Pastizales del Cono Sur 3
o . , Indicadores
en sus distintas expresio- o ' Ecologia 3 :
nes y segun diferentes pro- 2014 Birdlife |ONG ambiental produccion Sgcciggser Ambiental
puestas de regionalizacion
Delimitacion de las Minis- - -
regiones producti- 2015 terio de tPautt;lll/C?eecs_— zr(?gug?lon Produccion SraEEG
vas de la Provincia de Agroin- noléaico cgariea bovina
Buenos Aires (p. 15) dustria g
Clarin
(t.de .
: Gestion del
Los alcances del 2021 Zlig- Publico Estatal |Hidrologia |riesgo de Hidrologia
plan maestro tados inundacion
Bonae-
renses)
Gobi Inundaciény
Mapa de la cuen- prov.de \4..,. info insti- planificacion . ,
ca del salado 2022 Buenos Publico Estatal tucional de politicas Hidrologia
Aires publicas
Sec. de
gir];;ney Publico estatal
. : / ambiente ) Descripcion )
Regidon pampas 1999 \[/;Iﬁgs v ONG inter- Ambiental de biomas Ambiental
nacional
Interna-
tional

Nota: se sombrean los mapas que fueron incorporados en el presente trabajo
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