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« l’une  des  convictions  les  mieux  partagées  par  les  différents

acteurs  impliqués  dans  l’action  publique »

« l’approche essentielle » 

et  al

« dérogations, adaptations et spécificité sont des catégories particulièrement opératoires dans la

construction  et  la  mise  en  œuvre  de  l’action  publique  dans  ces  territoires ». 

 

« continuité du passé colonial  à  la  situation

présente » « droit postcolonial » 

4 

« grammaire  de  l’exception »

5 

« la primauté du fait sur le droit » « valorise l’efficacité et l’adaptation à

une circonstance singulière »

6 
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In fine,

7 

L’article 197 de la loi ELAN : le prisme migratoire et
sécuritaire appliqué à l’habitat informel 

8 

9 

et  al.

et al.,

10 
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11 

Une procédure nouvelle pour endiguer l’expansion de l’habitat

informel

12 

« des risques graves

pour la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publique »8.

13 

 

14 

« procéder aux démolitions de locaux et installations par ensemble homogène d’habitat informel,

sans  qu’il  soit  nécessaire  d’obtenir  préalablement  une  ordonnance  du  juge  et  un  avis  du

CODERST9. » « sont occupés très

majoritairement par des étrangers en situation irrégulière »

« est  à  l’origine  de  troubles  graves  à  l’ordre  public »

« ne permettent une action sur un ensemble d’habitat informel homogène qu’en cas

de  “projet  global  d’aménagement  et  d’assainissement” »

« l’habitat informel n’a pas vocation à être régularisé en cas d’insalubrité remédiable ».
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15 

Encadré n°1 : Une procédure assouplie et un droit au relogement affaibli par l’article 197 de la loi
ELAN11

ad hoc
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« proposition de relogement ou 

adaptée à chaque occupant »

Une norme juridique mobilisée comme outil de lutte contre

l’immigration clandestine

16 
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17 

« la population de ces bangas »

« Il y a aussi un effet "J'ai été

décasé deux fois, trois fois, j'ai compris que ma place n’est pas là, je prends mes cantines et mes

malles et je me réinstalle aux Comores" »14.

« est effectivement le départ aux Comores, départ coercitif ou départ volontaire ».

et  al

18 

« une  proposition  de

relogement  ou  d’hébergement  adaptée  à  chaque  occupant »  

Le « décasage » de Mura : une logique différente ?

19 

20 
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21 

Un instrument détourné au profit d’une opération de
rénovation urbaine

22 

Une question d’opportunité

23 

24 

25 
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26 

27 

Une « solution » pour les politiques de résorption à Mayotte :

simplifier et accélérer l’intervention publique dans un contexte

d’ingénierie réduite

28 

« énoncés  normatifs »

véritable travail  définitionnel »   « ‟ couplage ”  d’un

instrument souvent déjà existant avec un problème qu’il doit résoudre, une conséquence qu’il

doit produire ou encore une politique publique qu’il doit transformer »  

29 
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« Pour moi ce qui est appliqué sur Mura c’est de la résorption de l’habitat indigne. On résorbe un

bidonville. Par contre les différentes lignes de subvention n’ont pas été les mêmes. »

30 

31 

turnover
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32 

« Pour Mura voilà ça ne semblait pas adapté parce que ça aurait pris 30 ans en fait. […] C’est

principalement aussi une histoire de temps quoi. Alors qu’une opération ELAN c’est beaucoup

plus efficace. Plus violent, mais plus efficace. »25

33 

« efficace »

La survalorisation de l’efÏcacité face à l’inertie des politiques de

l’habitat 

34 

« tout prend

du temps à Mayotte »26 on est toujours dans les études »27

« Il y a une vraie maladie ici, c’est qu’il ne se passe rien »28

« d’avancer » « passer  à  l’opérationnel »

« On n’aura pas le temps

de reconstruire des choses pour des gens qu’on sera envahi de bidonvilles », 
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Le relogement temporaire comme obligation relative

35 

Une obligation relativisée par la référence à la spécificité du

territoire

36 

a minima

« Donc là on va avoir très

peu de solutions provisoires pour les gens, et il y a beaucoup de gens qui vont devoir trouver des

solutions, le temps des travaux, par eux-mêmes. »30 

37 

« ce n’est pas une condition » in fine
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La construction collective d’une obligation relative

38 

« mondes sociaux de la production des droits » 

« le produit de l’action des institutions de mise en œuvre » 

39 

40 

 un tiers »32
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« outil efficace

pour  mener  des  opérations  de  renouvellement  urbain »

L’absence de relogement : une dimension tolérable de
l’action publique 

41 

Ignorance et indifférence des techniciens face aux conséquences du

déplacement forcé

42 

43 
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déjà. « ils  n’ont  pas

forcément changé de forme de précarité s’ils sont allés reconstruire ailleurs. Ils restent dans la

même  précarité  dans  laquelle  ils  étaient  à  Mura.  […]  Donc  je  pense  pas  qu’ils  soient  plus

précaires, je pense juste qu’ils sont dans la même situation mais déplacés en fait. »35 

44 

a posteriori

« l’impression »

45 

« Je

pense  qu’on  ne  fait  pas  d’omelette  sans  casser  des  œufs,  voilà. »36.

46 
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La référence à l’ethnicité comme registre de légitimation de la

violence 

47 

 

« La vraie problématique qu’on a c’est

qu’on n’a pas de logements le temps des opérations, voilà. Donc on fait appel à une qualité bien

réelle des Mahorais, qui est la solidarité. Ce qu’on ne pourrait pas faire en Métropole. »38 

48 

49 

50 

« système [qui] sélectionne, falsifie ou invente des

traits  culturels  pour  les  inclure  dans  une  organisation  sociale  plus  ou  moins  inégalitaire  et

hiérarchique » . 

« l’éloignant  de  l’universalité  et  de  la  généralité  à  laquelle  prétend  le

majoritaire » et al. et al

51 
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52 

« à la légèreté avec laquelle on sacrifie la vie, le

travail des colonisés et leur monde de significations »

et al.

53 

 a  minima 

certains 

Conclusion 

54 
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55 

56 

al
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l’unité et l’intégrité territoriale des Comores » «

réaffirme le droit inaliénable du peuple de l’archipel des Comores à l’autodétermination et à l’indépendance

»

« réaffirme la nécessité  de respecter l’unité et

l’intégrité  territoriale  de  l’archipel  des  Comores,  composé  des  îles  d’Anjouan,  de  la  Grande  Comore,  de

Mayotte et de Mohéli ».

6.
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« leur donnant vocation à résider à Mayotte de manière durable »

11.

12.

13. « actions menées par des villageois, en

collectifs organisés ou non, à l’encontre de personnes supposées étrangères, le plus souvent à l’égard de

personnes  d’origine  comorienne,  quelle  que  soit  leur  situation  administrative,  consistant  notamment  à

détruire  leurs  « bangas »,  maisons  de  fortune  faites  de  bois  et  de  tôle,  et  à  les  expulser  du  village »

et al

14.

15.

16.

17.

18. d’ « une occupation continue
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« dire à plusieurs reprises ‟on ne jettera pas les Français
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35.

36.
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de la société dans son ensemble, soit  de personnes autres que le juge ou l’agent »

« other-condemning »
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38.

39.

« l’entraide familiale est une valeur bien

ancrée dans la communauté mahoraise […] Durant les opérations de démolition-reconstruction,  elle  est

l’une des orientations de relogement la plus utilisée et la plus sécurisante pour les ménages ».
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