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LES MESURES RESTRICTIVES DE LUNION
EUROPEENNE, UNE « ARME » JURIDIQUE

RENOUVELEE FACE A LA GUERRE EN UKRAINE ?

Anne Hamonic
Maitre de conférences en droit public a I'Université de Rennes 1 (France),

CNRS, IODE (Institut de I'Ouest: Droit et Europe) — UMR 6262

«[Uln bouleversement tectonique»'. C'est
ainsi que le haut représentant de 'Union pour
les relations extérieures et la politique de sé-
curité, Josep Borrell, a qualifié l'invasion de
'Ukraine par la Russie déclenchée le 24 février
2022. En réaction a la guerre consécutive qui
fait rage a ses frontiéres, 'Union européenne
(UE ou Union) a mobilisé un grand nombre
d’instruments, dans un double mouvement? vi-
sant a soutenir 'Ukraine et les autres Etats vic-
times des répercussions de la guerre, tout en
cherchant a exercer une pression sur la Russie
afin de la contraindre a mettre un terme a ses
actions militaires.

A cette derniére fin, 'Union a notamment
adopte, entre le 23 février et le 21 juillet 2022,
sept «paquets» de mesures restrictives ou
«trains de sanctions»’. Ces mesures ont été de-
cidées en réaction a ce qui a été qualifi & par
l'Union d'«agression militaire non provoquée
et injustifi ée de la Russie contre l'Ukraine»*,
de «guerre d'agression»®, ou encore d'«ac-

1 Conseil des affaires étrangeres et Conseil des affaires
étrangeres (Défense), 21 mars 2022, https://www.
consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/03/21/
(consulté le 28 juillet 2022).

2 A. Hamonic, «Guerre en Ukraine: réaction multidi-
mensionnelle de I'Union au titre de son action exté-
rieure», RTD eur. 2022, n°3, p. 514.

3 https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-res-
ponse-ukraine-invasion/ (consulté le 28 juillet 2022).
4 Conclusions du Conseil européen extraordinaire du 24

février 2022 sur I'agression militaire non provoquée
et injustifiée de la Russie contre I'Ukraine, doc. EUCO
18/22 du 24 février 2022.

5 Conclusions du Conseil européen des 24 et 25 mars
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tions militaires illégales [de] la Russie viol[ant]
de fagon fl agrante le droit international et les
principes de la charte des Nations unies, et
port[ant] atteinte a la sécurité et a la stabilité
européennes et mondiales»®. Pour 'Union eu-
ropéenne, ces mesures restrictives sont ainsi
une forme de «réaction a lillicite»”. C'est une
«arme juridique» qui crée une contrainte pour
les destinataires, sans impliquer le recours a la
forme armée.

Face a la guerre en Ukraine, les mesures
restrictives de ['Union ont été particulierement
nombreuses et variées, mais aussi fortement
médiatisées car souvent innovantes. A tel point
que l'on peut se demander si elless ne
parti-cipent pas a renouveler la pertinence de
cet ins-trument dans le cadre de l'action
extérieure de U'Union européenne. En eff et,
dans le contexte de la guerre en Ukraine, le
mécanisme juridique des mesures restrictives
de l'Union européenne a été mobilise une
nouvelle fois (1.), de maniére remarquable a
plusieurs égards (2.).

2022, doc. EUCO 1/22 du 25 mars 2022, §1.

6 Conclusions du Conseil européen extraordinaire du 24
février 2022, précité, §1.
7 Ch. Beaucillon, Les mesures restrictives de I’'Union eu-

ropéenne, Bruxelles, Bruylant, Coll. Travaux de droit
international et comparé, 2013, 712 p.




1. LE MECANISME JURIDIQUE DES
MESURES RESTRICTIVES DE L'UE DE
NOUVEAU MOBILISE

Les mesures restrictives sont une «arme ju-
ridique» aujourd’hui frequemment utilisée par
'Union. En application d'un régime juridique
original au regard du droit de 'Union (1.1.), cette
derniére a développé une variété remarquable
de types de mesures restrictives (1.2.), dont elle
a tire profit face a la guerre en Ukraine.

1.1. Un mécanisme juridique original

Issu d'une pratique initiée dans les années
1970, le régime juridique des mesures restric-
tives de ['Union établi par le traité sur I'Union
européenne (TUE) et le traité sur le fonction-
nement de 'Union européenne (TFUE) est origi-
nal. En eff et, la mise en place puis 'évolution de
chaque nouveau «régime de sanctions» repose
sur un «processus binaire»® en ce que l'adop-
tion de deux actes juridiques est nécessaire,
chacun ayant son réle.

Tout d'abord, proposée par le haut re-
présentant de ['Union, une décision PESC du
Conseil, fondée sur larticle 29 TUE, concré-
tise l'accord politique des Etats membres sur
'adoption des mesures restrictives. Elle précise
la liste des mesures décidées, ainsi que, le cas
échéant, les personnes et entités visées. Re-
levant de la Politique étrangére et de sécurité
commune (PESC) de l'Union, cette décision est
soumise a la méthode intergouvernementale et,
par conséquent, son adoption requiert l'unani-
mité des Etats membres. C'est une caracteris-
tique qui explique la diffi culté de ['Union, par-
fois, a adopter des sanctions ambitieuses et/
ou rapides, mais qui souligne également l'unité
des Etats membres lorsque des sanctions sont
décidées.

Ensuite, il faut que soit adopté a la majorité
qualifiee un réglement du Conseil, proposeé
conjointement par le haut représentant et la
Commission européenne,

8 Ibid., spéc. p. 14.

fondé sur larticle 215 TFUE. Il va permettre la
mise en oceuvre, par les institutions de 'Union et
par les Etats membres selon leurs compétences
respectives, des sanctions décidées
politiquement dans la décision PESC.

Dans le cadre de ce mécanisme «a double
détente» unique en droit de l'Union européenne,
les deux actes sont, en pratique, adoptés le
méme jour et publiés dans la méme édition du
journal offi ciel de ['Union européenne
(JOUE). C'est ce qui s'est produit pour chacun
des trains de sanctions adoptés en réaction a
Uinvasion de lU'Ukraine et a la guerre qui en a
découlé®.

En application de ce meécanisme juridique
original, de trés nombreux «régimes de sanc-
tions» ont été adoptés par l'Union au fi | des
ans. Il en résulte une variété remarquable de
types de mesures restrictives pouvant étre
adoptées par 'Union, dont plusieurs ont été eff
ective-ment mobilisés pour tenter de contrer
U'action de la Russie.

1.2. Une variété de types de mesures
restrictives

Au 21 juillet 2022, plus de 40 «régimes de
sanctions» differents étaient appliqués par
U'UE™. Ils ne présentent toutefois pas tous les
mémes caractéristiques. On peut ici mention-
ner trois distinctions principales.

Tout d'abord, si 'on s’attache a lauteur
initial de la sanction, on peut distinguer les
sanctions d’origine onusienne des sanctions
autonomes de ['Union. En effet, un certain
nombre de régimes de sanctions adoptés par
'Union européenne le sont afin de mettre en
ceuvre des sanctions décidées par le Conseil
de sécurité des Nations unies (CSNU). Ainsi

9 Voir JOUE n L 421 du 23 février 2022 / JOUEn L 48 a
55 du 25 février 2022 / JOUE n L 57, 58, 63, 65, 66 et
67 du 28 février et du 2 mars 2022 / JOUEn L 87 I du
15 mars 2022 / JOUE n L 110 et 111 du 8 avril 2022 /
JOUE n L 153 du 3 juin 2022 / JOUE n L 193 et 194 du
21 juillet 2022.

Panorama des régimes de sanctions de I'UE en
vigueur : https://sanctionsmap.eu/#/main

10
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en est-il, par exemple, des sanctions actuel-
lement appliquées par 'Union en République
centrafricaine™ ou au Yemen'. Dans la mesure
ou les Etats membres de l'Union, en tant que
membres de 'ONU, doivent mettre en ceuvre
ces sanctions, 'Union se retrouve elle-méme
tenue par cette obligation - méme si elle n'est
pas elle-méme membre de I'ONU - lorsque la
compétence nécessaire a cette mise en ceuvre
lui a été transférée par ses Etats membres.
Cependant, I'Union a également la capacité
d’adopter ses propres mesures, sans qu'il y ait
préalablement de résolution du CSNU en ce
sens. C'est ce que l'on appelle alors les «me-
sures (restrictives) autonomes» de l'Union eu-
ropéenne. Elles permettent a celle-ci
d’adopter des mesures supplémentaires aux
sanctions onusiennes ou complémentaires de
celles-ci, mais également d’adopter des
mesures res-trictives en réaction a des
situations inter-nationales face auxquelles le
CSNU ne peut pas adopter des sanctions, en
raison du veto eff ectif ou probable de l'un de
ses membres permanents. Dans le contexte de
la guerre en Ukraine, 'implication de la Russie
dans le confl it ne permet pas d’envisager des
sanc-tions décidées par le CSNU. Aussi, toutes
les mesures adoptées par 'Union européenne
en réaction a la guerre en Ukraine sont-elles
des mesures restrictives autonomes.

11 La décision 2013/798/PESC du Conseil du 23 dé-
cembre 2013 concernant des mesures restrictives
a l'encontre de la République centrafricaine [RCA]
(JOUE 2013, n L 352, p. 51), régulierement modifi ée
depuis lors, fait suite a la résolution 2127 (2013) du
Conseil de sécurité des Nations unies du 5 décembre
2013 imposant un embargo sur les armes a I'encontre
de la RCA.

12 La décision 2014/932/PESC du Conseil du 18 dé-
cembre 2014 concernant des mesures restricti ves en
raison de la situati on au Yémen (JOUE 2014, n L 365,
p. 147), régulierement modifi ée depuis lors, met en
ceuvre la résolution 2140 (2014) du Conseil de sécuri-
té du 26 février 2014 qui exige 'application de restric-
tions en matiére de voyage et un gel des fonds a des
personnes identifiées par le comité dédié, et la réso-
lution 2216 (2015) du Conseil de sécurité du 14 avril
2015 qui a imposé un embargo ciblé sur les armes a
I’encontre des personnes ou entités désignées par le
comité.
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On distingue, ensuite, les sanctions géné-
rales des sanctions ciblées. Le droit de I'Union
européenne permet en effet d'adopter deux
types de mesures restrictives, selon la nature
juridique des destinataires : d'une part, des
mesures visant «l'interruption ou la réduc-
tion, en tout ou en partie, des relations écono-
miques et financiéres avec un ou plusieurs pays
tiers»® (article 215, § 1, TFUE); d'autre part, des
mesures «a l'encontre de personnes physiques
ou morales, de groupes ou d'entités non éta-
tiques» (article 215, § 2, TFUE). Les premiéres
sont des sanctions «classiques» a l'encontre
d’'un Etat, comme, par exemple, 'embargo sur
les armes ou plus généralement les restrictions
aux importations et/ou aux exportations pour
une ou plusieurs catégorie(s) de produits don-
née(s). Dans le cadre de la réaction a la guerre
en Ukraine, des restrictions aux importations
et aux exportations de différents types de mar-
chandises™ ont été ajoutées a l'embargo sur les
armes instauré en 2014%,

Toutefois, la réalité de l'impact souvent
disproportionné de ces sanctions sur les po-
pulations a conduit les acteurs internationaux,
dont 'Union, a privilégier les sanctions indivi-
duelles, dites «sanctions ciblées» ou «smart
sanctions». Elles visent non pas U'Etat dans
son ensemble, mais des personnes physiques
ou morales considérées comme particuliéere-
ment impliquées dans la situation de crise ou
de conflit. Dans ce cas, la décision PESC et le
réeglement du Conseil de 'Union européenne
comportent, en annexe, la liste des individus
et entités visés par les mesures restrictives
adoptées; c'est ce que l'on appelle la «liste
noire», qui peut étre amendée, a mesure que
des destinataires doivent, selon ['Union, vy
étre ajoutés ou en étre retirés. Les mesures
individuelles consistent le plus souvent en

13 Souligné par nos soins.

14 Voir infra, sous 2.2.

15 Décision 2014/512/PESC et réglement (UE)n
833/2014 concernant des mesures restrictives eu
égard aux actions de la Russie déstabilisant la
situa-tion en Ukraine, JOUE 2014, n L 229, p. 13 et p.
1 res-pectivement.




un gel des fonds et des avoirs fi nanciers dans
'UE, en une interdiction d’entrée et de transit
sur le territoire des Etats membres de l'Union
européenne et/ou, pour des entreprises par
exemple, en une interdiction d’exercer son
activité sur le territoire ou a destination de
'UE.

Face a la guerre en Ukraine, l'Union a adop-
té les deux types de mesures restrictives, gene-
rales et ciblées, de maniére combinée™.

Enfi n, on peut distinguer les régimes géeo-
graphiques des régimes thématiques de sanc-
tions, qui diff érent au regard de la cause des
sanctions. En eff et, la plupart des mesures
restrictives de l'Union européenne (générales
ou ciblées) visent une zone géographique preé-
cise, celle ou se déroule la crise ou le confl it
auquel l'Union entend réagir”. Tel est le cas,
par exemple, des «mesures restrictives a l'en-
contre de certaines personnes, entités et or-
ganismes menacgant la paix, la sécurité ou la
stabilité de la République de Guinée-Bissau»™
ou des «mesures restrictives a l'encontre de
certaines personnes et entités au regard de la
situation en Iran»™. Cependant, en 2001,
'Union a inauguré un nouveau type de sanc-
tions, non plus lié a une zone geographique
mais a un phénomeéne international, en l'oc-
currence le terrorisme. Elle a ainsi adopté des
«mesures spécifi ques en vue de lutter contre
le terrorisme»?°, illustrant un «régime
thématique» de sanctions. Au cours des der-
niéres annees, trois autres régimes théma-
tiques ont été mis en place: pour la «lutte
contre la prolifération et l'utilisation d'armes

16 Voy. infra, sous 2.2.

17 Voir la carte présentant les zones visées par des sanc-
tions de I'UE : https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

18 Décision 2012/285/PESC du Conseil du 31 mai 2012,
JOUE 2012, n L 142, p. 36.

19 Décision 2011/235/PESC du Conseil du 12 avril 2011,
JOUE 2011, n L 100, p- 51.

20 Position commune du Conseil du 27 décembre, JOUE
2001, n L 344, p. 93.

21 Décision (PESC) 2018/1544 et reglement (UE)
2018/1542 du Conseil du 15 octobre 2018, JOUE 2018,
n L 259, p. 25 et p. 12 respectivement.

22 Décision (PESC) 2019/797 et reglement (UE) 2019/796

chimiques»?', «contre les cyberattaques qui
menacent ['Union ou ses Etats membres»?2
et «en réaction aux graves violations des
droits de 'homme et aux graves atteintes a
ces droits»®. Ces régimes permettent
d'impo-ser des mesures restrictives a des
personnes physiques et morales du fait de
leurs agisse-ments que ['Union estime
illégaux, quel que soit le lieu de la
réalisation des faits.

Dans le cadre du confl it en Ukraine,
'Union met en oceuvre essentiellement des
régimes de type geéographique : le «régime
relatif a l'in-tégrité territoriale de 'Ukraine»,
le «régime relatif aux actions de la Russie
déstabilisant la situation en Ukraine» et le
«régime relatif a Donetsk et Louhansk»?.
Toutefois, s’applique également le régime
thématique «en réaction aux graves
violations des droits de l'homme et aux
graves atteintes a ces droits» : parmi les
destinataires de ces sanctions, l'Union a en
eff et inscrit des membres du «groupe Wa-
gner», groupe qualifi &€ d'«entité militaire pri-
vée basée en Russie dépourvue de la person-
nalité juridique»® et reconnu comme
agissant notamment en Ukraine®.

La variété des types de mesures restric-
tives que 'Union peut adopter lui permet ain-
si de faire face a une grande diversité de si-
tuations internationales, mais également de
combiner, le cas échéant, plusieurs types de
sanctions. C'est le cas face a l'agression ar-
mée de la Russie contre l'Ukraine et le confl
it armé qui en a résulté. Les mesures
restrictives ont indéniablement constitué un
instrument privilégié de réaction de 'Union
européenne, qui en a fait une mobilisation
remarquable a plusieurs égards.

du Conseil du 17 mai 2019, JOUE 2019, n L 1291, p. 13

23 et p. 1 respectivement.

Décision (PESC) 2020/1999 et reglement (UE)

2020/1998 du Conseil du 7 décembre 2020, JOUE
24 2020, n L 410, p. 13 et p. 1 respectivement.

Pour une présentation de ces régimes, voir infra, sous
25 2.2.

Réglement d’exécution (UE) 2021/2195 du Conseil du
26

13 décembre 2021, JOUE 2021, n L 445I, p. 10. /bid.
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2. UNE MOBILISATION DES MESURES
RESTRICTIVES REMARQUABLE A
PLUSIEURS EGARDS

Face a la guerre en Ukraine, I'Union a adop-
te, entre le 23 février et le 21 juillet 2022, sept
«trains de sanctions» comportant a chaque fois
plusieurs types de mesures restrictives. Par ce
biais, elle a créé un nouveau régime de sanc-
tions mais, surtout, a adapté a de nombreuses
reprises deux régimes préexistants. Le nou-
veau régime de sanctions est celui établissant
des mesures restrictives «en réaction a la re-
connaissance [par la Fédération de Russie] des
zones des oblasts ukrainiens de Donetsk et de
Louhansk non controlées par le gouvernement
et a l'ordre donné aux forces armeées russes
d'entrer dans ces zones» (dit «régime relatif a
Donetsk et Louhansk»)”. En application de ce-
lui-ci est interdite, en particulier, U'importation
dans l'Union de marchandises originaires des
zones des deux oblasts, a moins que les mar-
chandises n’aient obtenu un certifi cat d’origine
délivré par le gouvernement ukrainien. Surtout,
la plupart des décisions et reglements pris de-
puis février 2022 en matiére de mesures restric-
tives en lien avec la guerre en Ukraine visent a
étendre les champs d’application, personnel et/
ou matériel, de deux régimes de sanctions mis
en place dés 2014 dans le contexte de l'an-
nexion de la Crimée : le «régime relatif a l'in-
tégrité territoriale de 'Ukraine»?® et le «régime
relatif aux actions de la Russie déstabilisant la
situation en Ukraine»?®. C'est par ce biais que,
depuis février 2022, I'Union a fait preuve d'une
mobili-sation remarquable de ses mesures
restrictives, caractérisée notamment par une
action gra-duelle (2.1) et des mesures diversifi
ées et inno-vantes (2.2).

27 Décision (PESC) 2022/266 et reglement (UE) 2022/263
du Conseil du 23 février. 2022, JOUE 2022, n L 421, p.
109 et p- 77 respectivement.

28 Décision 2014/145/PESC et reéglement (UE) n
269/2014, JOUE 2014, n L 78, p. 16 et p. 6 respective-
ment.

29 Décision 2014/512/PESC et réglement (UE) n 833/201,
précités.
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2.1. Une action graduelle

Face a la guerre en Ukraine, I'Union euro-
péenne n'a pas adopté toutes ses mesures
restrictives en une seule fois. Elle l'a fait gra-
duellement, avec 7 trains de mesures en 5 mois.
Deux principales raisons expliquent ce carac-
tére graduel.

D'une part, cela permet a I'Union d'accen-
tuer progressivement sa pression - en particu-
lier economique - a 'encontre de la Russie, et
de s'adapter a l'évolution des événements et,
en l'occurrence, a la durée du conflit.

D'autre part, ce caractére graduel traduit
aussi la difficulté qu'il peut y avoir a obtenir
l'unanimité des Etats membres de ['Union pour
adopter certaines sanctions. Pour des raisons
historiques, géographiques et/ou économiques,
les différents Etats membres peuvent en effet
avoir des positions divergentes, et 'adoption
de certains types de sanctions n'a été possible
qu’apres plusieurs semaines ou mois de tracta-
tions au sein de 'Union.

Le cas des mesures restrictives dans le sec-
teur pétrolier est eloquent. Alors que certains
Etats membres auraient aimé les imposer im-
médiatement aprés l'agression armée russe, il
a fallu attendre le 3 juin 2022 - et donc le 6™
train de sanctions — pour atteindre l'unanimité
en faveur de ces mesures®. Et encore celles-ci
restent-elles assorties de differentes exceptions,
en particulier la non-application temporaire de
l'interdiction par certains Etats membres en ce
qui concerne le pétrole brut importé de Russie
par oléoduc, «[e]n raison de l[eur] situation
géographique [...] qui généere une dépendance
spécifique a l'égard du pétrole brut importé de
Russie par oléoduc, sans autres approvisionne-
ments viables a court terme»*'.

La question de mesures restrictives sur le
gaz pose la méme problématique, puisque les
Etats européens sont encore plus dépendants
en gaz a l'égard de la Russie qu'ils ne le sont

30 Décision (PESC) 2022/884 du Conseil du 3 juin 2022,
JO L 153 du 3juin 2022, p. 128.

31 Décision (PESC) 2022/884 et réglement (UE) 2022/879,
précités, article 4 sexdecies, §3.




a l'égard du pétrole. C'est pourquoi, cinq mois
aprés le début de l'invasion et aprés sept trains
de sanctions, les Etats membres n’ont pu s'ac-
corder sur un embargo sur le gaz russe.

Malgré tout, au fil de cette réaction gra-
duelle, 'Union a pu adopter des mesures res-
trictives extrémement diversifiees et parfois
remarquablement innovantes. C'est la seconde
caractéristique de cette mobilisation sans pre-
cédent de sanctions de l'Union.

2.2. Des mesures diversifiées et
innovantes

Depuis février 2022, 'Union a adapteé les ré-
gimes de sanctions préexistants, en élargissant
le champ d’application personnel par l'ajout de
personnes physiques et entités ciblées par les
sanctions individuelles et/ou en diversifiant le
champ d’application matériel des sanctions via
limposition de restrictions a de nouveaux sec-
teurs d'activite.

S'agissant, tout d'abord, des sanctions indivi-
duelles, en ajoutant réegulierement des personnes
physiques et morales sur la liste noire® et en
étendant les critéres d'identification des destina-
taires des mesures®, le Conseil de I'Union a élargi
régulierement le champ personnel des sanctions
individuelles, et donc les personnes ciblées par
ces derniéres dans le cadre du «régime relatif a
lintégrite territoriale de I'Ukraine». Ainsi, avant le
23 fevrier 2022, ces sanctions individuelles s'ap-
pliquaient a 212 personnes physiques et 51 enti-
tés; apres le 72 train de sanctions en date du 21
juillet 2022, elles s'appliquaient a 1229 personnes
physiques et 111 entités*. Ont ainsi été ajoutes,
par exemple, Vladimir Poutine, des députés de la
Douma et des oligarques russes. Toutes les per-
sonnes physiques et entités listées se voient ainsi

32 Décision 2014/145/PESC et reglement (UE) n
269/2014, précitée.
33 Décision (PESC) 2022/329 et reglement (UE)

2022/330 du Conseil du 25 février 2022, JOUE 2022,
respectivementn L 50, p- 1 etnL51, p. 1.

34 Décision (PESC) 2022/1272 et réglement d’exécution
(UE) 2022/1270 du Conseil du 21 juillet 2022 [..],
JOUE 2022, n L 193, p- 219 et p. 133 respectivement.

imposer une interdiction de d'entrée et de
pas-sage en transit sur le territoire des Etats
membres et ungel de tous les fonds et
ressources écono-miques®. A cela s'ajoute, dans
une méme logique de sanctions individuelles,
la suspension par-tielle de lapplication de
l'accord de l'Union avec la Russie relatif a la
facilitation de la délivrance des visas,
empéchant notamment la délivrance de visas de
court séjour a certaines catégories de citoyens
russes.

S’agissant, ensuite, des sanctions sec-
torielles, au fi | des sept trains de sanctions,
U'Union a decidé de diversifi er les secteurs
d’ac-tivites vises en modifi ant les actes
régissant le régime de sanctions instaurés des
2014 «eu égard aux actions de la Russie
déstabilisant la situation en Ukraine».

e Ainsi, les restrictions ont touché le com-
merce de matiéres premiéres et de cer-
tains types de biens avec, par exemple,
l'interdiction des exportations d’articles de
luxe vers la Russie, mais aussi linter-
diction des importations de fer et d’acier3s,
de bois, de ciment, de produits de la mer
et de spiritueux en provenance de
Russie’®*, ou encore linterdiction de
'importation, de ['achat ou du transfert de
'or4o;

e Dans le secteur de la défense ont été
mises en place des restrictions aux ex-
portations de biens et technologies a
double usage et a la fourniture de ser-
vices connexes, ainsi que des restrictions a
l'exportation de certains biens et tech-
nologies susceptibles de contribuer au
renforcement technologique du secteur
russe de la défense et de la sécurité*";

35 Décision 2014/145/PESC et (UE) n
269/2014, précitée.

36 Décision (UE) 2022/333 du Conseil du 25 février 2022,
JOUE 2022, n L 54, p. 1.

37  Décision 2014/512/PESC et
833/2014, précités.

38 Ibid.

39 Décision (PESC) 2022/578 et réglement (UE) 2022/576
du 8 avril 2022, JOUE 2002, n L 111, p. 70 et p. 1.

40 Décision (PESC) 2022/1272 et reglement d’exécution
(UE) 2022/1270 du Conseil du 21 juillet 2022, précités.
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" H A . . . . .
Dans le secteur de l'énergie, apres des ou indirecte de services d'investisse-

restrictions sur le commerce du charbon ment, par la Russie ou son gouverne-
en avril®?, les Etats membres se sont ment ou par la Banque centrale russe;
accordes, en juin 2022, sur des restrictions Pinterdiction &tendue d'effectuer des dé-
dans le secteur pétrolier, impliquant lin- pots sur des portefeuilles de crypto-ac-
terdiction de l'importatjon, de l'achat ou tifs et d’exporter des billets de banque
du transfert dans les Etats membres de libellés en euros. Par ailleurs, 'Union a
pétrole brut et de certains produits pé- inauguré un nouveau type de sanction
troliers depuis la Russie®; en décidant d’exclure certaines banques
Dans le secteur des transports, 'Union a russes des bénéficiaires du systéme de
instauré un embargo aéronautique re- messagerie financiére SWIFT qui permet
posant notamment sur linterdiction des en particulier de faire des virements in-
exportations de biens et technologies ternationaux;
propices a une utilisation dans le secteur o Enfin, innovant & encore, 'Union a éga-
de l'aviation et de lindustrie spatiale*. lement visé le secteur audiovisuel en
Elle a également décide, des le 28 février décidant la suspension des activités de
2022, la fermeture de l'espace aérien des diffusion de plusieurs médias publics
Etats membres de U'Union européenne russes dans 'Union ou en direction de
aux aeronefs liés a la Russie®. A cet em- I'Union, dans une logique de sanctions
bargo aérien ont été ajoutées, le 8 avril économiques, mais aussi en vue de lut-

2022, l'interdiction de l'accés aux ports de
'UE pour tous les navires russes et
Uinterdiction pour les transporteurs rou-
tiers russes et biélorusses d'entrer sur le Il ne faut évidemment pas nier les diver-

+Al 1| |E46. .
territoire de 'UE™; ) ) _ gences entre les Etats membres sur un certain
Le secteur ’ﬁ nancier et bancaire a €ga- ;o mbre de points en ce qui concerne la réac-
lement fait Uobjet d'une attention parti- 4o ge I'Union face a la guerre en Ukraine, y
chller?-. Peuvent en’partlculler etre rele- .o nhris a légard des mesures restrictives. De
\(;ees l mter.dlctlon d a;cep:ce.:j des depots méme, la question des effets et de l'efficacité
l"e tresds'ozussa;nts:( 0‘1 f res| ints russels, de ces mesures se pose-t-elle nécessairement.
interdiction de toute ra-nsas lon avec fa Toutefois, c’est la premiére fois que ['Union
Banque centrale de Russie; l'inter-diction . .
. . adopte des mesures restrictives dans des sec-
de toutes les transactions avec certaines C . . .
P - .. , teurs aussi variés. C'est aussi la premiere fois
societes d’Etat; linterdiction de lachat .. . ,
. . . qu’elle décide certaines mesures comme l'ex-
direct ou indirect ou la vente directe ou . R
. . . clusion de banques du systeme SWIFT ou la
indirecte, la fourniture directe . L . h
suspension des activites de diffusion de me-

ter contre les «actions de propagande
contre 'Union et ses Etats membres»*.
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Décision (PESC) 2022/327 du Conseil du 25 février 9125 d'Etats tiers. Ce faisant, l'on a assiste, au
2022, JOUE 2022, n L 48, p. 1 et réglement (UE) Cours des derniers mois, a la mise en place par
2022-328 du
Conseil du 25 février 2022, JOUE 2022, n L 49, p. 1. 4°

Décision (PESC) 2022/578 et réglement (UE) 2022/576,
précités.

Ar cle 4 sexies de la décision (PESC) 2022/335 et ré-
glement (UE) 2022/334 du 28 février 2022, JOUE
2022,nL57,p. 4 etp. 1.

Décision (PESC) 2022/884 et réglement (UE) 2022/879 *© Ef:c'ft':? (PESC) 2022/578 et réglement (UE) 2022/57,
du Conseil du 3 juin 2022, JOUE 2022, n L 153, p. 128 Décision (PESC) 2022/264 et réglement. (UE) 2022/262
et p. 53 respecti vement. 474, 53 féyrier 2022, JOUE 2022, n L 421, p. 95 et p. 74.
du Conseil du 25 février 2022, précité. 48 4 qer mars 2022, JOUE 2022, n L 63, p. 5 et p. 1 res-
pectivement. Puis décision (PESC) 2022/884 et regle-
ment (UE) 2022/879 précités.
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'Union d’'une «palette de sanctions»*® inédite
par sa rapidité, sa diversité et son ampleur. Elle

49

50

Décision (PESC) 2022/351 et réglement (UE) 2022/350
du ler mars 2022, JOUE 2022, n L 65, p. 5 et p. 1 res-
pec vement. Puis décision (PESC) 2022/884 et regle-
ment (UE) 2022/879, précités.

R. Bismuth, « Du gel a la confi scati on des avoirs des
personnes liées au régime russe ?», Blog Le Club des
Juristes, 3 mars 2022, htt ps://www.leclubdesjuristes.
com/ukraine/du-gel-a-la-confi scati on-des-avoirs-
des-personnes-liees-au-regime-russe-par-regis-
bismuth-professeur-a-lecole-de-droit-de-sciences-po/

(consulté le 28 juillet 2022).

joue un role essentiel dans la réaction globale
de l'Union® face a la guerre qui sévit a ses fron-
tieres, en méme temps qu'elle renouvelle la
pertinence du recours aux mesures restrictives.

Rennes, juillet 2022

51 C. Schneider, « Union européenne — L'Union euro-
péenne face a la guerre en Ukraine», La Semaine Juri-
dique Editi on Générale, n 22, 6 Juin 2022, doctr. 694.
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