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La France au Sahel : 'usure d’un ethos politique et militaire en Afrique

Le 2 janvier, la France a fermé son ambassade a Niamey en méme temps que ses derniers
soldats cantonnés au Niger le quittaient. Il y peu, les troupes maliennes, précédées par le
groupe Wagner, reprenaient Kidal aux indépendantistes touaregs, ramenant dans le giron du
pouvoir central la grande ville du centre du Mali que I'essentiel des élites politiques du pays
considéraient comme avoir été indidment abandonnée aux Touaregs par les forces fran-
caises, lors de l'opération Serval. Ainsi se clét une séquence, qui avait débuté en 2013, par
I'envoi de troupes au Mali afin de pallier les insuffisances de I'armée malienne, malmenée
par les indépendantistes et les jihadistes touaregs. Le président malien ne demandait initia-
lement qu'un appui aérien ; I'état-major frangais souhaitait un dispositif étoffé, plus a méme
de renverser la situation au profit du gouvernement malien. C'est ce dispositif que le Mali a
accepté d'adopter en reformulant sa demande. Le point de départ de la séquence est diffé-
rente du récit qui en a été retenu et qui peut se résumer en une phrase : « Les Maliens nous
ont appelés a l'aide, nous sommes venus ». Il en est de méme de la fin de la séquence, qui
ne saurait se résumer a une succession de coup d'Etat chassant la France du Mali, du Bur-
kina et, finalement, du Niger. L'antagonisme entre le gouvernement francais et les put-
schistes n'avait rien d'inéluctable comme en témoignent les cas du Tchad et du Gabon.
D'autres raisons sont forcément a l'ceuvre, qu'il importe de comprendre afin de rendre
compte de la situation.

La situation renvoie a un probléme structurel mettant en jeu lI'ensemble de la relation entre la
France et le continent africain. Il s’agit de la difficulté, et dans certain cas de la quasi-
incapacité, de la France de se représenter le point de vue africain alors qu’elle est censée
étre familiere du Continent. Disant cela, nous n'insinuons pas que ce point de vue est le bon
(ni le contraire). Ce n'est pas ce qui importe. Ce qui importe est la faculté d'insérer l'action
publique internationale de la France dans un cadre de réciprocité des perspectives, ou,
méme si la partie francaise n'est pas d'accord avec ses partenaires, elle sait ce qu'il font fait
et se représente, sans trop de biais, ce gu'ils pensent de ce gu'elle fait.

L'illusion de la guerre contre le terrorisme et le jihadisme

Revenons rapidement au début de I'histoire. Si la France a pu aussi rapidement proposer de
faire plus que ce qui lui était demandé par le gouvernement malien, cela provient de ce que
la doctrine et les hommes pour I'appliquer étaient déja a I'ceuvre (1). Envoyer des troupes au
Mali apparaissait une opération a la mesure de ses compétences et de ses moyens comme
de son expérience ancienne des situations, des lieux et des combattants. La propension a
intervenir militairement en Afrique s'inscrivait ainsi dans une projection de puissance que les
différentes phases de mise en cause de la Frangafrique, a partir de la présidence de Fran-
cois Mitterrand, n'avaient nullement modifiée. Il s’agit de I'idée, on pourrait presque dire la
doctrine, selon laquelle la France est une puissance mondiale, parce qu'elle est une puis-
sance en Afrique. L'intervention au Mali semblait, enfin, permettre de mener la guerre contre
le terrorisme islamiste en Afrique, ou il se développait, menacant cette puissance et nos al-
lies . Ceci impliquait de considérer que le but de guerre des autorités maliennes était le
méme : s'opposer a ce terrorisme. C’était une erreur. Le but de guerre du gouvernement
malien était de recouvrer son territoire et de défaire, si possible définitivement, les touaregs
rebelles, qu'ils fussent islamistes ou pas. La France est ainsi intervenue au Mali sur la requa-
lification de la demande que lui avait faite le gouvernement malien, en fonction de sa propre
doctrine, de ses propres critéres et sur un but de guerre qui n'était pas partage. Il y eut a la
fois une sous-estimation excessive de la difficulté de I'opération et une surestimation incom-
préhensible de la convergence entre les deux alliés.



Le passage de l'opération Serval a I'opération Barkhane ne peut ainsi se comprendre que
comme un moment d'hybris. Les cercles décisionnels ne pouvaient pas méconnaitre l'insuc-
ces des interventions militaires dans les conflits asymétriques. Le parallele avec I'Afghanis-
tan était criant. On savait également le peu d'effet de la plupart des opérations onusiennes
sur la pacification des zones en conflits. C'est cette hybris qui amena I'extension de la zone
couverte par l'opération Barkhane au Sahel. S'il était logique de considérer que la lutte
contre les groupes jihadistes au Mali impliquait de prendre en considération I'ensemble de la
zone, il était illusoire de penser les combattre efficacement avec les quelques 3000 hommes
gue comptait le contingent francais, portés a un peu plus de 5000 en 2020, le G5 Sahel re-
groupant des contingents de la Mauritanie, du Mali, du Burkina, du Niger et du Tchad,
guelques contingents européens d'assez peu d'hommes et des militaires sous drapeau onu-
sien ne jouant pas de rbles opérationnels. Du reste, les troupes eussent-elles été plus nom-
breuses, il est probable qu’elles se fussent trouveées dans les mémes difficultés. Le projet
était sapé par l'erreur initiale d'une guerre régionale conduite par la France contre le terro-
risme.

En inscrivant son action dans un espace régional, la France accroissait singulierement les
risques qu'elle encourait et les frictions inhérentes a la conduite d'une telle entreprise avec
ses différents partenaires sahéliens. Tout en entrant dans ces frictions, elle devenait comp-
table de la réussite des actions entreprises, de sorte qu'elle exposait ses faiblesses. Diriger,
ne pas réussir, mécontenter, telle fut sa rangon durant I'opération Barkhane. Nous en reve-
nons ainsi aux buts de guerre qui n'étaient pas le méme vu de Paris et des différentes capi-
tales du Sahel. Pour Paris, lutter le contre le terrorisme consistait d'abord a lutter contre des
entités transnationales, disposant d'affidés locaux. Pour Ouagadougou, Bamako, Niamey et
N'Djamena, cela consistait a assurer la sécurité des populations a l'intérieur de territoires
nationaux plus ou moins sous-administrés et a réaffirmer 'emprise du pouvoir central sur les
régions périphériques. Dans le premier cas, il s'agissait d'isoler et de détruire une organisa-
tion insérée dans la population. Dans le second cas, il s'agissait de lutter contre une partie
de la population qu'on ne peut distinguer d'une autre, parce qu'elle change fonctionnellement
d'identité en rapport avec les dynamiques conflictuelles locales, faisant du jihadisme une
identité disponible parmi d'autres. Cela ne contredit ni les greffons externes ni les évolutions
d'ensemble, mais la logique du déploiement du terrorisme jihadiste est d'abord celle de la
morphologie sociale des sociétés dans lesquelles il se déploie. Ainsi, plutét que de penser a
une organisation avec les éléments de centralisation inhérents a celle-ci, faut-il envisager
une structure en rhizome, au sens donné a ce terme par Deleuze et Guattari : pas un centre
névralgique, des segments connectés les uns aux autres s'affectant mutuellement selon les
circonstances, pas de positions prédéfinies. En d'autres termes, ainsi que nous l'avions sou-
ligné dans un article antérieur (2), le terrorisme islamique ne peut étre extrait « chirurgicale-
ment » du restant de la population, parce qu'il n'est pas la simple insertion d'un corps étran-
ger. Il en découle que le but de guerre des Etats était forcément d’éliminer la partie de la
population qui ne pouvait étre soumise. Ceci peut passer par la création de milices locales
(3), 'appel a Wagner, voire de simples exactions et violences militaires. L’engagement fran-
cais, bienvenu au début, entravait ces choix. C’est ainsi que les militaires francais s’étaient
opposés a l'entrée des troupes maliennes a Kidal, lors de I'opération Serval, afin d’éviter
gu’elles ne s’en prennent aux Touaregs habitants de la ville et tenus pour étre indépendan-
tistes, ce qui a toujours été reproché a la France et a jeté 'une des bases de I'acrimonie que
I'on sait.

Aux buts de guerre différents s'ajoutait ainsi les entraves mises aux buts de guerre des al-
liés, ce qui fut une cause de ressentiments, notamment au sein d'une partie des armées sa-
héliennes. Ce n'est pas tout : lI'opinion publique et, en premier lieu, les populations concer-
nées attendaient, elles aussi, de l'intervention francaise le rétablissement de la sécurité.
Cette dimension de I'acceptabilité de la présence lourde de contingents étrangers a sans
doute été sous-estimée. Bien que les opérations militaires et les opérations de maintien de la



paix (s'agissant des forces onusiennes) soient, techniquement parlant, des politiques pu-
bliques internationales, les populations au sein desquelles elles sont déployées sont rare-
ment considérées comme les ressortissantes de ces politiques et donc leurs évaluatrices.
On se préoccupe davantage de l'opinion publique des pays envoyant les troupes. Pourtant,
les populations des pays de déploiement évaluent I'efficacité de celles-ci, puisqu’il s’agit pour
elles de sécuriser I'espace de leur vie quotidienne. Leur ennemi n'est pas le jihadisme en
tant que tel mais l'insécurité, quelle que soit son origine. Nous nous retrouvons donc bien
face aux conséquences d'une divergence de perspective, largement sous-estimée par la
partie francaise, obnubilée par sa propre définition des menaces, comme si tant d'échecs
accumulés n'avaient pas montré qu'on ne fait pas « la guerre au terrorisme » avec des ar-
mées conventionnelles, parce que le terrorisme n’est pas une armée.

Un arriére-plan délétere

Tout cela, cependant, n'aurait sans doute pas abouti a la débéacle politique actuelle, s'il ne s'y
était rajouté des effets de contextes et des impairs, pointés par un récent rapport parlemen-
taire (4). Ce sont eux qu'il convient d'expliciter maintenant. Sans doute, ne faut-il pas ignorer
le travail de sape de la propagande et des trolls russes, mais ce type d'explications tend a
confondre les conséquences et les causes. La propagande russe nuit a l'image de la France
parce que cette image est affaiblie et que les populations sont devenues réceptives a ces
messages. Nous vivons dans un monde interconnecté ou ce que fait ou dit « la France » se
produit au vu et au su de tout un continent, sous I'effet des réseaux sociaux et interperson-
nels. L'une des premiéres conséquences de ce régime de publicité est que la politique inté-
rieure frangaise détruit de maniére continue notre politique extérieure.

Les débats incessants et corrosifs sur l'immigration et ceux sur l'islam, qui en sont un sous-
produit, jouent un réle important dans cette dynamique. Il n'est pas question de discuter, ici,
l'une ou l'autre chose en soi, parce qu'une telle discussion, issue de I'agenda politique fran-
cais, ne ferait, une fois de plus, que nous détourner d'en constater les effets dévastateurs sur
nos relations avec I'Afrique. Le propre d'une controverse de politique intérieure est que l'on'y
souligne les contrastes pour se démarquer de ses concurrents en méme temps qu'on re-
prend leurs thématiques pour ne pas se laisser concurrencer. Il en découle ironiguement une
radicalisation de l'offre politique. Le récent débat sur la loi sur I'immigration a montré a
guelles surenchéres cela pouvait mener. Vu d'Afrique, la traduction est simple : « ils ne nous
aiment pas », « ils ne veulent pas de nous », « la France est raciste ». lls en est de méme du
discours sur l'islam. Vu d'Afrique, sa traduction est tout aussi simple : « ils n’aiment pas les
musulmans ». On pourrait toujours s'attacher a montrer que ce n'est pas le cas mais ce se-
rait inaudible : le bruit incessant des stigmatisations lapidaires, les impératifs irréfléchis —
« Stopper l'immigration », « Arréter l'immigration étudiante », etc. — I'acharnement mis a en
parler et a en reparler, tout cela apparait crument dans nos médias et circule a I'envie. Il en
découle un sentiment de discrimination touchant en premier lieu les diasporas africaines,
comme le montrait un sondage d'OpinionWay conduit, en février 2021, conduit a la demande
du Conseil présidentiel pour I'Afrique (5). La perception de la diaspora touche rapidement les
sociétés africaines.

Ces propos et ces débats ont, enfin, des conséquences documentables en termes de poli-
tiques publiques, parce qu'ils provoquent et accompagnent le durcissement du contrfle des
frontiéres. Les files d'attentes devant les consulats, les refus erratique de visas, voire leur
réduction punitive (6), les restrictions successives concernant lI'accés a la nationalité fran-
caises, la limitation du regroupement familial constituent autant de sources d’acrimonie dété-
riorant les relations entre la France et I'Afrique.

C'est aussi le cas lorsque la diplomatie francaise ne cesse de se contredire dans la défense
de la démocratie, de I'Etat de droit et des droits de I'homme. Le probleme ne réside pas tant



dans ces références normatives, considérées en elles-mémes et pour elles-mémes, que
dans la perception de I'asymétrie de leurs prises en compte. Si la démocratie est souvent
réclamée par les opposants aux gouvernants africains, elle ne constitue pas, pour les parti-
sans de I'African agency (7), un absolu par rapport a d'autres nécessités plus pressantes.
Ces idées se retrouvent chez des publicistes influents comme Alain Foka (8). Ce n'est donc
pas de rechigner a promouvoir la démocratie qui est reproché a la France mais de le faire en
fonction des circonstances et des interlocuteurs. C’est ainsi que la dénonciation du coup
d'Etat suivant la mort d'ldriss Déby, au Tchad, a été tardive et minimale alors que la dénon-
ciation des coups d'Etat successifs au Mali a été rapide et agressive. Les deux attitudes
s'expliquent par le fait que le premier coup d’Etat accompagnait une situation d'entente avec
la France alors que les deux autres marquaient la fin d'une entente et portaient au pouvoir
des acteurs distincts de ceux avec lesquels le gouvernement francais était en interaction
depuis 2013. L'asymétrie est évidente et n'est pas justifiable du point de vue des principes
évoqueés pour déclarer illégitimes les autorités maliennes de facto. On retrouve ces contra-
dictions exemplifiées hors d'Afrique et reprises par les commentateurs et analystes du Conti-
nent. Pour juste que soit le soutien inconditionnel & I'Ukraine, il n'en est pas moins aussi ex-
plicable parce que la guerre a lieu sur le continent européen et qu'il est visiblement plus fa-
cile pour des Européens de se sentir « concerné » par des civils européens bombardés par
des Russes que par des Syriens pareillement bombardés (pour n'en rester qu'a ce conflit).
De méme, l'effort pour accueillir les premiers a été sans commune mesure avec l'acceptation
du bout des lévres (en France) d'accueillir un petit nombre des seconds..

En fait, ce qui est en jeu n'est pas la démocratie ou le caractére Iégitime ou illégitime des
conflits ; ce qui est en jeu est la considération ou, plus exactement, « I'égale considération ».
Ceci explique, par exemple, a quel point I'numiliation infligée par Francgois Hollande & Joseph
Kabila, lors du sommet de la Francophonie, qui se tint, a Kinshasa, en octobre 2012 — arriver
en retard a la cérémonie d'ouverture et ne lui serrer que fugacement la main pour aller con-
gratuler Abdou Diouf, secrétaire général de l'organisation — a été également vécue comme
une humiliation par une partie des opinions publiques continentales. Aurait-il fait la méme
chose avec des chefs d'Etat non-africains peu scrupuleux sur les droits humains ? Telle était
la question dont la réponse parait évidente, puisque l'inverse peut étre documenté. Le Som-
met Afriqgue-France de Montpellier, en octobre 2021, partant d'un bon principe — parler a la
société civile — aboutit au méme résultat : I'inégale considération des gouvernements légi-
times, qui ont été contournés. Afin de mieux comprendre la perception d'un tel sommet vu
d’Afrique, il suffit de faire un test de symétrie consistant a s'interroger sur la perception fran-
caise d'un sommet similaire se tenant aux Etats-Unis et réunissant des membres de la socié-
té civile européenne afin de construire une nouvelle relation entre les Etats-Unis et I'Europe.

On peut, bien sir, défendre la bonne volonté de la partie frangaise et critiquer les critiques,
mais cette maniere de faire, a la limite praticable en politique intérieure ou les acteurs déci-
sionnels s'échinent a « faire la pédagogie » de leurs choix les plus discutables, n‘a aucune
chance d'aboutir lorsqu'il s'agit d'enjeux diplomatiques, ou les bévues ne sont pas rattra-
pables par la multiplication des prises de paroles, des entretiens et des discours. Le prési-
dent de la République francaise ne peut pas faire le commentaire de ses propos a lI'emporte-
piece a une heure de grande écoute a la télévision malienne ou marocaine. Ce qui est im-
portant, c'est donc de comprendre I'impact de ces postures et leur perception, sans compter
Sur un « service apres ventre », non pas selon ce qui nous semble juste et bon (et pourrait
I'étre), mais selon ce qui peut paraitre juste et bon aux populations concernées (et pourrait
I'étre aussi). Un exemple flagrant de cette incapacité a envisager la perspective réciproque
apparait dans le traitement francais du putsch opportuniste du commandant de la Garde
présidentielle nigérienne. La France soutenait avec le Nigéria l'idée d’une intervention mili-
taire destinée a rétablir le président Bazoum sans prendre garde que ce qui, d'un cété, se
légitimait par la défense de I'ordre constitutionnel apparaissait, de 'autre, comme une « ins-
trumentalisation néocoloniale » de la CEDEAO, afin d’éviter d’étre évincée d’un pays ou ses
troupes s’étaient repliées aprés avoir été chassée du Mali.



Nous en arrivons ainsi & un dernier probléme qui a traversé l'entiéreté de la séquence : le
défaut d’humilité et, plus précisément, l'incapacité d’accepter d’avoir tort, voire la tendance a
vouloir avoir raison méme lorsqu’on a tort. Il ne s’agit pas de « repentance » ou de retour sur
le passé colonial ; il s’agit d’interactions actuelles. La réaction francaise a la succession des
coups d’Etat a été excessivement rigide et étonnamment vindicative. Au Mali comme au
Burkina, la sécurité n’a pas été rétablie dans la perspective locale, la seule qui eut été enga-
geante pour les parties prenantes malienne et burkinabé ; quant a la lutte contre le terro-
risme le bilan apparaissait au mieux incertain. Cela ne signifie pas que les putschistes ont en
guelgue maniére raison. Le réve d'une violence salvatrice pour éradiquer les groupes armes,
notamment en faisant appel aux miliciens de Wagner, est aussi voué a I'échec que l'illusion
francaise de faire la guerre au terrorisme. L'important, a vrai dire, n’est pas de savoir « qui a
raison », mais de comprendre qu’aprés avoir échoué, au moins dans la perspective du par-
tenaire, il n'est pas raisonnable de soutenir que ceux qui tentent autre chose s'égarent. L'atti-
tude normale, en cas d'échec, est d'ouvrir la boite aux solutions et non de répéter que l'on
avait raison (9). S’obstiner a faire le contraire ne peut manquer de signifier que la raison est
toujours d’un seul cété, ce qui renvoie au manque de considération, un manque de considé-
ration matiné d’arrogance. Le sentiment anti-frangais s’en nourrit actuellement.

La situation actuelle de la France au Sahel apparait ainsi plus grave qu’une série de revers
dans un jeu compliqué, ou peu de mouvements sont possibles dés lors que l'erreur initiale —
la disjonction des perspectives entre la France et le Mali ainsi que, plus tardivement, le Bur-
kina — a été enclenchée. Si la gravité va bien au-dela, c’est que I'image abimée de la France
donne une ampleur particuliere a ces revers. Elle explique la relative facilité avec laquelle le
« sauveur » de naguére est quasiment devenu un adversaire. La propagation de cette image
est un probléme en soi, en ce qu’elle ne peut que faciliter d’autres expressions d’hostilité.
Toutefois, on remarquera que, s’il est hors de portée de revenir sur I'échec politique de
Barkhane, dont il faudra bien tirer les conséquences, redresser (tout au moins partiellement)
'image de la France n'exige, a priori, que contenir les effets extérieurs délétéres d’'une poli-
tique intérieure en proie a de tristes obsessions et s’astreindre a respecter les principes de
symétrie et d’égale considération vis-a-vis de nos partenaires africains. Mais peut-étre n’est-
ce pas le plus facile, tant 'agenda intérieur semble avoir pris le pas sur 'agenda diploma-
tique.
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(8) Par exemple https://www.youtube.com/watch?v=7JyY-
vyB6gQ&t=139s&ab channel=AlainFokaOfficiel)

(9) Comme le fait Emmanuel Macron a la conférence des ambassadrices et des ambassa-
deurs le 28ao0t 2023 (a partir de la 45éme minute :
https://www.youtube.com/watch?v=07wnzSoxaxk&ab channel=%C3%89lys%C3%A9¢)
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