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Capítulo	4.	La	dinámica	de	 la	 configuración	 social	del	 espacio	
entre	1973	y	1993	

�

Introducción	
�

Hasta�ahora�hemos�visto�una�parte�de�la�realidad�de�una�ciudad�cuyas�características�reflejan�la�
existencia� de� la� segregación� residencial.� La� localización� residencial� está� fuertemente�
influenciada�por�el�estatus�del�espacio;�las�características�arquitectónicas�de�las�construcciones�
también�contribuyen�con�esta�diferenciación�del�espacio:�en�el�sur�de�la�ciudad�predominan�las�
urbanizaciones�de�origen�clandestino�construidas�bajo�la�modalidad�de�auto#construcción;�en�el�
nor#oriente� las�viviendas�individuales�son�poco�a�poco�reemplazadas�por� inmuebles�en�altura�
con�predominio�para�las�clases�altas,�los�precios�del�suelo�son�igualmente�mucho�más�elevados�
en�esta�parte�que�en�el�resto�de�la�ciudad.��

Ahora� queremos� ver� otra� parte� de� la� realidad:� aquella� que� se� expresa� con� los� análisis�
cuantitativos�de�los�datos�censales.�

Con�la�ayuda�de�varios�índices�de�segregación�construidos�a�partir�de�los�datos�censales,�en�este�
capítulo�pretendemos�analizar�tres�aspectos�del�fenómeno�segregativo�en�Bogotá:�

#�¿Cuál�es�la�composición�social�de�la�población�en�Bogotá�y�cómo�se�ve�reflejada�en�el�espacio�a�
diferentes�escalas�espaciales?�

#�¿Cuál�es�la�evolución�de�la�intensidad�de�la�segregación�según�las�diferentes�escalas�espaciales?�

#�¿En�qué�zonas�de�la�ciudad�los�niveles�de�segregación�son�más�marcados�y�a�qué�escalas?�

#� ¿Cuál� es� la� dinámica� de� la� segregación� socioespacial� en� el� área� metropolitana� de� Bogota�
durante�el�periodo�1973#1993�

Los�indicios�muestran�que�con�el�crecimiento�urbano�la�segregación�se�ha�convertido�cada�vez�
más�en�un�fenómeno�que�varía�a�medida�que�se�observa�a�una�escala�más�fina.�Es�por�ello�que�
se�hace�necesario�examinar�la�dinámica�de�la�segregación�desde�el�nivel�metropolitano,�hasta�la�
escala�de�la�manzana�como�unidad�mínima,�para�evaluar�cuál�es�su�intensidad�y�cuáles�son�sus�
formas.��

En�cuanto�al�rol�del�área�metropolitana�en�el�proceso�segregativo,�quisiéramos�saber�en�cuánto�
influyen� las� nuevas� relaciones� residenciales� que� se� tejen� entre� los�municipios� de� la� periferia�
metropolitana� y� el� Distrito.� Es� poco� lo� que� se� sabe� hasta� el� momento� sobre� la� segregación�
residencial�más�allá�de�los�límites�administrativos�del�Distrito�de�Bogotá.�En�los�municipios�de�
la�Sabana,�se�ha�constatado�que�las�tendencias�segregativas�se�extienden�hacia�el�norte,�el�sur�y�
el� occidente� siguiendo� los� patrones� observados� en� la� capital� (Dureau�&� Lulle,� 1999;�Dureau,�
2000a).�Sin�embargo,� con�excepción�de�Soacha,� lo�que� sucede�al� interior�de� los�municipios�en�
materia�de�segregación�es�aun�desconocido.�No�sabemos�las�escalas�espaciales�en�las�cuales�se�
expresa� con�mayor� intensidad,�ni� sabemos� si� su� comportamiento� al� interior�de� la�periferia� es�
semejante�al�de�la�capital.��

Razón�por�la�cual�hemos�decidido�aplicar�todos�los�cálculos�en�el�Distrito,�en�la�periferia�y�en�el�
total�del�área�metropolitana.�Así�mimo,�se�analizarán�los�índices�en�forma�comparativa�entre�las�
localidades� urbanas� del� Distrito� y� los� municipios� de� la� periferia,� utilizándolos� como� escala�
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espacial�intermedia�para�entender�con�más�detalle�lo�que�allí�ocurre.�Si�bien�es�cierto�que,�con�
excepción�del�municipio�de�Soacha,�el�tamaño�y�la�población�de�los�municipios�es�relativamente�
menor� que� el� de� las� localidades,� es� importante� considerar� que� la� periferia� en� general� está�
creciendo� a� ritmos� más� acelerados� que� la� capital.� Entre� 1973� y� 1993,� se� convirtieron� en�
localidades�urbanas�seis�de�los�municipios�que�rodeaban�a�capital;�en�un�transcurso�de�veinte�
años� estos� fueron� absorbidos� por� la� urbe.� Igualmente,� en� la� actualidad� vemos� procesos� de�
conurbación� como� es� el� caso� de� Soacha,� o� de� crecimiento� urbano� como� el� de�Mosquera.� La�
comparación�entre�localidades�y�municipios�se�hace�posible�teniendo�como�perspectiva�el�llegar�
a�una�mejor�comprensión�de�la�interacción�entre�la�periferia�metropolitana�y�el�Distrito.�

En�primer�lugar�veremos�la�configuración�socioespacial�de�la�ciudad�a�la�escala�intermedia�de�
sectores,�y�a�la�escala�de�las�localidades�urbanas�del�Distrito�y�de�los�municipios�de�la�periferia�
metropolitana.�Se�utilizará�un�análisis�cartográfico�de� la�distribución�de� los�hogares�según�un�
índice�de�composición�social�de� los�hogares� (ICS),�explicado�en�el�capítulo�2,�que�dividido�en�
cuartiles�da�cuenta�de�la�posición�de�cada�hogar�dentro�de�la�jerarquía�social�en�la�ciudad�para�
cada� año� censado� (1973,� 1985� y� 1993).� Un� estudio� de� la� evolución� de� la� distribución� y� la�
dispersión�de� cada�grupo� social,�nos�permitirá� conocer� si� con� el� tiempo� los�grupos� tienden�a�
concentrarse�o�por�el�contrario,�a�distanciarse.�

Para� poder� hablar� de� la� segregación� en� Bogotá,� necesitábamos� encontrar� un� indicador� que�
permitiera� su� comparación� con� otras� ciudades,� pero� también� que� permitiera� comparaciones�
entre�las�unidades�espaciales�que�se�encuentran�a�su�interior.�En�la�segunda�sección,�los�cálculos�
de� los� llamados� índices� de� segregación� y� una� descomposición� de� la� varianza� del� índice� de�
composición�social�de�los�hogares�por�escalas�espaciales,�servirán�para�responder�a�este�objetivo.��

En� la� tercera� sección,� con� los� resultados� obtenidos� por� los� diferentes� índices� queremos�
representar�de�forma�sintética� la�dinámica�experimentada�por� las� localidades�de�Bogotá�DC�y�
los� municipios� de� la� periferia� metropolitana� entre� 1973� y� 1993,� de� acuerdo� no� solo� con� la�
composición�social�de�sus�hogares,�sino�también�con�los�niveles�de�segregación�existentes�a�su�
interior� a� escalas� espaciales� más� finas.� Surge� una� tipología� que� reagrupa� estas� unidades�
espaciales�tras�la�aplicación�de�un�Análisis�de�Componentes�Principales�(ACP).�

�

1.	Evolución	de	la	configuración	socioespacial	de	la	ciudad	entre	1973	y	
1993		
�

En� el� capítulo� precedente,� vimos� que� a� lo� largo� de� nuestro� período� de� estudio� la� ciudad� ha�
vivido�un� importante� crecimiento� espacial.�A� comienzos�de� la� década�de� los� 70� la� ciudad�ya�
seguía� un� el� patrón� segregativo� de� separación� de� entre� los� hogares� ricos� y� pobres.�Antes� de�
abordar�la�cuestión�de�la�segregación,�queremos�conocer�la�forma�cómo�el�proceso�de�expansión�
ha�hecho� evolucionar� la� configuración� socioespacial�de� la� ciudad,�determinando�en�dónde� se�
han� ido� localizando� los� diferentes� grupos� sociales.� Primero� se� hará� una� descripción� de� las�
desigualdades�sociales�en�la�ciudad,�para�luego�caracterizarlas�espacialmente.��

�

1.1.	Las	diferencias	sociales	en	la	ciudad	
�

Bogotá�se�caracteriza�por�la�existencia�de�grandes�diferenciaciones�sociales.�Entre�1973�y�1993�la�
composición�social�de�la�ciudad�presenció,�sin�embargo,�grandes�evoluciones.�Una�manera�de�
determinar� el� nivel� de� pobreza�de� una� población� es� la� utilización� de� las� necesidades� básicas�
insatisfechas�(NBI)�que�constituyen�un�indicador�compuesto�para�evaluar�el�nivel�de�pobreza�y�
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de�miseria.�Esta�metodología�combina�cinco�indicadores�simples�que�reflejan�si�las�necesidades�
básicas� de� la� población� se� encuentran� cubiertas;� los� grupos� que� no� alcanzan� a� tener� por� lo�
menos�uno�de�esos� indicadores�de�privación� son�considerados� como�pobres.�En�Colombia,� el�
DANE� utiliza� las� los� siguientes� índices� simples:� viviendas� inadecuadas;� viviendas� con�
hacinamiento� crítico;� viviendas� con� servicios� inadecuados;� viviendas� con� alta� dependencia�
económica;�y�viviendas�con�niños�en�edad�escolar�que�no�asisten�a�la�escuela.�

Según� el� indicador� de� NBI,� en� 1973,� la� ciudad� contaba� con� un� 57%� de� la� población� con�
necesidades� básicas� insatisfechas� (NBI);� en� 1993� esta� proporción� bajó� a� 17%� (Cuadro� 4.1).� La�
reducción� de� la� proporción� de� la� población� en� miseria� es� aun� más� significativa,� con� una�
reducción� de� 26%� a� 2%.� Las� cifras� de� pobreza� y� miseria� en� la� ciudad� son�más� bajas� que� el�
promedio�nacional,�pero�sin�embargo,�siguen�siendo�altas�en�comparación�con�otras�ciudades�
latinoamericanas.��

	

Cuadro	4.1	!	Porcentaje	de	población	con	necesidades	básicas	insatisfechas	(NBI)	y	en	
miseria	en	Bogotá	D.C.	y	en	Colombia,	1973!2005	

Año	 NBI*	
%	

Miseria	
%	

Bogotá	D.C.	
1973	 56,70� 26,20�
1985	 23,50� 6,21�
1993	 17,23� 3,49�
2005	 9,1� #�

Colombia	
1973	 70,5� 44,9�
1985	 43,2� 21,4�
1993	 35,8� 14,9�
2005	 27,6� 10,6�

Fuente:�Bogotá:�Cálculos�Oscar�Fresneda�(1998),�con�base�en�
censos� de� población� del� DANE� 1973,� 1985� y� 1993.� (1)� En�
puntos�porcentuales,�por�año.�Colombia:�DANE,�censos�1973,�
1985,�1993�y�2005�Colombia.�
*Personas�con�una�o�más�necesidades�básicas�insatisfechas.�

�

Según�el� índice�de� la� línea�de�pobreza,� en� 1993�Bogotá� tiene�un�42%�de�pobres� (Cuadro�4.2),�
cifra�equiparable�al�porcentaje�promedio�de�pobres�en�las�áreas�urbanas�de�América�Latina�en�
1990�que�era�de�41%�(Cuadro�4.3),�pero�es�muy�superior�a�la�de�Montevideo�donde�en�la�misma�
fecha� se� contabilizaron� 9,2%� de� hogares� pobres,� y� a� la� región�metropolitana� de� Santiago� de�
Chile,�donde�la�proporción�de�pobres�era�de�26,1%�en�1992�(Kaztman�&�Retamanso,�2005).�

Tras�la�crisis�económica�de�mediados�de�los�años�90,�las�condiciones�sociales�de�la�población�de�
Bogotá�se�vieron�fuertemente�afectadas.�Después�de�una�reducción�de�los�índices�de�pobreza�e�
indigencia,�los�mismos�vuelven�a�aumentar�fuertemente�a�partir�de�1998,�a�tal�punto�que�en�el�
año�2000�la�línea�de�pobreza�llega�a�un�50%,�y�la�de�indigencia�a�15%,�cifras�muy�superiores�a�
las�registradas�por�las�áreas�urbanas�de�toda�América�Latina.�

�

�
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Cuadro	4.2	!	Línea	de	pobreza,	línea	de	indigencia	y	coeficiente	de	Gini		
en	Bogotá	D.C.	1991	!	2000	

Bogotá	D.C.	 1991	 1993	 1995	 1997	 1998	 1999	 2000	 2001	
Línea	de	pobreza	 37,4� 42,4� 40,0� 35,08� 36,57� 43,5� 49,6� #�
Línea	de	indigencia	 #� 7,7� 7,6� 6,83� 7,75� 11,3� 14,9� #�
Coeficiente	de	Gini	 0,453*� 0,431*� 0,484*� 0,519� 0,559� 0,564� 0,564� 0,561�
Fuente:�Cálculos�DNP#UDS#DIOGS,�con�base�en�DANE�–�Encuesta�Nacional�de�Hogares�2000.�Tomado�
de:�Bogotá�cómo�vamos�(2003).�*�Tomado�de�(DAPD,�1997:81).�

	

Cuadro	4.3	!	Porcentaje	de	pobres	et	indigentes	en	América	Latina,	1980	!	2002	

Año	 1980	 1990	 1997	 1999	 2002	
AL*	Total	 � � � � �
Pobres		 40,5� 48,3� 43,5� 43,8� 44,0�
Indigentes	 18,6� 22,5� 19,0� 18,5� 19,4�
AL	Urbana	 � � � � �
Pobres		 29,8� 41,4� 36,5� 37,1� 38,4�
Indigentes	 10,6� 15,3� 12,3� 11,9� 13,5�
Fuente:�(Cepal,�2006),�sobre�la�base�de�tabulaciones�especiales�de�las�
encuestas�de�hogares�de�los�respectivos�países.��
*Estimación�correspondiente�a�18�países�de�la�región�más�Haití.��

�

La�distribución�del�ingreso�de�los�hogares�en�Bogotá�siempre�se�ha�caracterizado�por�una�fuerte�
desigualdad.�Con�la�crisis�social�y�económica,�es�claro�que�esta�brecha�se�agravó:�entre�1997�y�
2000,� el� 20%� de� los� hogares�más� ricos� pasaron� de� concentrar� el� 58%� de� los� ingresos� al� 64%,�
mientras�que�el�20%�de�los�hogares�más�pobres�pasaron�de�concentrar�solo�un�4%�a�un�2%�del�
total�de�ingresos�de�la�ciudad�(Cuadro�4.4).�

 

Cuadro	4.4	!	Distribución	del	ingreso	de	los	hogares	en	Bogotá	D.C.	
	según	quintiles,	1997!2000	

Distribución	del	Ingreso	
20%	más	pobre	 20%	 20%	 20%	 20%	más	rico	Año�

Quintil	1	 Quintil	2	 Quintil	3	 Quintil	4	 Quintil	5	
1997	 3,7%� 7,5%� 11,7%� 19,1%� 58,1%�
1998	 �3,5%�� 7,3%� �11,4%� �18,9%�� 58,9%�
1999	 2,6%� 6,1%� 10,4%� 18,8%� 62,2%�
2000	 2,3%� 5,8%� 10,1%� 18,3%� 63,5%�

Extraído�de:�Veeduría�Distrital,�2002:71.�Con�base�en�Encuesta�Nacional�de�
Hogares�del�DANE.�
*�El�valor�del�índice�de�Gini�para�Bogotá�del�año�2000�es�preliminar.�

�

Empezamos�a�ver�así�los�rasgos�de�una�ciudad�que�presenta�fuertes�desigualdades�sociales�entre�
los�diferentes�grupos�de�su�población.�Los�mapas�del�número�y�de�la�proporción�de�población�
con�necesidades�básicas�insatisfechas�muestran�que�la�incidencia�de�la�pobreza�en�la�zona�sur�de�
la�ciudad,�supera�el�doble�de�lo�que�se�registra�en�el�norte.�Mirando�los�mapas�de�la�Figura�4.1,�
se�puede�imaginar�un�arco�que�une�el�suroeste�con�el�sur#oriente�(de�Bosa�hasta�San�Cristóbal,�
pasando� por� Ciudad� Bolívar� y� Usme),� y� ver� que� es� el� área� de� la� ciudad�más� pobre� con� los�
niveles�de�NBI�más�altos.�

�
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Figura	4.1	!	Número	y	proporción	de	la	población	con	Necesidades	Básicas	Insatisfechas	(NBI)	
por	sectores	censales	en	Bogotá	D.C.en	1993		

a)	Población	total	con	NBI	 	 	 	 b)	Proporción	de	la	población	con	NBI	

  
Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996���������������������������������������������������������������������������������������������������������������Realización�A.�Salas,�2008�

Fuente	datos:�Cálculos�Fresneda,�1998,�a�partir�de�los�micro#datos�del�Censo�de�1993.�
�

Teniendo�en�cuentas�estas�características�de�desigualdad�de�la�ciudad�queremos�conocer�cómo�
se�refleja�esa�desigualdad�de�la�población�en�espacio;�y�cuál�ha�sido�su�dinámica�entre�1973�y�
1993�a�diferentes�escalas�espaciales.�

�

1.2.	La	separación	espacial	entre	hogares	ricos	y	pobres		
�

Antes�de�medir�los�niveles�de�segregación�de�Bogotá,�es�necesario�conocer�determinar�el�patrón�
de� la� distribución� socioespacial� de� la� población� en� la� ciudad� y� así� conocer� las� diferencias�
sociales�existentes�a�nivel�territorial.��

Nuestro� principal� interés� radica� en� el� conocimiento� de� la� dimensión� social� de� la� segregación�
residencial.�Para�este�tipo�de�análisis�el�nivel�de�ingresos�en�el�hogar�se�constituye�en�la�variable�
más�utilizada;�sin�embargo,�los�censos�de�población�en�Colombia�no�contienen�esta�variable,�ni�
ninguna�otra�que�pueda�representarla�(capítulo�2).�En�ausencia�de�los� ingresos�de�los�hogares�
hemos� construido�un� índice,� llamado� índice�de�condición�social,�que� sirvió�de�variable�proxy�
para�conocer�la�posición�de�la� jerarquía�social�de�la�ciudad�en�la�que�se�encuentra�cada�hogar,�
aplicando� la� metodología� desarrollada� por� Dureau,� Barbary,� ��� ��.� (2004).� Este� índice,� es�
calculado�por�hogar,� y� corresponde�al�promedio�de� los� años�de� estudio�de� los�miembros�del�
hogar�mayores�de�15�años,�dividido�por�el�nivel�de�hacinamiento�en�la�vivienda,�que�se�refiere�
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al�número�de�personas�por�habitación�en�la�vivienda�(Dureau,�Barbary,������.,�2004)�(Anexo�5).�El�
índice�de�condición�social�sirvió�para�describir�las�categorías�de�población.�

Para�poder�determinar� los�niveles�de�jerarquía�social,�en�cada�censo�se�definieron�los�cuartiles�
de�la�variable�de�condición�social;�así�cada�hogar�se�encuentra�clasificado�dentro�de�un�cuartil�
que�representa�dicha�jerarquía�por�cada�fecha�censal:��

• cuartil�1�(Q1)�→→→→�corresponde�a�los�hogares�más�pobres,�

• cuartil�2�(Q2)�→→→→�corresponde�a�los�hogares�de�clase�media#pobre,�

• cuartil�3�(Q3)�→→→→�corresponde�a�los�hogares�de�clase�media,�y��

• cuartil�4�(Q4)�→→→→�corresponde�a�los�hogares�ricos.��

Todos�los�índices�fueron�calculados�para�las�tres�fechas�censales�(1973,�1985�y�1993)�sobre�el�área�
metropolitana� de� Bogotá,� y� a� cuatro� niveles� de� división� geográfica:� localidades,� sectores,�
secciones�y�manzanas,�cuyas�cantidades�se�expresan�en�el�Cuadro�4.5.��

�

Cuadro	4.5	!	Número	de	unidades	espaciales	en	el	Distrito	Capital	(DC),	de	la	Periferia	
Metropolitana	(PM)	y	del	total	del	Área	Metropolitana	(AM),	1973,	1985	y	1993	

1973	 1985	 1993	Unidades	
Espaciales� D.C.	 P.M.	 A.M.	 D.C.	 P.M.	 A.M.	 D.C.	 P.M.	 A.M.	

Sectores	 476� 87*� 563� 531� 44� 575� 599� 53� 652�
Secciones	 1�573� 253� 1�826� 1�820� 228� 2�048� 2�606� 336� 2�942�
Manzanas	 14�434� 2135� 16�569� 22�881� 2�337� 25�218� 38�343� 5�360� 43�703�
Fuente:�Cálculos�propios�basados�en�los�micro�datos�censales�del�DANE�de�1973,�1985�y�1993.�
(*)�En�1973�aparecen�más�sectores�en�la�periferia�metropolitana�que�en�1993�debido�a�que�en�1973�algunas�
de�las�actuales�localidades�de�eran�aun�municipios�de�la�periferia.�
�

Gracias� al� índice� de� condición� social� y� su� referencia� espacial� a� diferentes� fechas,� podemos�
evaluar� los� cambios� en� la� configuración� socioespacial� de� la� ciudad.� La� cartografía� de� los�
cuartiles�del�índice�de�condición�social�permite�ver�dónde�se�encuentran�mayoritariamente�los�
grupos�sociales�a�escala�de�sectores�y� localidades�urbanas�en�el�Distrito�y�de�municipios�en�la�
periferia�metropolitana.�Con�la�ayuda�de�los�indicadores�del�análisis�espacial�se�identificarán�los�
centros�de� gravedad�que� resumen� la�distribución� espacial� de� los� cuatro� grupos�de�población�
(definidos�por�los�cuartiles�de�condición�social)�y�su�grado�de�dispersión�espacial.�

En�la�escala�espacial�de�sectores,�en�términos�proporcionales,�nos�damos�cuenta�que�para�1973�
los� hogares�más� pobres,� aquellos� pertenecientes� al� primer� cuartil� (Figura� 4.2),� se� encuentran�
mayoritariamente� en� sectores� periféricos,� en� especial� al� sur� oriente� de� la� ciudad� y� en� el�
municipio�de�Madrid;�también�vemos�un�grupo�de�sectores�agrupados�en�el�nor#occidente�de�la�
ciudad,�en�la�localidad�de�Suba,�y�otro�grupo�en�el�nororiente,�en�la�localidad�de�Usaquén.�En�el�
centro� histórico,� en� los� límites� entre� las� localidades� de� Santa� Fe� y� de� San� Cristóbal,� también�
encontramos�algunos�sectores�con�predominancia�de�este�tipo�de�hogares.�En�el�municipio�de�
Soacha,�los�cuatro�sectores�que�tienen�información�en�este�año,�presentan�altas�proporciones�de�
hogares�pobres.�Por�el�contrario,�vemos�una�proporción�reducida�de�los�hogares�más�pobres�en�
el�sur�de�la�localidad�de�Usaquén�y�al�norte�y�al�occidente�de�la�localidad�de�Chapinero.��
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�

Figura	4.2	!	Proporción	de	hogares	por	cuartil	del	índice	de	condición	social	de	los	hogares	
por	sectores	censales,	1973	y	1993	

 
																																					Q1																																							Q2																																							Q3																																					Q4	
	

�
Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996���������������������������������������������������������������������������������������������������������������Realización�A.�Salas,�2008�
Fuente:�Cálculos�propios�con�base�en�los�micro#datos�censales�del�DANE�1973�y�1993.�

�
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En�1993,�los�hogares�más�pobres�se�afianzan�aun�más�en�los�sectores�periféricos,�y�en�algunos�
sectores�de�la�parte�central�del�mapa,�en�las�localidades�de�Barros�Unidos,�Teusaquillo,�Puente�
Aranda� y� Fontibón.� Los� sectores� de� la� localidad�de�Chapinero� y�de�Usaquén� tienden� a� tener�
cada�vez�más�una�baja�representación�de�este�grupo�de�hogares.�En�Chapinero,�la�mayoría�de�
sectores�en�1993�tienen�proporciones�de�hogares�pobres�inferiores�al�10%�con�excepción�de�un�
grupo� de� tres� sectores� al� norte� (sobre� los� cerros� orientales),� y� algunos� sectores� a� sur� en� la�
frontera� con� la� localidad� de� Santa� Fe.� En� Usaquén,� la� concentración� de� pobres� tiende� a�
desplazarse�hacia�el�norte,�en�particular�en�una�franja�de�la�periferia�oriental�que�ya�presentaba�
esta�disposición�desde�1973.�Chapinero�y�Teusaquillo�se�caracterizan�por�ser�las�localidades�con�
menor�proporción�de�hogares�del�cuartil�inferior.�

Vemos�que,�con�el�crecimiento�de�la�ciudad,�se�presenta�una�evolución�de�la�composición�social�
de� los� sectores� que� inicialmente� eran� periféricos� y� en� su� población� tenían� una� mayoría� de�
pobres:�entre�una�fecha�y�otra,�comienzan�a�progresar�y�reducen�las�proporciones�de�este�tipo�
de�hogares.�Al�mismo�tiempo�se�añaden�nuevos�sectores�periféricos�a�la�ciudad�que�alojan�altas�
proporciones� de� hogares� pobres� en� viviendas� de� autoconstrucción� y� en� condiciones� de�
precariedad.�Por�ejemplo,�en�el�municipio�de�Soacha,�en�1973,�sólo�hay�4�sectores�ocupados,�2�
de�los�cuales�presentan�entre�30�y�50%�de�hogares�pobres,�y�los�otros�2�más�del�50%.�En�1993,�
solo� los� nuevos� sectores� del�municipio� presentan� las� proporciones�más� altas� de� hogares�más�
pobres.��

En�cuanto�a� los�hogares�del� cuartil� 2,�que�corresponden�al�grupo�de�clase�media#baja� (Figura�
4.2),�vemos�que�en�1973�estos�predominan�en�una�segunda�corona�de�la�ciudad�que�recorre�las�
localidades�de�Rafael�Uribe,� Tunjuelito,�Kennedy,� Puente�Aranda� y�Engativá�principalmente.�
Como�en�el�caso�anterior,�nuevamente�encontramos�una�escasa�representación�de�estos�hogares�
en�la�localidad�de�Teusaquillo,�al�sur�de�la�localidad�de�Usaquén�y�al�norte�de�Chapinero.�Con�
excepción�de�estos�tres�casos,�los�hogares�del�cuartil�2�se�encuentran�un�poco�más�repartidos�en�
toda�la�ciudad�en�1993.�Paulatinamente,�entre�una�fecha�y�otra,�este�grupo�de�hogares�comienza�
a�extenderse�hacia�los�sectores�expandidos�de�la�periferia�occidental.�Solo�encontramos�algunos�
sectores�aislados�con�una�concentración�de�estos�hogares�superior�al�50%.�En�1993,�desaparecen�
los� sectores�con�una�proporción�superior�al�50%�de�hogares�de�este� cuartil,�pero�sus�mayores�
porcentajes�se�afianzan�principalmente�en�nuevos�sectores�desarrollados�en�el�occidente�y�en�el�
sur�de�la�ciudad.�Vemos�una�reducida�representación�de�los�hogares�de�clase�media#baja�en�el�
centro�de�la�localidad�de�Teusaquillo.��

Los�hogares�de�clase�media�(cuartil�3),�son�los�que�se�distribuyen�en�toda�la�ciudad,�sobre�todo�
en� 1993.� En� 1973,� predominan� en�dos� franjas�que� recorren� la� ciudad� en� sentido� este#oeste:� la�
primera� del� peri#centro� sur� hacia� el� occidente� (recorriendo� las� localidades� de� Rafael� Uribe,�
Antonio�Nariño,�Los�Mártires,�Puente�Aranda�y�parte�de�Kennedy),�y� la�otra�un�poco�más�al�
norte� (partiendo� desde� el� nor#oriente� de� la� localidad� de� Teusaquillo,� y� atravesando� Barrios�
Unidos,�Engativá�y�un�poco�de�Fontibón).�También�encontramos�un�sector�aislado�al�sur�de�la�
localidad�de�Tunjuelito�que�se�destaca�por�sus�altas�proporciones�de�hogares�de�este�cuartil;�en�
1993� dicho� sector� continuará� siendo� el� único� de� la� ciudad� con� estas� altas� proporciones�
(superiores�al�50%)�junto�con�otro�sector�reciente�al�extremo�occidente�de�Fontibón.�En�1993,�los�
hogares� de� las� clases� medias� se� encuentran� relativamente� repartidos� en� toda� la� ciudad� con�
excepción� de� un� grupo� de� sectores� al� sur� de� la� localidad� de� Ciudad� Bolívar.� Las� mayores�
concentraciones� se� encuentran� en� las� localidades� de� Rafael� Uribe,� Puente� Aranda,� Kennedy,�
Fontibón�y�Engativá.�Los�hogares�de�clase�media,�no�se�concentran�en�los�mismos�sectores�que�
los� más� adinerados;� en� 1993,� a� pesar� de� su� repartición� por� toda� la� ciudad,� se� encuentran�
mayoritariamente�en�dos�grandes�bloques�de�sectores�en�las� localidades�del�pericentro�oeste�y�
del�noroeste�de�la�ciudad.�
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Una�franja�que�parte�del�norte�del�centro�histórico�hacia�el�nororiente�recorriendo�lo�largo�de�la�
cordillera�oriental,�pero�sin�llegar�hasta�el�extremo�norte�de�la�ciudad,�concentra�la�mayoría�de�
hogares� pertenecientes� al� cuartil� 4,� es� decir,� los� hogares� de� mayores� recursos.� Encontramos�
también�algunos� sectores� con�predominio�de� estos�hogares� en� las� localidades�occidentales�de�
Kennedy�y�Engativá.��Los�hogares�de�este�cuartil�son�escasos�en�las�periferias:�solo�en�un�sector�
al�norte�de�Suba�vemos�una�alta�proporción�de� este� cuartil,� así� como�en�un�gran�sector�en�el�
occidente�de� la� localidad�de�Fontibón,� aunque� en�menor�proporción.�La� concentración�de� los�
hogares�más�ricos�en�1993�se�afianza�en� la�parte�nororiental�y�comienza�a�extenderse�hacia�el�
nor#oeste.� Así� podemos� encontrar� una�mezcla� de� sectores� con�muy� bajos� niveles� de� hogares�
ricos�colindando�con�otros�con�proporciones�más�altas�en�el�nor#oeste�de�la�localidad�de�Suba�y�
al�norte�de�Usaquén.�En�los�sectores�de�las�localidades�de�Teusaquillo�y�Fontibón,�la�proporción�
de�hogares�de�altos�ingresos�permanece�relativamente�constante,�durante�el�periodo�observado.�
Mirando�con�detalle�la�localidad�de�Fontibón,�encontramos�que�hay�un�grupo�de�tres�sectores,�
junto�con�otros�dos�de�la�localidad�de�Engativá�(en�los�límites�entre�las�dos)�que�se�mantienen�
con�proporciones�superiores�al�50%�de�hogares�ricos;�en�1993�se�presenta�un�proceso�de�difusión�
que� permite� que� algunos� sectores� colindantes� aumenten� sus� proporciones� de� hogares� ricos.�
Estas�dos�localidades,�son�sin�embargo,�poco�mencionadas�cuando�se�habla�de�la�población�de�
alto�recursos.�

Según� estos� resultados,� podríamos� hablar� de� la� existencia� de� una� diferenciación� social� del�
espacio� residencial� a� la� escala� de� sectores,� que� se� expresa� particularmente� en� los� grupos� de�
mayores�recursos,�los�cuales�se�encuentran�concentrados�en�una�zona�específica�que�se�extiende�
en�forma�de�cono�desde�la�parte�oriental�del�centro�de�la�ciudad�hasta�el�norte,�siguiendo�el�sello,�
que� según� Sabatini,�Cáceres,� �����.� (2001),� define� la� segregación� a� gran� escala� de� las� ciudades�
latinoamericanas.�Este�patrón�de�“localización�distintiva”�de�las�elites,�para�utilizar�el� término�
de�Arriagada�y�Rodríguez� (2003),� no� es� exclusivo�de�Bogotá,� sino� que�parece� ser� signo�de� la�
configuración�socioespacial�alcanzada�por�otras�ciudades�latinoamericanas�(Dureau,�2006).��
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Recuadro	4.1	!	Metodología	de	análisis	de	la	evolución	de	la	distribución	espacial	de	los	
grupos	de	la	población	por	cuartiles	del	índice	de	condición	social	

En�el�análisis�de�la�configuración�espacial�de�distribución�residencial�de�la�población,�es�necesario�conocer�
la� evolución� de� las� distribuciones� de� cada� grupo� de� la� población� (Bahoken,� Marcadet,� ��� ���� (2005).�
Cuando�se�conocen�las�coordenadas�geográficas�de�los�puntos�que�resumen�la�localización�de�los�grupos�
al�interior�de�cada�una�de�las�unidades�espaciales,�se�puede�calcular�el�centro�medio�o�centro�de�gravedad�
(G),�que�resume� la�distribución�de� la�nube�de�puntos�del�conjunto�de�unidades�espaciales� en� la�ciudad�
entera,�para�cada�grupo�de�la�población.��

El�centro�de�gravedad�es�útil�para�conocer�y�comparar�la�localización�relativa�de�un�grupo�de�la�población�
con�respecto�a�otro�(Pumain�&�Saint#Julien,�2004).�En�nuestro�caso,�es�útil�para�conocer�la�evolución�de�la�
distribución� de� la� población,� a� través� del� desplazamiento� espacial� relativo� de� cada� grupo� de� hogares�
entre�un�año�y�otro;�así�mismo,�sirve�para�comparar�la�localización�relativa�de�los�grupos�de�hogares�entre�
si.��

Para� caracterizar� la� distribución� espacial� de� los� habitantes,� a� cada� punto� se� le� afecta� el� peso� de� la�
población�dentro�de�cada�unidad�espacial.�Así�las�coordenadas�del�centro�medio�incluirán�las�diferencias�
de�población�existentes�entre�una�unidad�y�otra.�

Para�el�cálculo�del�centro�medio�de�la�nube�de�puntos,�se�tienen�en�cuenta�las�coordenadas�geográficas�de�
cada�punto� i ,�las�cuales�son�ponderadas�por�su�peso����(Pumain�&�Saint#Julien,�2004).�
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Sin� embargo,� el� centro� de� gravedad� no� indica� la� dispersión� de� los� puntos� alrededor� del� centro� de�
gravedad�(Grasland,�2000#2001).�La�distancia�estándar�ponderada,�es�el�parámetro�que�sirve�para�medir�
esta�dispersión�de�manera�similar�a�la�desviación�estándar�en�una�distribución�estadística.��

La�distancia�estándar�ponderada�se�define�como�σ	:�
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Para�el�caso�de�Bogotá,�como�no�conocemos�las�coordenadas�de�la�localización�de�cada�hogar,�trabajamos�
bajo�el�supuesto�de�la�distribución�equitativa�al� interior�de�cada�sector�censal�(su� tamaño�relativamente�
reducido�en�relación�con�las�localidades�permite�este�supuesto);�así�todos�los�hogares�de�un�sector�serán�
representados�por� las� coordenadas�del� centroide�de� la�unidad�espacial.� �Los� cálculos� fueron� realizados�
para�el�conjunto�del�área�metropolitana�de�Bogotá�sobre�las�coordenadas�de�los�centroides�de�los�sectores�
censales�de�Bogotá�DC�y�de�los�4�municipios�de�la�periferia�metropolitana�de�los�cuales�disponemos�las�
coordenadas�a�nivel�de�sectores�(Chía,�Soacha,�Madrid�y�Tabio),�más�los�centroides�de�los�cascos�urbanos�
de�los�13�municipios�restantes�para�los�censos�de�1973�y�1993.�
�

Ahora� bien,� para� evaluar� el� grado� de� concentración� o� de�dispersión� espacial� de� los� distintos�
grupos�sociales�en�la�ciudad,�hemos�hecho�uso�del�análisis�espacial� (Recuadro�4.1).�Asi�se�ven�
con�mayor�claridad� las� tendencias�de� la�evolución�de� la�distribución�de� los�diferentes�grupos�
sociales.�El�comportamiento�de�los�“centros�medios”�o�“centros�de�gravedad”�ponderados�por�
la�población�de�cada�cuartil�dentro�de�cada�sector�(Figura�4.3)�muestran�en�primera�medida�la�
orientación� de� expansión� espacial� y� el� proceso� de� metropolización� que� ha� vivido� la� ciudad:�
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entre� 1973� hasta� 1993,� la� ciudad� se� ha� expandido�desde� el� pericentro� oriental� hacia� el� sur,� el�
occidente�y�el�norte.��

En�1973�como�en�1993,�el�centro�de�gravedad�no�ponderado�de�los�sectores,�así�como�los�centros�
de�gravedad�ponderados�por�el�total�de�hogares�y�por�los�hogares�de�los�tres�primeros�cuartiles�
por� sector,� se� encuentran� ubicados� en� el� cuadrante� nor#occidental� de� la� localidad� de� Puente�
Aranda.�Mientras�tanto,�el�centro�de�gravedad�del�grupo�de�hogares�más�ricos,�difiere�de�este�
comportamiento�y�se�ubica�ligeramente�más�al�norte�en�la�localidad�de�Teusaquillo�para�las�dos�
fechas.�

Vemos�que� todos� los�centros�de�gravedad�de� los�diferentes�grupos�de� la�población�no�se�han�
desplazado�en�el�mismo�sentido.�Entre�1973�y�1993,�los�hogares�más�ricos�se�apartan�de�los�otros�
grupos,�en�dirección�del�nor#occidente.�En�sentido�inverso,�el�centro�de�gravedad�del�grupo�de�
hogares�más�pobres� se� desplaza� en�dirección� sur#occidental.� Los�grupos�de� clase�media#baja,�
que�en�1973�tendían�a�aproximarse�a�los�hogares�más�pobres,�se�distancian�ligeramente�en�1993,�
con�una�orientación�hacia�el�occidente�de�la�ciudad.�Por�su�parte,�los�centros�de�gravedad�de�los�
grupos�de�clase�media,�son�los�que�más�se�aproximan�a�la�distribución�del�total�de�hogares�en�la�
ciudad,�sobre� todo�en�1973.�Entre� las�dos�fechas�el�centro�de�gravedad�de�este�grupo�tiende�a�
desplazarse�en�sentido�nor#occidental.�
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Figura	4.3	–	Evolución	de	los	centros	de	gravedad	de	los	cuatro	grupos	de	la	población	entre	
1973	y	1993	

�

�

��

Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996����������������������������������������������������������������������������������������Realización:�A.�Salas,�2008�
Fuente	datos:�Cálculos�propios�a�partir�de�los�micro#datos�censales�del�DANE,�1973�y�1993.�
�

Si�bien�los�resultados�del�centro�de�gravedad�deben�tomarse�con�precaución,�ya�que�este�puede�
estar� influenciado� por� los� puntos� aislados� que� representan� un� peso� importante,� su�
desplazamiento�indica�la�tendencia�de�los�grupos�extremos�de�la�jerarquía�social�(los�más�ricos�y�
los�más�pobres)�a�distanciarse�entre�si,�y�presentan�un�comportamiento�disímil�con�respecto�al�
comportamiento�del�resto�de�los�hogares.��

Para�conocer�la�dinámica�de�concentración�o�de�dispersión�de�los�grupos�sociales,�el�indicador�
utilizado�es�la�distancia�estándar�de�los�grupos�de�población�de�cada�cuartil�de�condición�social�
con�respecto�a�su�centro�de�gravedad�(Cuadro�4.6).�

Con�la�expansión�de�la�ciudad�entre�1973�y�1993,�la�población�total�se�dispersa;�esta�tendencia�à�
la� difusión� espacial� se� verifica� para� cada� uno� de� los� cuatro� grupos� de� población.� Pero� unas�
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diferencias�interesantes�entre�los�grupos�se�observan,�en�cuanto�a�la�amplitud�de�este�proceso�de�
dispersión�espacial.�A�medida�que�se�aumenta�en�la�jerarquía�social,�la�diferencia�relativa�de�la�
distancia�entre�1973�y�1993�aumenta,�esto�quiere�decir,�que�los�grupos�de�hogares�pobres�y�de�
clase�media#baja�(pertenecientes�a�los�dos�primeros�cuartiles)�se�dispersan�más�lentamente�que�
el� promedio� total� de� hogares;� mientras� que� los� grupos� de� clase� media� y� alta� tienen� una�
dispersión�más�marcada,� superior�al�promedio.�Sin�embargo,� entre�estos�dos�grupos�hay�una�
diferencia,�las�clases�medias�(Q3)�tienen�una�dispersión�en�varias�direcciones�radiales�respecto�a�
su� centro� de� gravedad;� por� su� parte,� el� grupo� de� hogares� ricos� (Q4)� aumenta� su� dispersión�
residencial� en�una� sola�dirección,� claramente�orientada�hacia� el�norte.�Estas� conclusiones� son�
validas� a� escala� macro� de� la� ciudad� entera;� sin� embargo,� estas� tendencias� globales� pueden�
acompañarse�de�fenómenos�de�concentración�y/o�dispersión�social,�inversos�al�patrón�general,�
que�operan�a�escalas�mas�locales.�

�

Cuadro	4.6	!	Distancia	estándar	ponderada	de	los	cuartiles	de	condición	social	con	respecto	a	
su	centro	de	gravedad	(Km)	en	1973	y	1993	

Cuartiles	 1973	 1993	
Diferencia	
relativa	

Q1	 8,97� 10,75� +20%�
Q2	 8,10� 10,25� +27%�
Q3	 7,47� 9,91� +33%�
Q4	 6,65� 9,08� +37%�

Total�hogares� 7,96� 10,38� +30%�
Fuente:�Cálculos�propios�con�base�en�los�micro�datos�censales�de�1973�y�1993.�
*�Distancia�calculada�sobre�los�centroides�de�los�sectores�censales�de�Bogotá�D.C.�y�
de�4�municipios�de�la�periferia�metropolitana�(Soacha,�Chía,�Tabio�y�Madrid),�más�
centroides�de�los�cascos�urbanos�de�los�13�municipios�restantes.�

�

En�un�análisis�aplicado�a�las�áreas�metropolitanas�de�Lima,�México�y�Santiago,�utilizando�una�
combinación� de� variables� de� educación� como� medida� de� inserción� laboral,� Arriagada� y�
Rodríguez� concluyen� que� “es� claro� un� patrón� de� alta� concentración� territorial� de� este� grupo�
socioeconómico”� (2003:20).� En� las� tres� ciudades,� la� concentración� se� ejerce� con� unidades�
espaciales�en�las�que�vive�la�elite�que�son�vecinas,�sugiriendo�una�segregación�a�escala�macro.�
No�obstante,�el�detalle�de�lo�que�sucede�en�los�sectores�de�cada�localidad�de�Bogotá�permite�ver�
fenómenos� de� cohabitación� a� menor� escala� entre� los� grupos� de� los� extremos� de� la� jerarquía�
social,�que�se�hacen�más�evidentes�precisamente�en�las� localidades�en�las�que�predominan�los�
grupos� adinerados.�Allí,� sectores� con�población�de� escasos� recursos� colindan�o� se� encuentran�
encerrados�por�otros�de�hogares�ricos�como�sucede�en�Suba�o�al�norte�de�Usaquén.�Podríamos�
hablar�en�estos�casos�de�reducciones�en�los�niveles�de�segregación�gracias�al�hecho�de�que�estos�
grupos� cohabiten?� Como� veremos� más� adelante,� se� trata� de� un� cambio� en� la� escala� de� la�
segregación,�que�no�implica�necesariamente�una�verdadera�heterogeneidad�o�mezcla�social.�

Por�su�parte,�los�grupos�más�pobres,�están�concentrados�en�especial�en�las�zonas�periféricas�del�
sur,�del�sur#oriente,�del�occidente�y�del�extremo�norte�del�Distrito�Capital.�Este�es�un�patrón�que�
se�reafirma�entre�los�censos�analizados:�en�1993�el�mapa�de�la�distribución�de�los�hogares�por�
cuartiles�refleja�de�manera�más�nítida�la�concentración�de�hogares�del�nivel�más�bajo�en�nuestra�
jerarquía�social,�diseñando�un�arco�que�comienza�en�los�bordes�orientales�de�las�localidades�del�
centro� histórico,� desplazándose� por� las� periferias� sur� hasta� el� occidente� y� subiendo� por� las�
laderas�del�río�Bogotá�hasta�la�localidad�de�Fontibón,�con�ciertas�concentraciones�aisladas�en�los�
extremos�periféricos�de�las�localidades�de�Suba�y�Usaquén.�En�definitiva,�tanto�a�escala�macro�
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como� micro,� la� distribución� socio� económica� de� la� población� en� Bogotá,� no� presenta� un�
comportamiento�excepcional,�con�respecto�a�las�ciudades�latinoamericanas,�pues�la�distribución�
periférica�de�los�pobres�y�la�tendencia�a�la�cohabitación�a�una�escala�más�fina�en�las�áreas�donde�
predominan�los�hogares�ricos,�también�es�característica�de�otras�ciudades�(Sabatini,�Cáceres,����
���
�2001).��

�

1.3.	Una	polarización	socioespacial	en	bloques	continuos	al	interior	del	Distrito,	
y	más	dispersos	en	la	periferia	metropolitana	

�

Si�analizamos�la�distribución�espacial�de�los�hogares�según�los�cuartiles�de�distribución�social�
de�los�hogares�en�las� localidades�de�Bogotá�y�en�los�municipios�de� la�periferia�metropolitana,�
encontramos�una�serie�de�similitudes,�pero� también�vemos�que� la�evolución�de�algunos�estos�
últimos�sigue�patrones�particularmente�disímiles�a�los�del�conjunto�del�Distrito.�

�

• ������������	
���������������������
���������������������������

�

Volviendo�a�mirar�el�índice�de�necesidades�básicas�insatisfechas�(NBI),�pero�esta�vez�a�nivel�de�
las� localidades� del�Distrito� y� de� los�municipios� de� la� periferia�metropolitana� (Figura	 4.4).� Se�
observa� que� en� 1993� las� localidades� que� se� encuentran� con� un� porcentaje� de� personas� en�
situación�de�pobreza�mayor�al�promedio�de�Bogotá�(17%)�son�La�Candelaria,�Tunjuelito,�Rafael�
Uribe,�Bosa,�Santa�Fe,�San�Cristóbal,�Usme�y�Ciudad�Bolívar,�siendo�estas�dos�últimas�las�que�
presentan�los�mayores�índices�con�35%�de�hogares�pobres.��

�

Figura	4.4	!	Porcentaje	de	la	población	con	NBI	y	en	miseria	por	localidades	y	municipios	del	
Área	Metropolitana	de	Bogotá	en	1993	
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Fuente:� Localidades:� Proyecciones� de� población�DAPD.� Estimaciones� de� Yepes� y� Fresneda� (1998),� con�
base�en�el�Censo�de�población�y�vivienda�de�1993,�DANE.��
*�Municipios�periferia�metropolitana:�Estadísticas�de�Cundinamarca�1998#2000.�
�
En�cuanto�al�nivel�metropolitano,�el�conjunto�de�la�periferia�metropolitana�es�mucho�más�pobre�
que� la� capital;� son�muchos�más� (11)� los�municipios� con� pobreza� superior� al� promedio� de� la�
periferia� en� comparación� con� las� localidades.� Tres� de� estos� municipios� tienen� niveles�
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equiparables�a�los�de�Ciudad�Bolívar�y�Usme,�se�trata�de�los�municipios�occidentales�de�Bojacá�
y�Mosquera.�Este�último�es�el�que�tiene�los�mayores�porcentajes�de�población�en�miseria�y�con�
NBI.� Además� de� los� hogares� que� llegan� de� otras� partes� del� país� para� instalarse� en� estos�
municipios,�el�crecimiento�de� la�ciudad�está�ejerciendo�un�desplazamiento�de� la�población�de�
menores�recursos�hacia�los�municipios�del�occidente,�que�gracias�a�las�vías�de�acceso�a�la�capital�
(Autopista�Medellín�y�Avenida�Calle� 13)�optan�por�vivir� a� las�afueras,� en�donde� la� oferta�de�
vivienda�y�servicios�públicos� son�más�económicos.�Adicionalmente,�como� lo�explicamos�en�el�
capítulo�3,�Madrid,�Mosquera�y�Facatativá�son�unos�de� los�municipios� con�mayor�número�de�
hectáreas�con�cultivos�de�flores�para�1991,�lo�que�atrae�a�trabajadores�no�calificados�que�llegan�
de�otras�partes�del�país.�

Espacialmente�hablando,�todas�las�localidades�más�pobres�se�encuentran�ubicadas�al�sur�y�sur#
occidente� de� la� ciudad� (Figura� 4.5).� Recorriendo� la� ciudad� desde� el� centro� histórico� hacia� el�
occidente� y� el� norte� los� niveles� de� pobreza� son� más� bajos,� sobre� todo� en� las� localidades�
pericentrales;� con� la� prolongación� metropolitana� estos� niveles� bajos� se� mantienen� en� los�
municipios�de� la�periferia� limítrofes� con� el�Distrito,�pero� los�niveles�de�pobreza� comienzan�a�
aumentar� a� medida� que� la� distancia� aumenta,� sobre� todo� en� los� municipios� del� norte�
Gachancipá,�Tocancipá�y�Cajicá.�

�

Figura	4.5	–	Proporción	y	total	de	la	población	con	Necesidades	Básicas	Insatisfechas	(NBI)	
por	localidades	y	municipios	del	Área	Metropolitana	de	Bogotá	en	1993	

�
Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996�������Realización�A.�Salas,�2008�

�
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Un� primer� grupo� de� localidades� se� caracteriza� por� sus� elevadas� proporciones� de� hogares� de�
altos� ingresos,�y�bajas�proporciones�de�hogares�pobres�(Figura�4.6).�Se�trata�de�las� localidades�
del�pericentro�nor#oriental�de�Chapinero�y�Teusaquillo,�y�Usaquén�al�nor#oriente,�siendo�las�dos�
primeras� las� que� presentan� comportamientos� más� similares,� pues� son� aquellas� en� las� que�
precisamente� la� proporción� de� hogares� pobres� y� de� clase�media� baja� es� la�más� reducida;� no�
obstante,� la� tendencia� en� Teusaquillo� es� a� un� aumento� de� la� población� de� clases�medias,� en�
detrimento�de�las�clases�altas.�De�estas�tres�localidades,�Usaquén�es�la�localidad�que�cuenta�con�
más�hogares�de�clases�bajas,�pero�en�1985,�la�localidad�de�Usaquén�supera�el�50%�de�hogares�del�
cuartil�más�alto:�en�esta� localidad�vemos�que�año� tras�año�se�ejerce�una�especialización�de� su�
población�con�hogares�cada�vez�más�ricos.��

En�la�parte�opuesta,�tenemos�a�las�localidades�periféricas�del�sur�de�la�ciudad,�Ciudad�Bolívar,�
Usme�y�Bosa�que�en�el�año�1973�tienen�las�mayores�proporciones�de�hogares�pobres,�todas�por�
encima�del�60%,�y�proporciones�casi�nulas�de�hogares�ricos�(menos�del�10%�en�los�3�años).�Las�
tres� localidades� presentan� un� salto� importante� en� la� reducción� de� la� proporción� de� hogares�
pobres�entre�1973,�y�1985;�esto�debido�seguramente�a�la�importante�tendencia�a�la�baja�en�
los� niveles� de� pobreza� en� toda� la� ciudad,� reflejada� en� los� índices� de� miseria� y� de� NBI� del�
conjunto�de�la�ciudad�del�Cuadro�4.1�que�muestra�una�caída�de�26%�en�1973�a�6%�en�1985,�caída�
que�no�es�tan�significativa�entre�este�último�año�y�1993.�Si�en�1973�ninguno�de�los�municipios�
alcanzan�niveles�tan�altos�de�hogares�pobres�de�esas�dos�localidades,�en�1985,�en�el�municipio�
de�Bojacá,� la�proporción�de�estos�hogares�aumenta�considerablemente:� este�año,� el�municipio�
presenta� los� niveles� de� hogares� pobres� más� altos� de� toda� el� AM� con� un� 57%,� y� en� 1993� es�
equiparable�a�los�niveles�de�Ciudad�Bolívar,�con�un�50%�aproximadamente.�Como�veremos�en�
el� capítulo� 5,� la� imagen� encontrada� en� todo� nuestro� ������ de� análisis� de� contenido� sobre�
Ciudad�Bolívar�se�aproxima�a�los�datos�reflejados�por�la�condición�social�de�los�hogares,�pues�es�
una�localidad�con�niveles�de�pobreza�y�miseria�muy�superiores�a�la�media�de�la�ciudad.�

La�localidad�de�Bosa,�que�en�1973�contaba�con�un�64%�de�hogares�del�cuartil�más�bajo,�en�1985�
pasó�a�39%�y�se�mantuvo�en�1993:�estos�fueron�sustituidos�por�hogares�de�clase�media#baja,�y�en�
menor�proporción�de�clase�media.�En�1993�Bosa�es�reemplazada�por�San�Cristóbal�que�pasa�a�
ocupar�el�tercer�lugar�en�porcentaje�de�hogares�pobres,�y�los�municipios�occidentales�de�Madrid�
y�Funza�también�cuentan�con�un�porcentaje�mayor�de�hogares�pobres�que�Bosa.�

De�manera�general,�con�el�paso�del�tiempo,�todas�las�localidades�del�sur�de�la�ciudad�junto�con�
la�localidad�de�Santa�Fe,�que�abarca�parte�del�centro�histórico,�presentan�mayores�proporciones�
de�hogares�pobres.�En�cambio,�en�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana,�esa�distribución�
no�es�tan�homogénea:�la�mayor�concentración�de�hogares�pobres�se�encuentra�en�un�grupo�de�
municipios�en�el�nor#oriente�de� la�periferia�metropolitana� (Cajicá,�Tocancipá�y�Gachancipá)�y�
otro�bloque�más�grande�de�municipios�al�sur�y�occidente�de�la�capital.�Si�bien,�entre�1973�y�1985�
los�municipios�de�Mosquera�y�Cajicá�se�diferenciaban�de�este�grupo,�en�1993�los�dos�tienen�un�
aumento�de�la�proporción�de�estos�hogares,�en�detrimento�de�las�clases�media�y�alta�el�primero,�
y�media�baja�el�segundo.�Los�municipios�de�Madrid�y�Mosquera�vieron�a�su�vez�un�aumento�en�
las�proporciones�de�hogares�pobres,�especialmente�en�Mosquera�cuyo�aumento�fue�el�más�alto�
de� todos� los�municipios� entre� 1973�y�1993,� corroborando� los� resultados�precedente�obtenidos�
con�las�NBI.�

En�1985�solo�la�localidad�de�Tunjuelito,�presenta�niveles�relativamente�superiores�de�hogares�de�
clase�media#baja�(cuartil�2).�Con�los�años�se�constituye�un�bloque�de�localidades�que�se�extiende�
por�el�sur�desde�el�oriente,�al�sur#occidente�y�se�prolonga�en�la�periferia�metropolitana�tocando�
los�municipios�de�Soacha�y�Sibaté,�solo�la�localidad�más�pobre�de�Ciudad�Bolívar�se�separa�de�
este�grupo.�Con�excepción�de�este�bloque,�más�el�municipio�de�Gachancipá�al�extremo�norte,�la�
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distribución� de� este� grupo� de� la� población� es� relativamente� equitativa� en� toda� el� área�
metropolitana,�siendo�mucho�más�uniforme�en�los�municipios�que�en�las�localidades.�

�

• �����������������������������

�

Otro�bloque�de�localidades�formado�en�1973,�y�que�se�disipa�desde�1985,�está�constituido�por�las�
localidades� de� Kennedy,� al� occidente,� y� las� localidades� de� Puente� Aranda,� Los� Mártires� y�
Antonio�Nariño�en�el�pericentro�oeste,�pobladas�principalmente�por�hogares�de�clase�media.��A�
partir�de�1985�Kennedy�es�reemplazada�por�Engativá,�se�confirma�así�a�esta�escala�espacial,�lo�
encontrado�a�la�escala�de�sectores,�en�donde�la�población�de�clase�media�formaba�dos�bloques�
en�franjas�horizontales.�En�1993,�la�distribución�de�estos�hogares�se�vuelve�más�homogénea�con�
un� aumento�de� las� proporciones�de� las� clases�medias� en� las� localidades�de� Suba,�Usaquén� y�
Bosa� como� se� ve� también� en� la� Figura� 4.7,� que� muestra� los� porcentajes� de� los� hogares� por�
cuartiles� del� índice�de� condición� social� en� las� localidades� y�municipios.� Sin� seguir� un�patrón�
particular,�en�el�nor#oeste,�y�nor#este�de� la�capital,�encontramos� los�municipios�de�Tabio�y�La�
Calera�que�presentan�igualmente�las�mayores�proporciones�de�estos�hogares.��

A� primera� vista,� Suba,� Barrios� Unidos� tienen� un� comportamiento� relativamente� similar,� con�
mayores�proporciones�de�hogares�ricos�que�pobres,�solo�que�en�Suba�hay�una�proporción�más�
alta�de�estos�últimos,�mientras�que�en�Barrios�Unidos� las�proporciones�de� la� clase�media� son�
superiores�que�las�de�los�dos�cuartiles�inferiores.��

�

• ��������������������������	��������������������������������������������������

�

El�municipio�de�Chía�es�el�que�presenta�mayores�proporciones�de�hogares� ricos,� seguido�por�
Tabio,�(Figura�4.6�y�Figura�4.7),�sin�que�por�ello�se�destaquen�dentro�del�promedio�general�del�
área�metropolitana,�sus�niveles�son�inferiores�al�30%,�solo�en�1985�el�municipio�de�Sopó�superó�
esta� cifra� de� hogares� acomodados� para� luego� descender� en� 1993.� Chía� presenta� su� principal�
aumento� entre� 1985� y� 1993,� en� efecto,� en� el� período� de� estudio,� familias� de� altos� ingresos� se�
desplazaron�hacia�este�municipio�del�norte�de�la�capital�en�busca�de�una�mayor�calidad�de�vida�
(Dureau�&�Lulle,�1999),�los�promotores�inmobiliarios�construyeron�en�los�municipios�de�Sopó,�
Chía,�Cota�y�Cajicá�urbanizaciones�de�baja�densidad�para�hogares�de�altos�ingresos,�amparados�
en�el�concepto�de�vivienda�rodeada�de�áreas�verdes�y�espacios�privados�para�el�esparcimiento�
(Barco,�1998).�Este�aumento�de�hogares�de�altos�recursos�en�Chía�no�implicó�una�reducción�en�la�
proporción� de� hogares� pobres,� sino� de� hogares� de� clases� media� y� media#alta.� Este� es� el�
municipio� cuya�distribución�más� se� aproxima� al� total� de� la�periferia�metropolitana� entera� en�
1993.�Paradójicamente,�Chía�es�uno�de�los�municipios�que�dentro�de�las�representaciones�de�la�
ciudad�se�caracteriza�por�albergar�población�de�altos�ingresos,�sin�embargo,�con�nuestro�índice,�
sus�proporciones�en�1993�son�inferiores�a�los�de�localidades�como�Engativá,�Antonio�Nariño�o�
los�Mártires,�mientras�que�los�niveles�de�hogares�pobres�sí�son�superiores.�
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�

Figura	4.6	–	Número	y	proporción	de	hogares	por	cuartil	del	índice	de	condición	social	por	
localidades	y	municipios	–	1973,	1985	y	1993	

	
																																						Q1																																								Q2																																									Q3																																					Q4	

	
Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996������������������������������������������������������������������������������������������������������������������Realización�A.�Salas,�2008�

	
Fuente:�Cálculos�propios�a�partir�de�los�micro#datos�censales�del�DANE,�1973,�1985�y�1993.�
�
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Entre�1973�y�1993�vemos�que�en�los�municipios�del�norte�(Chía)�y�del�nor#oeste�(Cota,�Tabio�y�
Tenjo),�al�oriente�(La�Calera),�del�sur�(Sibaté�y�Soacha)�y�en�menor�medida�los�municipios�del�
extremo�norte�(Gachancipá,�Tocancipá�y�Zipaquirá),�aumentó�la�proporción�de�hogares�de�altos�
ingresos� (Q4)� (Figura� 4.7).� Sin� embargo,� no� todos� estos� aumentos� son� tan� importantes� como�
para� verse� reflejados� en� la� cartografía� de� la� distribución� de� este� grupo� (Figura� 4.6),� en� 1993,�
vemos�una�repartición�relativamente�homogénea�de�la�escasa�proporción�de�los�hogares�de�este�
grupo�en�el�conjunto�de�a�periferia�metropolitana:�solamente�los�municipios�de�Tabio�y�Chía�los�
que� superan� el� 20%� de� estos� hogares;� mientras� que� cuatro� municipios� del� occidente� tienen�
menos�del�10%.�Son�precisamente�los�municipios�que�se�encuentran�al�occidente�de�la�periferia�
metropolitana,�los�que�con�el�paso�de�los�años�han�tenido�más�bien�un�mayor�aumento�de�los�
hogares�más�pobres:� en� 1993� se� forma�un�gran� bloque�de�municipios� con�proporciones� entre�
30%�y�50%�de�este�grupo�de�hogares.�

�

• �����������������������������	����������������������

�

De� manera� general,� se� aprecia� una� evolución� en� la� distribución� de� los� hogares� según� las�
condiciones� sociales�en� toda�el�área�metropolitana,�pues�en�1973�eran�más� las� localidades�del�
Distrito�y�municipios�de�la�periferia�que�contaban�con�altas�proporciones�de�hogares�pobres.�De�
hecho,� en�casi� todas� las� localidades�del�Distrito�el�numero�de�hogares�pobres�disminuyó�o� se�
mantuvo�de�un�año�a�otro,�con�excepción�del�centro�histórico�de�la�ciudad�(Figura�4.7),�ya�que�
en�la�localidad�de�La�Candelaria�cada�año�aumentó�el�número�de�hogares�pobres,�y�en�Santa�Fe�
aumentó�de�1973�a�1985�para�luego�disminuir�en�el�año�1993�pero�no�hasta�llegar�al�punto�en�el�
que�estuvo�en�el�año�1973.�También�vemos�un�leve�aumento�en�Kennedy�(entre�el�73�y�el�85)�y�
Soacha,�Puente�Aranda�y�Chapinero�(entre�el�85�y�el�93).��

Estas�disminuciones�no�son�tan�claras�en�los�municipios�de�la�periferia:�al�contrario,�la�mitad�de�
ellos� vive� un� aumento� de� las� proporciones� de� hogares� pobres,� y� más� de� la� mitad� tiene� un�
aumento�de�las�clases�altas,�sin�que�en�ningún�caso�se�aprecien�saltos�abruptos.�Solo�Gachancipá�
parece�tener�una�pérdida�importante�de�hogares�pobres�e�1985�a�cambio�de�hogares�de�ingresos�
medios�y�altos,�pero�esta�cifra�se�estabiliza�en�1993,�superando�apenas� las� cifras�de�1973�para�
hogares� ricos�y�pobres.�Así�mismo,� el�municipio�de�La�Calera� tiene�una�pérdida�marcada�de�
hogares�pobres,�para�ganar�en�hogares�de�las�dos�clases�superiores.�

Las� localidades� de� los� Mártires,� Antonio� Nariño,� La� Candelaria� y� Rafael� Uribe� son� las� que�
presentan�menores�variaciones�ínter�censales.�La�localidad�de�La�Candelaria,�es�la�que�presenta�
una�distribución�de�los�cuatro�grupos�de�la�población�más�aproximada�a�la�del�Distrito�Capital,�
aunque�cuenta�con�una�proporción� ligeramente�mayor�de�población�rica�y�un� ligero�aumento�
año� tras� año� de� la� población� más� pobre.� Esto� puede� sugerir� que� esta� localidad� del� centro�
histórico,�lejos�de�aproximarse�a�la�imagen�de�una�localidad�abandonada�por�la�poblaciones�más�
adineradas,� presenta� una� composición� social� relativamente� heterogénea� (Dureau,� Piron,� �������
2006).�

El�conjunto�de�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana�cuentan�con�mayores�proporciones�
de�hogares�pobres,�y�menores�proporciones�de�hogares�de�altos�recursos�en�comparación�con�
las�localidades�del�Distrito�Capital.�La�mayoría�de�los�municipios�periféricos�tienen�un�aumento�
de�la�proporción�de�hogares�pobres�entre�1973�y�1993,�con�excepción�de�Tabio,�Tenjo,�Zipaquirá,�
Facatativá,�La�Calera,�Soacha�y�Sibaté.�A�diferencia�de� las� localidades�del�Distrito,� en� las�que�
solamente� las� dos� del� Centro� histórico� (Santa� Fe� y� La�Candelaria)� tienen� un� aumento� de� las�
proporciones�de�los�hogares�de�este�grupo.��
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Nuestros�resultados�coinciden�con�el�estudio,�más�antiguo,�del�Banco�Mundial�(Mohan,�1980),�
que�analiza� la�distribución�espacial�de�los�hogares�por� ingresos,�y�encuentra�que�las�comunas�
(una�escala�espacial�intermedia�mayor�que�los�sectores�y�menor�que�las�localidades)�de�Bogotá,�
en� 1973� eran� relativamente� homogéneas� según� los� ingresos.� Esto� indica� que� durante� todo� el�
período�ha�habido�pocos�cambios�al�respecto.�En�1973�se�empieza�a�ver�la�caracterización�de�la�
ciudad:�las�localidades�de�Teusaquillo�(Foto�4.1),�Chapinero�y�Usaquén�tienen�las�comunas�con�
los�mayores� porcentajes� de� ingresos� altos,�mientras� que� las� comunas� periféricas� del� sur� y� el�
noroeste�en�Suba,�seguidas�por�las�del�suroeste�y�oeste�de�la�ciudad�son�las�más�pobres.�En�1977�
el�autor�encuentra�que�la�media�del�ingreso�varía�a�través�de�la�ciudad�de�una�manera�regular,�y�
aumenta�siguiendo�el�movimiento�de�las�manecillas�del�reloj�del�sur�al�norte�a�partir�del�centro�
histórico�(Mohan,�1980:49#50),�determinando�un�esquema�de�segregación�social�más�radial�que�
circunferencial.�El�estudio�concluye�que�Bogotá�exhibe�una�tendencia�parcial�en�la�que�los�ricos�
se�mueven�hacia�las�afueras�exclusivamente�en�el�norte�de�la�ciudad.��

�

Foto	4.1	–Viviendas	en	la	localidad	de	Teusaquillo		

  
Localidad�de�Teusaquillo.�A�la�izquierda:�Viviendas�de�confort�de�más�de�cinco�piezas,�barrio�La�Soledad�
en� la� derecha:� Inmueble� antiguo� en� deterioro,� barrio� Estrella,� en� los� límites� con� la� localidad� de� Los�
Mártires.�A.�Salas,�2007.��
�

En� definitiva,� los� grupos� de� hogares� de� mayores� ingresos� entre� 1973� y� 1994� se� encuentran�
mayoritariamente�en�las� localidades�de�Teusaquillo�Chapinero�y�Usaquén;� las�proporcione�de�
estos�hogares�en�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana�son�tan�bajos�que�no�permiten�que�
ninguno�se�destaque�por�tener�mayoría�de�este�tipo�de�población.�En�cambio,�las�proporciones�
de�hogares�más�pobres,�entre�una�fecha�y�otra,�sí�aumento�relativamente�en�todos�lo�municipios�
de� la� parte� occidental� de� la�periferia.� En� el�Distrito,� aunque� se� observa� una� reducción�de� las�
altas�proporciones�de� los�hogares�más�pobres�que�existían�en� las� localidades�del� sur�en�1973,�
estos�hogares�siguen�siendo�mayoritarios�sobre�todo�en�Ciudad�Bolívar.�La�repartición�de�este�
grupo�de�hogares� se�extiende�de�manera�mayoritaria�en� todas� las� localidades�ubicadas�en�un�
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semicírculo�que�une�el�centro�histórico�con�el�sur#occidente�de�la�ciudad�pasando�por�el�sur;�esta�
forma�se�prolonga�en�el�territorio�metropolitano�al�sur�y�occidente�de�la�periferia.�Por�su�parte,�
los�grupos�de�hogares�más� ricos� se� expanden� en� forma� radial�desde� los� límites� con�el� centro�
histórico�hacia�el�pericentro�norte�y�nor#occidental�de�la�ciudad.�Las�clases�medias�y�media�baja,�
parecen� expandirse� de� manera� radial� en� todas� las� direcciones� del� conjunto� del� área�
metropolitana.��

�

2.	Las	formas	de	la	segregación	residencial	
�

La� medición� de� la� segregación� residencial� ha� resultado� un� objetivo� primordial� dentro� de� la�
literatura� sobre� el� tema,� trayendo� como� consecuencia� la� creación� de� numerosos� índices� que�
buscan�calcularla�(capítulo�2).�Para�conocer�la�forma�y�la�intensidad�como�se�expresa�el�proceso�
segregativo�en�Bogotá,�hemos�decidido�utilizar�diferentes�indicadores,�aplicándolos�al�índice�de�
condición�social�de�los�hogares�como�variable�descriptiva�de�la�población.�

Ya�analizamos�el�comportamiento�espacial�de�los�cuartiles�del�índice�de�condición�social�de�los�
hogares,� ahora� veremos� el� comportamiento� estadístico� del� índice� de� condición� social� de� los�
hogares�y� su�dispersión� estadística;�posteriormente� calcularemos� los� índices�de� segregación�a�
diferentes� escalas� espaciales;� luego� utilizaremos� el� análisis� de� la� varianza� para� conocer� con�
mayor�precisión�el�peso�de�la�segregación�en�las�diferentes�escalas�espaciales�sobre�el�conjunto�
del�área�metropolitana.�

�

2.1.	Las	escalas	de	la	segregación	en	el	área	metropolitana	
�

Ya�que�el�índice�de�condición�social�de�los�hogares�es�la�variable�que�utilizamos�para�la�mayoría�
de� nuestros� análisis,� hemos� querido� primero� conocer� su� comportamiento� a� través� de� los�
indicadores�de�dispersión�y�de�centralización�de�la�estadística�descriptiva,�que�se�resumen�en�el�
Cuadro�4.7.�

�

Cuadro	4.7	!	Varianza	total,	desviación	estándar,	media	y	coeficiente	de	variación	del	índice	
de	condición	social	del	Área	Metropolitana	de	Bogotá	1973,	1985	y	1993	

Unidad	espacial	
Varianza	
total	

Desviación	
Estándar	

Media	
Coeficiente	
de	variación	

1	973	
Bogotá	D.C.	 16,38� 4,05� 3,17� 1,28�
Periferia	Metropolitana	 6,18� 2,49� 2,21� 1,12�
Total	AM	 15,79� 3,97� 3,13� 1,27�

1	985	
Bogotá	D.C.	 85,26� 9,29� 7,68� 1,21�
Periferia	Metropolitana	 44,75� 6,69� 5,76� 1,16�
Total	AM	 83,72� 9,15� 7,55� 1,21�

1	993	
Bogotá	D.C.	 119,53� 10,93� 9,68� 1,13�
Periferia	Metropolitana	 61,05� 7,81� 6,93� 1,13�
Total	AM	 114,82� 10,72� 9,43� 1,14�
Fuente:�Cálculos�propios�basados�en�los�micro�datos�censales�del�DANE�de�1973,�1985�y�
1993.�
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Los�tres�primeros�indicadores�del�Cuadro�4.7�muestran�que�las�condiciones�socioeconómicas�de�
los�hogares�han�mejorado�considerablemente�a�lo�largo�de�las�dos�décadas�entre�1973�y�1993.�La�
leve� reducción� del� coeficiente� de� variación� traduce� una� distribución� socio� económica� de� la�
población� ligeramente� más� homogénea� a� medida� que� pasa� el� tiempo,� pues� el� índice� de�
condición� social� una� menor� dispersión� en� 1993,� año� en� el� que� el� índice� de� condición� social�
medio�es�más�alto.�Sin�embargo,�no�se�puede�olvidar�que�el� índice�utilizado�se�calcula�con�el�
número� de� años� de� educación,� los� cuales� desde� 1973� han�mejorado� en� todo� el� país;� pero� en�
materia� de� desigualdades,� esto� no� significa� necesariamente� que� se� hayan� mejorado� las�
desigualdades�en�la�calidad�de�tal�educación��

La�evolución�de�la�varianza�es�mucho�más�fuerte�(el�doble)�entre�1973�y�1985�que�entre�1985�y�
1993,�siendo�más� importante�el�aumento�en�el�Distrito�que�en� la�periferia�metropolitana.�Este�
aumento�está� ligado�al�mejoramiento�de� las� condiciones�de�vida�de� la�población�entre�1973�y�
1993.� Sin� embargo,� el� comportamiento� de� la� media� y� del� coeficiente� de� variación� sigue� una�
dinámica�bastante�regular�en�el�tiempo.�

Lógicamente,� el� peso� del� Distrito� es� preponderante� en� el� comportamiento� del� área�
metropolitana�en�su�conjunto.�A�pesar�de�la�importancia�que�ha�adquirido�la�periferia,�su�peso�
sigue�siendo�minoritario�en�comparación�con�la�capital,�con�un�12%�del�total�de�la�población�del�
área�metropolitana� en� 1993� (Cuadro� 2.2).� Sin� embargo,� la� dispersión� del� índice� de� condición�
social�es�relativamente�más�baja�para�el�conjunto�de�municipios�periféricos�que�para�la�capital.�
Para� las� tres� fechas� de� análisis,� la� desviación� estándar� y� el� coeficiente� de� variación� son�
ligeramente�mas�altos�para�el�Distrito�que�en� la�periferia,� lo�que� indica�que�en�el�Distrito,� las�
condiciones� sociales�de� los�hogares�son�más�dispersas,�en�especial�en�1973,�como�ya�pudimos�
verlo� en� la� distribución� por� cuartiles� en� las� localidades� urbanas,� en� comparación� con� los�
municipios�de�la�periferia�metropolitana.��

Con� la� expansión�de� la� ciudad�y� crecimiento�de� su�población,� se�ha�presentado� también�una�
evolución� en� sus� indicadores� sociales� (Dureau,� Piron� �����,� 2006),� especialmente,� las� variables�
relevantes� en� la� construcción� del� índice� de� condición� social:� la� educación� y� los� niveles� de�
hacinamiento.�Los�niveles�de�educación�han�mejorado�desde�la�década�de�1970�con�reducciones�
del� analfabetismo� y� mayores� índices� de� escolaridad.� El� hacinamiento� presenta� generalmente�
menores�niveles,�en�la�medida�en�que�los�índices�de�fecundidad�y�el�número�promedio�de�hijos�
por�mujer�han�disminuido�también;�de�igual�manera,�en�materia�de�vivienda,�en�las�periferias,�
en� los� casos� en� los� que� se� produce� vivienda� por� auto#construcción,� se� ha� constatado� un�
mejoramiento� progresivo� de� la� mismas� a� media� que� la� familia� acumula� recursos� para�
agrandarla.�Es�muy�posible� que� estos� datos� pudieran� invertirse� a� partir� de� 1998,�pues� con� la�
crisis�económica�que�golpeó�al�país,�muchas�familias�perdieron�su�vivienda�y�el� fenómeno�de�
vivienda�compartida�entre�hogares�aumentó.�No�obstante,� insistimos�en�que�estos�cambios�no�
reflejan� necesariamente� una� disminución� de� las� desigualdades� en�materia� de� ingresos,� ni� en�
aspectos�cualitativos�de�servicios�básicos.�

�

2.2.	Niveles	y	escalas	de	la	segregación	socioespacial		
�

Como�ya�mencionamos�en�el�capítulo�2,�la�literatura�propone�numerosos�índices�para�medir�la�
segregación�residencial� (Massey�&�Denton,�1988;�Apparicio,�2000);�ellos�permiten�comparar� la�
intensidad� de� la� segregación� entres� unidades� espaciales� similares� (con� proporciones�
equivalentes�en�tamaño�y�número�de�habitantes)�o�entre�dos�momentos�diferentes.�Además,�el�
cálculo� de� estos� índices� a� diferentes� escalas� geográficas� de� una�misma� aglomeración� permite�
evidenciar� los� eventuales� cambios�de� expresión�del�proceso� segregativo�dentro�de� las� escalas�
(Dureau� Barbary,� ��� ���,� 2004).� En� efecto,� el� nivel� de� la� segregación� puede� cambiar,� incluso�
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invertirse,� según� la� escala� espacial� de� observación� (Sabatini,� Cáceres,� ��� ��,� 2001;� Bahoken,�
Marcadet,������,�2005).�

La�mayoría�de�estos�índices,�llamados�clásicos�de�segregación,�fueron�diseñados�para�medir�las�
diferenciaciones�raciales�entre�dos�grupos�de�población�(principalmente�población�de�blancos�y�
población�de�negros)�(capítulo�2).�Para�medir�la�evolución�de�la�intensidad�de�la�segregación�en�
Bogotá,�hemos�decidido�utilizar�dos�índices:�el�índice�de�disimilaridad�(D)�de�Duncan�y�Duncan�
(1955a),�y�el� índice�de�Hutchens,� llamado�de� la�raíz�cuadrada� (R)�(Hutchens,�2001)� (Recuadro�
4.2).� Aunque� el� índice� de� Hutchens� posee� mejores� propiedades� asintóticas,� el� índice� de�
disimilaridad�fue�escogido�con�el�fin�de�lograr�un�análisis�comparativo�a�nivel�internacional�con�
otros�estudios�sobre�la�segregación,�ya�que�es�el�índice�más�utilizado�en�la�literatura.�

�

Recuadro	4.2	!	Fórmula	matemática	del	índice	de	disimilaridad	y	del	índice	de	Hutchens	

Para�un� conjunto�de�varias� categorías�de�población,� el� índice�de�disimilaridad� y� el� índice�de� la� raíz�
cuadrada�de�Hutchens�son�definidos�como:�

!	Índice	de	Disimilaridad	(D)	
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Para�los�dos�índices�i�varía�de�1�a�I,�y�describe�el�número�de�unidades�espaciales�del�censo�dentro�de�la�

ciudad;� in ,1 �y� in ,2 �es�la�población�total�de�las�categorías�1�y�2�en�la�unidad�espacial�i�(unidad�espacial�

de�orden�inferior�que�se�calcule);�y� 1N �y� 2N �es�la�población�total�de�las�categorías�1�y�2�en�toda�la�
ciudad�(o�en�la�unidad�espacial�de�orden�superior�que�se�esté�calculando).�

Tanto�D�como�R�se�basan�en�una�distribución�binaria�de�la�población�y�varían�entre�0�y�1,� indicando�
cómo�la�población�de�cada�una�de�las�dos�categorías�está�distribuida�en�todas�las�unidades�espaciales�
de� la� ciudad.� Si� todas� las� unidades� tienen� la� misma� proporción� entre� las� dos� categorías,� no� habrá�
segregación�y�D�y�R�serán�igual�a�cero�(0).�Si�un�grupo�ocupa�exclusivamente�cada�unidad,�o�lo�que�es�
igual,� si� ningún� grupo� comparte� una� unidad,�D� y� R� indicarán� una� situación� de� segregación� total� y�
serán�igual�a�1.��

Una�desventaja�del� índice�de�disimilaridad�es�que,�por�construcción,�es�muy�sensible�al�cambio�en�el�
tamaño�de�la�unidad�espacial�de�agregación�de�los�datos:�entre�más�pequeñas�son�estas�unidades,�más�
aumenta� su� homogeneidad� interna,� trayendo� como� consecuencia� un� crecimiento� del� índice� hacia� su�
valor�límite�(valor�1)�(Barbary�&�Ramírez,�2001).�El�índice�de�Hutchens�muestra�una�superioridad�con�
respecto� a�D� pues� es�más� sensible� a� una� redistribución� de� la� población� entre� zonas� de� sub� o� sobre�
representación�(Dureau,�Barbary,������.,�2004).�

�

Como�lo�explicamos�en�el�capítulo�2,�el� índice�de�disimilaridad�está�diseñado�para�calcular� la�
segregación� entre� dos� tipos� de� población.� En� nuestro� caso� tenemos� cuatro� categorías� pues�
hemos�utilizado� los�cuartiles� (Q)�del� índice�de�condición�social.�Por� lo� tanto,�para�conocer� los�
niveles�respectivos�de�segregación�por�categoría,�los�cálculos�se�hicieron�para�cada�cuartil�(que�
representa�una�categoría�de�población):�la�categoría�1�son� los�hogares�pertenecientes�al�cuartil�
medido�y� la� categoría� 2� es� considerada� como� su�variable� complementaria�dentro�del� total�de�
hogares�(categoría�2�=�N�total�de�hogares�–�N�de�hogares�del�Q�medido).�
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Los�resultados�de�los�índices,�muestran�que�para�todas�las�escalas�espaciales�y�en�todos�los�años�
(Cuadro�4.8)�existen�valores�superiores�a�cero,�confirmando�así� la�existencia�de�la�segregación�
residencial�en�la�ciudad,�principalmente�para�los�hogares�pertenecientes�a�los�grupos�extremos�
(los�más� pobres� –cuartil� 1–� y� los�más� ricos� –cuartil� 4–)� los� cuales�muestran,� durante� todo� el�
periodo,� de� 1973� hasta� 1993,� y� para� todos� las� escalas� geográficas,� valores�más� altos� que� los�
cuartiles�que�representan�a�las�clases�media#baja�y�media�(los�cuartiles�2�y�3�respectivamente).��

�

Cuadro	4.8	!	Índice	de	disimilaridad	e	índice	de	la	raíz	cuadrada	en	el	área	metropolitana	de	
Bogotá	a	cuatro	escalas	espaciales	(1973,	1985	y	1993)	

Bogota	área	metropolitana	(hogares)	

1973	 1985	 1993	
Cuartiles	

D	 R	 D	 R	 D	 R	
Localidades	

Q	1	 0,251� 0,056� 0,268� 0,060� 0,264� 0,050�
Q	2	 0,152� 0,027� 0,145� 0,027� 0,133� 0,019�
Q	3	 0,139� 0,015� 0,162� 0,019� 0,121� 0,011�
Q	4	 0,345� 0,101� 0,311� 0,095� 0,318� 0,087�

Sectores	
Q	1	 0,383� 0,125� 0,413� 0,168� 0,407� 0,136�
Q	2	 0,229� 0,053� 0,237� 0,073� 0,216� 0,049�
Q	3	 0,208� 0,035� 0,241� 0,046� 0,195� 0,029�
Q	4	 0,486� 0,183� 0,503� 0,216� 0,470� 0,172�

Secciones	
Q	1	 0,409� 0,144� 0,402� 0,225� 0,447� 0,169�
Q	2	 0,248� 0,062� 0,259� 0,104� 0,249� 0,062�
Q	3	 0,226� 0,042� 0,278� 0,071� 0,223� 0,038�
Q	4	 0,507� 0,202� 0,513� 0,269� 0,511� 0,201�

Manzanas1	
Q	1	 0,393� 0,205� 0,357� 0,480� 0,399� 0,247�
Q	2	 0,256� 0,109� 0,311� 0,369� 0,271� 0,109�
Q	3	 0,260� 0,079� 0,313� 0,352� 0,261� 0,076�
Q	4	 0,491� 0,260� 0,393� 0,552� 0,492� 0,271�

Fuente:�Cálculos�propios�basados�en� los�micro�datos� censales�del�DANE�
de�1973,�1985�y�1993.�
*D:	Índice�de�Disimilaridad�de�Duncan�y�Duncan.��
*R:	Índice�de�la�Raíz�Cuadrada�de�Hutchens.��
#Los�cuartiles�equivalen�a:�Q�1=�pobres;�Q�2�=�clase�media#baja;�Q�3�=�clase�
media;�Q�4�=�ricos.	

�

Los�grupos�de�hogares� de�mayores� recursos� son� los�que� se� encuentran�más� separados�de� los�
otros� grupos� de� la� población� pues� presentan� mayores� índices� para� cualquier� escala� de�
observación.��

En�todas�las�escalas,� los�valores�de�los� índices�de�los�hogares�populares�son�más�altos�que�las�
categorías�medias,� y� en� cualquier� caso� son�más� bajos�que�para� los�hogares� ricos� (que� son� los�
más�altos�para�todas� las�escalas)� (Figura�4.1).�Si�bien�sabemos�que�los�primeros�se�encuentran�

                                                
1�Los�resultados�del�índice�de�disimilaridad�para�los�cuartiles�1�y�4�a�la�escala�de�manzanas�son�contrarios�
a� los�resultados�esperados,�ya�que�aumentan�en�el�paso�de�secciones�a�manzanas,�pero�estos�aumentos�
son�reducidos�que�estadísticamente�no�son�significativos�como�para�comentarlos.�
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concentrados�mayoritariamente� en� algunas� zonas� principalmente� periféricas,� también� existen�
hogares�de�este�grupo� repartidos�por� toda� la� ciudad,� lo�cual�ocurre�en�menores�proporciones�
con�las�élites.��

El� aumento�más� significativo� del� índice� de�Hutchens� se� presenta� entre� las� localidades� y� los�
sectores,�es�decir,�existe�una�mayor�diversidad�al�interior�de�las�localidades�que�de�los�sectores,�
para�todos�los�grupos�de�población:� lo�cual�es� lógico�dada�la�diferencia�de�tamaño�entre�estas�
dos�unidades�espaciales.�Cuando�se�pasa�de�sectores�a�secciones�y�manzanas,�la�estabilidad�en�
los�índices�indica�que�el�aumento�de�la�homogeneidad�social�existe�pero�es�muy�débil.�

En�Bogotá� el� índice�de�disimilaridad�para� las�poblaciones�de�mayores� ingresos� a� la� escala�de�
sectores� es�de� 47%�en�1993,� resultados�que� son� equiparables� a� los�obtenidos�por�Arriagada�y�
Rodríguez�(2003)�en�la�Zona�Metropolitana�de�Ciudad�de�México�(38%�en�el�2000)�y�en�Santiago�
de�Chile� (49%�para�1992),�mostrando�así�que�el� caso�de�Bogotá�no�es�excepcional�en�América�
Latina.�De�igual�manera,�los�cálculos�de�estos�autores�demostraron�que�aunque�las�poblaciones�
de�situación�económica�subordinada�están�segregadas,�sus� índices�son�menores�que�los�de�las�
poblaciones� ricas� “los� valores� son� 10%� para� la� Zona�Metropolitana� de� la� Ciudad� de�México�
(2000),�18%�para�Lima�(1993)�y�23%�para�Santiago�(1992)”�Arriagada�y�Rodríguez�(2003:20).�En�
este�caso�Bogotá,�con�40%,�si�tiene�un�mayor�nivel�de�segregación�de�la�población�de�más�bajos�
ingresos� en� comparación� con� tales� ciudades,� pero� también� es� menor� que� el� 47%� de� las�
poblaciones�de�mayores�recursos.�

Así�mismo,�vemos�que�en�todas�las�escalas,�los�índices�para�el�cuartil�1�aumentan�entre�1973�y�
1993,�siendo�aun�más�importante�su�aumento�a�escalas�finas,�demostrando�que�la�población�más�
pobre�se�encuentra�cada�vez�más�segregada,�principalmente�en�las�manzanas.�No�obstante,�en�
las�tres�fechas,�es�la�población�de�mayores�recursos�la�que�se�encuentra�más�aislada�de�los�otros�
grupos�en�pequeños�espacios�de�riqueza,�y�este�comportamiento�sigue�en�aumento�aun�que�a�
una�tasa�más�moderada�que�para�los�hogares�pobres.��

�

Figura	4.8	!	Evolución	del	índice	de	la	raíz	cuadrada	(R)	de	Hutchens	por	cuartiles	a	cuatro	
escalas	espaciales	

a)	R	en	1973,	1985	y	1993	 	 	 	 	 b)	R	en	1973	y	1993	
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Fuente:�Cálculos�propios�a�partir�de�los�micro�datos�censales�del�DANE�1973,�1985�y�1993�

�



Capítulo�4� 199 

Por� su� parte,� la� categoría� de� hogares� de� la� clase�media� comparte� cada� vez�más� sus� espacios�
residenciales� con� los� otros� grupos� de� hogares.� Esta� población� cuenta� con� los� índices� de�
segregación� más� bajos,� demostrando� que� se� encuentra� repartida� de� manera� más� o� menos�
uniforme� por� toda� la� ciudad� y� confirmando� el� comportamiento� de� las� poblaciones� de� este�
cuartil�reflejado�cartográficamente�en�los�mapas�de�la�Figura�4.2.�

En�términos�de�evolución,�el�censo�de�1985�marca�un�corte.�Para�todas�las�escalas�espaciales�hay�
un�aumento�entre�1973�y�1985,�para� luego�descender�en�1993;�dicho�aumento�es�más�marcado�
para�los�cuartiles�extremos�(Q1�y�Q4),�y�es�más�fuerte�a�medida�que�la�escala�espacial�es�más�
fina.�Cabe�recordar�que�los�índices�de�1985�tienden�a�aumentar�debido�al�efecto�mecánico�que�
tiene�la�muestra�censal�al�10%,�pero�vale�la�pena�señalar�esta�tendencia�al�aumento.��

Entre�1973�y�1993�a�escala�espacial�de�manzanas,�el�aumento�en�los�valores�de�los�dos� índices�
demuestra�que� la�segregación�residencial�se�está� incrementando�a�nivel�micro,�con�el�paso�de�
veinte�años�de�crecimiento�de�la�ciudad.�En�la�Figura�4.1�b)�podemos�ver�que�son�precisamente�
los�cuartiles�que�representan�los�hogares�más�ricos�y�los�más�pobres�los�que�presentan�un�mayor�
aumento�a�este�nivel� espacial,� con�prioridad� los�hogares�más�pobres,�demostrando�así�que� la�
segregación� se� ejerce� entonces� a� una� escala� cada� vez�más� fina;� en� los� espacios� en� los� que� se�
encuentran�algunos�grupos�de�hogares�pobres�en�medio�de�una�mayoría�de�poblaciones�ricas,�
se� tiende� al� aislamiento� de� los� primeros,� formando� pequeñas� manchas� de� pobreza.� Y� al�
contrario,�los�grupos�de�hogares�ricos,�tienden�a�aislarse�creando�bolsillos�de�riqueza.�

�
Cuadro	4.9	!	Evolución	del	índice	de	disimilaridad	de	Duncan	del	nivel	educacional	del	jefe	

de	hogar,	según	varios	niveles	de	desagregación	territorial	en	Santiago	de	Chile	

Años	 Comunas	 Distritos	
Zonas	
censales	

Manzanas	

1982	 0,456� 0,493� 0,519� 0,597�
1992	 0,393� 0,438� 0,470� 0,538�

Fuente:�Rodríguez,�2001:55.�
�
Si� comparamos� las� cifras�del� índice�de�disimilaridad� (Cuadro�4.9),� con� los�valores� calculados�
por� Rodríguez� (2001)� a� partir� del� nivel� de� educación� del� jefe� de� hogar,� para� el� área�
metropolitana� del� Gran� Santiago� en� 1992,� vemos� que� Bogotá� no� presenta� valores�
particularmente�altos.�Los�valores�para�los�hogares�más�adinerados�en�Bogotá,�son�los�que�más�
se�aproximan�a�los�niveles�del�Gran�Santiago�en�las�diferentes�escalas�espaciales.��

Ni�en�el�caso�de�Santiago,�ni�en�el�de�Bogotá,�los�valores�alcanzan�los�registrados�en�los�cálculos�
de� la� segregación� residencial� racial�de� las� ciudades�norteamericanas� (Rodríguez,� 2001�y� 2003;�
Dureau,� 2006),� las� cuales� llegan� a� presentar� valores� del� índice� de� disimilaridad� superiores� al�
60%� para� diferentes� escalas� espaciales� (Vigdor,� 2003);� igualmente� lo� vemos� en� los� cálculos�
realizados�para�el�estudio�de�la�segregación�racial�en�las�escuelas�norteamericanas�(Zoloth,�1976).�
En� general,� en� América� Latina� estos� índices� son� considerablemente� inferiores� a� los�
norteamericanos;� para� 1980� las� principales� ciudades� de� Brasil� presentaban� un� índice� de�
disimilaridad�residencial�racial�de�alrededor�el�40%,�mientras�que�ciudades�como�Nueva�York�o�
Los�Ángeles�presentaban�un�73%�y�86%�respectivamente�(Sabatini,�2003).��

Ahora� bien,� si� comparamos� estos� datos� con� los� niveles� de� segregación,� según� características�
demográficas,�encontrados�en�Bogotá�y�México�(Bahoken,�Marcadet�������
�2005),�calculada�con�el�
índice�de�disimilaridad�para�los�menores�de�edad�y�los�ancianos,�encontramos�que�en�Bogotá�la�
segregación�residencial�socioeconómica�es�netamente�más�alta�que� la�demográfica�por�grupos�
de�edad.�Los�grupos�de�la�población�por�edades�no�presentan�cifras�de�segregación�muy�altas�
(Cuadro�4.9),�ninguno�llega�al�25%.�Se�observa�que�los�grupos�más�jóvenes�presentan�una�ligera�
reducción� en� la� segregación,� mientras� que� los� mayores� de� 60� años� están� levemente� más�
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segregados�en�1993�que�en�1985.�No�obstante,�es�remarcable�que�los�adultos�mayores�de�60�años,�
mayoritariamente� instalados� en� los� barrios� antiguos� y� bien� consolidados� de� la� ciudad,� se�
encuentran�más�segregados�que�los�otros�grupos�de�edad,�aunque�en�menores�proporciones�que�
las�observadas�en�la�ciudad�de�México.�Al�contrario,�el�grupo�de�los�niños�de�menos�de�cuatro�
años� de� edad� está� más� segregado� en� Bogotá� que� en� México,� en� las� dos� escalas� espaciales�
utilizadas.�

�
Cuadro	4.10	!	Índice	de	disimilaridad	de	Duncan	para	los	menores	de	edad	y	los	ancianos	en	

Bogotá	y	México	a	dos	escalas	espaciales	
Bogotá	1993	 México	1990	Grupos	de	

edad	 Sector	 Localidad	 AGEB	 Delegación	

0!4	años	 0,104� 0,065� 0,102� 0,055�
5!17	años	 0,088� 0,063� 0,098� 0,067�
+	60	años		 0,197� 0,130� 0,231� 0,174�
Fuente:�Bogotá:�Cálculos�con�base�en�los�micro#datos�censales�del�DANE,�1993.�
México:� Cálculos� con� base� en� datos� censales� del� INEGI,� 1990.� Estos� índices�
fueron� calculados� con� base� en� una� aplicación� informática� desarrollada� por�
Apparicio�(2000).�Tomado�de�Bahoken,�Marcadet,������.�2005.�

�
De�manera�general,� los� índices�de� segregación� residencial�muestran�que� la� imagen�de�Bogotá�
como� una� ciudad� segregada� a� nivel�macro� es� real,� pero� la� ciudad� está� lejos� de� alcanzar� los�
niveles�alarmantes�que�se� le�asignan�con� frecuencia� (Dureau,�2006).�En�cambio,� los� índices�de�
segregación�a�escalas�finas�están�en�aumento�entre�1973�y�1993�y�son�cada�vez�mayores�para�las�
poblaciones�a�los�extremos�de�la�jerarquía�social,�sobre�todo�para�los�grupos�de�altos�ingresos.�

�

2.3.	Una	segregación	fina	de	los	grupos	extremos	de	la	jerarquía	social	
	

Para� ir� un�poco�más� allá� en� el� análisis� de� la� segregación� residencial� en� las� diferentes� escalas�
espaciales�de�la�ciudad,�aplicamos�el�análisis�de�la�varianza�del�índice�de�condición�social�para�
evaluar� si� la� segregación� se� ejerce� por� la� distribución� de� los� hogares� dentro� (����#)� de� las�
unidades�espaciales�o�por�su�distribución�entre�(����#)�ellas.�El�análisis�de�la�varianza�sirve�para�
detectar� las� diferencias� significativas� dentro� y� entre� unidades� espaciales� y� describe� la�
repartición�de�la�varianza�total�entre�las�varianzas������e������unidades�espaciales.��

La� propuesta� metodológica� consiste� en� conocer� la� dispersión� de� la� variable� socioeconómica�
definida�para�medir�la�segregación,�en�nuestro�caso�el�índice�de�condición�social,�y�obtener�su�
varianza�para�la�ciudad�como�un�todo.�Luego,�dicha�varianza�se�descompone�en�dos�varianzas:�
la�varianza� ������entre)� las� sub#unidades�espaciales�que� componen� la� ciudad�y�varianza� �����
(dentro)�de�las�sub#unidades�espaciales�(Arriagada�&�Rodríguez,�2003).�La�primera�corresponde�
a� la� varianza� de� las� medias� de� las� sub#unidades� espaciales� (Py,� 1992)� y� es� de� naturaleza�
geográfica,� porque� está� implícita� en� la� distribución� del� valor� de� la� variable� entre� las� sub#
unidades� espaciales;� la� segunda� corresponde� a� la� suma� de� las� varianzas� al� interior� de� las�
diferentes�sub#unidades�espaciales.�

El�indicador�relevante�para�medir�la�segregación�se�deriva�del�peso�de�la�varianza������sobre�la�
varianza�total�(Recuadro�4.3).�La�varianza�total�[V(x)]�de�una�variable�estadística����(el�índice�de�
condición�social�para�nosotros),�donde���varía�de�1�a��,�a�la�cual�corresponden�los�hogares���,�es�
el� promedio� aritmético� de� los� cuadrados� de� las� desviaciones� con� respecto� al� promedio�
aritmético�(Py,�1992:118).��
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Recuadro	4.3	!	Cálculo	de	la	varianza	total	y	las	varianzas	�����	e	�����	unidades	espaciales	

La�varianza�total�se�define�como:�
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Luego,�para�conocer�los�componentes�de�la�varianza�total,�podemos�calcular�las�varianzas�inter�e�intra:�
El� análisis� se� inicia� calculando� la� �������� ������ ���� ����� ������� ��������
� y� la� suma� de� todas� estas�
varianzas�de�las�unidades�espaciales.�El�siguiente�paso�es�calcular�la�media�para�cada�unidad�espacial,�y�
entonces�la�varianza�de�estas�medias.�Esa�es�la�������������.��

Matemáticamente�este�cálculo�se�puede�comprender�partiendo�de�la�situación�más�simple,�la�cual�puede�

ser� generalizada:� consideramos� una� ciudad� �� (de� media� x )� y� de� hogares� ( )nnn =+ 21 �que� está�

compuesta�de�dos�sub#unidades�espaciales,�localidades�por�ejemplo,� 1P �(de�media� 1x �y�de�hogares� 1n )�

y� 2P �(de�media� 2x �y�de�hogares� 2n ).�Se�pude�demostrar�que1�:��

–�El�promedio�de�Χ�de�la�ciudad�entera�es�el�promedio�ponderado�de�los�promedios�de�las�sub#unidades�
espaciales:�

[ ]2211
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#�La�varianza�de�la�ciudad�entera�es�igual�a�la�suma�ponderada�de�las�varianzas�de�las�diferentes�sub#
unidades�espaciales�más�la�varianza�de�las�medias�de�las�diferentes�sub#unidades�espaciales:�
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Si�todas�las�sub#unidades�espaciales�tuvieran�el�mismo�promedio,�el�cual�sería�igual�al�promedio�global,�
obtendríamos�la�medida�de�dispersión�global�del�índice�de�condición�social,�nuestra�variable,�con�solo�la�

suma� de� las� varianzas	 intra	 unidades	 espaciales� (los� ( )[ ]xV j ),� y� el� segundo� término� de� la� fórmula�

general� sería� igual� a� cero.� De� la� misma� manera,� la� varianza	 inter	 unidades	 espaciales� ( )[ ]jxV �sería�

igual� a� la�varianza� total� si� las� sub#unidades� espaciales� fueran�homogéneas,� es�decir,� si�para� todos� los�
hogares� en� cada� sub#unidad�espacial,� el� índice�de� condición� social� fuera� igual� a� su�promedio:� en� este�
caso�no�habría�ninguna�dispersión�intra�sub#unidades�espaciales�y�el�primer�término�de�la�fórmula�será�
nulo�(Py,�1992).��
Este�procedimiento�puede�ser�aplicado�tomando�las�sub#unidades�espaciales�como�unidad�superior�de�
referencia,�con�el�fin�de�conocer�el�comportamiento�de�la�segregación�a�su�interior.�Así�podremos�saber�
si�la�segregación�residencial�en�la�ciudad�se�explica�por�la�homogeneidad�al�interior�de�las�sub#unidades�
espaciales,�o�por�la�homogeneidad�existente�entre�las�sub#unidades�espaciales.�

�

Media�de�las�varianzas�
Varianza		

Intra	subunidades	espaciales	

Varianza�de�las�medias�
Varianza		

Inter	subunidades	espaciales	
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Cuadro	4.11	–	Porcentaje	de	la	varianza	total	del	índice	de	condición	social	explicada	por	la	
varianza	inter	unidades	espaciales	de	Bogotá	!	1973,	1985	y	1993	

%	de	la	σ²	que	representa	la	varianza	inter:	Unidad	
espacial	

Varianza	
total	
σ²	

Localidades	/	
Municipios	

Sectores	 Secciones	 Manzanas	

1973	
Bogotá	D.C.	 16,38� 10,4%� 18,4%� 19,9%� 25,8%�
PM	 6,18� 2,4%� 5,6%� 11,1%� 21,5%�
Total	AM	 15,79� 9,0%� 18,0%� 19,6%� 25,6%�

1985	
Bogotá	D.C.	 85,26� 14,2%� 28,0%� n.c.� n.c.�
PM	 44,75� 2,2%� 6,7%� n.c.� n.c.�
Total	AM	 83,72� 14,1%� 27,4%� n.c.� n.c.�

1993	
Bogotá	D.C.	 119,53� 12,3%� 23,5%� 26,5%� 32,2%�
PM	 61,05� 2,2%� 7,0%� 12,3%� 23,1%�
Total	AM	 114,82� 12,3%� 23,1%� 26,2%� 32,2%�

Fuente:� Cálculos� propios� basados� en� los�micro#datos� censales� del� DANE�de� 1973,�
1985�y�1993.��
n.c.:�datos�no�calculados,�los�cálculos�para�estas�unidades�espaciales�en�1985�no�son�
apropiados�por�el�bajo�número�de�individuos�en�la�muestra.�

�

A�partir�del�análisis�de�la�varianza�(Cuadro�4.11),�lo�primero�que�encontramos�nuevamente�es�
que� existen�grandes�diferencias� entre� los�valores� de� la� periferia� y� los� valores�del�Distrito,� las�
cuales�se�reducen�a�medida�que�disminuye�el�tamaño�de�la�unidad�espacial�de�medida.��

También� vemos� que� entre� 1973� y� 1993,� el� peso� de� la� varianza� inter� de� todas� las� unidades�
espaciales� de� análisis� ha� aumentado,� pero� es� en� el� año� 1985� que� se� presentan� los� valores�
máximos.� Vemos� así� un� comportamiento� particular� en� el� año� 1985:� las� varianzas� inter#
localidades,� et� inter#sectores� presentan� un� fuerte� aumento� entre� 1973� y� 1985,� para� luego�
descender�en�1993,�a�niveles,�superiores�a�los�presentados�en�1973.�Si�se�compara�entre�1973�y�
1993,�la�varianza�inter�localidades/municipios�en�el�área�metropolitana�pasa�de�representar�un�
9%�a�un�12,3%�de�la�varianza�total,�igualmente�la�varianza�inter�manzanas�aumenta�de�25,6%�a�
32,2%,� confirmando� que� con� el� tiempo� la� distribución� de� la� población� es� cada� vez� menos�
‘aleatoria’� en� Bogotá� (o� sea� la� magnitud� de� la� segregación� es� superior)� sobre� todo� en� las�
unidades� espaciales� más� pequeñas,� las� manzanas,� que� tienden� a� una� mayor� homogeneidad�
social.� En� conclusión,� esta� tendencia� indica� que� el� componente� territorial� de� la� desigualdad�
aumenta�su�peso�a�todas�las�escalas.��

A� medida� que� la� unidad� espacial� disminuye� de� tamaño,� la� proporción� de� la� varianza� inter�
unidades� espaciales� es�más� importante,� lo� cual� es� axiomático�por� la� naturaleza�del� cálculo:� a�
menor� tamaño� de� la� unidad� espacial,� mayor� es� la� probabilidad� de� homogeneidad� de� la�
población�a�su�interior� (Wong,�1993).�Además,�se�debe�tener�en�cuenta�que,�por�definición,�es�
normal�que�la�varianza�entre�unidades�espaciales�aumente�o�se�mantenga�cuando�el�tamaño�de�
las�mismas�disminuye;�al�reducir�el�nivel�de�agregación�geográfica�de�los�datos,�la�magnitud�en�
el�cambio�de�esta�varianza�nos� sugiere� si� la�segregación�es�de�alta�o�baja�escala� (Arriagada�&�
Rodríguez,�2003).�Al�examinar�cómo�cambia�el�peso�de�la�varianza�inter�cuando�se�modifica�la�
escala�de�análisis,�se�identifica�el�efecto�que�tiene�este�cambio�de�escala�sobre�la�segregación�y,�
por�ende,�se�puede�llegar�a�alguna�conclusión�sobre�‘la�escala�de�la�segregación’.�

Sin�embargo,�también�se�debe�tener�en�cuenta�que�una�parte�importante�de�la�varianza�total�del�
índice� de� condición� social,� se� debe� a� pequeñas� variaciones� del� indicador� alrededor� del�
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promedio� general.� Esta� variabilidad� individual� (a� nivel� de� hogares)� en� la� parte� central� de� la�
distribución� (clases� medias)� actúa� como� una� especie� de� ruido� respecto� a� nuestro� objeto� de�
análisis,� es� decir,� medir� la� dispersión� o� la� concentración� de� grandes� grupos� sociales�
caracterizados�por�valores�similares�(y�no�necesariamente�iguales)�del�índice�de�condición�social.�
No�se�puede�suponer,�además,�que�este�ruido�tenga�el�mismo�impacto�sobre� la�varianza�intra�
cualquiera�sea�el� tamaño�de�las�unidades�espaciales;�mas�bien�es�probable�que�tales�pequeñas�
variaciones� del� índice� de� condición� social� ocurran� preferiblemente� en� las� más� pequeñas�
(manzanas).� Considerado� lo� anterior,� los� porcentajes� del� cuadro� indican� un� papel� bastante�
significativo�de�la�heterogeneidad�social�entre�manzanas�y�sectores�(menor,�como�lo�veremos,�
entre� las�secciones�censales).�También�las� localidades�del�Distrito�presentan�un�cierto�nivel�de�
‘especialización� social’;� no� es� el� caso,� como� ya� se� ha� dicho,� de� la�mayoría� de� los�municipios�
periféricos.�

Durante�1973�y�1993,� las�cifras�reflejan�que�hay�segregación�entre� las� secciones�y� los� sectores,�
pero�solo�hay�un�leve�grado�de�aumento�en�la�segregación�de�la�ciudad�cuando�se�baja�la�escala�
de� análisis� de� sector� a� sección.� En� todo� caso,� son�menores� las� variaciones� encontradas� en� la�
segregación�residencial�cuando�se�juega�entre�estas�dos�escalas�que�las�que�se�dan�del�paso�de�
las� localidades� a� los� sectores,� y� de� las� secciones� a� las�manzanas� en� donde� las� brechas� de� los�
indicadores�son�más�importantes.��

Los� resultados� indican� que� durante� todo� el� período� de� estudio,� la� segregación� se� debe�
especialmente�a�la�existencia�de�una�segregación�a�nivel�micro�espacial�sobre�todo�en�la�periferia�
metropolitana,� en� donde� los� aumentos� en� los� valores� son�más� significativos� de� la� escala� de�
municipios� a� la� escala� de� manzanas.� En� 1993� la� varianza� inter� manzanas� es� casi� tres� veces�
superior� al� valor�de� las� localidades� en� el�Distrito�y� el� área�metropolitana,�mientras�que� en� la�
periferia� metropolitana� es� diez� veces� superior;� este� año� un� 12%� de� la� segregación� de� la�
segregación�de� la� capital� era� explicada�por� la� segregación� entre� las� localidades,�mientras�que�
para�el�mismo�año�un�32%�se�explicaba�por�la�distribución�de�la�población�entre�las�manzanas.�
De� esta� forma� confirmamos� los� resultados� arrojados�por� el� análisis� de� los� índices� clásicos�de�
segregación�sobre�la�evolución�de�la�segregación�hacia�una�escala�más�fina.�

 

Cuadro	4.12	!	Varianza	total	de	las	NBI	y	el	nivel	de	escolaridad,	y	porcentaje	de	varianza	
total	explicada	por	la	varianza	entre	unidades	espaciales	para	8	ciudades	latinoamericanas	

(varianza	inter/	varianza	total)	
Índice	de	segregación	residencial	

socioeconómica	entre:		Ciudad	 Variable	
Varianza
Total	σ²	

Subdivisiones	
grandes	

Subdivisiones	
medias	

Subdivisiones	
pequeñas	

Bogotá	(1993)	 NBI	 0,231� 0,301� 18,271� 26,908�
Santiago	de	Chile	(1992)	 NBI	 0,234� 3,22� 5,17� 14,84�
Cali	(1993)	 NBI	 0,24� 0,17� 11,56� 21,23�
Panamá	(2000)	 NBI	 0,946� 2,17� 21,84� 45,53�
Guatemala	(1994)	 NBI	 0,349� 7,25� #� 33,13�
Santiago	de	Chile	(1992)	 Escolaridad	 0,190� 18,11� 22,89� 33,02�
México	(2000)	 Escolaridad	 0,22� 6,83� 7,79� #�
Montevideo	(1996)	 Escolaridad	 0,191� 16,82� #� 22,00�
Fuente:� Rodríguez,� 2001� (para� Santiago�de�Chile),� y� procesamientos� especiales� de� las� bases� de�micro�
datos�censales,�tomado�de�Arriagada�y�Rodríguez,�2003:33.�

�

En�los�cálculos�de�la�varianza�realizados�por�Rodríguez�(2001�y�2003)�utilizando�como�variable�
las�necesidades�básicas�insatisfechas�para�Bogotá�(Cuadro�4.12),�se�encuentra�que�la�segregación�
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es�explicada�en�una�muy�pequeña�medida�por�las�diferencias�entre� las�subdivisiones�grandes,�
con�cifras�mucho�más�bajas�de�las�encontradas�en�nuestros�cálculos�con�el�índice�de�condición�
social;� sin� embargo,� para� unidades� espaciales�medias� y� pequeñas,� los� niveles� de� segregación�
aumentan�y�los�resultados�se�aproximan�un�poco�más�a�los�nuestros,�aunque�continúan�siendo�
más�bajos.�Así�vemos�la�brecha�que�existe�en�la�escala�de�la�segregación�residencial�cuando�se�
cambia� el� nivel� de� agregación� de� las� necesidades� básicas� insatisfechas� entre� localidades� y�
manzanas.��

En� las� otras� ciudades� latinoamericanas� estudiadas� por� este� autor,� encontramos� proporciones�
equivalentes�en� las�medidas�realizadas�con�el�necesidades�básicas� insatisfechas.�Solo�Santiago�
de�Chile�presenta�valores�con�saltos�relativamente�bajos�–�indicando�una�baja�intensidad�de�la�
segregación�a�escalas�macro�y�meso�#,�al�contrario�la�ciudad�de�Panamá�se�destaca�por�su�fuerte�
segregación�a�estas�escalas.�

Los� cálculos� realizados� con� el� nivel� de� escolaridad� del� jefe� de� hogar,� más� comparable� con�
nuestra� variable� de� análisis,� muestran� que� en� Santiago� se� encuentran� niveles� superiores� de�
segregación�a�gran�escala�y� los�aumentos�debidos�a� la� reducción�del� tamaño�de� la�escala� son�
menos�marcados.�“Con�todo,�aun�considerando�niveles�muy�bajos�de�desagregación�(manzanas�
en�algunos�casos),�la�varianza�intra#subdivisión�predomina,�lo�que�sugiere�un�grado�importante�
de�mezcla�a�tales�escalas”�(Arriagada�&�Rodríguez,�2003:32),�como�es�el�caso�de�Bogotá�en�las�
mediciones�con�el�índice�de�condición�social,�para�todos�los�años�censales�y�a�todas�las�escalas�
espaciales.�

Si�queremos�conocer�el�peso�de� las�varianzas� inter�e� intra�unidades�espaciales,�en� la�varianza�
total�de�la�ciudad�podemos�aplicar�la�siguiente�fórmula:�

Sabiendo�que:�

Vinter�(Loc)�+�Vintra(loc)�=�Vinter�(sect)�+�Vintra(sect)�=�Viter(secci)�+�Vintra(secci)�=�Vinter�(manz)�+�Vintra(manz)�=�Var.�Total�

Entonces,��

Vinter�(Loc)�+[Vinter�(sect)#Vinter(loc)]+[Viter(secci)#Vinter�(sect)]�+[Vinter�(manz)#Viter(secci)]�+Vintra(manz)�=�100%�

�

Figura	4.9	!	Peso	de	las	varianzas	inter	e	intra	unidades	espaciales	dentro	de	la	varianza	total	
en	el	área	metropolitana,	en	la	periferia	metropolitana	y	en	Bogotá	D.C.	en	1973	y	1993	
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Fuente:�Cálculos�propios�con�base�en�los�censos�1973�y�1993,�realización:�Marie�Piron.�

�
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La�Figura�4.9,�muestra�los�resultados�de�la�fórmula�anterior,�y�ayuda�a�confirmar�que�el�peso�de�
la� varianza� intra� manzanas� es� el� más� importante� en� la� varianza� total,� siendo� aún� más�
importante�en�la�periferia�metropolitana�que�en�el�Distrito�o�en�el�total�del�área�metropolitana.�
Del� total� de� la� segregación� al� interior� del� área�metropolitana� (al� igual� que� del� Distrito� y� la�
periferia� metropolitana� tomados� por� aparte)� la� mayor� parte� corresponde� a� la� segregación�
existente�entre�manzanas.�Pero�en�el�Distrito�una�parte�importante�de�la�segregación�se�debe�al�
paso�de�la�escala�de�localidades�a�la�de�sectores,�lo�cual�es�más�fuerte�entre�una�fecha�otra.�Lo�
anterior�no�ocurre�a�nivel�de�la�periferia�metropolitana,�allí�es�más�bien�el�paso�de�la�escala�de�
sección�a�la�escala�de�manzana�en�donde�es�más�importante�la�segregación.���

Ahora,�para� conocer�mejor� los� efectos�de� la� escala� espacial� en� la� segregación�al� interior�de� la�
ciudad,�hemos�decidido�aplicar�los�análisis�precedentes,�pero�utilizando�las�localidades�urbanas�
y�los�municipios�de�la�periferia�de�Bogotá�como�las�unidades�espaciales�de�mayor�tamaño,�para�
encontrar�las�diferencias�que�se�aprecian�entre�ellos�y�a�su�interior.�

�

3.	 Unas	 dinámicas	 diferentes	 en	 las	 localidades	 del	 Distrito	 y	 en	 los	
municipios	de	la	periferia	
�

Hemos�mencionado�que�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana�de�Bogotá�han�adquirido�
cada� vez� más� importancia� relativa� en� materia� residencial� con� respecto� al� Distrito.� En�
consecuencia,� la� intensidad� y� las� escalas� de� la� segregación� también� deberían� jugar� un� papel�
importante.�Con�el�fin�de�indagar�al�respecto,�quisimos�comparar�lo�que�sucede�al�interior�de�los�
municipios�con�respecto�a�las�localidades�del�Distrito.��

Queremos�comprender�cuál�es�el�rol�que�juegan�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana�en�
el�proceso�segregativo.�

�

3.1.	Una	segregación	macro	menor	en	los	municipios		
�

Conocer�con�más�detalle�lo�que�sucede�al�interior�del�Distrito�y�de�la�periferia�metropolitana�es�
uno�de�nuestros�objetivos.�Con�esta�perspectiva,�decidimos�aplicar�los�cálculos�de�la�estadística�
descriptiva�y�de� la�descomposición�de� la�varianza�para� sectores,� secciones�y�manzanas�en� los�
años�1973�y�1993,�y�así�evaluar�las�escalas�de�la�segregación�en�los�municipios�y�localidades.��

En�general,�el�promedio�de�las�condiciones�sociales�de�los�hogares�es�superior�en�las�localidades�
del�Distrito�que�en�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana,�igualmente�en�estos�últimos�es�
menor�el�número�de�hogares�que�se�alejan�mucho�del�promedio.�No�es�sorprendente�que�Chía,�
Sopó� y� Cajicá� sean� de� los� municipios� que� presenten� mayores� aumentos� de� las� condiciones�
sociales�entre� las�dos�fechas,�con�promedios�relativamente�superiores�y�con�mayor�desviación�
estándar�(Anexo�6),�pues�sabemos�que�allí�se�han�desplazado�hogares�bogotanos�con�ingresos�
altos,�tendencia�que�ya�se�perfilaba�desde�1973�según�nuestros�datos�(Figura�4.10).�

Los� datos� ya� han� demostrado� que� los� municipios� periféricos� presentan� comportamientos�
disímiles� respecto� al�Distrito;� ahora�podemos� confirmar�que� efectivamente� estos� a�una� escala�
espacial�de�gran�tamaño�se�caracterizan�por�presentar�escenarios�de�baja�segregación�residencial.�
Con� la� descomposición�de� la�varianza� (Anexo� 6),� se� observa� la� forma�diferenciada� en� que� se�
expresa� la� segregación� residencial� entre� las� localidades� del� Distrito� y� los� municipios� de� la�
periferia�metropolitana:�mientras�las�primeras�muestran�altas�proporciones�de�la�varianza�inter#
unidades� espaciales� (que� en� algunos� casos�pueden� llegar� al� 30%�y�más),� en� los� segundos,� las�
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cifras�se�caracterizan�por�presentar�valores,�que�en�su�mayoría,�no�llegan�ni�al�5%�en�la�escala�de�
sectores,�por�ejemplo,�y�al�10%�en�las�secciones,� tanto�en�el�año�1973�como�en�1993.�Puede�ser�
este� el� resultado� de� un� problema� de� subdivisión� espacial� diferente� entre� localidades� y�
municipios.�En�efecto,� la�superficie�y� la�población�de�los�cascos�urbano�de�los�municipios�son�
mucho�más�reducidos�que�en�las�localidades.��

Si�bien�el�número�de�hogares�de�los�municipios�periféricos�es�sustancialmente�menor�al�de�las�
localidades�(con�excepción�de�Soacha),�el�aumento�del�número�de�hogares,�entre�un�censo�y�otro,�
ha� sido� mucho� mayor� en� los� primeros� durante� el� periodo� de� análisis.� Soacha� tuvo� un�
crecimiento�poblacional�de�9,1%�entre�1985�y�1993,�Cajicá�5,5%,�Madrid�y�Mosquera�5,7%�y�7,5�
%�respectivamente.�

�

Figura	4.10	–	Media	y	varianza	total	del	índice	de	condición	social	por	localidades	de	Bogotá	
D.C.	y	municipios	de	la	periferia	metropolitana	en	1973	y	1993	
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Fuente:�Cálculos�propios�con�base�en�los�micro#datos�censales�de�1973�y�1993�del�DANE.�
�

En� la� Figura� 4.11,� también� se� observa� que� las� localidades� tienen� un� mayor� peso� de� la�
segregación�al�interior�de�los�sectores,�mientras�que�en�los�municipios�este�peso�es�casi�nulo.�De�
manera� general,� ni� en� las� localidades� del� Distrito,� ni� en� los�municipios� periféricos� se� puede�
hablar�de�niveles�muy�fuertes�de�segregación.�No�obstante,�los�porcentajes�de�la�varianza�inter�
sectores� son� bastante� superiores� en� las� localidades� que� en� los�municipios.� Esto� significa� que�
para�alcanzar�una�reducción�de�la�segregación�residencial�en�el�conjunto�del�área�metropolitana�
de�Bogotá,�sería�necesario�que�se� logre�una�redistribución�de�los�hogares�entre� los�sectores�de�
las� localidades,�sobre�todo�en�Suba,�Usaquén�y�Fontibón�en�1973�y�en�1993�se�suma�a�estas� la�
localidad�de�Santa�Fe.�

�



Capítulo�4� 207 

�

Figura	4.11	!	Peso	de	las	varianzas	inter	e	intra	unidades	espaciales	dentro	de	la	varianza	total	
de	las	localidades	de	Bogotá	D.C.	y	los	municipios	de	la	periferia	metropolitana	
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3.2.	Un	cambio	de	escala	de	la	segregación	a	medida	que	aumenta	la	distancia	al	
Distrito	

�

En�algunos�municipios�de�la�periferia,�la�varianza�entre�sectores�es�nula�o�inferior�al�1%�en�los�
dos�años�analizados�(1973�y�1993),�como�en�Bojacá,�Cajicá,�Cota,�Gachancipá,�La�Calera,�Sopó,�
Tabio�y�Tenjo,�mostrando�un� escenario�de�baja� segregación�a� escala� sectorial� gracias� a� la� alta�
heterogeneidad� social� de� los� hogares� interna� a� los� sectores.� Solo� en� Zipaquirá� encontramos�
cifras� superiores� al� 8%� en� 1973� seguida� por� Madrid� y� Soacha� con� 3,4%.� Serían� estos� los�
municipios� con� una� composición� social� de� la� población� menos� aleatoria� al� interior� de� los�
sectores� censales.� En� el� mismo� año,� en� la� escala� de� secciones,� los�municipios� que� continúan�
teniendo�distribuciones�aleatorias�de� la�población�son�de�nuevo�Cota,�Sopó�y�Tenjo,� seguidos�
por�Gachancipá,�Mosquera,�Sibaté�y�Tabio;�a�nivel�de�manzanas,�son�Tenjo,�Sopó�y�Cajicá.�Para�
los� dos� censos� y� a� cualquiera� de� las� escalas� espaciales,� Tenjo� es� el� municipio� que� presenta�
menores�niveles�de�segregación,�seguido�por�Sopó.��

�

Foto	4.2	!	Viviendas	del	municipio	de	Zipaquirá	

� �
Un�barrio�del�centro�del�centro�(a�la�izquierda)�del�municipio,�y�un�barrio�a�las�afueras�(a�la�derecha).��
A.�Salas,�2007.�

�

También�son�remarcables�los�saltos�significativos�entre�una�escala�y�otra,�que�indican�un�cambio�
importante� de� escala� en� la� segregación.� En�Zipaquirá� (Foto� 4.2)� y� Facatativá,� encontramos� el�
caso� similar� aunque� las� proporciones� no� son� tan� altas.� En�Gachancipá,� Sibaté,�Bojacá� y�Cota,�
vemos�un�cambio�casi�insignificativo�en�el�paso�de�sectores�a�secciones,�pero�la�brecha�aumenta�
en�más�de�17%�cuando�se�pasa�de�secciones�a�manzanas.�Espacialmente�hablando,�esto�indica�
que�en� los�municipios�que� se� encuentran�más�alejados�del�Distrito�Capital� (con� excepción�de�
Cota�que�es�el�único�fronterizo),�no�existe�una�segregación�residencial�a�nivel�macro,�sino�más�
bien� al� interior� de� los� municipios� las� manzanas� tienen� importantes� diferencias� en� las�
condiciones�sociales�de�los�hogares,�según�el�índice�de�condición�social�de�los�hogares.��
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En�1993,� los�municipios� con�mayores� aumentos� entre�una� escala�y�otra� son,�Chía,� Facatativá,�
Gachancipá,�Tenjo�y�Zipaquirá.�Sin�embargo,�no�son�estos�los�únicos�municipios�que�presentan�
altos�niveles�de�segregación�a�nivel�de�manzana;�Mosquera�y�Soacha�también�tienen�cifras�altas.��

En� términos� de� variación,� lo� más� destacado� es� que� entre� 1973� y� 1993� los� porcentajes� de� la�
varianza�entre�secciones�y�manzanas�se�redujeron�en�la�mayoría�de�municipios,�a�pesar�de�que�
los�niveles�de�la�varianza�total�aumentaron�en�todos�los�casos,�describiendo�así�una�reducción�
en�la�homogeneidad�social�de�estas�unidades�espaciales.��

Aunque�los�municipios�del�área�metropolitana�jueguen�un�rol�importante�en�el�comportamiento�
residencial� de� los� habitantes� de� la� capital,� su� incidencia� en� la� segregación� residencial� a� nivel�
metropolitano� aun� es� relativamente� limitada� aunque� se� perfila� una� tendencia� de�
comportamiento�que�sigue�las�líneas�segregacionistas�de�la�capital.�Se�constata,�sin�embargo,�un�
crecimiento�importante�en�la�micro#segregación�al�interior�de�algunos�municipios,�de�mayores�
proporciones�que�las�presenciadas�en�las�localidades�urbanas,�como�veremos�más�adelante.��

	

3.3.	Una	intensidad	máxima	de	segregación	en	las	 localidades	con	composición	
social	extrema	

�

El�análisis�de�la�varianza�por�localidades�urbanas�(Figura�4.11),�muestra�que�durante�en�1973�y�
1993�la�localidad�de�Teusaquillo�presenta�los�niveles�más�bajos�de�segregación�entre�sus�sectores,�
lo�cual�coincide�con�lo�encontrado�en�la�representación�cartográfica�de�los�cuartiles�del�índice�de�
condición� social,� en� los� que� veíamos� que� esta� localidad� se� caracteriza� por� contar� con� altas�
proporciones�de�hogares�ricos�en�la�casi�totalidad�de�su�extensión.�Ciudad�Bolívar�y�Chapinero�
también� tienen� cifras� bajas� en� los� niveles� espaciales� intermediarios� (sector,� sección),� pero� en�
contextos� que� presentan�mayores� proporciones� de� hogares� pobres,� la� primera,� y� de� hogares�
ricos� la� segunda.�Este� resultado� es� clásico:� zonas� ricas� (exclusividad� respecto�de� la� ciudad)� y�
zonas�pobres�(marginalidad�respecto�de�la�ciudad)�con�baja�segregación�interna.�

�

Foto	4.3	!	Los	barrios	de	urbanización	informal	de	la	localidad	de	Ciudad	Bolívar	y	del	
municipio	de	Soacha	

  
Barrio�Altos�de�Cazucá,�en�los�límites�entre�la�localidad�de�Ciudad�Bolívar�y�el�municipio�de�Soacha.�
Adriana�Salas,�2007.�

�

Son�precisamente�estas�dos�localidades,�con�características�socioeconómicas�e�imagen�opuestas,�
aquellas�que�presentan� en� 1973�niveles�más� reducidos�de� segregación� en� su� interior� según�el�
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porcentaje�de� la�varianza�entre�sectores,�después�de�Teusaquillo.�Pero� tal�y�como�vimos�en� la�
representación� cartográfica� de� los� cuartiles� del� índice� de� condición� social,� en� la� localidad� de�
Chapinero� encontramos� que�menos� del� 10%� del� total� de� los� hogares� son� pobres� (cuartil� 1� y�
cuartil�2)�y�más�del�50%�son�hogares�ricos�(cuartil�4);�mientras�que�en�Ciudad�Bolívar�(Foto�4.3)�
caracterizada�por�ser�una�localidad�popular�con�un�alto�porcentaje�de�pobreza�(NBI�de�35%�en�
1993)�ocurre� todo� lo� contrario,�y�por�ejemplo�no�encontramos�ningún�sector�que�contenga�un�
número� superior� al� 10%� de� hogares� ricos.� En� este� caso,� la� segregación� al� interior� de� las�
localidades�no�se�da�porque�“no�hay�a�quién�segregar”�(Rodríguez,�2001).�Las�dos�localidades�
son�suficientemente�homogéneas�como�para�no�tener�una�segregación�marcada�en�su�interior.�
Creemos�que�lo�mismo�ocurre�en�el�caso�de�Teusaquillo.��

Una� de� las� limitantes� de� este� método� de� la� varianza� es� que� no� permite� conocer�
comportamientos� de� segregación� asociados� al� fenómeno� de� concentración.� El� índice� de�
condición�social�promedio�de�Teusaquillo�es�de�los�más�altos�en�las�dos�fechas,�con�un�aumento�
de� 13%� entre� los� dos� censos,� el� segundo�más� alto� después� de� Chapinero,� otra� localidad� de�
comportamiento�similar;�igualmente�son�las�localidades�con�más�altas�desviaciones�estándar.�En�
términos� de� variación� también� se� trata� de� las� dos� localidades� con� mayores� aumentos� en� el�
índice�de�condición�social�promedio,�pero�su�coeficiente�de�variación�es�el�más�bajo�de�todas�las�
localidades� en� 1993,� indicando� una� fuerte� homogeneidad� en� la� composición� social� de� las�
unidades�espaciales�a�su�interior,�es�decir,�escasa�mezcla�social.��

Según� el� análisis� de� la� varianza,� en� 1973� las� localidades� que� registran� mayores� niveles� de�
segregación� en� las� tres� divisiones� espaciales� son,� en� orden� descendente:� Suba,� Usaquén,�
Fontibón�y�San�Cristóbal.�Para�1993�encontramos�las�mismas�localidades,�pero�San�Cristóbal,�es�
reemplazada� por� la� localidad� limítrofe� de� Santa� Fe.� Mientras� que� Antonio� Nariño� y� Puente�
Aranda�presentan�cifras�que� reflejan� la�mayor�combinación�de�hogares� con�diferentes�valores�
del�índice�de�condición�social�(en�especial�a�las�escalas�más�reducidas),�de�lejos�por�encima�de�
Teusaquillo�que�sigue�presentando�cifras�particularmente�bajas�de�varianza�intra.�

En�cuanto�a�las�variaciones�entre�1973�y�1993,�en�1993�Suba�sigue�siendo�una�de�las�localidades�
con�mayores�niveles�de�segregación�micro,�aunque�presenta�una�reducción�en�relación�con�1973.�
En� el� caso� contrario,� las� localidades� con� mayores� aumentos� en� la� segregación� son� Ciudad�
Bolívar,�que�en�1973�era�una�de�las�localidades�con�índices�más�bajos,�Chapinero�(Foto�4.4)�en�
especial� a� nivel�micro,� y� Tunjuelito� solo� para� los� sectores.� La� localidad� de� Santa� Fe� también�
presenta�un�aumento�significativo�para�la�escala�de�manzanas.��

Para� comprender�mejor� los� efectos�de� las� escalas� espaciales� en� la� segregación,� calculamos� los�
valores�del�índice�de�segregación�de�la�raíz�cuadrada�para�cada�localidad,�con�una�agregación�
de�los�datos�a�las�mismas�tres�escalas�espaciales�precedentes:�sectores,�secciones�y�manzanas�en�
1993.�Dado�que�este�índice�no�permite�comparaciones�entre�escalas�espaciales,�hemos�decidido�
hacer�una�clasificación�de�los�niveles�de�segregación,�reagrupando�cada�localidad�en�un�nivel,�
“bajo”,�“medio”,�“medio#alto”�o�“alto”�de�segregación�relativa�para�los�hogares�de�los�extremos�
de� la� jerarquía� social� (los�más� ricos� (Q4)�y� los�más�pobres� (Q1)),� según� los�valores�del� índice�
para�cada�escala�(Cuadro�4.13).��

Teniendo� en� cuenta,� claro� está,� las� diferencias� en� los� valores� de� una� escala� espacial� de�
agregación� a� otra� y� su� ineficiencia� para� comparaciones,� con� este� cuadro� se� pueden� ver�
sobretodo� las�oposiciones� relativas� en� los�niveles�de� segregación� en� cada� localidad� cuando�el�
nivel� de� agrupación� de� los� datos� cambia� de� escala� espacial.� Desde� luego,� como� ya� hemos�
mencionado,�las�cifras�del�índice�de�la�raíz�cuadrada�para�las�localidades�no�revelan�situaciones�
de� segregación� extrema,� pero� si� nos� permiten� evidenciar� las� diferencias� existentes� ente� una�
localidad�y�otra.�

�
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Cuadro	4.13	!	Nivel	relativo	de	segregación	de	las	localidades	urbanas	de	Bogotá	D.C.	y	
Soacha	según	el	índice	de	segregación	de	la	raíz	cuadrada	a	tres	niveles	espaciales	de	

agregación	de	los	datos:	sectores,	secciones	y	manzanas	en	1993	

Nivel	espacial	de	agregación	de	los	datos	

SECTOR	 SECCIÓN	 MANZANA	

Hogares	más	
pobres	

Hogares	más	ricos	
Hogares	más	

pobres	
Hogares	más	ricos	

Hogares	más	
pobres	

Hogares	más	ricos	

Nivel	
relativo	

de	
segregac

ión	
Localidad	 R	 Localidad	 R	 Localidad	 R	 Localidad	 R	 Localidad	 R	 Localidad	 R	

Usaquén� 0,284� Usaquén� 0,199� Usaquén� 0,317� Suba� 0,224� Usaquén� 0,451� Suba� 0,306�
Chapinero� 0,213� Santa�Fe� 0,174� Chapinero� 0,241� Usaquén� 0,221� Chapinero� 0,430� Ciudad�B.� 0,296�
Suba� 0,138� Suba� 0,154� Suba� 0,223� Santa�Fe� 0,194� Suba� 0,345� Usaquén� 0,292�
Kennedy� 0,116� Fontibón� 0,149� Kennedy� 0,167� Fontibón� 0,170� Teusaquillo� 0,311� Santa�Fe� 0,263�

Alto		

Barrios�U� 0,101� Chapinero� 0,103� Soacha� 0,144� Kennedy� 0,137� Kennedy� 0,247� Usme� 0,260�

Fontibón� 0,099� Kennedy� 0,097� Barrios�U� 0,137� Barrios�U� 0,120� Barrios�U� 0,243� Fontibón� 0,234�
Santa�Fe� 0,088� Barrios�U� 0,096� Engativá� 0,129� Chapinero� 0,118� Engativá� 0,228� Soacha� 0,232�
Engativá� 0,086� Tunjuelito� 0,092� Fontibón� 0,121� S.�Cristóbal� 0,111� Soacha� 0,223� S.�Cristóbal� 0,226�
Soacha� 0,084� S.�Cristóbal� 0,086� Los�Mártires� 0,110� Soacha� 0,109� Fontibón� 0,208� Bosa� 0,214�

Medio	
!	Alto	

Tunjuelito� 0,074� Ciudad�B.� 0,074� Santa�Fe� 0,104� Ciudad�B.� 0,109� Mártires� 0,195� Kennedy� 0,198�

Mártires� 0,068� Bosa� 0,072� Tunjuelito� 0,086� Tunjuelito� 0,107� Candelaria� 0,174� Candelaria� 0,198�
Rafael�U.� 0,067� Engativá� 0,069� Rafael�U.� 0,086� Engativá� 0,100� Antonio�N.� 0,168� Chapinero� 0,183�
Antonio�N.� 0,066� Rafael�U.� 0,062� Antonio�N.� 0,085� Candelaria� 0,099� Santa�Fe� 0,161� Barrios�U� 0,165�
Ciudad�B.� 0,062� Usme� 0,057� Ciudad�B.� 0,081� Bosa� 0,098� Pte�Aranda� 0,153� Engativá� 0,153�

Medio	

Usme� 0,057� Soacha� 0,056� Usme� 0,078� Usme� 0,086� Ciudad�B.� 0,139� Tunjuelito� 0,151�

Teusaquillo� 0,053� Candelaria� 0,056� Teusaquillo� 0,077� Rafael�U.� 0,080� Usme� 0,131� Rafael�U.� 0,140�
Pte�Aranda� 0,049� Mártires� 0,039� Candelaria� 0,070� Mártires� 0,060� Rafael�U.� 0,131� Mártires� 0,103�
S.�Cristóbal� 0,045� Pte�Aranda� 0,036� Pte�Aranda� 0,066� Pte�Aranda� 0,049� Tunjuelito� 0,127� Pte�Aranda� 0,086�
Bosa� 0,043� Antonio�N.� 0,036� S.�Cristóbal� 0,064� Antonio�N.� 0,049� S�Cristóbal� 0,113� Antonio�N.� 0,080�

Bajo	

Candelaria� 0,032� Teusaquillo� 0,006� Bosa� 0,058� Teusaquillo� 0,009� Bosa� 0,101� Teusaquillo� 0,040�
Fuente:�Cálculos�propios�con�base�en�los�micro�datos�censales�del�DANE�de�1993.�

�

Se� observan� algunas� diferencias� en� la� escala� de� la� segregación� por� localidades.� El� caso� más�
llamativo� es� el� de�Teusaquillo� en� el� que� vemos� grandes�diferencias� entre� escalas:� a� escala� de�
sectores�y�secciones,�los�hogares�más�pobres�y�más�ricos�muestran�índices�de�segregación�que�se�
encuentran�entre�los�más�bajos�de�la�ciudad�(con�un�R�inferior�al�1%),�mientras�que�si�se�cambia�
la�escala�al�nivel�de�manzanas,�el�índice�de�los�más�pobres�aumenta�hasta�llegar�dentro�de�los�
rangos�más�altos�de�segregación�con�un�R�de�31%.�Se�trata�de�una�localidad,�que�efectivamente�
había�mostrado�los�niveles�más�bajos�de�segregación�según�los�resultados�de�la�varianza.�Aquí�
podemos� comprobar� que� la� proporción� de� hogares� pobres� es� tan� baja,� que� el� análisis� de� la�
varianza�nos� indican�una�segregación�baja,�porque�no�hay�a�quién�segregar.�Si�efectuamos�un�
“zoom”,� se� ve� que� estos� hogares� (que� son� pocos� en� la� localidad)� se� encuentran� relegados� a�
espacios� cada�vez�más�pequeños�y,� a�pesar�de� estar� rodeados�por� los�barrios�de� las� elites,� se�
ubican�en�manzanas�especificas.�Mientras�tanto,�para�las�tres�escalas,�esta�es�la�localidad�con�el�
índice� más� bajo� (menos� de� 0,05%)� de� segregación� de� los� hogares� de� ingresos� altos.� Esta�
localidad�del�pericentro�de�la�ciudad,�es�apreciada�por�los�hogares�de�clases�medias�y�altas�por�
su� localización� estratégica:� próxima� al� centro� histórico� y� de� negocios� y� enmarcada� por� ejes�
viales� que� facilitan� el� acceso.� Además,� es� una� localidad� consolidada� y� alejada� de� las� zonas�
periféricas,�lo�que�ha�dificultado�la�instalación�de�urbanizaciones�clandestinas�a�su�interior.��

De� nuevo,� el� caso� opuesto� se� encuntra� en� Usme� y� Ciudad� Bolívar,� aunque� en� menores�
proporciones,�localidades�que�cuentan�con�pocos�hogares�ricos�que�se�encuentren�“encerrados”�
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en�espacios�a�fina�escala,�del�resto�de�los�hogares�de�esta�localidad,�tal�y�como�lo�indica�el�índice�
a�nivel�de�manzanas�uno�de�los�más�altos�de�este�grupo.��

Por� su� parte,� las� localidades� del� norte,� Usaquén� y� Suba,� en� donde� encontramos� altas�
proporciones� de� hogares� ricos� con� algunos� grupos� de� sectores� en� los� que� predominan� los�
hogares�pobres,�parecen�ser�dos�localidades�en�donde�tanto�las�clases�altas�como�las�clases�bajas�
se� encuentran� “apartadas”� de� las� otras,� bien� sea� a� escala� de�manzanas� como� de� secciones� o�
sectores.�Se�trata�de�dos�localidades�que�se�han�expandido�entre�1973�y�1993�con�construcciones�
de�vivienda�para�clases�medias�y�altas�en�su�interior,�y�urbanizaciones�de�origen�ilegal�en�sus�
periferias.�Suba�también�ha�tenido�los�últimos�años�un�aumento�de�urbanizaciones�de�vivienda�
de�interés�social.�

Es�de�resaltar�que�Suba�fue�una�de�las�localidades�más�citadas�por�los�entrevistados�por�ser�un�
ejemplo�de�cohabitación�entre�grupos�de�diferentes�niveles�en� la� jerarquía� social� (Capítulo�5).�
Las� cifras�muestran,� que� si� bien� en� toda� la� localidad� sí� existe� una� gran� variedad� de� grupos�
sociales,�a�escala�fina�su�mezcla�espacial�es�menos�evidente,�como�ya�lo�habíamos�visto�con�el�
análisis�de�la�varianza,�que�indicó�que�era�la�localidad�con�mayor�segregación�en�las�manzanas�
en�1993.�En�efecto,�en�el�capítulo�siguiente�veremos�que�según�los�estratos�socioeconómicos�del�
DAPD�(Recuadro�5.2)�Suba�es�una�de�las�localidades�más�heterogéneas,�con�una�distribución�de�
los�hogares�que�viven�en�viviendas�pertenecientes�a�todos�los�estratos,�o�sea�una�composición�
similar�a�la�del�conjunto�del�Distrito�(Figura�5.4);�sin�embargo�cartográficamente�se�observa�que�
las�manzanas�de�estratos�extremos�que�colindan�entre�sí�son�mínimas�(Figura�5.3).�Además�las�
manzanas�de�estratos�superiores�se�encuentran�en�su�mayoría�concentradas.�Si�bien�los�estratos�
socioeconómicos�del�DAPD�no�reflejan�necesariamente�la�composición�social�de�su�población,�si�
son�aproximativos�en�los�estratos�extremos.�

�

Foto	4.4	–Viviendas	de	lujo	en	las	localidades	de	Usaquén	y	Chapinero	

  
Viviendas�de�lujo.�A�la�derecha,�barrio�La�Calleja,�localidad�de�Usaquén.�A�la�izquierda,�barrio�
La�Cabrera,�Localidad�de�Chapinero.�A.�Salas,�2006.�

�
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Puente�Aranda,� en� cambio,� presenta� el� comportamiento� contrario,� pues� en� ella� parecen� estar�
relativamente� poco� segregados� los� hogares� de� todo� tipo,� al� presentar,� en� todas� las� escalas,�
índices�que�se�encuentran�dentro�del�rango�más�bajo.�En�efecto�es�una�localidad�que�tiene�altas�
proporciones�de�hogares�de�clases�medias.�

La�localidad�central�de�Santa�Fe,�al�igual�que�Fontibón,�se�encuentran�dentro�del�rango�superior�
en�los�valores�de�segregación�de�los�hogares�ricos,�que�en�todas�las�escalas�son�superiores�a�los�
de� los� hogares� pobres.� En� el� caso� de� estos� últimos� en� Santa� Fe,� sus� valores� de� segregación�
disminuyen� en� importancia� relativa� frente� a� las�otras� localidades� a�medida�que�disminuye� el�
tamaño�de�las�unidades�espaciales.�En�el�análisis�sobre�el�comportamiento�del�centro�de�Bogotá,�
Dureau,� Piron,� ������� (2006)� encontraron� que� Santa� Fe� era� la� localidad� central� que�desde� 1973�
presentaba�mayor�segregación�de�las�elites�a�nivel�de�manzanas,�conducta�que�continuó�en�1993�
con� índices� aun�mayores.� En� efecto� es� una� localidad�que�muestra� cifras� de� heterogeneidad� a�
nivel�macro;�pero�en�su�interior,�existe�una�separación�entre�los�hogares�de�los�grupos�extremos�
en� la� jerarquía�social,�en�especial,� los�hogares�ricos� se�encuentran�particularmente�aislados�de�
los�demás.�Además�sigue�el�comportamiento�de�las�localidades�limítrofes:�por�una�parte,�hacia�
el�norte�predominan�los�grupos�de�mayores�ingresos�por�la�difusión�de�los�barrios�de�lujo�del�
sur�de�la�localidad�de�Chapinero,�las�antiguas�viviendas�del�norte�de�Santa�Fe�también�se�han�
ido�destruyendo�para�ser�reemplazadas�por�inmuebles�en�altura�para�poblaciones�de�mayores�
recursos�que�las�existentes�anteriormente;�por�otra�parte,�la�composición�social�de�los�sectores�al�
sur�de�Santa�Fe,�más�popular�que�en�el�norte,�se�asimila�a�la�de�San�Cristóbal�(Dureau,�Piron,����
���
�2006).�

Al� contrario,� los� Mártires� presenta� niveles� bajos� de� segregación� para� los� hogares� pobres� y�
niveles�entre�medios�y�altos�de�los�hogares�ricos.�Se�trata�de�una�localidad�del�pericentro�oeste�
que�ha�sufrido�un�proceso�de�degradación�de�sus�viviendas.�Cuenta�con�altas�las�poblaciones�de�
clases�medias,�pero�entre�1973�y�1993�las�clases�altas�se�han�ido�concentrando�hacia�los�límites�
con�las�localidades�de�Puente�Arada�al�sur�oeste,�y�Teusaquillo�al�norte.��

Kennedy,�una�localidad�de�origen�popular,�con�altas�proporciones�de�clases�medias�en�las�tres�
fechas�de�análisis�y�con�un�parque�residencial�caracterizado�por�supermanzanas�con�capacidad�
para�gran�cantidad�de�viviendas,�que�hasta�ahora�no�había�presentado�valores�que�la�hicieran�
destacarse� en� nuestro� análisis,� en� esta� clasificación� muestra� que� es� una� de� las� que� presenta�
mayores� valores� de� segregación� para� los� dos� tipos� de� hogares� en� la� escala� extrema� de� la�
jerarquía.�Es�decir,�en�esta�localidad�tanto�los�hogares�más�ricos�como�los�hogares�más�pobres�
(en� mayor� medida)� se� encontrarían� relativamente� separados� residencialmente� de� las� otras�
categorías� sociales� en� comparación� con� la� situación� existente� en� las� otras� localidades.� Esta�
localidad�ha�tenido�una�fuerte�expansión�en�la�construcción�de�viviendas�para�clases�medias�y�
bajas�a�su�interior,�mientras�que�en�las�periferias�ha�vivido�procesos�de�construcción�ilegal�en�las�
cuales� los� grupos� de� la� población�más� pobres� se� encuentran� relativamente� separados� de� los�
otros�grupos.�

En�el�municipio�de�Soacha,�en�la�escala�de�sectores�los�hogares�de�clase�alta�presentan�niveles�
medios�de�segregación,�casi�llegando�al�rango�más�bajo,�pero�a�medida�que�cambia�la�escala�de�
análisis,�a�secciones�o�manzanas,�el�nivel�de�segregación�aumenta�en�comparación�con�las�otras�
localidades.� La� construcción� de� conjuntos� cerrados� para� clases� medias,� entre� sectores�
tradicionalmente�populares�(Delaunay�&�Dureau,�2005),�explica�este�aumento�en�la� intensidad�
de�la�segregación�a�escala�fina.�

La� localidad� de� Barrios�Unidos� tiene� niveles� entre�medios� y� altos� de� segregación� tanto� para�
hogares�pobres� como� ricos,� con� excepción�de� la�escala�de�manzanas�para� estos�últimos,� cuyo�
nivel� es� medio,� sugiriendo� que� posiblemente,� en� pequeños� espacios� existen� situaciones� de�
cohabitación�de� los�hogares�ricos�con�hogares�de� las�otras�categorías�sociales.�Esta� también�es�
una�localidad�relativamente�heterogénea.�
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De�manera�general,�en�los�niveles�medio�y�medio#alto�de�segregación,�encontramos�localidades�
que� se� caracterizan� por� ser� de� origen� popular.� En� cambio� en� el� nivel� alto� encontramos� una�
conjunto�particular�de�localidades:�en�las�tres�escalas�espaciales,�tanto�para�hogares�ricos�como�
para� los� hogares� pobres,� se� encuentran� las� localidades� caracterizadas� por� tener� mayores�
proporciones� de� hogares� ricos� o� aquellas� con� una� composición� relativamente� variada� de� su�
población;�pero�a�medida�que�disminuye�la�escala�espacial�aparecen�las�localidades�que�tienen�
mayores�proporciones�de�hogares� pobres� con�alta� segregación�de� los� hogares�más� ricos.�Esto�
demuestra� dos� cosas:� la� existencia� de�mayor� segregación� en� las� localidades� con� composición�
social�extrema�y�la�desaparición�de�la�mezcla�residencial�entre�diferentes�grupos�de�población�a�
escala� fina,� en� las� localidades� con� composición� social� variada.� Estos� resultados� confirman� la�
hipótesis� de� Rodríguez� (2001),� según� la� cual� resulta� útil� “realizar� comparaciones� de� las�
condiciones�sociales�existentes�en�la�ciudad�y�en�las�unidades�espaciales�al�interior�de�la�misma,�
mientras�mayor�sea�el�contraste�entre�ellas,�mayor�será�la�segregación�residencial�en�la�ciudad”�
(Rodríguez,�2001:21).�

Una� vez� estudiado� el� comportamiento� de� las� localidades� urbanas� y� de� los�municipios� de� la�
periferia� metropolitana� de� manera� independiente,� ahora� haremos� un� análisis� del�
comportamiento� de� todos� estos� indicadores� en� conjunto� para� identificar� lo� que� sucede� en�
materia�de�segregación�al�interior�del�conjunto�de�localidades�y�municipios.��

�

3.4.	La	evolución	de	la	composición	social	en	las	localidades	y	en	los	municipios		

�

Para� entender� mejor� lo� que� sucede� con� la� dinámica� socio� espacial� de� los� municipios� y� las�
localidades� así� como� al� interior� de� ellos,� se� aplicó� un� Análisis� de� Componentes� Principales�
(ACP),�reuniendo�la�información�de�los�diferentes�censos,�primero�sobre�el�conjunto�de�sectores�
espaciales�y� luego� entre� las� localidades�del�Distrito�y� los�municipios�periféricos.�Este� análisis�
permitirá� determinar� si� existen� localidades� o� municipios� cuya� dinámica� en� materia� de�
segregación�presenta�comportamientos�que�se�asemejen.�

�

�� �!��"���������������������������������������������������
�

Un� análisis� cuantitativo� de� la� composición� social� de� los� hogares� en� los� sectores� del� área�
metropolitana� y� su� evolución� entre� 1973� y� 1993,� según� los� índices� de� segregación� a� escalas�
espaciales�más� finas,� y� según� las� proporciones� de� hogares� de� cada� cuartil,� es� necesario� para�
poner�en�evidencia�la�dinámica�de�los�mismos�en�cuanto�a�la�segregación.�Para�esto,�se�aplicó�un�
Análisis�de�Componentes�Principales�(ACP)�al�conjunto�de�los�sectores�de�1973�y�1993�del�área�
metropolitana�(Recuadro�4.4).��

La�Figura�4.12�ilustra�la�caracterización�de�los�sectores�censales,�a�partir�de�una�representación�
de�los�cuartiles�del�índice�de�condición�social�y�de�los�índices�de�segregación.�El�primer�factor�
opone� los� sectores�que� tienen�un� índice�de� segregación�de�Hutchens�alto�en� todas� las�escalas�
espaciales,�a� los�sectores�que�no�presentan�segregación;�así�mismo,�aunque�en�menor�medida,�
permite� hacer� una� distinción� entre� los� sectores� con�mayoría� de� las� clases� extremas,� los� más�
pobres�y�los�más�ricos,�y�los�sectores�de�las�clases�medias.�El�segundo�factor,�opone�los�sectores�
que�están�caracterizados�por�contar�con�una�mayoría�de�hogares�de�clases�más�altas�(Q4)�a�los�
sectores�caracterizados�por�una�mayoría�de�clases�medias#bajas� (Q2)�y�bajas� (Q1).�El�cruce�de�
estos�dos�factores�evidencia�una�correlación�positiva�entre�los�altos�índices�de�segregación�R3�y�
R4� (fuerte� segregación� de� los� grupos� más� ricos)� y� los� sectores� con� mayor� presencia� de� los�
cuartiles�más�bajos�(Q1�y�Q2);�simétricamente,�los�índices�R1�y�R2�altos�(fuerte�segregación�de�
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los� pobres)� se� relacionan� con� los� sectores� poblados� mayoritariamente� por� los� cuarteles�
superiores�(Q3�y�Q4).�

�

Recuadro	4.4	–	Análisis	de	Componentes	Principales	(ACP)	aplicado	al	total	de	los	sectores	
del	Área	Metropolitana	de	Bogotá	

El�ACP�aplicado� a�un� cuadro� con� el� conjunto�de� todos� los� sectores� urbanos� del� área�metropolitana�de�
Bogotá�para�los�años�1973�y�199,3�en�líneas;�y�los�índices�de�segregación�de�Hutchens�para�cada�cuartil�a�
nivel� de� secciones� (llamado� r#_SN� en� la� Figura� 4.12)� y� de� manzanas� (r#_M),� y� las� proporciones� de�
hogares� por� cuartil� (%Q#)� como� variables� activas,� en� columnas.� En� variables� ilustrativas� la� tasa� de�
evolución� de� los� hogares� por� sector� (Tx_evol),� y� un� conjunto� de� variables� que� describen� los� tipos� de�
vivienda� en� la� ciudad;� estas� variables� surgen� de� un� análisis� de� tipología� global� realizado� por� Piron,�
Dureau������,�(2006)�que�fue�aplicado�sobre�el�total�de�los�hogares�de�los�censos�de�1973�y�1993.�

Las�diferencias�en�la�evolución�al�interior�de�los�municipios/localidades�se�pueden�captar�a�través�de�las�
trayectorias�de�los�sectores.�En�este�caso,�se�trazaron�las�trayectorias�de�los�sectores�según�los�índices�de�
segregación� en� las� unidades� espaciales� a� su� interior,� para� luego� cartografiarlas� (Dureau,� Piron,� ��� ��.,�
2006).� Las� trayectorias� se� diferencian� según� su� orientación,� su� posición� de� origen� y� de� destino� y� su�
amplitud:��

# Su� orientación� indica� la� tendencia� a� pasar� de� una� clase� social� a� otra.� Las� trayectorias� con� un�
desplazamiento�a� lo� largo�del�primer�eje,� indican�una�propensión�a�pasar�de� las�clases�extremas� (las�
más�pobres�y� las�más� ricas)� hacia� las� clases�medias;� así� tenemos� los� códigos� 1/4� (con�un� ángulo�de�
trayectoria�comprendido�entre�0º�y�90º)�y�4/4�(con�ángulo�entre�0º�y�#90º�(=270º));� los�sectores�con�el�
código�1/4�tienen�una�evolución�que�va�de�las�clases�pobres�a�las�medias,�y�los�de�código�4/4�van�de�
las�clases�altas�a�las�medias�y�media#baja.�Las�trayectorias�con�desplazamiento�a�lo�largo�del�segundo�
eje,�muestran�la�tendencia�a�pasar�de�las�dos�clases�más�bajas�a�las�dos�clases�más�altas.�En�este�caso,�el�
código� 2/4� (trayectoria� con� un� ángulo� comprendido� entre� 90º� y� 180º)� indica� una� tendencia� de� los�
sectores�a�pasar�de�las�clases�más�pobres�a�las�más�ricas,�y�el�código�3/4�(ángulo�entre�180º�y�270º)�que�
expresa�una�evolución�de�los�sectores�pasando�de�las�clases�más�ricas�a�las�clases�más�pobres.�

# La�posición�de� los� sectores�en� el� año�1973� sobre� el� segundo�eje�que�caracteriza� los� sectores� según� la�
clase� predominante,� alta� en� la� parte� positiva� del� eje,� y� baja� en� la� parte� negativa.� La� posición� le� da�
sentido�a�la�orientación�e�indica�si�se�presenta�un�cambio�en�el�tipo�de�población�entre�un�año�y�otro,�o�
si� se� presenta� una� reafirmación� en� 1993� de� las� clases� existentes� desde� 1973.� Esta� característica�
combinada� con� la� orientación� ayuda� a� formar� las� ocho� clases� de� sectores� según� la� evolución� de� su�
composición�social.�

# Su�amplitud�indica�si�la�evolución�del�sector�es�fuerte�o�no.�Los�sectores�con�una�amplitud�marcada�son�
principalmente� sectores�del�occidente�y�en�menor�medida�del� sur#oriente�del�Distrito�que�en�1973�se�
encontraban� en� sus� comienzos� de� urbanización� y� en� 1993�muestran� una� fuerte� consolidación� de� su�
parque� residencial.� Estos� sectores� se� caracterizan� una� evolución� significativa� en� el� cambio� o�
reafirmación�de�clases�entre�un�año�y�otro.�

�

La�tipología�de�las�viviendas�(Piron,�Dureau,��������2006)�tiene�una�correlación�débil�en�este�plan�
factorial.� Esto� significa� que� no� hay� un� tipo� de� vivienda� específico� de� un� sector,� ni� de� una�
condición� social.� La� correlación� muestra� sin� embargo,� que� las� viviendas� precarias� están�
correlacionadas�con�los�hogares�pobres�y�las�viviendas�de�confort�con�los�hogares�ricos,�lo�cual�
es�un�resultado�esperado�dada�la�construcción�del�índice�de�condición�social.�
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Figura	4.12	!	Plan	factorial	principal	del	ACP	de	los	sectores,	espacio	de	las	variables	

�
Cuartiles�del�índice�de�condición�social�e�índices�de�segregación�en�

variables�activas�y�tipologías�de�viviendas�en�suplementarias.�
�

Figura	4.13	!	Plan	factorial	principal	del	ACP,	espacio	de	los	sectores.	Trayectoria	de	los	
sectores	entre	1973	y	1993	

 
	

Lo� primero� que� se� encuentra� es� que� la� mayoría� de� sectores� tienden� a� albergan� altas�
proporciones�de� hogares� de� clases�media� y�media#baja.� En� efecto,� estas� clases� son� las� que� se�
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encuentran� repartidas� de� forma� más� aleatoria� en� toda� el� área� metropolitana� y� son� las� que�
presentan�comportamientos�más�similares�al� total�de�hogares.�Además,�vemos�que�en� la�gran�
mayoría�de�sectores�no�existen�altos�niveles�de�segregación�a�escala�micro�(sección�y�manzana).�

En�lo�que�concierna�a�la�evolución�entre�1973�y�1993,�una�franja�de�sectores�que�recorre�la�parte�
oriental�de�las�localidades�del�pericentro�norte�de�Teusaquillo�y�Barrios�Unidos,�tienden�a�pasar�
de� la� clase� alta� a� la� media� (Figura� 4.14)� mostrando� que� estas� dos� localidades� tienen� en� su�
interior�comportamientos�similares:�su�población�tiende�a�homogenizarse�con�una�mayoría�de�
hogares�de�clases�medias.��

Algunos� sectores� periféricos� dispersos� reafirman� su� composición� social,� tendiendo� a� una�
mayoría�de�hogares�de�clases�bajas,�así�como�un�sector�del�municipio�de�Madrid,�y�una�serie�de�
sectores� que� recorre� la� ciudad� de� oriente� a� occidente,� con� algunos� intervalos� desde� el� centro�
histórico� en� La� Candelaria� y� Santa� Fe,� hasta� el� comienzos� de� la� localidad� de� Fontibón�
atravesando�las�localidades�de�Los�Mártires�y�Puente�Aranda.��

�

Figura	4.14	!	Evolución	de	la	composición	social	y	de	la	intensidad	de	la	segregación	al	
interior	de	los	sectores	entre	1973	y	1993	

 
�

La� composición� social� de� la� población� en� sus� clases� bajas� y� media#bajas� de� los� sectores� del�
municipio�de�Madrid�tiende�a�reforzarse,�con�un�mejoramiento�en�un�sector�que�pasa�de�clase�
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baja� a�media#baja.� Por� su� parte,� en� Tabio,� la� composición� social� en� clases� bajas� se� reafirma;�
mientras� que� en�Chía,� en� el� único� sector� que� cuenta� con� información�para� los� dos� censos,� se�
pasa�de�la�clase�media#baja�a�la�clase�baja.�Un�sector�de�Soacha�mantiene�la�composición�de�su�
población�de�clase�baja,�mientras�que� los�otros�presentan�un�mejoramiento�de� las�condiciones�
sociales�de�sus�hogares.�

Las�localidades�de�Chapinero,�Usaquén�y�Suba,�tienen�una�mayoría�de�sectores�con�tendencia�a�
reforzar� la� proporción� de� hogares� de� clases� alta� o� media.� En� el� norte� de� Usaquén� y� nor#
occidente�de�Suba,�la�tendencia�es�a�un�mejoramiento�de�las�condiciones�sociales�de�la�población,�
que�pasa�de�clase�baja�a�media#baja,�o�de�media#baja�a�media,�con�excepción�de�dos�sectores�en�
Suba�(uno�en�el�extremo�norte�y�otro�en�el�extremo�sur�de�la�localidad)�que�pasan�de�clase�alta�a�
media,�y�otros�dos�sectores,�esta�vez�uno�al�oriente�y�otro�al�occidente�en�los�que�se�reafirma�la�
composición� de� hogares� pobres.� Igualmente� en� Usaquén� hay� un� sector� en� la� periferia� nor#
oriental�que�refuerza�su�composición�de�población�pobre,�y�cuatro�sectores�en�la�periferia�sur#
oriental�que�sufren�un�deterioro�en�las�condiciones�sociales,�pasando�de�case�alta�a�media�(3)�y�
media�a�baja�(1).�

La� mayoría� de� la� localidad� de� San� Cristóbal� pasa� de� calase� baja� a�media#baja� o�media,� con�
excepción� de� los� sectores� del� norte� de� la� localidad� en� los� que� hay� una� dinámica� más�
diferenciada,�presentando�algunos� sectores�que�bajan�de�clases�altas�a�medias,�o�de�medias�a�
bajas,�o�de�clases�medias�y�altas�que� se� reafirman,�es�así� como�vemos�mayores�mezclas�de� la�
población�en�estos�sectores�limítrofes�con�la�localidad�de�Santa�Fe,�aproximándose�a�la�dinámica�
de�esta�localidad�del�centro�histórico.�La�localidad�de�Los�Mártires�sufre�en�su�gran�mayoría�un�
desmejoramiento�de�las�condiciones�sociales�de�los�hogares�al�interior�de�sus�sectores.�

Al�occidente,� la� localidad�de�Fontibón�tiende�a�contar�con�una�población�más�homogénea�con�
tendencia�hacia�las�clases�medias�y�medias#bajas,�con�tres�sectores�de�clases�bajas.�En�Engativá�
el�proceso�es�muy�similar.�Bosa�entre�1973�y�1993� tiene�una�evolución�hacia� las� clases�media#
baja� en� los� sectores� que� albergaban� mayoritariamente� clases� bajas� y� se� convierte� en� una�
localidad�con�casi�su�totalidad�de�sectores�con�una�mayoría�de�hogares�de�la�clase�media#baja.�

La�mayoría�de�los�sectores�del�sur�y�occidente�de�la�ciudad�que�en�1973�tenía�altas�proporciones�
de�hogares�en�la�parte�superior�de�la�jerarquía�social,�en�1993�bajaron�sus�condiciones�sociales�a�
hogares�de� clase�media,� desde� los� límites� con� la� localidad�de�La�Candelaria� hacia� el� sur� y� el�
occidente,�solo�5�sectores�se�reafirman�en�la�clase�alta.�

Las� localidades� centrales� de� La� Candelaria� y� Santa� Fe,� presentan� fenómenos� particulares.� La�
primera� tiene�dos� sectores� separados� con� clases� altas� que� se� reafirman,� otros� dos� sectores� en�
medio�que�descienden�de�clase�media�a�baja,�y� tres� sectores�al� sur�que�se�reafirman�en�clases�
bajas.�Esta�localidad�es�una�muestra�del�aumento�de�la�segregación�a�escala�micro,�en�donde�se�
encuentran�hogares�de�todos�los�grupos�sociales,�pero�separados�al�interior�de�la�localidad.��Por�
su�parte,�en�Santa�Fe�vemos�que�los�sectores�del�sur�se�reafirman�en�sus�clases�bajas�o�pasan�a�
media#baja,�mientras� que�un� grupo� de� sectores� recorriendo� el� centro�de� la� localidad� hacia� el�
norte�se�reafirman�en�sus�clases�altas;�otro�grupo�de�sectores�de�la�periferia�nor#oriental,�por�su�
parte,�desmejora�sus�condiciones,�tendiendo�hacia�la�clase�media,�media#baja�y�baja.�

En� definitiva,� los� sectores� pertenecientes� a� las� localidades� ubicadas� al� occidente� del� centro�
histórico,� son� los� que� presentan� una� dinámica�más� activa.� Sus� trayectorias� entre� 1973� y� 1993�
indican�que� su�composición�social� tiende�hacia� la�mezcla�entre� los�diferentes�grupos� sociales,�
recibiendo�una�gran�mayoría�de�poblaciones�de�las�clases�medias.�

�
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Para� determinar� las� similitudes� y� diferencias� en� el� comportamiento� de� las� localidades� y� los�
municipios�según�el�índice�de�condición�social,�se�aplicó�también�un�Análisis�de�Componentes�
Principales�(ACP)�(Recuadro�4.5).�En�el�análisis�se�incluyeron�los�tres�años�censados�(1973,�1985�
y� 1993),� y� se� utilizaron� las� proporciones� de� hogares� de� cada� cuartil� del� índice� de� condición�
social� y� los� resultados� del� índice� de� segregación� de�Hutchens� a� diferentes� escalas� espaciales,�
para� obtener� una� caracterización� que� sintetice� la� evolución� de� la� composición� social� y� de� la�
segregación�residencial�al�interior�de�los�municipios�y�localidades.��
�

Recuadro	4.5	–	Análisis	de	Componentes	Principales	aplicados	a	los	municipios	y	localidades	

El�ACP�se�aplicó�con�los�municipios�y� las� localidades�para�cada�año�(1973,�1985�y�1993)�en�líneas,�y� las�
proporciones� de� hogares� en� cada� uno� de� cuartiles� del� índice� de� condición� social� (%Q1,� %Q2,� %Q3� y�
%Q4),�los�resultados�del�índices�de�segregación�de�Hutchens�a�nivel�de�sectores�(r#_SR)�(#�según�número�
del�cuartil),�secciones�(r#_SN)�y�las�manzanas�(r#_M),�como�variables�activas.�En�variables�ilustrativas�se�
dejaron� la� tasa� de� evolución� de� los� hogares� (Tx_evol)� y� el� total� de� hogares� (Tot� Men)� por�
municipio/localidad,� el� porcentaje� de� la� varianza� intra� sectores� (%VintraSR),� secciones� (%VintraSN)� y�
manzanas�(%VintraM),�la�varianza�total�por�municipio/localidad,�la�media�del�índice�de�condición�social�
(Med),�el�coeficiente�de�variación�del�índice�de�condición�social�(Cv)�y�la�desviación�estándar�del�índice�
de�condición�social�(S)�(Anexo�6).�

Un� primer� plan� factorial� del�ACP� refleja� las� diferencias� entre� las� variables.� El� otro� plan� factorial� es� el�
espacio� de� los� individuos,� es� decir� de� los�municipios� y� localidades.� En� este� segundo� plan� factorial� se�
pueden�trazar� las� trayectorias�recorridas�por� los�municipios�y� localidades�entre�un�año�y�otro,� según�la�
composición�social�de�los�hogares�que�los�componen�y�los�índices�de�segregación.��

�
Figura	4.15	!	Plan	factorial	principal	del	ACP	de	los	municipios/localidades,		

espacio	de	las	variables	

�
Cuartiles�del�índice�de�condición�social�e�índices�de�segregación�en�variables�
activas�y�medidas�estadísticas�del�índice�de�condición�social�en�variables�

suplementarias.�
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La� Figura� 4.15� es� el� plan� factorial� principal� sobre� el� cual� se� representan� las� variables.� La�
correlación�entre� los�cuartiles�del�índice�de�condición�social�y�los�índices�de�Hutchens,�con�las�
variables�de�dispersión,�el�número�de�hogares�y�la�tasa�de�evolución�es�muy�leve.�El�primer�eje�
opone� los�municipios/localidades�que� tienen�un� índice�de� segregación�alto�a� cualquier�escala�
espacial� para� todos� los� grupos� sociales� y� con� mayoría� de� hogares� de� clases� altas,� a� los�
municipios/localidades�con�segregación�baja�con�las�otras�tres�clases�(clase�media,�media#baja�y�
baja).�El�segundo�eje�opone�a�los�municipios�y�localidades�albergando�a�una�mayoría�de�hogares�
de�las�clases�más�altas�(Q4�y�Q3),�con�los�municipios�y�localidades�con�mayoría�de�hogares�de�
las�clases�más�bajas�(Q1�y�Q2).�

�

Figura	4.16	!	Plan	factorial	principal	del	ACP,	espacio	de	los	municipios	y	localidades,	
trayectoria	entre	1973,	1985	y	1993	

�
El� plan� factorial� principal� que� representa� las� trayectorias� de� los� individuos� (municipios� y�
localidades)� (Figura� 4.16),� muestra� la� ruptura� en� el� tiempo� que� se� presenta� en� el� año� 1985,�
generando�trayectorias�con�marcada�amplitud�para�todas�los�municipios/localidades�de�arriba�
hacia� abajo� y� de� derecha� a� izquierda� entre� 1973� y� 1985,� y� luego� de� abajo� hacia� arriba� y� de�
izquierda�a�derecha�entre�1985�y�1993.�Para�evitar�interpretaciones�inexactas�solo�analizamos�las�
trayectorias�entre�el�año�de�inicio�y�el�año�final�(1973�y�1993).�Cabe�aclarar�que�inicialmente�se�
realizaron� los� cálculos� sin� incluir� el� censo� de� 1985;� los� resultados� no� arrojaron� grandes�
diferencias�con�respecto�a�las�trayectorias�finales�del�análisis�realizado�con�los�tres�censos,�es�por�
esto�que�retuvimos�este�último�análisis,�con�el�fin�de�mostrar�el�corte�marcado�por�el�censo�de�
1985.�

El�plan�factorial�principal�del�ACP�de�la�Figura�4.17,�que�representa� la�trayectoria�final�de� los�
municipios/localidades� entre� los� años� 1973� y� 1993,� revela� que� la� mayoría� de� los�
municipios/localidades� tienden� hacia� un� mejoramiento� de� las� condiciones� sociales� de� sus�
habitantes� (desplazamiento� de� abajo� hacia� arriba� y� de� izquierda� a� derecha� o� de� derecha� a�
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izquierda).� Sin� embargo� estos� desplazamientos� refleja� variedades:� en� las� localidades� de�
Chapinero�y�Usaquén� tiende�a� reafirmarse�una�composición� social� caracterizada�por�mayores�
proporciones� de� hogares� de� mayores� ingresos,� con� un� aumento� de� pequeñas� manchas� de�
pobreza�a�escala�fina;�la�amplitud�de�las�trayectorias�de�estas�localidades,�indican�una�tendencia�
a� alejarse�del� comportamiento�medio�del� resto�de� las� localidades,� además� son� las� localidades��
con�mayores�aumentos�de�la�segregación�micro.�En�las�localidades�de�Engativá,�Puente�Aranda�
y�el�municipio�de�Zipaquirá�(Figura�4.18)�se�reafirman�las�clases�medias�y�no�tienen�tendencias�
marcadas�hacia�la�segregación�en�su�interior.��

�

Figura	4.17	!	Plan	factorial	principal	del	ACP,	espacio	de	los	municipios	y	localidades,	
trayectoria	entre	1973	y	1993	

�
�

Suba,� Barrios�Unidos,�Teusaquillo� y� Fontibón� tienden� a� aumentar� sus�proporciones�de� clases�
medias,�reduciendo�al�mismo�tiempo�sus�niveles�de�segregación�de�las�clases�extremas�a�escala�
más�fina.�Mientras�tanto,�las�localidades�de�Usme,�Bosa�y�San�Cristóbal,�van�hacia�un�aumento�
de� las� proporciones� de� hogares� de� clase� media.� Ciudad� Bolívar,� por� el� contrario,� tiende� a�
reafirmarse�con�los�hogares�de�clases�bajas,� junto�con�una�segregación�de�los�grupos�ubicados�
en�la�parte�superior�de�la�jerarquía�social,�a�nivel�de�manzanas�y�secciones.�

Comparando� lo�observado� en� los�mapas�del� índice�de� condición� social�por� localidades�y�por�
sectores,�la�localidad�pericéntrica�de�Teusaquillo�es�una�de�las�que�presenta�mayores�niveles�de�
homogeneidad,� pues� a� nivel� macro� es� la� que� cuenta� con� menores� proporciones� de� hogares�
pobres�(menos�del�4%),�incluso�por�debajo�de�Chapinero;�pero�a�nivel�micro�vemos�que�todos�
estos� hogares� se� concentran� en� un� solo� gran� sector� al� sur� occidente� de� la� localidad,�
adicionalmente� en�dicho� sector� la�proporción�de� hogares� ricos� (Q4)� es� nula.� Sin� embargo,� en�
esta�localidad�en�1993�la�proporción�de�hogares�de�mayores�ingresos�disminuyó�para�ceder�la�
plaza�a�hogares�de�clase�media�y�media#baja.�En�las�localidades�de�Usme�y�Ciudad�Bolívar,�por�
el�contrario,� las�proporciones�de�hogares�ricos�están�por�debajo�del�7%,� sin�embargo,�estos� se�
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encuentran� repartidos� en� cuatro� o� cinco� sectores� diferentes,� evitando� así� una� concentración�
como� la� vista� en� Teusaquillo.� Teusaquillo� es� una� localidad� del� pericentro� norte,� que�
históricamente� está� constituida� por� grandes� viviendas� con� altas� proporciones� de� hogares�
compuestas� por� personas�de� la� tercera� edad,� este�puede� ser� una� segunda� explicación� a� estos�
resultados�en�la�localidad,�la�construcción�del� índice�de�condición�social�se�basa�en�el�nivel�de�
hacinamiento� y� en� Teusaquillo,� las� grandes� viviendas� con� pocos� habitantes� podrían� ocultar�
fenómenos�de�precariedad.��

�

Figura	4.18	!	Zoom	de	las	trayectorias	de	los	municipios	y	localidades	entre	1973	y	1993	

�
Zoom�del�cuadrante�superior�derecho�del�plan�factorial�principal�del�ACP�(Figura�4.17),�espacio�de�
los�municipios�y�localidades�trayectoria�entre�1973�y�1993.�
�

Un�número�muy�reducido�de�municipios/localidades� tienen�un�comportamiento�contrario,�es�
decir,�que�tienden�hacia�un�desfavorecimiento�de�sus�condiciones�sociales�entre�1973�y�1993.�Es�
el� caso� de� las� localidades� de� Santa� Fe� y�Kennedy� que� tienden� a� reducir� las� proporciones� de�
población�de�los�grupos�superiores�en�la�jerarquía�social�para�ser�reemplazados�por�grupos�de�
medios� y�bajos.�Mientras� tanto,� los�municipios� de�Cota� y�Madrid�pasan�de� tener� una�mayor�
proporción�de�hogares�de�clase�media�en�1973�a�tener�mayores�proporciones�de�hogares�de�clase�
media#baja.�

Por�otro�lado,�las�localidades�de�Los�Mártires�y�La�Candelaria,�así�como�los�municipios�de�Chía,�
Cajicá,� Sopó,� Bojacá,� Mosquera� y� Soacha,� tienden� hacia� una� segregación� de� los� grupos� de�
población� en� espacios� cada� vez� más� pequeños� (manzanas� o� secciones),� como� ya� hemos�
afirmado,�La�Candelaria�es�una�localidad�que�cuenta�con�un�altas�proporciones�de�hogares�de�
los�diferentes�grupos�sociales,�pero�con�tendencias�segregativas�a�escala�fina.��

Este� comportamiento� es�más�marcado� en�el�municipio�de�Soacha,� seguido�por�Mosquera,� los�
cuales� presentan� una� trayectoria� de� mayor� amplitud� entre� 1973� y� 1993,� revelando� mayores�
cambios.�Como�ya�hemos�mencionado,�Soacha�es�un�municipio�de�tradición�popular�en�el�que�
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la�población�de�clases�medias�se�está�instalando�bajo�la�modalidad�de�conjuntos�cerrados.�Por�su�
parte,�Mosquera,�que�en�el�ACP�además� tiende�hacia�un�aumento�de�su�población�de�escasos�
recursos� provenientes� en� su�mayoría� de� otras� partes� del� país,� ha� ido� recibiendo�poco� a� poco�
población�de� ingresos�medios,�o�que�vienen�de�Bogotá,�busca�vivienda�y� suelo�a�precios�más�
baratos.�

Chía,� Cajicá� y� Sopó� son�municipios� que� están� acogiendo� poblaciones� de� ingresos� altos,� que�
ocupan�espacios�de�baja�densidad.�Bojacá�presenta,�sin�embargo,�un�comportamiento�particular,�
pues�se�aprecia�más�una�tendencia�a�moverse�de�las�clases�medias�a�las�clases�bajas.�

La� regularidad,� amplitud� y� orientación� de� las� trayectorias� recorridas� entre� 1973� y� 1993�
determinan�la�clasificación�de�los�municipios/localidades:�

# la� regularidad� a� lo� largo� del� segundo� eje� en� las� dos� fechas,� indica� que� se� mantiene� la�
oposición� existente� entre� los� municipios/localidades� caracterizados� por� una� mayoría� de�
grupos�sociales�altos�y�medios�ubicadas�desde�el�centro�histórico�hasta�el�norte�y�el�occidente,�
junto�con�los�municipios�fronterizos�al�norte�del�Distrito,�y�las�localidades�de�la�periferia�sur�
junto�con�los�municipios�del�sur�y�los�que�se�encuentran�más�alejados�del�Distrito,�que�son�los�
que�tienen�hogares�con�condiciones�socioeconómicas�más�precarias;��

# la�amplitud�reflejada�en�el�largo�de�la�trayectoria�indica�la�magnitud�de�la�evolución�entre�un�
año�y�otro.�Con�excepción�de�Chapinero�y�Usaquén,�las�amplitudes�no�muestran�evoluciones�
de� los�municipios/localidades� relativamente�muy�marcadas.� Esto� indica� una� vez�más� que�
estas� dos� localidades� tienen�a� alejarse� de� las� tendencias� y� comportamientos�del� resto�de� la�
ciudad;�

# su�orientación�indica�la�tendencia�del�municipio/localidad�a�pasar�de�una�clase�social�a�otra�o�
de�reafirmar�en�1993�las�clases�existentes�desde�1973.�El�año�1985�muestra�un�fuerte�cambio�
de� orientación� en� la� trayectoria� de� todos� los�municipios� y� localidades,� este� año� estructura�
fuertemente�el�primer�eje�que�expresa�la�evolución�hacia�un�alto�nivel�de�segregación�(Figura�
4.16),�pero�ya� sabemos�que�el� censo�por�muestreo�de�1985� tiende�a�elevar�estos� índices.�Lo�
más�importante�es�saber�cual�es�la�trayectoria�final,�conociendo�de�antemano�la�existencia�de�
esta�ruptura,�se�trazó�entonces�la�trayectoria�del�primer�año�al�último,�es�decir,�de�1973�a�1993.�

A�partir�del�comportamiento�de�las�trayectorias�según�su�regularidad,�amplitud�y�orientación�
surgieron� 8� tipos� de� municipios/localidades� caracterizados� no� solo� por� la� evolución� en� la�
composición� social� de� sus� hogares� sino� por� los� niveles� de� segregación� que� presentan� en� las�
escalas�espaciales�más�finas.��

�
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�

Los�municipios/localidades�que�siguen�una�trayectoria�con�un�ángulo�entre�0º�y�90º�indican�una�
tendencia�a�reducir�sus�niveles�de�segregación�y�pasar�hacia�un�aumento�de�las�clases�medias.�
Esta� dirección� es� característica� de� dos� tipos� de� municipios/localidades� (clases� 1� y� 2).� � La�
orientación�de�90º�a�180º�indica�tres�tendencias�que�constituyen�una�clase�cada�una�(clases�3,�4�y�
8).� La� trayectoria� con� orientación� de� 180º� a� 270º� que� indica� la� propensión� de� los�
municipios/localidades� a� la� segregación� residencial� a� escalas� finas� tanto� de� los� hogares� de�
clases� más� altas� como� de� los� de� clases� más� bajas,� determina� dos� clases� más,� las� cuales� se�
diferencian� por� la� amplitud� de� la� trayectoria� (clases� 5� y� 6).� Finalmente,� unos�
municipios/localidades� presentan� una� trayectoria� con� orientación� entre� 270º� y� 380º,� esta�
característica�estructura�otra�(clase�7)�(Figura�4.19).�

�
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�

�

Figura	4.19	!	Evolución	de	la	segregación	y	de	la	composición	social	de	los	hogares	entre	1973	
y	1993.	Tipología	de	las	localidades	y	municipios	

 
 

Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996������������������������������������������������������������������������������������������������������Realización:�A.�Salas,�2008�
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# Clase	 1.	 Incluye� las� localidades�periféricas� nacientes� en� 1973� que� inicialmente� tenían� una�
composición� social� relativamente� baja� y� con� la� fuerte� urbanización� residencial� que�
presentaron�durante� los�20�años�y�que�con�el�proceso�de�consolidación�vieron�mejorar� las�
condiciones�sociales�de�sus�habitantes,�para�pasar�a�tener�más�hogares�de�clase�media�–baja�
y�media.�Tal�es�el�caso�de�Suba,�Usme,�Bosa,�San�Cristóbal�y�Fontibón,�así�como�el�municipio�
de�Funza.�De�igual�manera,� los�municipios�que�se�encuentran�más�apartados�de�la�capital�
hacia�el�norte,�Tocancipá�y�Gachancipá�que�con�el�aumento�de�las� industrias�en�el�eje�vial�
que�los�comunica�con�el�Distrito,�han�visto�una�tendencia�al�aumento�de�hogares�de�clases�
medias;� estos� dos� son� unos� de� los� municipios� con� mayores� tasas� de� crecimiento� de� la�
población�entre�1985�y�1993.��

# Clase	2.�Se�constituye�por� los�municipios�de�Zipaquirá,�Facatativá�y�Tenjo,�que�no�limitan�
con� el� Distrito,� más� el� municipio� de� La� Calera� y� las� localidades� de� Engativá,� y� Puente�
Aranda,�en�los�cuales�las�clases�medias�se�reafirman,�las�clases�altas�aumentan�ligeramente,�
en�detrimento�de�las�de�las�clases�más�bajas.�Esta�clase�no�está�caracterizada�por�los�índices�
de�segregación,�es�decir�en�las�escalas�más�finas�no�encontramos�altos�índices�de�segregación�
en�este�grupo.�

# Clase	3.�Esta�clase�está�constituida�a�partir�de�la�propensión�de�las�clases�altas�a�reafirmarse�
dentro�de�las�localidades�de�Chapinero�y�Usaquén,�al�mismo�tiempo�que�tienden�a�presentar�
altos�niveles�de�segregación�de�las�clases�más�bajas.�

# Clase	 4.� Se� trata�de� localidades�del�pericentro�que�ya�estaban�consolidadas�en�1973�o�que�
comenzaban�a�consolidarse�en�ese�año,�y�que�tienden�a�aumentar�sus�proporciones�de�clases�
medias� en� 1993� en� detrimento�de� los� hogares� de�mayores� recursos� (aunque� no� de� forma�
radical).� Se� trata� de� Teusaquillo,� Barrios� Unidos,� Antonio�Nariño� y� Rafael� Uribe.� Con� el�
aumento�de�las�clases�medias,�son�localidades�que�no�se�orientan�hacia�la�segregación�de�un�
grupo�de�población�en�particular.�

# Clase	 5.� Se� trata� de� una� clase� que� al� igual� que� la� precedente� está� determinada� por� la�
tendencia�a�presentar�aumentos�en�la�segregación�a�escala�micro�entre�1973�y�1993,�pero�su�
evolución� es� más� leve� que� en� los� municipios� de� la� clase� 6,� comprende� la� localidad� Los�
Mártires,�y�los�municipios�de�Bojacá,�Chía,�Sopó�y�Cajicá.��

# Clase	6.�Como�acabamos�de�decir�esta�clase�está�determinada�por�la�tendencia�a�un�aumento�
en� los� niveles� de� segregación� y� su� amplitud� representan� que� esta� es� una� evolución�más�
marcada;�es�el�caso�de�la�localidad�central�de�La�Candelaria,�y�de�los�municipios�de�Soacha�y�
Mosquera.��

Con�excepción�de�Soacha�todos�los�municipios�y�localidades�de�las�clases�5�y�6�coinciden�en�
presentar�un�aumento�de� las�proporciones�de�hogares�pobres� con�una�disminución�de� los�
hogares�de�clases�medias�entre�1973�y�1993.�

# Clase	7.�Se�encuentran�las�localidades�de�Kennedy�y�Santa�Fe,�y�los�municipios�de�Madrid,�
Tabio�y�Cota,�los�cinco�indican�la�tendencia�a�una�disminución�de�las�condiciones�sociales�de�
sus�habitantes.�Sin�embargo,�la�posición�en�el�plan�factorial�en�1973�y�1993�refleja�en�las�dos�
localidades�una�reafirmación�de�las�clases�baja�y�media#baja,�en�detrimento�de�las�clases�más�
altas.�Mientras�que�los�dos�municipios�presentan�una�reafirmación�de�las�clases�media#baja�
contra�una�partida�de�las�clases�medias.�En�todos�los�casos�de�esta�clase�la�evolución�no�es�
relativamente�marcada,�y� tienden�más�bien�hacia�una�segregación� leve�de� los�grupos�más�
ricos�a�escala�fina.�

# Clase	8.�Son�las�localidades�y�municipios�cuyos�hogares�tienden�a�aumentar�sus�condiciones�
sociales,� pero� se� mantienen� con� una� composición� relativamente� popular,� generando� al�
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mismo�tiempo�una�segregación�de�las�poblaciones�de�mayores�ingresos�en�escalas�más�finas,�
es�el�caso�de�las�localidades�de�Ciudad�Bolívar�y�Tunjuelito,�y�el�municipio�de�Sibaté.�

El�ACP�de� las� localidades�del�Distrito�y� los�municipios�de� la�periferia�metropolitana,�permite�
confirmar� que� entre� 1973� y� 1993� existe� una� reafirmación� de� la� segregación� macro,� que� se�
acompaña�sin�embargo,�de�nuevas�recomposiciones�y�evoluciones�de�la�segregación�a�la�escala�
micro.��

Tanto�en�1973�como�en�1993� todos�presentan�una�regularidad�y� tienden�a�mantenerse�o�en� la�
parte�negativa�o�en�la�parte�positiva�del�segundo�eje.�Teniendo�en�cuenta�que�este�es�el�eje�que�
opone�a�los�municipios/localidades�de�clases�más�altas,�con�los�municipios/localidades�de�las�
clases�más�bajas,� concluimos�que� todos� continúan� reafirmando� la� segregación�macro�del� área�
metropolitana�de�Bogotá,�con�una�mayoría�de�grupos�sociales�altos�y�medios�en�las�localidades�
que� parten� del� centro� histórico� hacia� el� norte� y� el� occidente,� y� en� los� municipios� del� norte�
fronterizos� con� Bogotá;� y� una� mayoría� de� hogares� pobres� en� las� localidades� periféricas� y�
municipios� al� sur� y� sur#occidente,� y� los�municipios� no� fronterizos� con� la� capital� al� norte.� El�
aumento� de� grupos� de� clase� baja� y� media#baja� en� las� localidades� y� municipios� que� se�
encuentran�en�el�sur�y�sur#occidente�de�la�capital�comienza�a�generar�un�aumento�en�la�micro�
segregación�de�los�grupos�de�mayores�recursos�en�esta�parte�del�área�metropolitana.�

�

Conclusión	
 
Los�resultados�del�estudio�sobre�una�de�las�realidades�de�la�segregación,�aquella�reflejada�por�
los�análisis�cuantitativos�de�los�datos�censales,�confirman�que�la�separación�socioespacial�de�la�
ciudad�en�dos�grandes�bloques�al�norte�y�al�sur�sigue�siendo�una�realidad�hasta�1993.��

Este�comportamiento�segregativo�se�expande�efectivamente�hacia�los�municipios�de�la�periferia�
metropolitana�como�ha�sido�observado�por�otros�investigadores�(Dureau�&�Lulle,�1999;�Dureau,�
2000a).�Sin�embargo,�encontramos�que�esta�expansión�del�modelo�de�segregación�se�limita�a�los�
municipios�fronterizos�con�el�Distrito�al�norte�y�al�sur.�Más�allá,� los�municipios�más�distantes�
del� Distrito� y� aquellos� ubicados� al� occidente� enseñan� un� comportamiento� distinto:� aunque�
presentan�un�mejoramiento�en�las�condiciones�sociales�de�su�población,�se�caracterizan�por�un�
aumento�en�las�proporciones�de�los�grupos�de�clase�baja�y�media#baja,�como�consecuencia,�los�
niveles�de�segregación�micro�espacial�aumentaron�entre�las�dos�fechas�de�análisis.��

A�pesar�del�hecho�que�por�toda�la�ciudad�se�pueden�encontrar�pequeñas�manchas�de�hogares�de�
bajos� recursos,� su� concentración�principal� continúa� siendo�mayoritaria� en� el� sur�de� la� ciudad�
con� una� tendencia� hacia� la� metropolización:� este� grupo� de� hogares� está� poblando�
principalmente�el�conjunto�de�los�municipios�de�la�periferia�metropolitana�que�se�encuentran�al�
sur�y�al�occidente��

Con�la�expansión�de�la�ciudad,�la�dispersión�de�los�grupos�de�la�población�aumenta�siendo�más�
amplia� a�medida�que� aumenta� su�posición� en� la� escala�de� la� jerarquía� social.�Los�hogares�de�
clases�superiores�han�tenido�la�dispersión�más�marcada,�según�un�movimiento�dirigido�hacia�el�
norte� de� la� ciudad.� Es� en� efecto,� es� en� la� parte� norte� de� las� localidades� de� Chapinero� y� de�
Usaquén� que� encontramos� la� mayor� producción� de� viviendas� para� los� grupos� de� mayores�
ingresos,�así�como�en�municipios�al�norte�como�Chía�y�Sopó,�con�urbanizaciones�de�muy�baja�
densidad�en�“conjunto�cerrado”�(Capítulo�3).�

No� obstante,� se� observa� que� no� es� a� escala� macro� que� la� segregación� está� aumentando� en�
mayores�proporciones�en� la� ciudad;� es� a� nivel�micro�que� el� crecimiento�de� la� segregación�ha�
sido�más�importante�entre�1973�y�1993�sobre�todo�en�las�localidades�con�composición�extrema:�



228� Capítulo�4�

En� las� localidades� más� pobres,� los� pocos� grupos� de� hogares� de� ingresos� superiores� están�
creando�bolsillos�de�riqueza;�mientras�que�en�las�localidades�con�mayoría�de�hogares�ricos,�los�
grupos� más� pobres� se� encuentran� concentrados� en� pequeños� bolsillos� de� pobreza.� Esto�
demuestra� la� existencia� de� mayor� segregación� en� estas� localidades� con� composición� social�
extrema,�y�la�desaparición�de�la�mezcla�residencial�entre�diferentes�grupos�de�población�a�escala�
fina,�en�las�localidades�que�se�caracterizan�por�una�composición�social�relativamente�variada.�

Igualmente,� a� pesar� de� que� los� municipios� de� la� periferia� metropolitana� más� alejados� del�
Distrito�no�presenten�altos�niveles�de�segregación�residencial�a�escala�macro,�encontramos�que�
al�interior�de�ellos�la�segregación�micro#espacial�está�en�aumento.��

Por� su� parte,� los� grupos�medios,� los� que� se� encuentran�mejor� repartidos�por� toda� la� ciudad,�
tienen� una� dispersión� en� forma� radial� desde� el� oriente� y� en� todas� las� direcciones� del� área�
metropolitana.�El� fuerte� aumento�de� la�producción�de�vivienda�de� interés� social� y�para� clase�
medias,�en�las�zonas�expandidas�a�lo�largo�del�occidente�de�la�ciudad�ha�contribuido�con�este�
proceso.�Al�mismo�tiempo,�esto�ha�facilitado�que�en�las�localidades�del�Distrito�que�parten�del�
pericentro�hacia�el�nor#occidente�de�la�ciudad,�haya�una�leve�tendencia�a�la�diversificación�de�la�
composición�social�sin�evolución�de�la�intensidad�de�la�segregación�a�nivel�micro�hasta�1993.�

Así,�podemos�ver�que�existen�formas�específicas�en�la�segregación�que�no�pueden�reducirse�a�
una�constatación�de�aumento�o�disminución.�

�

�

�
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En�los�capítulos�3�y�4�pudimos�analizar�parte�de�la�realidad,�o�más�bien�unas�de�las�‘realidades’�
sobre� la� segregación� socioespacial� en� Bogotá� y� su� área�metropolitana,� desde� una� perspectiva�
cuantitativa:� primero,� en� relación� con� las� políticas� de� vivienda� y� los� mercados� inmobiliarios�
(capítulos� 3),� y� luego� con� los� índices� que� reflejan� los� niveles� de� segregación� en� la� ciudad�
(capítulos�4).�

Ahora,� se� puede� entrar� a� analizar� las� imágenes� de� ciudad,� esta� vez� desde� una� perspectiva�
cognitiva�por�medio�de�los�discursos�de�los�productores�de�vivienda.�Teniendo�en�cuenta�que�
“nuestras�representaciones�del�espacio,�cualesquiera�que�sean,�reposan�sobre�creencias�que�les�
dan� coherencia� y� se� constituyen� en� la� clave� para� su� interpretación”� (Roux� 2001,� citado� por�
Maldonado�2003:�35),� las� representaciones�de� los�productores�de�vivienda�pueden�servir�para�
comprender�mejor�el�comportamiento�de�este�proceso�en�la�ciudad.�

En�el�capítulo�3�vimos�que�la�segregación�está�casi�ausente�en�las�políticas�urbanas;�sin�embargo,�
el� comportamiento� de� la� actividad� de� la� construcción� muestra� periodos� en� los� que� los�
productores�de�vivienda�modificaron�con�sus�prácticas�los�patrones�del�proceso�segregativo.�En�
el� capítulo� 4� encontramos� que� la� segregación� a� escala� macro� es� una� realidad,� pero� que� su�
intensidad� a� escala� micro� ha� aumentado� con� el� tiempo.� A� nivel� metropolitano,� solo� los�
municipios�limítrofes�con�el�Distrito�siguen�el�comportamiento�segregativo�de�la�capital,�los�más�
distantes�no.�Estos�últimos�se�caracterizan�por�una�composición�social�más�bien�pobre,�tanto�al�
norte,�como�al�occidente�y�al�sur.�¿Qué�ven�los�productores�de�vivienda�de�esta�realidad�de�la�
segregación?�

Lo� que� buscamos� es� efectivamente� un� elemento� complementario� de� interpretación� de� la�
composición� social� del� espacio� en� Bogotá.� Los� discursos� serán� útiles� para� aclarar� algunos�
resultados�de� los�análisis�cuantitativos;�pero� también�para�conocer� la�proximidad�y�el�desfase�
existentes�entre�la�‘imagen’�de�la�segregación�revelada�por�los�censos�y�las�representaciones�que�
expresan�los�productores�de�vivienda�en�sus�discursos.�

El�principal�objetivo�de�este�capítulo�es�discernir� la�evolución�de�la�representación�que,�desde�
1970,�han�tenido�los�productores�de�vivienda�sobre�la�distribución�socioespacial�de�la�población�
en�Bogotá;�para�tratar�de�contrastar�los�elementos�emergentes�con�los�resultados�obtenidos�con�
el�análisis�cuantitativo.�Queremos�identificar�los�discursos�sobre�la�segregación,�para�así�ligarlos�
a�los�elementos�urbanos�que�ayudan�a�evidenciar�las�relaciones�entre�las�representaciones�y�las�
prácticas�de�los�productores�de�vivienda.�

En�la�primera�parte�del�capítulo,�se�describe�la�caracterización�del�discurso�sobre�la�segregación�
en� Bogotá� de� los� productores� formales� de� vivienda.� Cinco� categorías� de� discurso� son�
identificadas�sobre�su�forma�de�ver�la�segregación�en�la�ciudad.�

Como� consecuencia� de� las� imágenes� que� emergen� de� los� discursos� de� los� productores� de�
vivienda,�en�la�segunda�parte�se�analiza�la�relación�existente�en�Bogotá�entre�la�segregación�y�el�
sistema�de�estratificación�socioespacial� impuesto�por�el�DAPD;�este�elemento�es�recurrente�en�
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las� descripciones� realizadas� por� los� productores� de� vivienda.� A� nuestro� modo� de� ver,� este�
sistema�ha�favorecido�las�prácticas�segregativas�en�la�ciudad.�

Enseguida,�se�hace�una�comparación�entre�los�aspectos�más�destacados�de�los�discursos�de�los�
productores�de�vivienda�sobre�la�segregación,�en�comparación�con�lo�encontrado�a�través�de�los�
índices�de�segregación.�Queremos�poner�en�evidencia�las�convergencias�y�contradicciones�entre�
los� discursos� e� imágenes� de� los� productores� y� los� resultados� obtenidos� a� partir� de� los� datos�
censales�sobre�la�segregación�en�la�ciudad.��

Finalmente,� dado� que� la� segregación� residencial� no� se� evoca� como� tal� en� los� textos,�
identificamos�los�elementos�que�ayudan�a�demostrar�la�existencia�de�la�imagen�que�se�tiene�de�
la� distribución� socioespacial� de� la� población.� Se� trata� de� los� referentes� emergentes� de� los�
discursos,� utilizados� para� describir� la� ciudad� y� que� le� asignan� un� significado� al� espacio� con�
relación�a�las�características�sociales�de�los�habitantes.�

�

��	��	������	��	��	��������������	
�

Si� queremos� hacer� un� análisis� de� discurso� sobre� las� representaciones� de� la� segregación�
socioespacial�en�Bogotá,�vemos�que�la�prensa�no�aborda�esta�problemática.�En�nuestro��������de�
prensa,� la� palabra� segregación,� en� el� sentido� en� el� que� nosotros� la� entendemos� está�
relativamente�ausente,�por�no�decir�completamente.�Así�mismo,�no�solo�la�palabra�misma�está�
ausente,� sino�que�las�referencias�a� las�diferenciaciones�sociales� reflejadas�en�el�espacio�urbano�
son�también�muy�escasas.��

En�general,�podemos�encontrar�algunos�elementos�que�ayudan�a�determinar�una�configuración�
socioespacial� de� la� ciudad� (como� veremos� en� el� capítulo� 6),� pero� no� logramos� encontrar�
elementos� en� el� discurso� que� permitieran� determinar� las� representaciones� que� reconozcan� la�
existencia�y�la�intensidad�de�la�segregación�residencial�en�Bogotá.�Una�posible�hipótesis�de�esta�
ausencia�es�que�la�segregación�está�tan�integrada�en�las�prácticas�que�no�se�habla�de�ella:�dentro�
de�las�prácticas�de�los�productores�de�vivienda,�es�algo�“natural”.��

Para�definir�los�modelos�de�representaciones�de�los�productores�formales�de�vivienda�sobre�la�
distribución� socioespacial� de� la� población� en� el� espacio� residencial� de� Bogotá,� trabajado�
entonces�solamente�con�las�respuestas�dadas�por�los�25�productores�formales�entrevistados,�tras�
pedirles�que�hablaran�de�la�distribución�socioespacial�de�la�población�en�Bogotá.�Igualmente,�se�
les�solicitó�que�establecieran�cuáles�eran�las�ventajas�y�desventajas�de�dicha�distribución,�según�
su�criterio�(Salas,�2006).�Estos�textos�fueron�explotados�con�las�técnicas�del�análisis�textual�con�la�
ayuda�de�Alceste�(Recuadro�5.1)�(Capítulo�2).��

Para� el� análisis� textual� aplicamos� una� clasificación� simple� del� ������1 ,� la� cual� reagrupó� el�
discurso�de� los�entrevistados�en�5� categorías2�que� son� resumidas�en� la�Figura�5.1.�Estas� cinco�
categorías�surgen�de�un�árbol�de�clasificación�que�inicialmente�arroja�dos�grandes�tendencias�en�
el� discurso:� una� que� corresponde� a� una� �����	
��	�� ���	�� � ���	��,� y� la� segunda� que� es� un�
discurso� ����������	���� sobre� la� problemática� de� la� segregación� en� la� ciudad.� Así� mismo,� el�
primer� grupo� de� discurso� se� encuentra� subdividido� en� dos� grupos� que� evocan� la� ����������

                                                
1�En� los� análisis� con�Alceste,� la� clasificación� simple� es�más� apropiada� cuando� se� analizan� respuestas� a�
preguntas�abiertas�o�textos�de�tamaño�reducido.�
2�Se� realizó� un� análisis� de� clasificación� jerárquica� descendiente,� que� reagrupó� el� discurso� en� 5� clases�
estables� al� interior� del� corpus� analizado,� con� un� 67,5%� de� las� U.C.E.� clasificadas.� Las� U.C.E.� son� las�
unidades�de�contexto�elementales�y�están�compuestas�de�una�o�varias� líneas�de� texto�consecutivas.�Las�
U.C.E.�son�consideradas�por�Alceste�como�la�unidad�estadística�esencial�(capítulo�2).�
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������� por� un� lado� (con� dos� subgrupos� de� discurso:� uno� relativo� a� las� �����������	��� �� ��
��
�������	�	����,� y� el� otro� sobre� la�����	�	���	��������),� y� la� ����	�����	�� ���	������	���� ��
�	�����por�otro�lado�(dividido�en�otros�dos�subgrupos:�el�primero�describe�la��	������	��	�����	��
����������	��,�y�el�segundo�la��	���	���	�����	������	��).��

�

��������	
��	�	��	�����������	��	������	�������	���	��	�����������	��	������	

Esta�orientación�del�análisis�de�discurso�nace�del�interés�por�los�métodos�de�análisis�de�datos�como�una�
herramienta�de�investigación�lingüística.�

Con�el�fin�de�hacer�el�texto�operacional�estadísticamente,�Reinert�considera�que�el�está�compuesto�por�un�
conjunto� de� “unidades� de� contexto”,� este� término� ha� sido� utilizado� por� el� autor� para� definir� los�
fragmentos� de� un� texto� compuestos� por� sucesiones� de� palabras.� Las� unidades� de� contexto� no� son�
precisamente� una� frase,� sino� que� pueden� ser� la� sucesión� de� palabras� principales� contenidas� en� varios�
enunciados.�Así�mismo,�el�programa�hace�una�diferenciación�entre�dos� tipos�de�palabras:� las�“palabras�
principales”,� que� son� los� sustantivos,� verbos,� adjetivos,� y� las� “palabras� relacionales”,� los� artículos,�
preposiciones,� conjunciones,� prenombres,� etc.� Las� primeras� son� aquellas� que� el� programa� tendrá� en�
cuenta� para� el� análisis;� las� segundas,� no� son� tenidas� en� cuenta� en� el� análisis,� pues� sirven� solo� como�
elementos�de�sintaxis�que�ayudan�a�darle�un�sentido�lógico�a�las�palabras�principales.�

La� metodología� de� Alceste� funciona� en� tres� etapas.� En� primer� lugar,� el� programa� divide� el� texto� en�
unidades�de�contexto�(u.c.)1.�Con�la�ayuda�de�diccionarios,�analiza�el�vocabulario,�y�hace�la�diferenciación�
entre� las�palabras� relacionales� y� las�palabras�principales.�Las� formas�de� estas� últimas� son� reagrupadas�
según�su�raíz,�por�un�proceso�llamado�‘��
��	���	��’,�“�������	��	��
�����������������������	��	�	�	��
�����
���� ��� ���
�� �� ����	�� �� �� �	����	��� ��� 
�����	�� �� ��
	�	��” 2 �(GuérinGPace,� 1997:867).� Esta�
reducción� es� importante,� pues� elimina� las� diferenciaciones� de� formas� de� una� palabra,� privilegiando�
únicamente� su� significado� esencial,� de� esta� forma� se� enriquecen� las� relaciones� estadísticas� ya� que� el�
análisis�está�basado�en�la�coGocurrencia�de�las�formas�simples.��

La� segunda� etapa�de� la�metodología� de�Alceste� consiste� en� realizar� la� clasificación�de� las� unidades�de�
contexto� en� función� de� las� similitudes� y� diferencias� de� su� vocabulario.� Se� trata� de� una� clasificación�
jerárquica�descendiente,�que�permite�diferenciar�varios�niveles�de�división�del�conjunto�de�unidades�de�
contexto�que�serán�tenidos�en�cuenta�en�el�análisis.�De�esta� forma�son�creadas� las�clases�de�enunciados�
significativos�retenidos,�los�cuales�están�caracterizados�por�su�vocabulario�dominante.�Esquemáticamente�
se� trata� de� un� procedimiento� iterativo:� la� primera� clase� analizada� comprende� todas� las� unidades� de�
contexto�retenidas,�enseguida,�en�cada�paso,�se�busca�la�partición�en�dos�de�la�más�grande�de�las�clases�
restantes,�maximizando�con�el�Χ�.�El�proceso�se�detiene�cuando�el�número�de�iteraciones�se�agota.�

La�tercera�etapa�es�aquella�que�describe�las�clases�definitivas�por�medio�de�procedimientos�estadísticos�
adicionales:�la�selección�del�vocabulario�específico�de�cada�clase,�la�selección�de�las�unidades�de�contexto�
elementales� representativas� de� cada� clase,� los� cálculos� de� segmentos� reiterados� por� clase,� el� análisis�
factorial�de�correspondencias,�la�clasificación�jerárquica�ascendente�para�cada�clase,�entre�otros.�

�

                                                
1�“������	���������������	����

�������
��������
��������������������������������	���	
���	������ ���������
�!������� � ���������
����	��"#$�����
�������������������	��������������%���&�'���!������������"���	�'� �������
�������������'������������	
��	��
������������	��”�(Alceste,�(������ ��	�	���	��)*+)�[“Se�considera�el��������tratado�

como�un�conjunto�de�segmentos�de�texto�no�recuperables�y�de�pequeña�dimensión�(del�orden�de�la�frase,�
del� enunciado� elemental).� Estos� segmentos� serán� llamados� unidades� de� contexto� (mejor� que� frase� o�
enunciado),�puesto�que�no�corresponden�sino�de�forma�aproximativa�a�esta�noción”�(traducción�propia)].�
2�“Se�puede�así�reducir�un�verbo�conjugado�a�su�infinitivo,�reunir� las�formar�al�plural�o�al� singular,� los�
masculinos�y�femeninos”�(traducción�propia).�
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Veamos�las�cinco�categorías�que�se�desprendieron�del�discurso�sobre�la�segregación:�
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Esta�primera�categoría�de�discurso�está�estrechamente�ligada�al�mercado�de�vivienda:�ella�evoca�
una�producción�de�vivienda,�que� se�encuentra� restringida�por� los�deseos�de� la� clientela,�pero�
también�por�las�restricciones�impuestas�por�una�reglamentación�determinada�que�enmarca�sus�
acciones.�Son�restricciones�que�afrontan�los�constructores�para�producir�determinados�tipos�de�
vivienda�en�determinados�lugares,�porque�están�supeditados�a�los�deseos�de�la�demanda�y�a�las�
reglas�del�sector.�

En� un� sistema� inmobiliario� dirigido� por� las� leyes� del� mercado,� encontramos� frente� a� una�
categoría�de�discurso�que�reconoce�la�existencia�de�la�segregación�residencial�en�Bogotá�dirigida�
según�los�mandatos�de�la�demanda.��

Esta�clase�de�discurso�conduce�hacia�la�idea�que�la�configuración�socioespacial�de�la�ciudad�es�
dependiente� de� las� características� de� la� estructura� física� de� la� vivienda,� y� de� una� oferta�
restringida�por�las�características�de�la�demanda.��

Se� trata� de�un�modelo� en� el� que� la� demanda� de� vivienda� es� considerada� como� el� factor� que�
dirige� la� distribución� socioespacial� de� la� población.� Es� una� óptica� de� los� productores� que�
consideran�que�en�el�ejercicio�de�su�profesión,�se�encuentran�forzados�a�no�producir�sino�lo�que�
los�hogares�aspiran�cuando�están�buscando�una�vivienda.�El�verbo�������es�muy�utilizado�en�
este� discurso,� y� es� asociado� a� lo� que� persiguen� los� hogares:� por� un� lado,� las� características�
propias� a� la� vivienda� tales� como� el� ��
�,�,� los� ��������;� y� por� otro� lado,� las� calidades�
urbanísticas�de�los�proyectos�de�vivienda.��

Estas�características�de�la�vivienda�están�ligadas�en�el�discurso�a�su�����	�y�al�����	���������,�lo�
que� lleva� a� la� cuestión� de� la� localización� de� la� vivienda:� el� sector� de� la� ciudad� en� el� que� se�
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encuentre�la�vivienda�se�vuelve�importante�para�los�hogares,�pues�de�él�depende�el�precio�de�la�
misma.�Así�mismo,� las� características�propias�de� la�vivienda�y�de� su�entorno�dependerán�del�
lugar�en�el�que�se�encuentre�localizada.�Los�productores�de�vivienda�tienen�que�tener�en�cuenta�
esto�para�tomar�sus�decisiones�de�construir�qué�tipo�de�vivienda,�en�qué�sector�y�para�qué�tipo�
de�habitantes.���

Para�Bailly,�el�proceso�residencial�se�deriva�del�conocimiento�directo�y�personal,�que�se�aplica�al�
caso� de� Bogotá,� “��
�
������!������� ���	�������� 	��	�	���� �������������������
���!�
	

��	�	��'� 	��������-��������������������	�	��#.�����������������	��
��������������!�'��
'����	�������!�	������������������������������������	�����/��01��(Bailly,�1977�:36).��

En�ese�discurso�no�se�evoca�si�en�la�localización�de�la�vivienda�buscada�por�las�familias,�inciden�
factores� sociales� o� culturales,� la� única� evocación� aludida� en� esta� categoría� es� el� precio� de� la�
vivienda�que�está�determinado�en�buena�parte�por�la�localización�de�la�misma.�

También�se�evoca� la�producción�de� la�vivienda�de� interés� social,� la�cual�es� considerada�como�
una�práctica�que�se�encuentra�limitada�por�el�precio�del�suelo.�En�consecuencia,�los�productores�
no�pueden�construir�este�tipo�de�vivienda�en�toda�la�ciudad,�y�se�plantea�la�idea�de�que�existen�
sectores�en�la�ciudad�con�“vocación”�para�la�producción�de�vivienda�social:�
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�� 	�������	�0# (E50.�Diego�Ortiz,� productor� del� sector� público,�
ingeniero�civil,�con�5�años�de�experiencia�en�el�sector).��

De� manera� contradictoria,� en� este� mismo� tipo� de� discurso,� encontramos� que� para� los�
productores�de�vivienda,�en�la�medida�en�que�es�la�demanda�la�que�direcciona�las�tendencias�de�
la� distribución� residencial� de� la� población,� en� determinados� casos� ha� sido� posible� producir�
vivienda�de�interés�social�en�sectores�de�estratos�diferentes�a�los�estrato�uno�y�dos.�Cabe�aclarar�
que� todas� estas� evocaciones� se� realizaron� en� el� periodo� en� el� que� la� economía� comenzaba� a�
recuperarse�de�la�fuerte�crisis�económica,�la�cual,�según�el�discurso�de�los�productores�mismos,�
los�llevó�a�buscar�alternativas�nuevas�para�construir�y�vender.��
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	�������������”�(E23.�
Javier�Bonilla,�presidente�de�una�constructora�privada�desde�hace�12�años).�

Como�vimos�en�el�capítulo�3,�podríamos�estar�frente�a�un�caso�en�el�que�un�episodio�económico�
y�social�que�marcó�fuertemente�el�mercado�de�la�construcción,�puedo�haber�favorecido�prácticas�
antiGsegregacionistas� tanto� por� parte� de� los� productores� como� de� los� compradores.� Los�
primeros,�porque�el�mercado�de�vivienda�suntuosa�se�encontraba�saturado�y�no�tuvieron�más�

                                                
1�“Al�momento�de�cambiar�de�residencia,�un�individuo�se�encuentra�frente�a�un�mercado�inmobiliario�que�
no�siempre�conoce�con�precisión.�No�puede�evaluar�claramente�el�estatus�de�cada�barrio�y�la�elección�se�
orienta�con�frecuencia�hacia�los�sectores�bien�percibidos”�(traducción�propia).�
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alternativa�que�construir�vivienda�para�familias�de�menores�ingresos,�en�los�terrenos�en�los�que�
ya� habían� invertido,� y� que� inicialmente� estaban� predestinados� para� construir� vivienda� para�
familias� de� ingresos� superiores;� los� segundos,� porque� la� situación� económica� no� les� permitía�
cambiar�de�vivienda�ante�el�arribo�de�nuevos�grupos�sociales�al�sector.�Sin�embargo,�esta�es�tan�
solo�una�pista�que�queda�abierta�para�una�futura�investigación.�Posteriormente,�está�práctica�se�
redujo;�con�la�recuperación�económica�de�país�y�con�ella�del�sector�de�la�construcción,�este�tipo�
de�prácticas�no�tiende�a�perdurar.�

�

���������������������������

�

La�lógica�actual�que�ha�ido�surgiendo�dentro�de�las�instituciones�urbanas�y�en�la�ciudadanía�de�
Bogotá,�considera�la�planificación�urbana�de�la�vivienda�en�particular,�y�de�la�ciudad�entera�en�
general,�como�una�prioridad�para�el�desarrollo�equitativo.�Dentro�de�esta�categoría�de�discurso�
este� tema� es� considerado� como� un� aspecto� importante� dentro� de� la� problemática� de� la�
segregación�residencial.��

A�diferencia�de� la� categoría�de�discurso�precedente,� en� esta� categoría,� la� oferta�y� la�venta�de�
vivienda�son�prioritarias�para�describir�la�organización�socioeconómica�de�la�ciudad:�

1%�������������	�	���������������
�������������
������
	�
���'�������	�	����
���������#@��������������!��	������4�	�	������	�������������	�������	��������
�� ��� ���'��� �� ��� ������3�
	����� ��� �� �������� ��� �� �	�� ��	����� � ����
���������
�����	��������	�������������	��0(E32.�Hernán�Quesada,�propietario�de�
una�empresa�privada,�vinculado�también�al�sector�académico)#

En�esta� categoría�del�discurso,� la�planificación�urbana�es�percibida�como�un�mecanismo�para�
reducir�la�segregación�residencial:�cuando�la�planificación�es�correctamente�aplicada,�es�toda�la�
ciudad�la�que�gana;�se�parte�del�principio�que�un�gran�segmento�de�la�población�encuentra�un�
mayor� nivel� de� vida� y� mayor� accesibilidad� a� los� servicios� urbanos� locales� (equipamientos,�
parques,�trasporte,�etc.).��

Dos�proyectos� son� citados� como� los�ejemplos�de�urbanizaciones� residenciales�producidas� con�
una�correcta�planificación�urbana:�la�$	�������$������	�	��(proyecto�construido�en�los�años�1990�
al� occidente� de� la� ciudad)� y� $	����A��	���� (situada� a� proximidad� del� terminal� de� transporte�
intermunicipal,� en� el� eje� vial� que� conecta� al� centro� histórico�de� la� ciudad� con� el� aeropuerto).�
Estos� dos� proyectos� han� sido� construidos� cerca� a� importantes� ejes� viales,� están� dotados� de�
comercios�de�proximidad,�de�espacios�verdes,�de�equipamientos,�y�están�bien�servidos�por�los�
transportes�públicos�urbanos.�En�la�Foto�5.1�se�ve�que�la�$	�������$������	�	��fue�construida�al�
lado�de�la�Avenida�Calle�80,�la�cual�comunica�a�Bogotá�con�Medellín,�y�está�diseñada�para�que�
todas� las� residencias� tengan� fácil� acceso� a� espacios� verdes� y� de� recreación,� con� un� centro�
comercial�en�medio.�
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�� �������� '��!��������� �	����0� (E23.� Javier� Bonilla,� constructor� privado,� que�
invirtió�en�varios�proyectos�de�vivienda�de�lujo�en�Ciudad�Salitre).�
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 �
Ciudadela�Colsubsidio� urbanización� residencial� citada� como� ejemplo� de� planificación�urbana.�A� la�
izquierda:�Google�Earth,�2007.�A�la�derecha,�A.�Salas,�2005.�

�

Este�discurso�está�marcado�por�una�descripción�de�la�ciudad�según�el�estrato�del�lugar�en�donde�
se�encuentre�localizada�la�vivienda.�La�vivienda�es�percibida�como�un�elemento�inscrito�dentro�
de� un� contexto� urbano� determinado,� y� dicho� contexto� está� influenciado� por� el� sistema� de�
estratificación� socioeconómica�de� la� ciudad� impuesta�por�el�Departamento�Administrativo�de�
Planeación�Distrital�(Recuadro�5.2).�Dado�que�la�estratificación�socioeconómica�de�la�ciudad�se�
establece� por� las� características� físicas� de� la� vivienda� y� de� su� entorno,� la� planificación� de� las�
características� urbanas� de� la� infraestructura� de� proximidad� son� importantes� dentro� de� las�
decisiones�de� los�productores�al�diseñar�un�proyecto�de�vivienda�para�un�grupo� familiar� con�
determinados�ingresos.�

1E�����!������� ���� '������� ������������#2������� �� �	����!� 	�� ���	�����
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������
�������	�	��� ����������������'�������������������
��!��	�
��0� (E31.�
Luz�Estela�Camargo,�cargo�directivo�en�una�entidad�del�gremio�de�la�construcción).�

La� segregación� residencial� es� asociada� con� la� estratificación,� y� un� aumento� en� el� estrato� es�
relacionado� por� los� productores� de� este� tipo� de� discurso� a� una� reducción� en� la� segregación:�
como�si�el�aumento�de�estrato�significara�un�aumento�en�el�estatus�social�de�las�familias�y�una�
reducción�en�las�diferenciaciones�sociales:�

Este�tipo�de�discurso�proviene�principalmente�de�los�jefes�de�empresas�privadas,�relativamente�
jóvenes�(ente�30�y�40�años).�

Las�dos�siguientes�categoría�de�discurso,�pertenecen�igualmente�a�la�aproximación�física�y�social,�
pero� en� este� caso� se� pone�de�manifiesto� la� dimensión� social.� El� vocabulario� específico�de� los�
subgrupos�deja�emerger�dos�categorías:�una�sobre�la�diferenciación�social�de�la�población�y�otra�
sobre�la�distribución�socioespacial�según�los�estratos�socioeconómicos.�

�
��������
�
�����������������

�
Esta� categoría� de� discurso� describe� las� diferenciaciones� sociales� de� la� población� según� los�
ingresos�y�los�recursos�económicos�de�los�habitantes.�Sin�embargo,�las�divisiones�sociales�de�la�
ciudad�solo�son�aprehendidas�por�la�evocación�de�las�poblaciones�pobres�que�están�asociadas�a�
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la�periferia�de�la�ciudad�y�a�la�vivienda�de�interés�social.�Las�poblaciones�de�altos�ingresos�son�
poco�evocadas�en�esta�categoría.�

El�vocabulario�relativo�a� la� localización�es�particularmente�diversificado�(�������	��������������
3���� ���	���	�� �����	3��	��),� pero� los� discursos� no� evocan� una� configuración� socioespacial�
específica� con� la� que� se� pueda� construir� un� mapa� de� la� distribución� socioeconómica� de� la�
población�en�la�ciudad�a�partir�del�vocabulario.�

Como�había�sido�evidenciado�por�el�estudio�de� Jaramillo� (1998)�sobre� las�representaciones�en�
los� discursos� de� los� años� 1990,� el� sur� de� la� ciudad� no� aparece� como� un� área� distintiva� y�
homogénea.� El� sur� es� constantemente� evocado,� pero� se� describen� barrios� o� localidades� (y� se�
específica�que�se�encuentran�en�esta�parte�de�la�ciudad)�en�los�que�para�algunos�entrevistados,�
se� concentra� parte� de� la� población� pobre.� Sin� embargo,� en� este� discurso,� también� se� evocan�
como�ejemplo�algunos�barrios�identificados�del�sur,�dentro�de�los�cuales�no�viven�poblaciones�
pobres;�esta�idea�emerge�más�claramente�en�la�siguiente�categoría�de�discurso.�

Dentro� de� la� evocación� de� las� desigualdades� económicas,� un� ejemplo� citado� con� relativa�
frecuencia�es�el�obstáculo�que�representan�los�altos�costos�de�la�tierra�y�las�escasas�capacidades�
económicas� de� los� hogares� más� pobres para� su� acceso� al� suelo.� Como� consecuencia,� la�
producción�de�vivienda�de�interés�social�se�ve�confrontada�a�esta�situación:�los�altos�precios�del�
suelo�impiden�que�la�producción�de�vivienda�de�interés�social�se�haga�en�cualquier�parte�de�la�
ciudad.�La�VIS�está�específicamente�asociada�a�la����	���	�,�al�����y�al����	������de�la�ciudad,�tanto�
en�el�pasado�como�en�el�presente.�

1F��	����!��������'�����4������	�3�,������3�������	�	������	���������	��'����
�	�	����	��
��������������:�����	��
��	
���'���	�������'������������	��
��	�
������������������������	����
��!��������	���	�0�(E31.�Luz�Estela�Camargo,�cargo�
directivo�en�una�entidad�del�gremio�de�la�construcción).�

1B���	�	������	���������	������������G�	����	�	�����������������!�����������
���	���	�������	���������	�������C����4��������C����40� (E49.�Productor�privado,�
ingeniero�civil,�con�siete�años�de�experiencia�en�el�sector�perteneciente�al�gremio�de�
la�construcción).�

El�discurso�de�esta�categoría�reconoce�la�existencia�de�un�proceso�segregativo�en�Bogotá,�pero�
sin�describirlo�espacialmente,�con�excepción�de�las�alusiones�que�relacionan�al�sur�de�la�ciudad�
con� la� pobreza.� Más� allá� de� una� separación� geográfica� de� la� población� en� la� ciudad,� en� este�
discurso� emerge� sobretodo� la� existencia� de� una� separación� social� y� cultural� ligada� a� las�
desigualdades�en�los�niveles�de�ingresos�de�la�población.�Según�el�discurso,�el�aspecto�cultural�y�
los� imaginarios� sobre� la� ciudad� no� permiten� que� las� poblaciones� pobres� que� se� encuentran�
acostumbradas�a�vivir�en�un�determinado�lugar�de�la�ciudad,�se�sientan�bien�viviendo�en�otro�
sector�donde�van�a�encontrar�personas�de�otros�niveles�de�ingreso.��

12����	����������4�	����������	����������'��!���	���������	������
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���� ��
��� �	�	���� �� A��	���� ������ ���# E�� �	�� �� A���� .�����0� (E51,� constructor�
privado,�ingeniero�civil,�gerente).�
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	�	�����	���� �������� � ����� �� '�� !�� 
��!�� �������	�����0� (E33,� Arquitecto,�
director�de�proyectos�en�una�empresa�privada).�

Para� los� productores� de� estos� discursos,� la� segregación� socioespacial� en� la� ciudad� es� una�
condición�“natural”�que�se�presenta�porque�cada�tipo�de�población�busca�vivir�en�los�lugares�en�
donde�viven�sus�“iguales”.�



Capítulo�5� 237 

Los�entrevistados�característicos�de�este�discurso�son�arquitectos,�de�edad�entre�46�y�50�años�con�
una�experiencia�de�más�de�diez�años�en�el�sector�de�la�construcción�de�vivienda.��
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La�configuración�socioespacial�de�la�ciudad�es�descrita�en�esta�categoría�de�discurso�a�partir�del�
sistema�de�estratificación�socioeconómica�impuesto�por�la�administración�distrital�para�el�cobro�
de�las�tarifas�de�los�servicio�públicos�(Recuadro�5.2).�Lo�que�más�caracteriza�este�discurso�son�
las� palabras� empleadas� para� describir� la� configuración� socioespacial� de� la� ciudad:�
principalmente� los� ��������� (en� el� sentido� del� sistema� de� estratificación� socioeconómica� para�
referirse�tanto�a�las�personas�como�a�los�lugares)�y�los�����������	�����.�

El�discurso�es� contradictorio�si� se� trata�de�definir� la�homogeneidad�de�Bogotá.�El�vocabulario�
está�dividido�entre�un�discurso�que�describe�una�de�ciudad��	������	����y�������	3���;�y�otro�que�
la�describe�como�una�ciudad�
�3������y����	���.��

12� C����4 ��� ������ ������ '�� �� ��
� ���� ��
� 
�� ������	3��� �� ����� ���4�
�	�	����� �� �	�������� ��������� ��� �	�
��� !���� �����H���� �������� �� �������� '�� �
�	���
��������
��	����������	3���0(E30.�Antonio�Guevara,�Director�de�proyectos�en�
una�empresa�privada).�

Pero�por�otro�lado�encontramos�un�discurso�que�afirma�la�idea�contraria:��

1B�	��
�����������'�����������������������+�����������������*��'������������;
����������������*�$	����A��	�����'�����������+����������������*�A���������������
�� �� ��
��� �������*0 �E23.� Javier� Bonilla,� presidente� de� una� constructora� privada�
desde�hace�12�años).

Dentro�de�una�perspectiva�latinoamericana,�más�que�reconocer�la�existencia�de�la�segregación,�
este�discurso�considera� la� ciudad�como�relativamente� sectorizada,� siempre�con� referencia�a� la�
estratificación:�

1C����4 ��
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�����
�	���� ��%���
4 �� �	������ ��� !�� ��
� ��������0 (E38.� Esteban� Buitrago,� socio� y�
gerente�de�un�consorcio�de�construcción).�

12� ��� �������� ���	������
	��� !�� �	������ '�� ��� 
4� 	���������� '�� ��� 
��
�������3�����C����4�	���4
4�������	3���)�	��
�����C����4���������������������
'�� ����� 3���� ��� �� ������� ;� '�� ����� 3���� ��� �� ������� :� '�� ����� 3���� ��� ��
������� *� �	8 �9" .��������
���� �������� ��� ����	�� �� �������� ����� � ��� ����	�� ��
���������������������4�
��!�
4��������3����������	��������������������	��������

��!� 
4� 
�3������# C����4 �� �� ������� ����������� � ���
4� �� ��� �� �������
����������� ��
� ����'�	�� �	���� ���	���
��	���� �� 
4� ������	3���0� (E32.� Hernán�
Quesada,�53�años�de�edad,�propietario�de�una�empresa�privada).�

En� cuanto� a� las� descripciones� de� la� composición� social� de� los� espacios� residenciales,� ellas�
reposan�sistemáticamente�en�la�estratificación�socioeconómica�de�la�ciudad.�Para�describir�si�la�
ciudad�está�segregada�o�no,�se�habla�de�las�zonas�en�las�que�se�encuentran�los�diferentes�estratos�
socioeconómicos�y� si� los� estratos� extremos� (el� 1� correspondiente� a�viviendas�precarias,� y� el� 6�
para�viviendas�de�lujo)�están�cerca�o�no.��

12� ������ � �� ������	��� ������� �� �	��
�� �� �	���	���	�� � �	��� �� �������� � ��
	�����������������	������������C����4���	����'�������������>?I�����!��������
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����	������	��
����
���������+0(E31.�Luz�Estela�Camargo,�cargo�directivo�en�una�
entidad�del�gremio�de�la�construcción).

No� se� encuentra� una� diferenciación� clara� entre� el� “estrato”,� definido� como� una� característica�
física�de�la�estructura�residencial�de�un�sector,�y�el�“estrato”,�que�define�la�clase�social�y�el�nivel�
de� ingresos� de� individuos� que� viven� en� el� sector.� Cuando� se� habla� de� “estratos� altos”� se�
describe�a� las�personas�que�vive�en� los�sectores�de�estrato�5�ó�6,�no�se�habla�de�“personas�de�
altos�ingresos”�o�“personas�ricas”,�para�utilizar�un�término�más�cotidiano,�sino�que�se�habla�de�
“personas�de�estratos�altos”.��

A partir de la estratificación, de manera general, los “estratos altos”, es decir la población de 
altos ingresos, es asimilada al norte, así como al nororiente. Las clases medias son más bien 
identificadas al centro, y al occidente de la ciudad.   

1$�
������������	��	�	��C����4�	���
���������������*������������	������������
!��	���������!��	�����	�����!��	��������	�����	��
�����������3�������������
��
��������
������	���:� ���	���;0(E32.�Hernán�Quesada,� arquitecto,� propietario� de�
una�empresa�privada).

1@���������������J��
�������������������������'�����������������	�������	��
���
�� ������� ���� �� '�� �� �	��
�� �� ��$������ !���� ��K���	��$	������$��	� ���� ���
��
���������
��	��0(E17.�Camilo�Beltrán,�arquitecto,�director�del�departamento�de�
planeación�y�diseño�de�una�empresa�privada�de�gran�tamaño).

15	��
�� �� �	��� ���� �� ��������� ���	 �	�
��� !��	� ��� �����
�� �� �� �	����� �� ��
���	���	�� �� �	��� ���� !��	� �� ������ � �� �	��� 
��	� ����� �� ������ � ���0 �E7.� Juan�
Restrepo,� de� profesión� administrativa,� vinculado� a� una� CCF� como� asistente� de� la�
unidad�de�vivienda).

Esta�categoría�de�discurso�no� se� limita�a�una�descripción�a�nivel�distrital,� también�emerge�un�
escaso,� pero� presente,� nivel� regional,� en� el� que� se� identifican� algunos� municipios� del� área�
metropolitana,� con� un� determinado� tipo� de� población:� Soacha� se� relaciona� con� los� “estratos�
bajos”�y�Chía,�Cota�y�La�Calera�con�los�“estratos�altos”.�

1����!������+:?��������$	������������$�����������������������������'�	�	������
A�������'��������������������A��A	
�������������4�������	
	�����$!���������
������!���������������0(E17.�Camilo�Beltrán,�arquitecto,�cargo�directivo).

12���4�����$��������4�����F�$��������
4����������	��
����������	�������
�������	��!�������!��	�L���	����2����	�4�M�
��A���!���������������������C����4
���� �������������0(E33.� Santiago�Eslava,�Arquitecto,� director� de�proyectos� en�una�
empresa�privada).�

Los�“estratos�bajos”�son�asociados�a� las������	3��	�����	������y�a� las� 	����	����,� las� cuales�a� su�
vezson�asimiladas�a�la����	���	�,�al�municipio�de�A���!�,�y�a�las�localidades�de�M�
��y�A���.��

Sin� embargo,� un� caso�particular� es� el� barrio�A����.�����,� el� cual� es� sistemáticamente� evocado�
como�una�barrio�ubicado�en�el�sur,�en�el�que�habitan�personas�de�altos�ingresos:�es�el�ejemplo�
utilizado� para� contradecir� la� imagen� tradicional� de� la� segregación� en� Bogotá� con� el� norte�
mayoritariamente�de�ricos�y�el�sur�de�pobres.�Situado�en�el�pericentro�sur�de�Bogotá,�A����.������
es�un�barrio�de�estrato�tres�(medioGbajo),�con�casas�grandes�(Foto�5.2),�bien�equipado�a�nivel�de�
transporte�e� infraestructura.�En�el�discurso�de� los�productores�de�vivienda,�este�barrio�del�����
está� asociado� a� las� personas� “��������”� o� a� las� “���������� 	������������”.�Podemos� remarcar�
dentro� del� discurso� que� para� evocar� a� los� ricos� que� habitan� en� el� sur� de� Bogotá,� los�
entrevistados� movilizan� un� vocabulario� relativo� a� los� 	�������,� mientras� que� los� ricos� que�
habitan� en� el� norte� de� la� ciudad� son� únicamente� evocados� por� el� término� “�������� �����”.�
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Actualmente,�es�frecuente�encontrar�viviendas�en�este�barrio�que�han�sido�subdivididas�por�sus�
propietarios�para�ser�vendidas�o�arrendadas�y�así�obtener�un�ingreso�adicional�para�la�familia.��

�

 ���	
�)	�	*�����	+����	��&��	

� �
Viviendas�del�Barrio�Santa�Isabel�de�gran�tamaño�que�en�algunos�casos�han�sido�subdivididas�por�sus�
propietarios.�A.�Salas,�2005.�

�

Estos�discursos�recuerdan�la�existencia�de�algunos�casos�de�vivienda�de�interés�social�al�norte,�y�
de�los�hogares�con�ingresos�importantes�viviendo�en�barrios�al�“sur”�como�A����.������$	����
(�����(Foto�5.3)��D�������;� incluso�es�citado�el�barrio$	����A��	���,�el�cual�espacialmente�se�
encuentra�más�bien�en�el�pericentro�occidental�de�la�ciudad.�

12� 
4� ��� �	������	� ��������# �	 ����� �� ���� ��� 	�������� ��� 	������� �� ��� �����
���������
��!��	
��
4������'���������������C����4#2�������
	��
������������
�������������	�������K
��	������������	����A����.������D��������$	����(������
����������
��!������������ ���� �� ��
�,��� ����	�	������� �����8 �9"2������� ��
��������'��C����4���������������	�������������������������������������������
������������������������
����������	�������
������������!��	���
������	3���
������������������*��$	����A��	���0(E23.� Javier�Bonilla,� constructor�privado,�que�
invirtió�en�varios�proyectos�de�vivienda�de�lujo�en�Ciudad�Salitre)#

Esta�última�cita,�corresponde�al�discurso�de�un�productor�de�vivienda�que�nos�explicó�que�no�
creía� en� la� configuración� de� la� ciudad� en� la� que� los� ricos� están� solo� en� el� norte,� pues� en� su�
empresa� han� construido� proyectos� de� lujo� en� Ciudad� Salitre,� y� los� han� vendido� todos� sin�
problema,�aun�cuando�no�se�trata�de�un�barrio�del�norte�de�la�ciudad.�

Los�entrevistados�que�utilizaron�este�tipo�de�discurso�son�jefes�de�empresa�o�empleados�entre�50�
y�55� años,� con�un�nivel�alto�de� educación� (más�de� 4�años�de� estudios� superiores),� ejerciendo�
profesiones�administrativas�o�arquitectos,�y�trabajando�dentro�de�empresas�de�larga�trayectoria�
en�el�mercado,�con�más�de�veinte�años�de�existencia.�
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� �
Las�viviendas�de�gran�tamaño�características�del�barrio�Ciudad�Montes.�Al�igual�que�en�Santa�Isabel�la�
subdivisión�de�vivienda�es�frecuente�en�este�barrio�(derecha).�A.�Salas,�2005.�

�
Las�categorías�de�discurso�precedentes,�conciernen�más�bien�las�características�físicas�y�sociales�
de�la�ciudad�y�su�población;�ahora�vamos�a�pasar�a�una�categoría�en�la�que�el�discurso�es�más�
simbólico,�a�partir�de�una�conceptualización�de�la�segregación.�
�

�������
�	�����������
�����
��
�������
�
Esta�categoría�del�discurso,�más�conceptual,�se�distingue�sensiblemente�de�las�precedentes,�pues�
aborda�el�tema�de�la�segregación�residencial�como�una�problemática�de�confrontación�entre�lo�
público� y� lo� privado.� La� conceptualización� de� la� segregación� está� construida� alrededor�de� la�
oposición�entre�el�espacio�público�y�el�espacio�privado.�Se�trata�de�un�discurso�crítico�sobre�la�
diferenciación�impuesta�por�la�posibilidad�(o�la�imposibilidad)�de�acceder�a�ciertos�espacios�por�
los�diferentes�grupos�de�la�población�

Los� espacios� privados,� como� los� ������ ��	������ o� el� ������ particular,� son� considerados� como�
factores� que� acentúan� el� proceso� segregativo,� en� la� medida� en� la� que� a� ellos� tienen� mayor�
facilidad�de�acceso�los�grupos�de�población�de�altos�ingresos.�

1K'����
����������������������NI�������6NI����
���������������'���������
��
�	�� � ����� �� ����� ��
����	��0# (E51.� Aníbal� Romero,� constructor� privado,� con�
experiencia�también�en�un�cargo�directivo�en�el�sector�público).�

La� segregación� disminuye� en� la� medida� en� que� la� ciudad� pueda� ofrecer� mayores� espacios�
públicos�a�la�población,�pues�pueden�encontrarse�en�un�mismo�lugar�los�grupos�poblacionales�
de�todos�los�ingresos,�sin�ninguna�distinción.�Es�un�discurso�que�relaciona�la�segregación�con�el�
problema�de�accesibilidad�a�los�recursos�urbanos:�
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��!�
����	�	�����
��!�
������'�	��0#� (E51.�Aníbal�Romero,�constructor�privado,�
con�experiencia�también�en�un�cargo�directivo�en�el�sector�público)#

Se� evoca� el� espacio� público� como� un� elemento� “antiGsegregacionista”:� en� la� medida� en� que�
existan� más� espacios� públicos� en� la� ciudad,� aumenta� la� probabilidad� de� que� personas� de�
diferentes� condiciones� socioeconómicas,�demográficas,� culturales,�o� raciales� se� encuentren.� Se�
trata� de� espacios� que� pueden� ser� compartidos� por� todos.� En� una� ciudad� que� ofrece� pocas�
alternativas�de�recreación�y�esparcimiento�de�carácter�público�a�sus�ciudadanos.�

Según�esta� categoría�de�discurso,�a�nivel� institucional,� la� intervención�del� sector�público�es�el�
mecanismo� capaz� de� regular� la� segregación.� El� sector� público� puede� actuar� a� través� de� la�
asignación� de� subsidios� y� de� la� urbanización� de� suelos� para� la� construcción� de� vivienda� de�
interés� social,�pero� también�por� la�oferta�de�equipamientos�urbanos�de�proximidad� (escuelas,�
parques,� hospitales).� Por� su� parte,� la� intervención� de� los� actores� privados� en� la� ciudad� está�
percibida�como�una�acción�guiada�exclusivamente�por�los�beneficios�económicos�

Este�discurso�lo�encontramos�principalmente�en�ejecutivos�con�un�nivel�de�educación�superior,�
de� menos� de� 30� años� y� entre� 45� y� 45� años.� Vale� la� pena� aclarar� que� esta� categoría� está�
particularmente� influenciada� por� el� discurso� de� un� productor� privado� que� abordó� la�
segregación�desde�un�punto�de�vista�diferente,� su�discurso� fue� largo� en� comparación� con� los�
otros�lo�que�hizo�que�tuviera�un�peso�significativo�en�los�resultados�del�análisis.�

Al�tratar�el�tema�de�la�segregación�residencial,�los�productores�formales�de�vivienda�no�hablan�
sino�de� la�segregación�en�grandes�zonas� (a�nivel�macro).�Expresiones�que�evoquen�el�proceso�
segregativo� a� escalas� espaciales� de� menor� tamaño� no� parecen� ocupar� un� lugar� importante�
dentro�de�su�imaginario�sobre�esta�cuestión.�Esto�está�en�contradicción�con�lo�que�muestran�los�
índices�de�segregación�del�capítulo�4�que�ponen�en�evidencia�la�existencia�de�una�segregación�a�
fina�escala�entre�1973�y�1993�sobretodo�para�los�grupos�sociales�extremos�(los�más�pobres�y�los�
más�ricos).�Este�desfase�en�el�tiempo,�con�imágenes�que�permanecen�mientras�nuevas�realidades�
han�aparecido,�indica�la�existencia�de�una�“inercia”�de�las�representaciones.�

Igualmente,�en�estos�discursos�sobre�la�configuración�social,� la�caracterización�de�la�población�
en�términos�socioGprofesionales�está�ausente.�La�descripción�socioeconómica�de�la�población�se�
hace� casi� que� de� forma� exclusiva� en� términos� de� “estratos”.� Las� categorías� socioGeconómicas�
han� sido� borradas� de� las� representaciones� para� ser� reemplazadas� por� los� estratos�
socioeconómicos�asignados�a�las�viviendas.�

En� la� entrevistas,� así� como� ocurrió� en� los� textos� analizados� en� el� capítulo� 3,� encontramos� de�
nuevo� que� de� los� discursos� no� emergen� elementos� referentes� a� la� existencia� misma� de� la�
segregación�y�a�su�intensidad�en�la�ciudad.�Esta�ausencia�en�las�representaciones�es�el�reflejo�de�
una�“interiorización”�del� fenómeno;� la� segregación� en�Bogotá� se�ha� convertido�en� algo�banal�
para�los�agentes�que�la�construyen.�Igualmente,�a�partir�de�los�discursos�de�las�entrevistas,�no�es�
posible� establecer� una� configuración� socioespacial� de� la� ciudad�determinada,� aun� cuando� los�
datos�censales�mostraron�que�a�nivel�macro�efectivamente�la�ciudad�se�encuentra�separada�en�
dos�grandes�bloques�que�oponen�a�los�grupos�en�los�extremos�de�la�jerarquía�social.�Es�como�si�
los�productores�de�vivienda�quisieran�negar�la�existencia�de�esta�configuración�que�sin�embargo�
existe�desde�hace�tiempo�en�las�imágenes�de�la�ciudad�(Jaramillo,�1998).�

�

�
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En� esta� sección� queremos�detenernos� en�una�política� específica� de� las� ciudades� colombianas,�
que� a�nuestro�modo�de� ver�ha� jugado�un�papel� significativo� en� la� segregación� residencial:� el�
sistema�de�estratificación�socioeconómica�(Recuadro�5.2),�el�cual�fue�evocado�con�frecuencia�por�
los�entrevistados�como�ya�lo�hemos�mencionado�en�la�sección�precedente.�

El� sistema� de� estratificación� socioeconómica� en� Bogotá� genera� una� distribución� del� suelo�
residencial�según�seis�estratos�que�van�desde�el�más�bajo�para�las�zonas�más�precarias,�hasta�el�
más�alto�que�corresponde�a�las�zonas�de�viviendas�suntuosas.��

En�primer�lugar,�presentaremos�la�distribución�de�estos�estratos�en�la�ciudad�y�evaluaremos�su�
concordancia� con� los� resultados� encontrados� en� la� distribución� de� los� hogares� según� los�
cuartiles�de�la�condición�social.�Posteriormente,�presentaremos�las�consecuencias,�que�a�nuestro�
modo�de�ver,�ha�traído�este�sistema�en�el�proceso�segregativo�en�la�ciudad.�

�
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En�Colombia�no�existe�un�sistema�eficaz�que�determine�correctamente�el�nivel�de�ingresos�de�los�hogares.�
En�consecuencia,�tampoco�se�ha�logrado�tener�un�sistema�de�redistribución�de�los�impuestos�que�ayuden�
a�financian�los�servicios�públicos�domiciliarios�de�los�hogares�de�menores�ingresos.�Es�por�esto�que�surgió�
la�idea�de�“estratificar”�a�los�hogares�según�la�estructura�física�de�la�vivienda�y�el�entorno�en�que�habitan�
para�determinar�una�jerarquía�económica.�De�esta�forma,�las�tarifas�de�los�servicios�públicos�se�aplican�de�
forma� diferenciada� en� función� de� las� “capacidades� económicas”� de� los� hogares:� los� hogares� con�
“ingresos”�más�altos�pagan�mayores�tarifas�que�subsidian�a�los�hogares�con�los�menores�“ingresos”,�que�
pagarán�tarifas�más�bajas.�

En�1983�con� los�decretos�nº�979�y�1140�de�la�Alcaldía�de�Bogotá�se�adoptó�un�sistema�de�“utilización�y�
calidad�del� espacio� construido�de�Bogotá”�definido�por� los� estudios�del�DAPD,�el� cual� sería�empleado�
“como� la� base� para� la� clasificación�de� la� estructura� física� de� la� ciudad,� de� la� calidad� y� categoría� de� la�
construcción�y�de�estas�últimas�como�fundamento�para�la�clasificación�del�nivel�socioGeconómico�de�los�
ocupantes� de� los� predios”� (Decreto� 1140� de� 1983,� art.1).� De� esta� manera,� las� Empresas� Distritales� de�
Servicios�Públicos,�podrían�utilizar�esta�clasificación�para�determinar�su�estructura�tarifaria.�Así�nace�el�
sistema� de� estratificación� social� de� Bogotá.� Según� el� Departamento�Nacional� de� Planeación� (DNP)� “la�
estratificación� socioeconómica� es� una� herramienta� que�permite� en� una� localidad,�municipio� o�Distrito,�
clasificar� la� población� en� distintos� estratos,� o� grupos� de� personas� que� tienen� características� sociales� y�
económicas�similares”�(www.bogota.gov.co).�

En� 1991� se� formaliza� el� sistema;� con� los� Decretos�Nacionales� 969� y� 970� se� establece� que� el� DNP� debe�
encargarse� de� diseñar� las� metodologías� correspondientes� para� la� elaboración� y� adopción� de� la�
estratificación�socioeconómica�de�todos�los�municipios�del�país.�

Esta�metodología,�utiliza�como�variables� indicadoras�de�los�estratos�socioGeconómicos�las�características�
físicas�externas�de� los� inmuebles�residenciales�y�de� su�entorno� inmediato,�y�su� contexto�urbanístico.�El�
contexto�urbanístico�de� las�viviendas�se�califica�a� través�de� la�zonificación�de� cada�manzana�en�una�de�
veinte�zonas,�agrupadas�en�once�categorías�que�caracterizan�el�hábitat�según:�uso�del�suelo,�planeación�
del� asentamiento,� materiales� de� construcción,� densidad� inmobiliaria,� estado� de� culminación� del�
desarrollo,� entorno� inmediato� de� la� vivienda,� calidad� del� espacio� público,� grado� de� deterioro� de� la�
edificación�y�paisaje�urbano.�

Las�características�externas�de�la�vivienda�y�su�entorno�inmediato�se�determinan�por�observación�directa,�
según�ocho�variables:�

0����&��	 ����!�������	
1.�Presencia�de�vivienda� Si�/�no.�

2.�Vías�de�acceso� Sendero�/�peatonal�/�vehicular�en�tierra�/�vehicular�en�recebo�/�vehicular�



Capítulo�5� 243 

en�cemento.�

3.�Tamaño�del�frente� Hasta�7�m�/�entre�7�y�9�m�/�entre�9�y�12�m�y�más�de�12�m.�
4.�Andén� Sin�/�con�andén�sin�zona�verde�/�con�andén�con�zona�verde.�

5.�Antejardín� Sin�/�pequeño�/�mediano�/�grande.�

6.�Garajes� Sin�/�con�garaje�cubierto�usado�para�otros�fines�/�con�parqueadero�/�con�
garaje� adicionado� a� la� vivienda�/� con�garaje� sencillo� que�hace�parte�del�
diseño�original�de�la�vivienda�/�con�garajes�dobles�o�en�sótano.�

7.� Material� de� las�
fachadas�

En� desechos� /� sin� cubrir� /� en� revoque� sin� pintura� /� en� revoque� con�
pintura�/�con�enchapes.�

8.�Material�de�los�techos� Desechos�/�placa�de�entrepiso�/�terraza�/�lujosa.�

A�partir�de�estas�variables,�los�municipios�y�Distritos�determinan�los�estratos,�que�pueden�ir�de�entre�uno�
(1)�y�seis�(6)�estratos,�dependiendo�de�la�heterogeneidad�económica�y�social�de�sus�viviendas.�En�Bogotá�
existen�seis�y�además�de�la�facturación�de�los�servicios�públicos�domiciliarios,�el�sistema�es�utilizado�para�
focalizar� programas� sociales,� y� para� fijar� los� montos� del� impuesto� predial,� de� la� contribución� por�
valorización�y�de�las�curadurías�urbanas.�

Con� la� adopción� del� régimen� de� servicios� públicos� domiciliarios� (Ley� 142� de� 1994)� se� especifican� las�
reglas�que�rigen� la�estratificación�y�los�recursos�a� los�que�tienen�derecho� los�usuarios�para�solicitar�una�
revisión� del� estrato� asignado� a� su� vivienda.� Por� ejemplo,� en� Bogotá� los� estratos� son� definidos� para� la�
manzana,� pero� cuando� en� una� manzana� se� encuentran� viviendas� con� características� disímiles� del�
conglomerado�(viviendas�atípicas),�se�puede�hacer�un�tratamiento�individual.�

Los�seis�estratos�de�Bogotá�y�las�tarifas�de�servicios�públicos�domiciliarios�de�cada�uno�se�determinan�así:�

/�����	
1����	���������	
��������������	

2���	��	����!�	��������	����	��	����	��	��	�������	
�3&����	������������	

Estrato�1��→� BajoGbajo�

Estrato�2��→� Bajo�

Tarifas�subsidiadas�
�

Estrato�3��→� MedioGbajo�

Estrato�4��→� Medio�

Tarifas�sin�subsidio�y�sin�aumento�
�

Estrato�5��→� MedioGalto�

Estrato�6��→� Alto�

Tarifas� aumentadas� para� subsidiar� a� los� dos� primeros�
estratos�

De�conformidad�con�la�Ley�505�de�1999�se�debe�realizar�una�actualización�de�la�estratificación�cada�cinco�
años,�el�DAPD�ha�realizado�durante�las�vigencias�1999�a�2007�las�siguientes�actualizaciones:�

• 1999:�Primera�actualización�mediante�el�Decreto�737�de�1999.�El�universo�de�manzanas�estratificadas�
fue�de� fue�de�41�474�de� las�cuales�5�165�manzanas�no�correspondían�al�uso�residencial� (comercial�o�
industrial).�

• 2002:�Segunda�actualización�mediante�Decreto�289�de�julio�de�2002.�Se�estratificaron�41�755�manzanas�
de�las�cuales�4�999�corresponden�a�manzanas�con�diferente�uso�al�residencial��

• 2004:� Tercera� actualización� con� Decreto� 200� de� junio� de� 2004.� Las� manzanas� estratificadas�
ascendieron�a�44�534�encontrándose�6�469�que�no�corresponden�al�uso�residencial.�

• 2007:�Cuarta�actualización�bajo�el�Decreto�176�de�2007.�

�

)���	4��	 �����&�����	 ��	 ��	 ������	 �������������	 ������	 �	 ��	 �����&�����	
���	������	��	���������	�����	

�

En� el�mapa�de� la� Figura� 5.2,� que�muestra� los� estratos� (según� el� sistema� de� estratificación� de�
Bogotá�del�DAPD)�mayoritarios�en�cada�sector�censal�en�1990,�indica�que�las�zonas�clasificadas�
dentro�del�estrato�6,�es�decir�el�estrato�que�paga�los�servicios�más�costosos,�son�minoritarias�y�se�
encuentran� concentradas�en�el�nororiente�de� la� ciudad,�en� los� límites�entre� las� localidades�de�
Chapinero�y�Usaquén,�y�en�una�parte�del�noroeste�en� la� localidad�de�Suba;� en�esta�última�se�
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observan�un�par�de�sectores�de�estrato�6�aislados�en�el�extremo�norte�de�la�ciudad.�Los�sectores�
de� estrato� 5� también� se� encuentran� exclusivamente� concentrados� en� el� norte,� con� prioridad�
hacia�el�oriente,�encontramos�algunas�excepciones�aisladas�en�las�localidades�de�Barrios�Unidos,�
Teusaquillo,�Puente�Aranda,�Fontibón,�y�al�extremo�oeste�de�Engativá.��

�

 �����	
�)	�	/�����!�������	�������������	��	*�����	%���	��	�556	

 
Base�cartográfica:�Dureau�&�Pissoat,�1996�����������������Realización:�A.�Salas,�2008��
Fuente:�DAPD�

�
Los� estratos� correspondientes� a� las� condiciones� más� precarias,� 1� y� 2,� se� encuentran�hacia� las�
periferias.�El�estrato�2�se�distribuye�por�la�periferia�occidental,�sur�y�surGoriental,�remontando�al�
pie�de�los�cerros�orientales�hasta�el�centro�histórico�de�la�ciudad.�Hay�muy�pocos�sectores�que�
tengan�mayoritariamente�el�estrato�1,�el�equivalente�a�las�viviendas�más�pobres.�Se�encuentran�
repartidos�principalmente�en�la�periferia�sur,�en�las�localidades�de�San�Cristóbal�(con�un�sector�
al�norte�y�un�sector�al�sur),�Usme,�y�Ciudad�Bolívar;�al�oriente�del�centro�histórico�hay�cuatro�
sectores�en�la�localidad�de�Santa�Fe;�con�algunas�excepciones�en�la�periferia�nororiental�con�un�
par�de�sectores�aislados�al�norte�de�la�localidad�de�Usaquén,�en�el�occidente�(Bosa�y�Kennedy);�y�
de� manera� excepcional,� solo� encontramos� un� sector� mayoritario� de� estrato� 1� que� no� se�
encuentra�en�la�periferia,�sino�en�una�línea�fronteriza�entre�las�localidades�de�Suba�y�Usaquén.��

Según� la� representación� cartográfica� del� sistema� de� estratificación,� podríamos� hablar� de� una�
distribución� caracterizada�por� una� concentración� de� los� estratos�más� precarios� en� la� extrema�
periferia�sur�en�el�caso�del�estrato�1�y�también�en�las�periferias,�hacia�el�surGoriente,�a�partir�del�
centro�histórico,� en� el� sur,� el� surGoccidente,� y�noroeste�para�el� estrato�2.� Son�muy�escasos� los�
casos�que�se�encuentran�en�el�nororiente,�con�excepción�de�un�grupo�de�sectores�con�mayoría�de�
estrato�1�y�2�en�los�cerros�orientales�de�la�localidad�de�Usaquén�y�de�estrato�2�en�Chapinero.�Los�
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sectores�con�mayoría�de�estratos�medios�son�los�más�abundantes,�en�especial�el�estrato�3,�este�se�
encuentra� distribuido� por� toda� la� ciudad� con� excepción� de� una� franja� que� va� de� oriente� a�
occidente,�ocupada�por�terrenos�no�residenciales,�y�por�sectores�de�estrato�4,�unos�pocos�de�5.�El�
estrato�4�se�encuentra�principalmente�en�una�franja�central�que�atraviesa�en�dos�la�ciudad�entre�
el� oriente�y� el� occidente;� así�mismo� se�ubican� en�un�bloque�de� sectores�de� las� localidades�de�
Usaquén�y�Suba,�como�los�estratos�más�altos;�este�estrato�es�igualmente�subGrepresentado�en�el�
sur�de�la�ciudad,�solo�encontramos�un�par�de�sectores�en�la�localidad�de�Tunjuelito.�

Los� mapas� de� la� estratificación� socioeconómica� de� Bogotá� reflejan� las� mismas� tendencias�
encontradas�en�la�cartografía�de�la�distribución�de�los�cuartiles�de�condición�social�por�sectores�
en� 1993� (Capítulo� 4).� Hay� una� separación� entre� los� hogares� más� ricos� y� más� pobres,� estos�
últimos�se�encuentran�con�prioridad�en�las�periferias,�y�encontramos�una�gran�masa�de�hogares�
representantes�de�las�clases�medias�repartidos�por�toda�la�ciudad.�

Esta�representación�cartográfica�de�la�estratificación�correspondiente�al�año�1990�y�por�sectores�
censales,�era�necesaria�para�compararla�con�los�resultados�obtenidos�con�el�censo�de�1993.�Pero�
el� sistema� de� estratificación� socioeconómica� se� realiza� por� manzanas� y� se� ha� actualizado� en�
cuatro� ocasiones;� el� mapa� por� sectores� no� refleja� la� coexistencia� de� manzanas� de� diferentes�
estratos� al� interior� de� un� mismo� sector,� además� las� entrevistas� corresponden� a� las�
representaciones� de� una� época� más� reciente;� es� necesario� comparar� los� discursos� con� un�
estratificación�más�reciente.�La�Figura�5.3�muestra�la�estratificación�existente�en�el�año�2002,�más�
apropiada�para�compararla�con�los�discursos�de�las�entrevistas.�

En� general� la� distribución� de� los� estratos� entre� 1990� y� 2002� no� sufre� grandes� cambios,� la�
configuración� espacial� de� la� estratificación� continúa� siendo� la� misma.� El� estrato� 3� es� aun�
mayoritario�seguido�por�el�2;�según�las�cifras�del�porcentaje�de�cada�estrato�para�el�año�2001,�el�
estrato� 3� continúa� siendo� el� más� abundante� ocupando� un� 42%� del� total� de� la� población� del�
Distrito�(Cuadro�5.1).�Los�estratos�5�y�6�se�encuentran�exclusivamente�en�manzanas�del�norte�de�
la� ciudad,� solo� un� pequeño� grupo� aislado� de� estrato� 5� se� encuentra� en� el� pericentro,� en� la�
localidad� de� Teusaquillo.� El� estrato� 1� se� caracteriza� por� estar� solo� en� las� manzanas� de� las�
periferias;�este�estrato�refleja�la�localización�de�las�urbanizaciones�ilegales�no�consolidadas,�pues�
son� las� que� cuentan� con� viviendas� en� materiales� más� precarios.� El� estrato� 4� continúa� siendo�
mayoritario�en�una�franja�de�manzanas�que�atraviesa�la�ciudad�de�oeste�a�occidente,�en�la�parte�
sur�de�la�localidad�de�Chapinero,�en�un�bloque�al�norte�de�Usaquén,�y�en�repartidos�entre�las�
localidades�de�Teusaquillo�y�Barrios�Unidos.��

�

������	
��	�	/��������	��	��	�����&�����	��	��	��&������(	��������	.	7�����	��3�	������	
�������������	��	*�����	%���	��	)66��

/�����	 8�&������	 9	
9	

���������	
0�������	 9	 :�����	 9	

1�	����������	 43�179�� 1,04� 1,0� 14�310� 1,22� 20�404� 1,18�
�	 830�732�� 6,86� 7,9� 83�625� 7,14� 103�317� 5,96�
)	 2�325�321�� 36,62� 44,5� 385�277� 32,90� 710�625� 41,03�
,	 2�707�115� 42,95� 87,4� 471�077� 40,23� 663�222� 38,29�
;	 505�773� 7,36� 94,7� 129�827� 11,09� 141�054� 8,14�

	 156�813� 3,03� 97,8� 44�218� 3,78� 51�431� 2,97�
<	 182�074� 2,13� 100,0� 42�643� 3,64� 42�065� 2,43�

2����	 <	=
�	66=	 �66	 	 �	�=6	5==	 �66	 �	=,)	��>	 �66�
 �����?�DAPD.�Gerencia�de�Estratificación�y�Monitoreo�G�Subdirección�de�Desarrollo�Humano�y�
Progreso�Social.��
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�
/�������	��?	Decreto�289�del�2�de�julio�de�2002.�

�
Como�acabamos�de�evocar,�sólo�hacia�el�norGoccidente,�en�la�localidad�de�Suba�y�hacia�el�norG
oriente�en�Chapinero�y�Usaquén,�algunas�manzanas�del�estrato�2�se�encuentran�colindando�con�
sectores� de� estrato� 6;� estas� tres� son� las� únicas� localidades� en� las� que� se� presentan� algunas�
muestras�de�coexistencia�entre�viviendas�pertenecientes�a�estratos�extremos�(1�y�2�con�6),�y�son�
la�localidades�que�cuentan�con�más�variedad�y�mezcla�de�estratos,�precisamente�por�que�son�las�
únicas�que�cuentan�con�manzanas�de�estrato�5�y�6,�los�más�escasos�en�toda�la�ciudad.��

Estos� casos� de� mezcla� social� de� la� localidad� de� Suba� fueron� evocados� con� frecuencia� en� las�
entrevistas� de� los� productores� privados,� como� ejemplos� de� la� inexistencia� de� la� segregación�
socioGespacial� en� la� ciudad,� pues� hogares� ricos� y� pobres� que� habitan� en� el� estrato� 6� y� 1�
respectivamente,�viven�próximos�los�unos�de�los�otros.�En�la�Foto�5.4�vemos�que�efectivamente�
en�esta� localidad�se�ha�construido�una�amplia�gama�de�viviendas,�desde�viviendas�de�origen�
ilegal� hasta� vivienda� de� lujo� principalmente� en� los� Cerros� de� Suba� y� hacia� el� norGoccidente,�
colindando�con�zonas�rurales�de�calidad�ambiental.�En�el�mapa�queda�claro�que�las�mezclas�de�
los� estratos� extremos� son� casos� aislados� como� para� poder� refutar� con� ellos� que� el� fenómeno�
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segregativo�si�existe�en�Bogotá,�y�como�mostraron�los�índices,�estos�comportamientos�más�que�
reducir� la� segregación,� lo� que� hacen� es� cambiar� su� escala,� corroborando� que� en� Suba� es�
importante�el�nivel�de�segregación�a�escala�micro.��

�
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K��	��:� Conjuntos� cerrados� de�
apartamentos�para�clases�medias�junto�a�
antiguas�viviendas�de�autoconstrucción.�
�

.3'�	���� �����	��:� Conjunto� residencial�
Tibabuyes,� proyecto� de� VIS� con�
participación� de� mano� de� obra� de� los�
compradores,� con� prioridad� a� madres�
cabezas�de�familia.�
�

.3'�	���� 	����	��:� Barrio� de� urbanización�
pirata� ubicado� detrás� del� conjunto�
residencial� Tibabuyes� y� frente� a� un�
humedal�considerado�de�reserva�natural.�
�

K����:� Apartamentos� construidos� en� los�
cerros�de�Suba�con�vista�a�la�ciudad�para�
familias�de�altos�ingresos.��
�
A.�Salas,�2004�y�2005.�
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Como�lo�muestra�el�Cuadro�5.1,�en�el�año�2001,�apenas�5%�de�la�población�vive�en�los�estratos�5�
y�6,�los�espacios�considerados�como�mejor�dotados;�182�000�personas�que�viven�en�el�estrato�6�
ocupan�42�000�viviendas,�mientras�que�830�000�personas�viviendo�en�el�estrato�1,�más�de�cuatro�
veces�el�número�de�personas�en�el�estrato�6,�ocupan�apenas�el�doble�del�número�de�viviendas,�
confirmando�así�el�fenómeno�de�vivienda�compartida�que�predomina�en�los�estratos�populares.�

La� ausencia� total� del� estrato� 6� en� el� sur� de� la� ciudad� ratifica� que� los� hogares� de� mayores�
recursos�se�concentran�en�lugares�específicos�de�la�ciudad.�Aunque�discrepamos�de�la�idea�que�
existe� relación�única,� exclusiva�y�directa�entre�el�nivel�de� ingresos�de� las� familias�y�el� estrato�
socioeconómico�de�la�vivienda,�por�lo�menos�vemos�que�los�sectores�mejor�dotados�socialmente�
se� encuentran� concentrados� exclusivamente� en� las� localidades� del� norte� de� la� ciudad�
(Chapinero,� Usaquén� y� Suba)� (Figura� 5.4),� en� donde� ya� vimos� que� también� se� encuentran�
concentrados�los�hogares�del�segmento�superior�en�la�jerarquía�social.�

�
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 �����:� DAPD� G� Subdirección� de� Desarrollo� Social.� Proyecciones� de� Población.� Estratificación�
socioeconómica.�*NR:�No�residencial.�

�

En� el� año� 2001� se� destaca� también� el� comportamiento� de� algunas� localidades� en� las� que� se�
evidencia�que�no�existe�gran�diversidad�en�los�estratos�socioeconómicos�del�DAPD.�Los�casos�
más� remarcables� son� la� localidad� de� Bosa� (Foto� 5.5)� que� es� la� que� tiene� una� mayoría� de�
manzanas�de�estrato�dos,�menos�del�10%�de�estrato�tres�y�a�penas�menos�de�un�1%�de�estrato�
uno,�los�otros�estratos�están�ausentes;�las�localidades�de�Los�Mártires�y�Antonio�Nariño�tienen�
por�su�parte,�una�gran�mayoría�de�manzanas�estrato�tres�y�un�leve�porcentaje�del�estrato�dos,�y�
la�primera�tiene�también�menos�de�un�5%�de�estrato�tres.�Aquí�es�más�claro�que�la�localidad�de�
Suba�es� la�que� tiene�mayor�mezcla�residencial;�de�hecho,� es� la�que�más� se�parece�a� la� ciudad�
entera�en�la�distribución�porcentual�de�los�estratos.�

�
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Localidad�de�Bosa,�a�la�izquierda:�barrio�San�Pablo�de�urbanización�informal�en�cercanías�al�municipio�
de�Soacha.�A�la�derecha:�Conjunto�residencial�de�vivienda�de�interés�social�que�termina�de�construirse�
en�medio�de�barrios�de�origen�informal.�A.�Salas,�2004.�

�

Vemos�que�a�medida�que�la�ciudad�crece�espacialmente�entre�1990�y�2002,�lo�hace�expandiendo�
principalmente�sus�periferias�pobres,�los�nuevos�terrenos�son�ocupados�por�viviendas�precarias�
principalmente�en�el�sur.�Mientras�que�en�el�occidente�hay�nuevas�construcciones�de�estratos�2�y�
3;�al�norte�encontramos�más�manzanas�nuevas�de�estratos�3,�4�y�5;�en�el�extremo�norte�surgen�
urbanizaciones�aisladas�con�viviendas�de�lujo�del�estrato�6.��
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Del� discurso� de� las� entrevistas� con� los� productores� de� vivienda� pudimos� concluir� que� la�
estratificación� socioGeconómica� está� completamente� integrada� en� las� representaciones� de� los�
productores� de� vivienda� de� Bogotá.� En� sus� prácticas� como� actores� económicos� también� la�
estratificación�constituye�un�elemento�primordial�en�la�toma�de�decisiones�de�la�producción�de�
vivienda.� Vimos� que� ellos� producen� teniendo� en� cuenta� tres� aspectos� determinantes� que� se�
encuentran� entrelazados:� el� estrato� socioGeconómico� en� el� que� van� a� construir,� el� tipo� de�
vivienda�que�van�a�producir�y�el�tipo�de�familias�que�serán�sus�futuros�compradores.�Según�sus�
discursos,�estos�tres�elementos�deben�ser�concordantes�entre�sí,�pues�por�ejemplo,�un�productor�
no�va�a�construir�una�vivienda�de�lujo�en�un�sector�de�estrato�1�ó�2,�o�una�vivienda�de�interés�
social�no�podrá�ubicarse�en�un�estrato�6�porque�los�precios�del�suelo�no�lo�permiten�y�porque,�
una�familia�con�escasos�recursos�no�tendrá�la�capacidad�económica�para�pagar�mensualmente�
los�precios�de�los�servicios�públicos�en�una�vivienda�de�estrato�6.�

La�integración�de�la�estratificación�socioeconómica�en�sus�representaciones�es�tan�marcada,�que�
a� través� del� discurso� de� las� entrevistas� vimos� que� los� productores� de� vivienda� hablan� en�
términos�de�estratos� cuando�quieren� referirse�a� la�población�	Dentro�de�sus�discursos� se�hace�
una� fusión� entre� lo� “espacial”�y� lo� “social”:� no�hay�un� límite� claro� entre� el� estrato� como�una�
calificación�al�espacio,�y�el�estrato�como�una�calificación�asignada�a�las�personas�según�el�sitio�
de�la�ciudad�en�el�que�viven.�La�jerarquía�social,�que�hace�parte�del�orden�social�de�las�personas,�
está�confundida,�dentro�de�su�imaginario,�con�la�estratificación�socioGeconómica,�que�hace�parte�
del�orden�espacial.��

La�estratificación�también�juega�un�rol�importante�en�las�decisiones�residenciales�de�los�hogares.�
Para� una� familia,� vivir� en� un� sector� perteneciente� a� un� estrato� determinado� significa� no�
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solamente� tener�un�status�específico,� sino� tener�un�monto�de�gastos�más�o�menos� importante�
para�el�pago�del�impuesto�predial�y�de�los�servicios�públicos.�El�“efecto�vecindario”�es�también�
importante� en� la� determinación� del� estrato� en� el� que� una� familia� va� a� vivir,� pues� la�
estratificación�ha� llevado�a�que�grupos�de� jerarquía�social�equivalente�vivan� juntos.�Según� las�
conclusiones�de�un�estudio�de�la�Universidad�Javeriana�sobre� la�estratificación�y�la�movilidad�
en�Bogotá,�el� sistema�creó�una�clasificación�social�que�terminó�por�dividir�a� los�habitantes,�no�
solo�espacialmente,�sino�también�en�la�forma�como�se�relacionan,�teniendo�a�los�estratos�como�
referencia�de�las�personas�con�quienes�se�mezclan�y�los�lugares�que�frecuentan�(Uribe�&�Pardo,�
2006a).�

Como� afirmamos� en� el� capítulo� precedente,� en� Bogotá,� algunos� espacios� de� la� ciudad� son�
considerados� como�“reservados”�para�determinado� tipo�de�habitantes.�Esta� representación� es�
reforzada�por�el�sistema�de�estratificación�socioGeconómica.�Los�sectores�de�estratos�5�y�6�son�de�
facto�reservados�a� las�poblaciones�más�ricas.�Al�contrario,� los�sectores�de�estrato�1� tienen�una�
imagen�negativa,�asociada�a�la�periferia�mal�deservida�y�a�la�producción�ilegal�de�vivienda.�Solo�
los�sectores�de�estratos�3�y�4,�es�decir,�los�que�son�asociados�a�las�clases�medias,�aparecen�como�
los�espacios�que� residencialmente�pueden� facilitar� la� cohabitación�de� las�diferentes� categorías�
sociales.�

Frente�a�estas�circunstancias,�a�nuestro�modo�de�ver,�el�sistema�de�estratificación�socioGespacial�
de�la�ciudad�contribuye�con�el�fenómeno�de�la�segregación,�en�la�medida�en�que�se�basa�en�las�
características� físicas� de� la� vivienda� y� del� entorno� para� determinar� si� las� familias� están� en�
capacidad�de�subsidiar,�o�de�ser�subsidiadas�en�el�pago�de�los�servicios�públicos;�de�esta�forma,�
se�genera�una�zonificación�que�establece�usos�socialmente�preestablecidos�del�suelo�residencial.�
Estos�resultados� son�ratificados�por�el�estudio�de� la�Universidad�Javeriana�que�considera�que�
“la�política�de�estratificación�ha�contribuido�a�la�segregación�espacial�de�la�población�por�medio�
de�núcleos�de�viviendas�con�características�similares�que�impiden�que�residentes�con�niveles�de�
ingreso� muy� diferente� compartan� un� núcleo� común”� (Uribe� &� Pardo,� 2006:202).� Según� los�
mismos� autores,� la� política� de� estratificación� incidiría� también� de� manera� negativa� en� la�
movilidad�social�de� los�bogotanos,� entre�otras� razones,�porque� cada� individuo�construye�una�
identidad�en�función�del�estrato�al�que�pertenece.�

Si� bien� el� sistema� de� estratificación,� tiene� a� la� base� intenciones� de� distribución� igualitaristas,�
pues�está�diseñado�para�subsidiar�a�los�hogares�más�pobres�de�forma�tal�que�estos�paguen�un�
costo�mínimo�de�servicios�públicos,�se�convierte�en�un�sistema�que�paradójicamente�pude�estar�
contribuyendo�a�una�distribución�espacial�de�la�población�polarizada.��

Adicionalmente,� la� estratificación� no� es� necesariamente� un� reflejo� de� los� ingresos,� ni� de� la�
condición�socioGeconómica�de� las� familias,�“el� indicador�de�estrato� lo�que�hace�es�agrupar� las�
personas�alrededor�de�supuestos�niveles�de�ingresos�construidos�a�partir�de�las�características�
físicas� de� sus� viviendas”� (Martínez,� 2005:81).� En� general,� sabemos� que� existe� una� relación�
directamente�proporcional�entre�el�nivel�de�ingresos�y�las�características�físicas�de�la�vivienda,�
en� los� estratos� extremos�1�y�6,� existe� una� alta�probabilidad�de� encontrar�una� relación�directa�
entre�la�vivienda�y�el�nivel�socioeconómico�del�hogar,�pues�un�hogar�con�menos�de�un�salario�
mínimo� no� podría� asumir� los� precios� de� los� servicios� públicos� ni� gastos� anexos� que� implica�
vivir�en�el�estrato�6,�por�ejemplo.�Sin�embargo,�en�los�estratos�intermedios�(principalmente�2,�3�y�
4)�esta�relación�es�menos�evidente.��

En�un�estudio�realizado�para�analizar� la�pertinencia�de� la�metodología�de�estratificación�para�
definir�el�nivel�de�ingresos�(Martínez,�2005),�la�autora�concluyó�que�de�manera�general�el�estrato�
aumenta�a�medida�que�aumenta�el�ingreso,�y�disminuye�cuando�caen�los�ingresos.�Pero,�en�los�
niveles� más� bajos� no� hay� correspondencia� entre� el� estrato� y� el� ingreso:� comparando� con�
indicadores� de� pobreza,� hay� familias� que� viven� en� vivienda� clasificadas� en� estrato� 2,� aun�
cuando�sus� ingresos� son� tan�bajos�que�corresponderían�más�al�estrato� inferior�de� la� jerarquía;�
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aunque�sus�viviendas�son�de�mejor�calidad�que�las�de�estrato�1,�por�sus�ingresos�deberían�pagar�
las� tarifas�de� servicios� como�en�el� estrato�1.�Además�concluye�que�“la�estratificación�no�mide�
estrictamente�pobreza”�(Martínez,�2005:86).�

La�metodología�para�aplicar�la�estratificación�urbana�es�cuestionable,�pues�se�aplica�con�base�en�
la� estructura� y� las� características� físicas� de� la� vivienda� y� de� su� entorno,� sin� tener� en� cuenta�
ninguna�variable�concerniente�a�la�condición�social�de�los�hogares�que�las�habitan.�Además,�el�
criterio�del�contexto�urbano,�hace�que�muchas�de�las�manzanas�sean�catalogadas�en�un�estrato�
no�bajo�la�metodología�del�DNP,�sino�por�el�criterio�de�vecindad.�

�
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La� segregación� incluye� múltiples� causas,� provenientes� del� campo� del� desarrollo� urbano,� que�
afectan� la� dinámica� de� localización� de� todos� los� grupos� sociales� (Machado� (2001),� citado� por�
Arriagada�&�Rodríguez� (2003)).�En� esta� sección�queremos� resaltar� algunas�de� las� actuaciones�
que�en�el�mercado�de�vivienda�han�facilitado�o�modificado�el�fenómeno�segregativo�en�Bogotá.��

Ya�hemos�visto�(capítulo�1)�que�la�vivienda,�como�bien�producido�para�ser�vendido�realizando�
un�beneficio�económico�obedece�a�las�leyes�del�mercado,�y�sus�características�(calidad,�cantidad,�
forma,� etc.)� están� determinadas� tanto� por� las� circunstancias� de� la� producción,� como� por� las�
condiciones�socioeconómicas�de�los�demandantes.�En�Bogotá,�encontramos�una�combinación�de�
factores�que�definen�las�formas�particulares�y�diversas�de�producción�de�la�vivienda,�ligando�en�
forma� estrecha� los� precios� del� suelo,� los� patrones�del� diseño�urbanístico� y� arquitectónico,� las�
normas� sociales� de� prestigio� asignadas� al� espacio,� las� tendencias� segregacionistas� y�
especulativas�de�grupos�dominantes,�las�leyes�que�apoyan,�ratifican�o�sustentan�las�formas�de�
producción,�el�aparato�estatal�de�control�y,�desde�luego,� la�localización�espacial�de�los�grupos�
que�conforman�la�población�urbana�que�se�caracteriza�por�su�heterogeneidad.�Se�genera�así�un�
reparto�social�particular�del�suelo�urbano�(Mosquera�&�AprileGGniset,�1984).�

�
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Desafortunadamente� no� contamos� con� información� detallada� sobre� las� características�
cuantitativas�y�cualitativas�de�la�vivienda�producida�por�zonas�en�Bogotá�que�permitan�saber�el�
tipo�de�vivienda�construida�en�un�momento�dado�en�un�sector�determinado.�En�la�producción�
ilegal,�solo�contamos�con�datos�entre�1985�y�1995;�en�los�precios�de�suelo�por�localidad�tenemos�
el�promedio�y�la�evolución�entre�1960�y�1997;�y�en�vivienda�formal,�tenemos�que�limitarnos�a�las�
proporciones�de�metros�cuadrados�en�relación�con�el�número�de�unidades�de�vivienda�iniciadas�
en�promedio�cada�mes�entre�septiembre�de�1987�y�septiembre�de�2004�en�Bogotá�D.C.,�mientras�
que� de� los� municipios� de� la� periferia,� solo� contamos� con� información� para� seis� de� ellos� en�
septiembre�de�1999.�

Según�las�cifras�sobre�la�producción�ilegal�de�vivienda,�son�las�localidades�de�la�periferia�las�que�
tienen�mayores�proporciones�de�este� tipo�de�asentamientos�entre�1985�y�1995,�principalmente�
aquellas�ubicadas�al�sur�y�al�oeste�de�la�ciudad�(Cuadro�5.2).�

Estos� datos� no� son� sorprendentes� teniendo� en� cuenta� los� resultados� encontrados� sobre� la�
distribución�de�la�población,�sumado�a�esto�el�factor�la�escasez�de�suelo�al�interior�de�la�ciudad,�
y�sus�limitantes�físicas�a�la�expansión,�que�generan�un�aumento�diferencial�del�precio�de�suelo�
en�la�ciudad.�Volviendo�a�la�Figura�3.5,�los�precios�impuestos�por�las�leyes�de�mercado�del�suelo�
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muestran�entre�1960�y�1996�una�tendencia�que�comienza�con�valores�altos�en�el�centro�histórico,�
alcanzando� los�mayores�promedios� en� la� localidad�de�Santa�Fe,� seguida�por�Chapinero,�para�
comenzar�a�descender�a�medida�que�se�aleja�del�centro�hacia�el�norte.�Recorriendo�la�ciudad�del�
centro� histórico� hacia� el� sur,� los� precios� son� los� más� bajos,� y� disminuyen� aun� más� en� las�
localidades�periféricas�del� sur�y� al� suroeste.�Las� localidades� con�valores�promedio�por�metro�
cuadrado�más�altos�son�en�orden�descendente�Santa�Fe,�Chapinero�y�Teusaquillo.�

�

������	
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���������	 :��	 9	
4��	 398� 20,91�

E�����.	 326� 17,13�

*��	 313� 16,45�

������	*������	 271� 14,24�

+�&�	 205� 10,77�

/�������	 162� 8,51�

��!���	4��&�	 102� 5,36�

F���	 126� 6,62�

2����	 �	56,	 �669	
 �����:�Barco,�1998.�

�

Estos�valores�llevan�a�pensar�que�el�centro�histórico�está�lejos�de�ser�un�espacio�abandonado�por�
las�elites�para�ser�ocupado�por�las�poblaciones�más�pobres;�y�que�la�localidad�de�Teusaquillo�es�
una� localidad�especialmente� reservada�a�poblaciones�de� ingresos�altos;� es�una� localidad�cuya�
localización�puede�generar�aumentos�en� los�precios�de� la� tierra.�No�obstante,�debemos� tomar�
estas� cifras� con� precaución,� pues� ellas� no� diferencian� entre� suelo� residencial� y� otros� usos�
(comercial� e� industrial),� los� cuales� pueden� generar� grandes� variaciones� en� los� precios,�
influyendo� de� manera� particular� en� el� suelo� del� centro� histórico� de� la� ciudad� en� donde� los�
valores�por�suelo�de�uso�comercial�son�los�más�altos�de�la�ciudad�(Cuadro�5.3).��

�
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������	 585�293� G0,2%�

���������	 106�634� 3,4%�

8�������	 ),,	<=5	 )(69	
 �����?	González,�2000.�Cálculos�de�Económica�Consultores.��

�

La�evolución�de�los�precios�del�suelo�por�localidades�entre�1960�y�1996�muestra�que�solo�las�dos�
localidades�del�centro�histórico,�La�Candelaria�y�Santa�Fe,�tienen�un�crecimiento�negativo�en�el�
periodo;� mientras� que� la� localidad� de� Rafael� Uribe� se� encuentra� entre� las� que� tienen�



Capítulo�5� 253 

crecimientos� más� altos,� pero� creemos� que� se� debe� principalmente� al� crecimiento� de� las�
actividades� comerciales� ubicadas� en� la� localidad,� alrededor� de� la� zona� comercial� de� “San�
Andrecito”.�Las�localidades�con�más�alta�evolución�en�sus�precios�son�las�de�Suba�y�Usaquén�al�
Norte.�De�manera�general,�todas�las�localidades�periféricas�presentan�tasas�por�encima�del�3%,�
incluso�las�que�tienen�mayores�niveles�de�urbanización�informal,�esto�se�debe�en�parte�a�que�en�
la�ciudad�esta�actividad�se�ejerza�en�una�gran�mayoría�bajo� la�modalidad�de�comercialización�
ilegal�de�la�tierra.�

Sería� necesario� examinar� el� comportamiento�de� los� precios� de� suelo� por� localidades� para� los�
años�posteriores,�pero�las�cifras�con�las�que�contamos�se�acaban�precisamente�en�el�periodo�en�el�
que�comienza�la�crisis�del�sector�de�la�construcción�de�la�que�hablamos�en�el�capitulo�3.�La�caída�
general� de� los� precios,� el� estancamiento� de� la� vivienda� de� lujo� y� las� prácticas� tanto� de� los�
habitantes� como� de� los� productores� de� vivienda� para� soportar� la� crisis� debieron� influir� de�
manera�significativa�en�los�precios�de�la�tierra.�

Según�la�clasificación�de�la�ciudad�realizada�por�Camacol�Cundinamarca,�que�divide�la�ciudad�
en�6�sectores:�norte,�norGoccidental,�centro,�occidente,�surGoccidente�y�sur�(Figura�5.5),�la�Figura�
5.6�muestra�a�grandes�rasgos,�una�producción�de�vivienda�legal�entre�1987�y�2004�ligeramente�
diferenciada�entre�las�zonas�opuestas�de�la�ciudad.�Vemos�que�la�zona�con�mayor�actividad�en�
construcción�de�vivienda�fue�el�norte,�seguida�por�el�surGoccidente�de�la�ciudad.�La�producción�
en� metros� cuadrados� es� claramente� más� alta� en� el� norte� de� la� ciudad;� en� el� centro� y� el� sur�
encontramos� que� se� producen� las� viviendas� más� pequeñas� en� comparación� con� los� otros�
sectores.��

 �����	
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La�evolución�de�la�construcción�muestra�claramente�que�durante� la�crisis� los�sectores�del�surG
occidente�fueron�los�más�construidos.�En�relación�con�lo�explicado�en�el�capítulo�3,�esto�quiere�
decir�que�la�mayoría�de�vivienda�de�interés�social�durante�ese�periodo�se�produjo�en�esa�zona,�
puesto� que� esta� fue� la� vivienda� que� más� se� construyó� entre� 1997� y� 2002.� La� reducción� del�
número�de�metros�cuadrados�con�respecto�a�las�unidades�construidas�confirma�esta�hipótesis.�
�
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Chía� 250�� �27�368��

Funza� 263� 15�139�

Mosquera� 4� 884�

Madrid� 76� 6�794�

Zipaquirá� 160� 13�475�

Facatativá� 211� 15�104�
 �����:�Camacol�Cundinamarca,�1999.�

�

En� cuanto� a� la� producción� de� vivienda� por� municipios,� solo� contamos� con� los� datos� de�
septiembre�de�1999�para�seis�de�ellos�(Cuadro�5.4).�Estas�escasas�cifras,�del�momento�más�crítico�
de� la� crisis� de� la� construcción,� indican� que� la�mayor� producción� de� vivienda� se� presentó� en�
Funza,�seguida�por�Chía�y�Facatativá,�aunque�las�diferencias�relativas�en�los�metros�cuadrados�
son� claras� en� que� es� en� Chía� en� donde� se� construyen� viviendas� de� mayor� tamaño.� En� ese�
semestre� el� municipio� de� Mosquera� muestra� una� actividad� casi� nula� en� construcción� de�
vivienda�con�4�unidades�de�un�total�de�880�m2.�

�
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Históricamente�las�acciones�de�los�productores�de�vivienda�han�podido�modificar�condiciones�
de� segregación� residencial,� bien� sea� cambiando� su� intensidad,� su� escala� o� sus� modalidades.�
Bogotá�no�es�la�excepción�y�a�través�de�este�análisis�pudimos�encontrar�diferentes�ejemplos.��

Lo�es�el�caso�de�los�conjuntos�residenciales�construidos�para�clases�medias,�en�el�municipio�de�
Soacha,�en�zonas�tradicionalmente�ocupadas�por�poblaciones�populares�(Dureau�&�Lulle,�1999;�
Delaunay�&�Dureau,�2005).� Igualmente,�otras� iniciativas�de�productores�de�vivienda�privados�
cuyo�objetivo�es�de�subir�el�“estrato”�de�un�terreno,�como�lo�expresó�un�entrevistado�productor�
privado�de�vivienda�(E23.�Javier�Bonilla,�presidente�de�una�constructora�privada�desde�hace�12�
años),�en�operaciones�en�Ciudad�Salitre�y�en�la�localidad�de�Engativá,�con�el�fin�de�aumentar�la�
renta�de�la�tierra,�comprando�un�terreno�rodeado�de�viviendas�de�estratos�bajos�(2�por�ejemplo)�
para� construir� viviendas� de� un� estrato� superior� (estrato� 3� ó� 4)1.� Los� objetivos� primarios,� de�
mayores� beneficios� económicos� para� los� promotores,� pueden� llevar� también� a� cambiar� la�
intensidad� o� la� escala� de� la� segregación� (Sabatini,� Cáceres,� �� ��,� 2001).�Para� ir�más� allá� sería�
necesario� analizar� si� efectivamente� estas� viviendas� son� compradas� por� hogares� que� se�
encuentren�en�un�rango�superior�en�la�escala�social.�

                                                
1�El� mismo� productor� de� vivienda� expresó� su� intención� de� subir� el� tipo� de� viviendas� de� un� proyecto�
ubicado� en� un� terreno� cercano� a� la� troncal� de� Transmilenio� de� la� avenida� Suba� que� se� encontraba� en�
construcción�en�el�momento�de�la�entrevista.��
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El�caso�particular�de�mezcla�entre�poblaciones�en�Soacha�como�consecuencia�de�las�prácticas�de�
los�productores�de�vivienda�deberían�ser�estudiados�con�más�detalle�con�la�ayuda�de�los�micro�
datos�del�censo�general�de�2005,�para�verificar�si�el� fenómeno�continúa�presentándose,�o�si� se�
trata�de�un�momento�particular�en�la�historia�de�la�ciudad�de�principios�de�la�década�de�los�90,�
que�no�continúo.�La�crisis�que�sobrevino�inmediatamente�después�pudo�haber�transformado�de�
nuevo� este� tipo� de� prácticas.� Hay� indicios� que� muestran� que� en� el� municipio� ya� no� se�
construyen� este� tipo� de� conjuntos� residenciales,� en� los� pocos� terrenos� restantes� se� realizan�
viviendas�de�interés�social�(Foto�5.6)�o�se�construyen�urbanizaciones�ilegales.�

Por� su� parte,� las� acciones� de� los� urbanizadores� ilegales� y� las� invasiones� de� terrenos� se� han�
llevado�a�cabo�en�terrenos�ubicados�en�áreas�específicas�de�la�ciudad.�Al�analizar�las�zonas�en�
las� que� estos� se�han�producido,� vemos� que�no�ha� sido�por� toda� la� ciudad,� aun� cuando� a� los�
largo� de� varias� décadas� existieron� terrenos� vacantes� llamados� de� “engorde”� al� interior� de� la�
ciudad� que� hubieran� podido� ser� ocupado� por� este� tipo� de� prácticas.� El� “��	���� ��	��0� de� las�
autoridades� no� parecer� haber� sido� ejercido� por� toda� la� ciudad� de� manera� equitativa.� En� los�
artículos� de� prensa� del� ������� pudimos� encontrar� que� los� casos� en� los� que� se� generaban�
conflictos�de�interés�en�los�que�las�autoridades�policiales�o�jurídicas�intervenían,�por�la�invasión,�
la� urbanización� ilegal� de� terrenos,� o� por� la� ocupación� ilegal� de� viviendas� de� inquilinato,�
generalmente�ocurrían�en�barrios�que�no�estaban�localizados�en�las�periferias.�Las�ocupaciones�
ilegales�de�la�periferia,�por�el�contrario�no�parecen�haber�generado�demasiadas�intervenciones�
de�las�autoridades,�o�no�lo�suficientemente�fuertes�como�para�atraer�la�atención�de�los�medios�
de�comunicación.�

 

 ���	
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Venta�de�viviendas�de�interés�social�bajo�la�modalidad�de�conjuntos�residenciales�cerrados�en�zonas�
tradicionalmente�populares�del�municipio�de�Soacha.�En� la�montaña� se� encuentran� los�barrios�de�
construcción�informal.�A.�Salas,�2005.�

�
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Los�vacíos�en�la�planificación�urbana�(Lulle,�2000),�así�como�los�excesos�en�la�misma,�y�la�falta�
de� claridad� en� las� definiciones� y� la� terminología� utilizada� por� los� planes� de� reglamentación�
urbana,� tal� y� como� sucedió� con� los� Acuerdos� 7� y� 6,� también� han� favorecido� las� condiciones�
segregacionistas�de�la�ciudad.�

La� afluencia�de�dineros� provenientes�del� narcotráfico� inyectaron�grandes� sumas�de� capital� al�
sector�de�la�construcción�entre�los�años�1992�y�1995�(Figura�5.6),�generando�así�una�sobre�oferta�
de�viviendas�suntuosas�en�Bogotá,� lo�que�también�pudo�haber�servido�como�catalizador�de�la�
tendencia�de�las�elites�a�concentrarse�en�zonas�específicas�del�norte�de�la�ciudad.�Este�fenómeno�
se�presentó�al�mismo�tiempo�que�se�aplicaban�nuevas�reformas�económicas�en�Colombia,�que�
posteriormente� debilitaron� la� economía� generando,� entre� otros� motivos,� la� crisis� económica�
vivida�en�el�país�en�entre� los�años�1996�y�2000.�Esta�crisis,�que�afectó�con�rigor�el�sector�de�la�
construcción,� incidió� en� las� formas� y� las� estrategias� de� producción� de� la� vivienda;� y� nos�
atrevemos�a�afirmar�que�también�debió�haber�incidido�en�el�comportamiento�residencial�de�los�
habitantes,�pues� la� tasa�de�desempleo�presentó� cifras�de�hasta�un�20%,�y� la� crisis�del� sistema�
UPAC�generó�un�alto�porcentaje�de�recuperación�de�viviendas�a�los�hogares�que�adeudaban�los�
créditos.� Valdría� la� pena� estudiar� cómo� estas� circunstancias� modificaron� los� patrones� de�
localización� urbana� de� los� diferentes� grupos� sociales,� pues� se� presentaron� situaciones� de�
vivienda� compartida,� movilidad� residencial� hacia� barrios� en� estratos� más� bajos,� cambios� de�
estatus�de�tenencia�de�las�viviendas,�entre�otros.�

Recientemente,�las�obras�de�Metrovivienda,�presentan�alternativas�de�vivienda�legal�económica�
para�hogares�de�escasos�recursos,�además�de�proveer�servicios�(educación,�salud,�deporte,�etc.)�
de�proximidad,�que�han�servido�para�demostrar�que�es�posible�aumentar�la�vivienda�de�interés�
prioritario�utilizando�la�experiencia�de�los�productores�privados�y�del�Estado.�Pero�hablando�en�
términos� de� segregación,� de� manera� general� estos� proyectos� no� han� cambiado� los� patrones�
globales�de� la� configuración� socioespacial� de� la� ciudad;�más� bien,� deben�haber� contribuido�a�
reforzar� la� segregación� a� nivel� macro.� El� tamaño� de� los� proyectos� ha� sido� considerable1 ,�
generando�así�grandes�espacios�residenciales�con�población�socioGeconómicamente�homogénea,�
y�todos�han�sido�construidos�en�las�localidades�periféricas�del�sur�y�oeste�de�la�ciudad�(Usme�y�
Bosa)�dadas�las� limitantes�afrontadas�por� la�escasez�y� los�precios�del�suelo,�que�no�facilitan�el�
acceso�a�este�tipo�de�proyectos�a�zonas�más�centrales�o�hacia�el�norte�de�la�ciudad.�Para�el�año�
2007�parece�haber�algún�cambio�a�este�respecto�con�el�“Proyecto�Comuneros�–�San�Bernardo”�
que�se�tiene�planificado�en�el�centro�de�la�ciudad.��

�
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En�los�discursos�de�los�productores�de�vivienda�surgen�cuatro�barrios�de�la�ciudad�que�fueron�
recurrentemente� citados� cuando� hablaron� de� la� segregación� residencial� en� la� ciudad.� Unos�
fueron� citados� como�el� ejemplo�de�una� buena� planeación�urbana� que�ha� generado� la�mezcla�
residencial� de� diferentes� grupos� poblacionales,� como� el� caso� de� Ciudad� Salitre.� Este� barrio,�
también�es�citado�como�el�ejemplo�de�que�la�distribución�de�los�pobres�en�el�sur�y�los�ricos�en�el�
norte�es�un�mito,�al�igual�que�los�barrios�Santa�Isabel,�Ciudad�Montes�y�Veraguas.�Finalmente�
aparece� la� localidad� de� Ciudad� Bolívar� en� todas� las� fuentes� de� discurso� utilizada� como� la�
localidad�ejemplo�de�la�pobreza.�A�continuación�comparamos�las�imágenes�sobre�estos�barrios�
con�los�resultados�encontrados�con�los�análisis�de�los�índices�de�segregación.�

                                                
1�Por�Ejemplo,� la�Ciudadela�El�Recreo,�en� la� localidad�de�Bosa� tiene�un�área� total�de�115,8�hectáreas�de�
terreno,�con�un�número�de�10�000�viviendas�proyectadas�(7�900�VIP�y�2�100�VIS)�(Metrovivienda,�2002).��
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El�barrio	������	+������,�según�la�clasificación�por�Unidad�de�Planeamiento�Zonal�(UPZ)1�del�
DAPD�(Figura�5.7)�se�encuentra�dividido�en�dos:�Ciudad�Salitre�Oriental�(UPZ�109)�ubicado�al�
occidente�de�la�localidad�pericentral�de�Teusaquillo,�y�Ciudad�Salitre�Occidental�(UPZ�110)�hace�
parte�de�un�extenso�sector�que�se�encuentra�en�la�localidad�de�Fontibón.�

En�este�barrio�vemos�unos�resultados�paradójicos.�Por�un�lado,�como�vimos�en�la�primera�parte�
de�este�capítulo,�el�discurso�de�los�productores�formales�de�vivienda�lo�evoca�como�ejemplo�de�
urbanización� bien� planificada.� Además� es� citado� como� una� de� las� muestras� de� que� la�
segregación�que�opone�el�norte�y�el�sur�de�Bogotá�es�un�mito,�pues�allí�se�encuentran�viviendas�
de�estratos�altos�mezcladas�con�estratos�bajos�(Recuadro�3.1).��

�
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F�����:�DAPD.�www.dapd.gov.co.��

                                                
1�Las�Unidades�de�Planeamiento�Zonal�(UPZ)�“son�áreas�urbanas�más�pequeñas�que�las�localidades�y�más�
grandes�que�el�barrio.�La�función�de�las�UPZ�es�servir�de�unidades�territoriales�o�sectores�para�planificar�
el�desarrollo�urbano�en�el�nivel� zonal.�Son�un� instrumento�de�planificación�para�poder�desarrollar�una�
norma�urbanística�en�el�nivel�de�detalle�que�requiere�Bogotá,�debido�a�las�grandes�diferencias�que�existen�
entre�unos�sectores�y�otros.�Son�la�escala�intermedia�de�planificación�entre� los�barrios�y�las�localidades”�
DAPD,�www.dapd.gov.co.��
Cabe�aclarar�que�en�Bogotá�las�entidades�distritales�no�trabajan�con�el�mismo�corte�de�escalas�espaciales�
con� que� trabaja� el� DANE� para� la� recolección� de� información� de� los� censos,� con� excepción� de� las�
localidades.�Esta�se�convierte�en�una�dificultad�adicional�para�trabajar�con�los�datos�censales�estadísticos�
y� con� los� datos� geográficos� a� escalas� finas,� en� el� caso� de� las� manzanas;� por� ejemplo� la� codificación�
utilizada�por� las� entidades�del�Distrito� para� la�planificación�urbana�no� es� la�misma�que� la�del�DANE.�
Mientras� que� los� sectores� y� las� secciones� censales� no� existen� dentro� de� las� escalas� urbanas� de� las�
entidades�del�Distrito;�estas�trabajan�más�bien�a�escala�de�barrio,�pero�su�definición�y�sus�límites�no�son�
formales.�Las�UPZ�son�unidades�formales�y�bien�definidas,�pero�su�corte�no�corresponde�necesariamente�
al�agrupamiento�de�un�número�determinado�de�sectores�censales.�
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Por� otro� lado,� los� análisis� de� los� datos� censales� a� nivel� micro� de� los� tres� sectores� que�
corresponden�a� las�UPZ�de�Ciudad�Salitre�muestran�que�contradictoriamente� los�dos� sectores�
que�se�encuentran�en�la� localidad�de�Teusaquillo�presentan�resultados�opuestos:�el�sector�más�
grande�(6318)�presenta�altas�proporciones�de�hogares�pobres�tanto�en�1973�como�en�1993�(para�
1985�no�contamos�con�datos�para�estos�sectores),�incluso,�es�el�único�sector�de�esta�localidad�que�
para� ambos� años�presenta� niveles� superiores� al� 50%�de� hogares� pobres.� Sus� proporciones�de�
hogares�de�clases�medias�es�relativamente�baja,�y� las�proporciones�de�hogares�de�clase�alta�es�
inferior�al�1%.�Igualmente,�en�el�mapa�de�las�NBI�para�1993�(Figura�4.8),�este�sector�presenta�los�
niveles� más� altos� de� NBI.� Mientras� que� el� sector� más� pequeño,� ubicado� más� al� oriente,� no�
muestra� niveles� de� hogares� pobres� y� si� tiene� las� mayores� proporciones� de� hogares� de� altos�
ingresos.�De�igual�manera,�el�sector�que�corresponde�a�la�UPZ�de�Ciudad�Salitre�Occidental,�que�
se�encuentra�en�la�localidad�de�Fontibón�presenta�una�evolución�sorprendente�entre�1973�y�1993.�
Inicialmente,�la�proporción�de�hogares�pobres�superaba�el�30%�y�los�hogares�ricos�estaban�entre�
un� 20%� y� un� 30%,� al� igual� que� las� clases� mediasGaltas.� Para� 1993� la� proporción� de� hogares�
pobres�es�relativamente�nula,�mientras�que�la�de�hogares�ricos�alcanza�el�70%.�

En� cuanto� a� valores� del� suelo� en� el� sector� de� Ciudad� Salitre� oriental� en� la� localidad� de�
Teusaquillo,� estos� oscilan� entre� $400�000� y� $1�millón�de�pesos� para� el� año� 2005,� y� en�Ciudad�
Salitre� occidental� en� Fontibón� los� valores� se� encuentran� entre� un� rango� de� $200�000� y� $2�
millones�de�pesos�(Departamento�Administrativo�de�Catastro�Distrital,�2005).�

Así� podemos� ver� que� efectivamente� en� una� parte� de� Ciudad� Salitre� se� ha� presentado� un�
aumento�del�estatus�económico�de�sus�residentes,�como�fue�afirmado�por�el�productor�privado�
entrevistado� (E23.� Javier� Bonilla,� constructor� privado,� que� invirtió� en� varios� proyectos� de�
vivienda�de�lujo�en�Ciudad�Salitre).�Según�este�productor,�los�nuevos�ocupantes�del�sector�son�
los� hogares� que� anteriormente� vivían� en� el� sur� de� la� ciudad� y� con� su� trabajo� alcanzaron� a�
acumular� niveles� altos� de� capital� durante� el� período� de� la� crisis.� Con� mayores� niveles� de�
ingresos�se�vieron�en�la�necesidad�de�partir�de�sus�barrios�tradicionales�en�busca�de�viviendas�
de�alto� �����	��� con�ciertos�niveles�de� seguridad� (la�mayoría�de�viviendas�y�apartamentos�de�
Ciudad�Salitre�se�encuentran�en�conjuntos�cerrados�con�vigilancia�privada).�Según�el�discurso�
de�este�productor,�estas�familias�no�se�desplazaron�al�norte�de�la�ciudad�pues�allí�no�tienen�sus�
raíces,�ni�sienten�una� identificación�social� con�esta�zona�de� la� ciudad,�además�que�vivir� en�el�
norte� les� implicaría� estar� más� lejos� de� sus� antiguos� barrios.� En� el� marco� de� esta� tesis� no�
podemos�comprobar�esta�hipótesis,�es�cierto�que�el�nivel�de�ingresos�de�la�población�ocupante�
de� este� sector� ha� aumentado,� pero� no� podemos� saber� qué� tipo� de� población� es� la� que� está�
llegando,� ni� sus� trayectorias� residenciales.� Sin� embargo,� esta� opinión�de� los�productores� solo�
considera� una� escala� macro� de� la� segregación,� como� vimos� el� aumento� del� status� de� los�
ocupantes�ocurre�solamente�en�un�sector�espacial�de�Ciudad�Salitre,�hay�otro�que�colinda�con�el�
mismo�que�presenta�niveles�altos�de�NBI.�

En�efecto,�si�se�mira�a�nivel�macro,�podemos�afirmar�que�todo�el�barrio�Ciudad�Salitre�(UPZ�109�
y� 110)� presenta� bajos� niveles� de� segregación� pues� a� su� interior� conviven� tanto� hogares� ricos�
como�pobres�junto�con�las�clases�medias.�Sin�embargo,�si�ejercemos�un�3��
�y�miramos�a�nivel�
micro� encontramos� que� en� realidad� esas� poblaciones� se� encuentran� separadas� en� sectores�
diferentes.�

Otros� tres� barrios� que� fueron� citados� en� los� discursos� de� los� productores� formales� fueron	
������	-�����que�se�encuentra�en�la�localidad�de�Puente�Aranda,�+����	��&���al�extremo�sur�
occidental�de� la� localidad�de�Los�Mártires�y�0������	 también�en�Los�Mártires.�Para�algunos�
productores�formales�entrevistados,�estos�barrios�son�ejemplos�de�que�en�el�“sur�de�la�ciudad”�
habitan�hogares�con�altos�niveles�de�ingresos�y�en�viviendas�de�gran�tamaño.�Efectivamente,�si�
visitamos�estos�barrios�encontramos�que�su�parque�residencial�está�construido�principalmente�
por�grandes�viviendas�(Foto�5.2�y�Foto�5.3).�
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En�1973�los�sectores�censales�que�corresponden�a�los�barrios�de�Santa�Isabel�y�Veraguas�tienen�
proporciones�bajas�de�hogares�del�cuartil�1,�mientras�que�tiene�proporciones�altas�del�cuartil�4.�
En�el�barrio�de�Ciudad�Montes,� los� resultados� son�contrastantes:�uno�de� los� tres� sectores�que�
abarcan�el�barrio�presenta�altos�niveles�de�población�pobre�y�bajos�de�población�rica,�mientras�
que� los�otros�dos� sectores� los� resultados� son� completamente�opuestos.� En�1993,� el� sector�que�
presentaba�mayores�niveles�de�hogares�pobres�invierte�esta�tendencia�y�pasa�a�contar�con�altas�
proporciones�de�clases�mediaGalta�y�mayores�proporciones�de�hogares�ricos�que�pobres,�lo�otros�
sectores�siguen�comportándose�de�manera�similar�que�en�1973.�En�cuanto�a�las�NBI,�el�índice�es�
inferior� al� 10%� para� todos� los� sectores� de� estos� barrios.� En� efecto,� se� trata� de� sectores� bien�
consolidados,� cuyas�viviendas� construidas� con�materiales� sólidos,� se�encuentran�conectadas�a�
todos� los� servicios�públicos.�Teniendo�en�cuenta�que�nuestro� índice�es� construido�a�partir�del�
número�de�piezas�por�persona�en�la�vivienda,�este�puede�sobre�valorar�las�características�de�las�
poblaciones� de� estos� barrios,� pues� sus� viviendas� están� construidas� en� terrenos� grandes� y�
cuentan�hasta� con� tres� pisos,� no� obstante,� no�debemos� olvidar� que�muchas�de� ellas�han� sido�
subdivididas�por�sus�propietarios�para�ser�compartidas�con�otras�familias.��

El�cuartil�3,�correspondiente�a�la�clase�mediaGalta,�es�el�más�representativo�de�estos�sectores;�no�
podemos�hablar�de�los�hogares�más�ricos�de�la�ciudad,�pero�si�de�hogares�que�se�encuentran�en�
la� parte� superior� de� la� jerarquía� social,� con� buenas� condiciones� socioeconómicas� y� niveles�
relativamente�altos�de�educación.�La�representación�cartográfica�de�estos�hogares�(Q3)�muestra�
que�a�escala�macro,� lejos�de�localizarse�prioritariamente�en�la�zona�norte,�como�la�mayoría�de�
hogares�de�ingresos�altos,�se�concentran�en�el�pericentro�oeste,�en�donde�se�ubican�los�barrios�de�
Santa�Isabel�y�Ciudad�Montes.�

Según�los�datos�de�Catastro,�en�el�2005�el�valor�del�suelo�en�los�sectores�de�Ciudad�Montes�es�de�
$300�000� pesos,� solo� una� pequeña� franja� llega� a� $320�000� y� otra� a� $400�000.� En� Santa� Isabel�
también�predomina�el�suelo�con�valor�de�$300�000�y�en�unas�escasas�franjas�llega�hasta�$400�000.�

En� consecuencia,� en� comparación� con� el� discurso� de� los� productores� de� vivienda,� de� nuevo�
vemos�que�en�estos�sectores�si�se�encuentran�mayores�proporciones�de�hogares�con�niveles�de�
ingresos�altos,�no�obstante�debemos�tener�presente�que,�primero,�estos�barrios�no�se�encuentran�
en� el� extremo� sur� de� la� ciudad,� se� ubican� más� bien� en� la� pericentro� oeste,� y� segundo,� estos�
barrios� representan� un� porcentaje� ínfimo� dentro� de� la� ciudad,� como� para� que� sirvan� para�
afirmar�que�son�un�vivo�ejemplo�para�contradecir�la�imagen�de�una�ciudad�de�ricos�al�norte�y�
de�pobres�al�sur.��

Otra�zona�de�la�ciudad�cuyas�características�fueron�sobresalientes,�principalmente�en�el�discurso�
de�la�prensa,�es�������	*������,�cuya�imagen�de�pobreza�y�bajos�niveles�de�calidad�de�vida�fue�
unánime� en� todos� los� discursos� (Recuadro� 5.4).� Esta� imagen� es� ratificada� por� todos� nuestros�
datos,�la�localidad�de�Ciudad�Bolívar�cuenta�con�las�mayores�proporciones�de�hogares�pobres.�
En�1973�no�tiene�un�solo�sector�que�contenga�más�del�10%�de�hogares�del�cuartil�3�y�más�del�5%�
del� cuartil� 4,� o� sea� hogares� de� clases�mediaGalta� y� alta;�para� 1993� solo� cuatro�de� sus� sectores�
superan�el�20%�de�la�población�de�clase�mediaGalta�el�resto�se�encuentra�por�debajo�del�15%,�y�
tan�solo� tres� sectores� tiene�proporciones�del�cuartil�más�ato�por�encima�del�10%,�de�hecho,� la�
mayoría�están�por�debajo�del�5%.�Igualmente�es�la�localidad�que�cuenta�con�mayor�número�de�
sectores�con�altos�porcentajes�de�NBI,�y�en�todos�los�cálculos�de�este�índice�presenta�los�valores�
más� altos,� así� como� los� de� pobreza� y�miseria� (Figura� 4.6� y� Figura� 4.8),� igualmente� es� la� que�
tienes�el�ICS�promedio�más�bajo�en�todos�los�años�analizados.�Esto�sin�contar�con�los�niveles�de�
riesgo�que�presenta�por�que�un�alto�porcentaje�de�sus�viviendas�están�ubicadas�en�terrenos�de�
amenaza�alta�y�media�por� remoción�de�masa� (Veeduría�Distrital,� 2002:21).� Igualmente,� según�
datos�del�la�Veeduría�Distrital,�es�la�localidad�que�para�el�2002�presenta�mayores�porcentajes�de�
familias�desplazadas�(26%),�y�los�menores�porcentajes�de�cobertura�de�servicios�públicos�con�un�
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76%�en�alcantarillado,�y�88%�en�recolección�de�basura,�mientras�que�localidades�vecinas�como�
Tunjuelito�y�Bosa�tienen�un�porcentaje�de�93%�y�96%�y�96%�y�99%�respectivamente.�

Los�valores�del�suelo�a�2005�en�las�zonas�residenciales�de�las�UPZ�de�Ciudad�Bolívar�arrancan�
desde�$40�mil�pesos�el�metro�cuadrado�(cifra�bien�por�debajo�de�los�precios�citados�en�Ciudad�
Salitre�o�Ciudad�Montes),�hasta�$390�000�pesos�(en�la�UPZ�nº�70�G�Jerusalén),�pero�esta�cifra�es�
excepcional,�se�trata�de�una�franja�muy�estrecha.�Incluso�el�texto�cita�que�el�precio�de�$300�000,�
corresponde� a� una� pequeña� “zona� residencial� de� estrato� 3� donde� predominan� los� conjuntos�
cerrados� de� apartamentos� y� casas.� La� mayoría� de� conjuntos� del� sector� cuentan� con� portería,�
citofonía,� salón� comunal,� parqueaderos� comunales� y� zonas� verdes”� (Departamento�
Administrativo�de�Catastro�Distrital,�2005:222)�en�el�barrio�El�Ensueño.�De�nuevo,�un�caso�en�el�
que�las�poblaciones�de�clase�media�se�instalan�en�barrios�tradicionalmente�populares�pero�bajo�
la�modalidad�de�conjunto�cerrado.�Los�precios�de�las�viviendas�estándar�llegan�hasta�$220�000.�

Los�índices�de�segregación�de�Ciudad�Bolívar�mostraron�que�es�una�localidad�poco�segregada,�
pero�nosotros�definiríamos�esta�situación�como�el�resultado�de�su�homogeneidad,�presentando�
el� fenómeno� de� poca� población� a� quien� segregar,� pues� la� mayoría� de� sus� habitantes� tienen�
condiciones�socioeconómicas�similares.�

Otro� caso� evocado� de� manera� regular,� fue� el� de� la� localidad� de� +�&�,� el� cual� ya� lo� hemos�
analizado�a�los�largo�de�este�capítulo,�pues�ya�hemos�visto�que�hay�sectores�con�poblaciones�de�
ingresos� bajos� que� colindan� con� otros� de� altos� ingresos,� mostrándonos� la� presencia� de� una�
segregación�sectorizada�a�pequeña�escala.�

Como�vemos,�las�representaciones�de�los�productores�de�vivienda�corresponden�con�los�casos�
de� segregación� solamente� a� gran� escala.� La� escala� espacial�más� fina� no� parece� ser� tenida� en�
cuenta�por�ellos,�y�sin�embargo,�con�el�aumento�de� la�construcción�de�vivienda�nueva�bajo� la�
modalidad�de�conjuntos�cerrados�es�una�muestra�que�ellos�mismos�contribuyen�al�aumento�de�
la�segregación�a�escala�micro.�

�

;�	��	��!������	��	��	�������	�����������	��	��	������	
�

Como�ya�hemos�mencionado,�dentro�de�los�discursos�estudiados�de�todo�el�conjunto�del��������
de�análisis,�no�se�encuentran�muchas�referencias�explícitas�sobre�la�segregación.�Esta�ausencia,�o�
talvez� “interiorización”� de� la� segregación� dentro� de� la� representaciones� dificulta� la�
identificación�de�una�configuración�socioespacial�de� la�ciudad�a�partir�de�citaciones� concretas�
sobre�el�tema.��

No�obstante,�a�partir�de�los�discursos�del��������de�análisis�surgieron�varios�tipos�de�referentes�
espaciales� reconocidos� y� empleados� para� describir� la� ciudad,� que� expresan� las� divisiones�
socioespaciales� existentes� en� ella.� A� partir� de� ellos� pudimos� observar� ciertas� semejanzas,�
contrastes�y�antagonismos.�

Por�un�lado�tenemos�los�referentes�de�dualidades�que�“categorizan”�y�dividen�la�ciudad�en�dos�
polos�que�se�oponen�con�sus�contrastes,�pero�también�se�observan�analogías�entre�ellos:��

• el�centro�/�la�periferia;��

• la�ciudad�legal�/�la�ciudad�ilegal;�

• la��ciudad�del�norte�/�la�ciudad�del�sur.�

�
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Por�otro�lado,�encontramos�los�referentes�espaciales�que�ya�hemos�visto�a�lo�largo�del�análisis�de�
los� discursos,� se� trata� de� los� referentes� empleados� para� situar,� localizar� o� identificar� un�
determinado�lugar�en�la�ciudad.�En�este�caso,�los�referentes�utilizados�son:�

• los�referentes�geográficos�naturales�(los�cerros�y�los�ríos)�

• los�referentes�administrativos:�el�barrio�y�la�localidad.�

�

;���	��	��!������	��	��������	

�

Los� referentes� que� llamamos�de�dualidad� son� aquellos� en� los� que� se� observa�un�doble� juego�
entre�dos�espacios�urbanos�que�se�citan�constantemente�la�una�con�respecto�a�otra�bien�sea�con�
un� sentido� opuesto� entre� ellas,� o� por� sus� proximidades� físicas� o� simbólicas.� Identificamos�
referentes�espaciales�como�los�puntos�cardinales,�y�también�referentes�simbólicos,�todos�ellos�le�
dan�un�sentido�al�espacio�y�caracterizan�la�ciudad�según�la�condición�social�de�sus�habitantes.�

�
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Esta�dualidad�entre�el�centro�y�la�periferia,�en�general�es�entendida�como�una�relación�de�poder�
en�donde�el�centro�es�superior�o�dominante�(Silva,�2000).�En�el�caso�del�centro�y�la�periferia�en�
los�discursos�de�Bogotá�no�se�trata�necesariamente�de�una�jerarquía�espacial,�ni�tampoco�de�un�
contraste� en� el� que� la� periferia� es� lo�marginal� que� se� opone� totalmente� al� centro.�Aunque� el�
centro�y�la�periferia�bogotanos�están�bien�diferenciados�en�los�discursos,�son�dos�espacios�que�
en� las� representaciones� tienen� dos� características� en� común:� son� espacios� físicamente�
deteriorados�y�son�identificados�por�tener�prioritariamente�una�población�de�escasos�recursos.��

Pero� también� son� espacios� dicotómicos:� si� el� centro� es� identificado� con� la� necesidad� de�
�������	��,� la� periferia� lo� es� con� la� de� 
�����
	����.� El� centro� es� ���	���� tiene� cualidades�
históricas,� la�periferia�es�un�espacio����	����,está�constituida�por�barrios� �������.�Las��	�	�����
������� se� asocian� con� la� ���	���	�� de� la� ciudad,� mientras� que� las� viviendas� antiguas� y� de�
inquilinato� se� encuentran� en� una� ubicación� 
4� �������.� La� periferia� también� es� identificada�
como�un�lugar�������.�El�centro�debe�ser�����������,�la�periferia�������	����.��

Encontramos�que�la�imagen�que�se�tiene�del��������de�la�ciudad�es�la�de�una�3������	����en�la�
que�deben�protegerse�el�����	
��	�!	����	��H���������de�la�ciudad�y�su�carácter���'�	������	��.�Por�
su�antigüedad�es�considerada�como�un�área�que�debe�ser�renovada.�

15���4���� ��
� 3��� �	���� �� 	������ !	����	��� ������	�� � �
�	������ �� ��� ����	� �� F�
$�������	������������������	����������	������C����4��������
	������)5���������
���	������ �� �� ������� +? !��	� �� ��	����� !���� ��%���� C������J ��� ������� ����� �� ��
K���	��P	
���3���������������������:0(Acuerdo�Nº�3,�1971).�

De�forma�equivalente�a�los�resultados�encontrados�por�Jaramillo�(1998)�en�la�parte�de�su�estudio�
que�analiza�los�discursos�de�los�años�1990,�durante�las�tres�primeras�décadas�de�nuestro�periodo�
de� estudio,� la� representación� que� prima� sobre� el� centro� es� la� de� un� espacio� en� proceso� de�
degradación,�esto� tanto�en� la�prensa� (la�cual�veremos�más�adelante)�como�en� los�documentos�
oficiales.��

15�������	3��	����� ������ �� ����������+6>?0 (Alcaldía� Mayor� de� Bogotá� &� CCB,�
1987:120).�
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En� los� textos� oficiales,� en� los� años� 70,� las� características� de� algunos� espacios� del� centro� son�
claramente�identificadas:�el�sector�de�San�Facón�se�asocia�como�un�área�antigua�ya�deteriorada,�
sin�valor�histórico.�La�Candelaria�es�un�área�con�edificaciones�de�utilidad�pública�y�de�interés�
social,� es� la�zona�de�patrimonio�histórico�por�excelencia.�El�barrio�Santa�Fe,� como�un�área�de�
más�reciente�implantación,�en�proceso�de�deterioro.�La�zona�suroriental�de�Santa�Fe�se�identifica�
como�una�zona�de�barrios�clandestinos�que�requieren�rehabilitación.�En�efecto,�en�el�suroriente�
de�la�localidad�encontramos�barrios�como�Egipto,�El�Consuelo,�La�Peña,�Lourdes,�Rocío,�entre�
otros,�los�cuales�fueron�desarrollos�de�origen�ilegal.��

Otra�imagen�que�parece�caracterizar�el�centro�es�la�de�un�espacio�cuyo�uso�residencial�se�pierde�
poco� a� poco� para� especializarse� en� otros� usos� principalmente� comerciales,� lo� cual� genera� la�
pérdida�de�sus�habitantes;�esto�a�lo�largo�de�todo�el�periodo:�

15�������������	������������
���������	�������
��������
��
������'������3������
����	
	���������������������	����������������	�����������
����#2������3��������
����������� ������� � �'�	��� ��
������ �������� 	����	�	����� �9"# 2� ���� 
4�
�����������	�� �� �� ��� ����	� A���� ��� '�� �� ���������� ��
� ��� 3��� ���	����	��� �
������	��
���� ��� ��'�	�	���� �	������ ����� ��
� ��	���� �� �4��	���� �����	��� ��

���������������������
��	�	��	���������������	�	�����#0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�
DAPD,�1973:164).�

1L��������� �� ���	�	��� ���	����	�� �� �� ������� ��	����� �� 
	����	�� �� ��� ���	������ �
�����3���������	����0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�CCB,�1987).�

1Q��� ������� ����	�	����# 2� �� 4��� ��� 
���� 	�������������� ������ � ���� 
4�
������	�����# �9" $�� �� �	�
��� �� �������	�� �� ����	�	�� ��
���	���� � 	���	���	������
����� �� �����	������ �����	��G��	��� ��
� ����������� 	��������� �	���
��� �����������
��3�� ��� �� ���� ����� �� �� ������	�� �� !� ������3��� � ����� 3����# 2��� !��!� !�
�����	��	�������������	3��	��	�
��	�	��	�0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�DAPD,�1990).�

Parte�de�la�recuperación�del�centro�de�Bogotá�consiste�en�lograr�que�las�poblaciones�de�ingresos�
medios�y� altos� retornen,� lo�que� indica�que� las� representaciones� sobre� el� centro� se� asocian� los�
grupos�de�ingresos�bajos.�

La�insistencia�en�la�renovación�y�recuperación�del�centro,�se�inscribe�dentro�de�la�problemática�
de� las� ciudades,� según� Paulet� “��� ����� ��� �	��� '����	��� �� ������H�	��� ���	��� � ��� ���	�� �
� �����J�	 ����������	��� ���������������

������������
������������	����� !��	����������
������������	�������	�����	������������������'��

���01�(2002�:142)#��

1.��������	�����������������	����	��	���	�����3�����������������)
• 5��	�	�	�� �� ��� 4���� ������ �� ������
�� �� �������	�� ��� $����� @	����	�� �

K�
	�	�����	����C����4��� ��� ���
�'�� �� �������� �� 	����	����� ��� ���
�����
����	�	�������������	����
��	������������
��	����������������������������
��	
�������	�#

• 5��	�	�	������	���
��������	��G��	�������4���������������������	�	�	���#
• 5��	�	�	�� �� ������
�� �� �������	�� ������ ���� ��� 4���� �� ���������	�� �� ��

3�������������������������	��	��������������������������
	�
�������	��
����
�'�����������	�	���������%�������O������$������0(Acuerdo�Nº�6,�1990:�Art.544).�

En�el�discurso�de�la�prensa�(y�también�en�las�entrevistas),�el�centro�si�es�evocado�con�frecuencia,�
y�su�referencia�hace�alusión�principalmente�al��
�	���$��	�����.�

                                                
1 1El�tipo�de�viejos�barrios�del�centro�de�la�ciudad�varía�de�una�región�a�otra�;�si�la�degradación�no�es�la�
regla�común,�el�problema�de�la�renovación�de�la�vivienda�en�los�espacios�urbanizados�desde�hace�siglos�
se�plantea�“(Paulet,�2000�:142)��(Traducción�propia). 
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A�principios�del�período�de�estudio,�el�centro�se�caracteriza�por�tener�viviendas�con���������	���
��!��	��
	����,�principalmente�en�las�casas�de�	�'�	�	�����.�A�partir�de�1980�comienza�a�ser�más�
evidente� la� misma� imagen� del� centro� encontrada� por� Jaramillo� (1998),� la� de� un� espacio�
deteriorado,�con�malas�condiciones�físicas�y�sociales,�cuya�población�inicial�parte�poco�a�poco�
para�ser�reemplazada�por�familias�de�menores�recursos,�y�para�ceder�espacio�a�las�actividades�
comerciales.� El� centro� histórico� se� percibe� como�un� espacio� que�debe� ser� ����������(de� igual�
manera�que�en�los�textos�oficiales):��

1A� �����
���� ����	
�� ��� �������� 	
��������� �������� ��� ������ !	����	��# �9" � ��
������ 	�	�	� �� ������� �� �����	���# K��	���� 
���	���� �� ����	�	��� � ������� ����
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En�la�década�del�2000�la�imagen�del�centro�en�la�prensa�aparece�cuando�se�habla�de�las�políticas�
instauradas� por� el� programa� de� Renovación� Urbana� que� pretende� recuperar� las� 3����
�����	������del�sector.�A�pesar�de�la�construcción�del�eje�Ambiental�en�la�Avenida�Jiménez,�del�
parque�Tercer�Milenio,� y� la� Plazoleta� de� la�Mariposa� en� San�Victorino,� en� la�prensa� se� sigue�
considerando�al�centro�como�un�sector�deteriorado�en�el�que�es�necesario�motivar�la�inversión�
privada�para�reactivar�allí�la�economía.�

Trabajos�precedentes�(Dureau,�Piron,�����#��2006),�y�los�indicadores�de�los�cuartiles�de�condición�
social,�muestran�que,�en�1993,�en�el�centro�de�Bogotá�hay�una�mezcla�de�los�diferentes�grupos�
de� la� población,� aunque� con� altos� índices� de� micro� segregación,� y� que� el� centro� no� ha� sido�
completamente�abandonado�por�las�poblaciones�más�ricas.�Este�parece�ser�de�nuevo�un�desfase�
entre�las�representaciones�y�los�resultados�cuantitativos.�

Por�otro� lado,� encontramos� la�����!����(	que�a�principios�del�período,� se� cita� como�el� espacio�
infradotado� de� servicios� y� espacios� públicos,� en� efecto,� en� la� década� de� los� 70� las� primeras�
urbanizaciones�periféricas�de�origen�ilegal�aun�no�se�encuentran�consolidadas.��
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�������5��������P���RR...0(Alcaldía�Mayor�de�
Bogotá�&�DAPD,�1973:164).�

En�los�textos�de�diagnóstico,�la�periferia�es�generalmente�identificada�con�los�hogares�de��������
��������.�Es�allí�donde�nacen� los�����	�����������,�
���	�����,� o� 	���������por� lo� tanto,�como�este�
tipo�de�barrios,�la�periferia�es�caracterizada�por�la������3�.��

1%����3����������������	�������	���	���0�Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�CCB,�1987:20).
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�� ���
�������������	��������0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�DAPD,�1996:9).�

Esta�imagen�de�la�periferia�también�fue�identificada�en�los�discursos�de�las�entrevistas.�

La�periferia�es�considerada�como�el�espacio�que�se�ha�ido����������a�la�ciudad,�generalmente�de�
forma������������.�El�crecimiento�extraperiférico�es�consecuencia�de�las�urbanizaciones�piratas,�
y�de�las� invasiones,�pero�también�es�el�resultado�de�las�fallas�en�la�planificación�urbana,�es�el�
resultado�de�un�crecimiento�����	��.��

1C����4 ������� �� ������	��� �� 4��� �������� 	�	�	� �� 	�������� � ��������� ������� ��
����	
	������������������
��������������4������	���	��0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�
&�DAPD,�1990:1).�

La� periferia� es� una� parte� de� la� ciudad� con� innumerables� problemas,� que� hacen� que� se� cite�
constantemente�en�los�documentos�oficiales�como�una�situación�de�urgente�solución.�
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4�	���������������������������
����� ���� �����	3��" � ��� ���� �����3� �� �� �����	� ������	��0 (Alcaldía� Mayor� de�
Bogotá�&�DAPD,�2000:55).�
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	����������	���������	���G��	����������������
����	�	���� �� ��� �	�	����� ��� 
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����0 (Alcaldía� Mayor� de� Bogotá� &� DAPD,�
2000:58).�

Una� de� las� oposiciones� que� marcan� el� centro� y� la� periferia� es� que� mientras� el� primero� es�
abandonado�por�la�población,�la�segunda�cuenta�con�altos�índices�de�crecimiento�demográfico�y�
con�altas�densidades.���

Desde�1970�hasta�finales�de�la�década�de�1990�la�periferia�es�principalmente�identificada�con�los�
barrios�marginales�como�un�“todo”,�a�veces�se�habla�de�la�periferia�sur,�o� la�surGoriental,�o� la�
norGoccidental,�pero�se�le�atribuyen�las�mismas�características.�En�el�2000�se�ve�un�cambio�en�el�
discurso,� el�documento� técnico�de� soporte�del�POT� identifica� tres�periferias� con� características�
diferentes:�la����	���	������,� la����	���	�����y�el���������	������1.�Ya�no�se�trata�de�una�“periferia�
general”� y� homogénea� como� parece� que� existiera� en� los� años� precedentes.� Esta� evolución�
muestra�la�toa�de�conciencia�de�la�expansión�del�proceso�segregativo.�

En�el�discurso�de�este�texto�se�evidencia� la�existencia�de�una�periferia�norte�que�difiere�de�las�
otras�dos.�Mientras�las�otras�periferias�se�consideran�como��������������y�������	�������,�la�norte�
no�lo�es,�incluso�es�considerada�como�un�espacio�de�cohabitación�entre�diferentes�clases�sociales.�
Se�trata�de�espacios�opuestos�en�su�función�social,�residencial�y�económica:�

1F� ���	���	� ����� �� �� 4��� �����	��
���� ���� ��������
��� �� �� '�� ����	����
������
	����� �� �	�	���� ��������� ����� � �	�	���� ������� �� ��� $�����"0 (Alcaldía�
Mayor�de�Bogotá�&�DAPD,�2000:60).�

Este� es� uno�de� los�pocos�discursos� en� los� que� se� dice� de�manera� explícita� que� los� barrios� de�
ingresos�altos,�que�fueron�construidos�más�allá�del�perímetro�urbano,�también�hacen�parte�de�la�
periferia,�es�decir,�aquí�no�se�trata�la�periferia�como�un�elemento�sistemáticamente�asociado�a�la�
pobreza.�

                                                
1�Sin� embargo,� esta� distinción� no� es� generalizada� a� todos� los� otros� textos� de� la� década.� Se� trata� de� un�
documento�de�principios�de�la�década�de�2000.�
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Sobre�la����	���	�����se�afirma:��
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	����”� (Alcaldía�Mayor� de�
Bogotá�&�DAPD,�2000:59).�

Mientras�tanto,��
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�'�	��
	����������������������”�(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�DAPD,�2000:60).�

Aun� que� la� periferia� oriental� no� es� clasificada� en� el� texto� como� una� de� las� tres� periferias� de�
características�diferentes,�más�adelante�sí�se�especifica�su�existencia�y�se�define�como:�
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�������0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�DAPD,�2000:60).�

Aunque� en� las� representaciones� encontradas� en� el�discurso�de� los� textos�oficiales�queda�muy�
clara� la� dualidad� entre� centroGperiferia,� no� queda� claro� hasta� dónde� llega� el� centro� y� dónde�
empieza�la�periferia�¿qué�pasa�con�la�parte�de�la�ciudad�que�se�encuentra�fuera�del��������y�antes�
de� la� ���	���	�?� Las� zonas� periGcentrales� sufren� de� invisibilidad� en� los� discursos.� Si� bien� en�
algunos� casos� específicos� se� habla� del� centro� histórico,� no� en� todos� los� discursos� se� hace�
completamente�explícita�la�alusión�exclusiva�a�la�parte�histórica�cuando�se�menciona�el�centro�
(contrario�a�lo�que�ocurre�en�el�discurso�de�la�prensa�en�el�que�esta�mención�al�centro�histórico�si�
se�hace�manifiesta).�Así�mismo,�la�periferia,�en�general,�es�considerada�como�un�espacio�que�se�
encuentra�en� los�bordes�de� la� ciudad1,� pero� ¿en�dónde� empieza?� ¿a�partir�de�qué� frontera� se�
habla�de�periferia?�A�nuestro�modo�de�ver,�existe�un�“resto�de�la�ciudad”�que�no�se�encuentra�
identificado�por�las�representaciones�ni�del�centro,�ni�de�la�periferia.�No�se�trata�de�una�parte�de�
la�ciudad�ausente�en�el�discurso,�lo�que�pasa�es�que�no�es�“catalogada”�bajo�etiquetas�específicas�
como�sucede�con� las�otras�dos.�En� los�documentos�oficiales,�principalmente� los�normativos,�a�
veces�se�definen�espacios�intermedios�pero�no�son�unánimes�en�todos:�se�habla�de�áreas�según�
sus�usos� (áreas� residenciales,�comerciales,� institucionales,� industriales),� además�espacialmente�
no�se�puede�identificar�su�localización�a�partir�del�discurso;�en�las�áreas�de�actividad�múltiple�se�
hacen� diferenciaciones� entre� el� “centro� principal”� y� los� “centros� secundarios”,� o� “centros�
menores”.�En�el�DTS�del�POT�encontramos�una�especificación�clara�ente�tres�espacios:�los����	���
���	����	����,�se�diferencian�de�los�centros�(que�no�es�uno�solo)�y�de�la�periferia:��

15������� ���� ���������� �������� 	����	�	���������� 3����������� ��������	3�������
��
����	� ���G��	��� ��!�
�����	��� ���	��� ����	����) ��� ��� 4������ �������	���� ���

                                                
1�En�ningún�documento�se�define�lo�que�se�entiende�por�periferia,�con�excepción�del�DTS�del�POT,�que�
explica:�“la�estructura�urbana�define�las�áreas�más�alejadas�del�Centro�Metropolitano�como�periferias,�que�
corresponden� a� las� áreas� de� expansión� de� la� ciudad� destinadas� a� la� construcción� de� nuevas� áreas� de�
vivienda.�En�general�se�trata�de�extensas�zonas�infradotadas�(infraestructura�y�equipamientos),�con�bajos�
niveles� de� accesibilidad,� generadas� por� una�modalidad� de� crecimiento� caracterizada� por� su� desarrollo�
completo� en� tiempos� relativamente� largos.� Se� las� llama� periferias� Ciudad� Sur,� Ciudad� Norte� y� Borde�
Occidental”�(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�&�DAPD,�2000:59).�
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���	������	����	������������	���	����������������	������"0(Alcaldía�Mayor�de�Bogotá�
&�DAPD,�2000:56).�

Sin�embargo,� la�periferia�es�ante� todo�un�espacio�residencial.�Entonces,�bajo�esta�definición� la�
áreas� residenciales� de� periferia� son� excluidas� en� la� definición� ¿Qué� pasa� con� los� “tejidos�
residenciales”� de� la� periferia?� Según� nuestras� conclusiones,� existe� una� parte� de� Bogotá� que�
queda�en�el�“limbo”�cuando�en�las�representaciones�la�ciudad�es�definida�espacialmente�bajo�la�
óptica�de�la�oposición�entre�el�centro�y�la�periferia.�
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Bogotá�está�esteriotipada�por�una�dicotomía�en�la�representación�mental�de�sus�habitantes:�“el�
norte� es� de� ricos� y� el� sur� de� pobres”� (Jaramillo,� 1990;� Dureau,� 2000a).� Esta� imagen� ha� sido�
confirmada� por� los� estudios� de� Jaramillo� (1998)� quien� analizó� las� representaciones� de� los�
habitantes�de�Bogotá,�y�González�(2004)�sobre�las�percepciones�de�los�niños�de�Bogotá.�En�este�
último�estudio�es� interesante�ver�cómo�niños�entre�11�y�12�años�se�representan�la�ciudad�bajo�
esta� imagen.� Nuestros� resultados� no� son� diferentes:� tanto� en� la� prensa� como� en� los� textos�
oficiales� (aunque� en� estos� últimos� en� menor� medida),� existen� marcadas� diferencias� entre� la�
ciudad� del� norte� y� la� ciudad� del� sur.� Se� trata� de� diferencias� en� su� contenido� social� y� en� su�
estructura�física,�y�esto�a�lo�largo�de�todo�nuestro�período�de�estudio.��

Esta�imagen,�se�identifica�claramente�en�los�textos�oficiales�de�mediados�de�la�década�de�1970,�y�
en�la�década�de�2000,�en�el�resto�del�período,�en�los�documentos�oficiales�es�menos�neta,�aunque�
no�esté�completamente�ausente.�

1K���� 	������� �� ����� � ����� �� ��� ���	��� ��� ���� �����	3�� �� ����'�	�	��	� ���	�� �
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�����������������
��	���0(Fase�II,�1974a).��

Como� veremos�más� adelante,� los� barrios� ilegales� son� los� que� se� evocan� cuando� se� habla�del�
déficit�en�equipamientos�urbanos�y�en�infraestructura,�igual�pasa�con�la�imagen�transmitida�por�
la�prensa�sobre�los�&�����	���	��.�Se�evidencia�que�se�trata�de�barrios��������con�condiciones�
habitacionales�������	��.��

11K������4� ���	�	���� ��� A��0) F�� �	�	������ [de� los� barrios� Meissen,� Lucero� Sur,�
Estrella� del� Sur� y� San� Francisco]� ���������� ��� ������
�� '�� �3���� ��� 3����  ��
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1977"#
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������� �� ����	��� ��� �������'�� ���
	�	��� ��
���������	���������,�����0�P187.�El�Tiempo,�27�de�octubre�de�1983"#

1F���	�	������������	�2�T�������A�� �� ���������� ����������� �	��!������� �����
������'����������������������	�����������������������	������������	���
�������
������
������!��	������0�P196.�El�Tiempo,�26�de�abril�de�1983"#

Son�pocos�los�casos�en�los�que�se�identifica�un�sector�diferente�al�sur�con�la�carencia�de�servicios;�
cuando� sucede,� principalmente� se� trata� de� barrios� ubicados� en� la� localidad� de� Suba,� al� norG
occidente�de�Bogotá,�la�cual�tiene�un�alto�porcentaje�de�barrios�clandestinos.��

En�los�discursos�de�la�prensa,�hay�casos�claros�en�los�que�se�evoca�expresamente�la�idea�de�que�
para� los� habitantes� de� Bogotá� existe� una� diferenciación� entre� el� norte� y� el� sur.� Los� discursos�
dejan� entrever� que� los� ciudadanos� no� conocen� ni� transitan� toda� la� ciudad,� es� como� si� las�
prácticas� espaciales� de� los� habitantes� se� limitaran� al� sector� en� el� que� se� encuentra� su� propia�
vivienda�(el�norte�o�el�sur).�Sobre�todo�se�hace�alusión�al�desconocimiento�de�la�“otra”�parte�de�
la� ciudad� en� un� solo� sentido:� quienes� viven� en� el� norte� no� conocen� el� sur.� No� encontramos�
alusiones�que�evoquen�lo�contrario:�que�los�del�sur�no�conozcan�el�norte,�lo�cual�es�normal,�pues�
muchos� habitantes� del� sur� tienen� que� desplazarse� hasta� el� norte,� donde� se� encuentran� sus�
fuentes�de�trabajo�en�la�construcción,�el�servicio�doméstico,�las�ventas�ambulantes,�etc.��

1O�
�	�������	�[el�alcalde�Bernardo�Gaitán�Mahecha]�����������	����������������
��������������3���������	��������������������
�������������������������
4�������
��C����4��	�	�����!��	�������������������	������
����������������������	���'��
�����������	�	�����4��������#0�9"1@�
��	��	������������������	�	�������������
���� '�� ��
������� '�� �� ������
� �� �� �������	��� �� �� ������
� �� ����	�	��) ��
�	�	�����	�����������������	��������3�����������
4�0�P116.�El�Tiempo,�5�de�abril�
de�1977"#

1B���������	�����������
������������	��	������������������������������'����
��������������C����4)2���������������#2����
���	����	�������)����	�����������
��
���T����������=?�� P��	����O������	�������������(�3G�D	���(�����U�	�����
�	�����
4�� ���� ��	
�� ���������� !�� �� ���� ���� 
������ �� �� ���
��� �����3�
��������#�������'����!�����������H���	�������������������
��	����������3�������
�����G������
	���	�����3�����$	����C������#B��
�	�����4�����H��	������������
��� �� ���	��� ��������� � D	����	����	�� �� ������
����� �� �������� �� ����	
	����
���
�������������� ���������������	
���#K���!������	������������'��������
����
������������ ��
� �� �� �����3� ��������J �� !�� �	 �	'�	��� �	�3) �� ��������� �!��� F�
C����3��F�������$����4�A��%����#2���G��	
�����
4���
���������
	���	���'����
��������������������#@�������������	��������������������0�P229.�El�Tiempo,�25�
de�octubre�de�1986"#

Este�fenómeno�puede�ser�explicado�por�la�teoría�de�Bailly,�quien�afirma�que�es�posible�que�los�
miembros�de�un�grupo�social�conozcan�muy�poco�las�áreas�territoriales�de�los�“otros”,�a�menos�
que� estos� tengan� imágenes� simbólicas� bien� específicas,� pero� ”���� �� ��� 	� � ��	� � 	
����
������������ �����������	'���� ��������	�”1�(Bailly,� 1977�:90),� se� trata� de� sesgos� geográficos,�
como�el�autor�los�llama.�

En�el�sur,�están�los�barrios�que�requieren�más�atención�de�las�autoridades�y�sufren�las�peores�
consecuencias�frente�a�las�catástrofes�naturales,�esto,�nuevamente�como�consecuencia�de�la�falta�

                                                
1�”En� este� caso,� se� trata�de� imágenes� estereotipadas�y�no�de�práctica�del� entorno�de�vida”� (Traducción�
propia).���
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de�servicios�públicos�y�por�tratarse�de�terrenos�inclinados,�o�aledaños�a�las�rondas�de�los�ríos,�
no�aptos�para�la�construcción:��

1$������:??��
	�	��'��!��	��������	����	������F��(���	����$���	�����A���F��
F	����������������������������	���������������	�	��������������������	3�
	�����
�� �	���� � 	������	���� ��	�	�������� �� ������ 	��	����#F������	3�
	����� �������� ��
���������������	��������������
	��������������V��������	������������#�9"2����
��������!���������
������	����������	 ����	��� 	�����	�����C	�������A��	��#0�P204.�
El�Tiempo,�9�de�octubre�de�1986"#

1F�
��������������	��������
	�	�C������������������	���	����#A����������	�	���
����	�S������A��������=+�������������=�"!����������,��������!���������������
!�	��	���	����������������P299.�El�Tiempo,�26�de�abril�de�1996"#

Existen� algunos� casos� en� los� que� se� especifica� un� poco�más� la� ubicación,� refiriéndose� al� surG
oriente�y�surGoccidente,�pero�son�menos�frecuentes:��

12�F��F	���������� ������ �����1����������� �����0���!�����	
����#A���
�� ��
������� ����������� ����� ������������� ���<�� �����!�� ��'��!���'�������� �������
����	��������H��	��������������
��	�	3��	��
4�������C����4#O�
����!����������
����� �	 �� ���	���� � �� 	������	��� �� ��������0 �P229.� El� Tiempo,� 25� de� octubre� de�
1986"#

1F��!��	�������������	�D�������	���	����������H���	����������	��������4�����������
��
	������
�������������������������0�P291.�El�Tiempo,�1�de�abril�de�1996"#

En�cuanto�al�tipo�de�población�que�habita�el�sur�de�la�ciudad,�se�encuentra�una�caracterización�
bien�delineada.�Las�condiciones�socioGeconómicas�de�sus�habitantes�son�generalmente�asociadas�
con�la�pobreza�y�la�precariedad,�su�calidad�de�vida�es�muy�baja.��

La� población� que� habita� en� el� sur,� se� relaciona� con� bajos� niveles� de� educación.� En� las�
representaciones,� se� caracteriza,�por�altos�niveles�de�desempleo,�o� con� trabajos�no�calificados,�
generalmente� dentro� del� mercado� informal,� el� tipo� de� mano� de� obra� que� emerge� de� las�
imágenes�de�la�prensa�está�constituido�por����������	�	��������
���������
���	�����������������
��� ������ 	����
��.� Sus� ingresos� son� muy� reducidos,� pues� en� su� mayoría� se� trata� de� empleos�
pagados�a�la�jornada:�

1C���	� �����	����� �� F�� C�	���# �9" F� 
������ �� ��� !��	������ �	��� ��� ����������
�
��������� 3��������� �������� ����,	��� � ���
����0 �P117.� El� Tiempo,� 13� de� abril� de�
1977"#

1F�� !��	������ �� 1F� K���	�0� �� ����	� �� ��� ��� ��� O������	��� �� �� ������ ��������

������$	����C������� 1���� ��
4� ��� �����0� ������	�� ����
��������� ��C����4
�����	��	�	�������,	���0�P167.�El�Tiempo,�20�de�abril�de�1983"#

1M�!��	����� [del� barrio� Isla� del� Sol,� al� sur� de� Bogotá] �����) 1O���� ��� ����	�����
C����4 �� !	�	���� ��� �����3� � ����	
	����# 2�� �� �� ����	� ������� !��	���� ���
���������������4��	���������������
�����������������������������	�������������!����
������������	���#@������
	���
	�	��0�P187.�El�Tiempo,�27�de�octubre�de�1983"#

[En�una�historia�sobre�los�habitantes�de�Ciudad�Bolívar�en�sur�de�Bogotá]1F����,�
�������	���;=�,��������!	�������������	�3�,��#2�������������������
��������
��� ����	����!��� ������
�����������1
��!��!�� ������!��0#2��� ���������� �	���

	� ����� ��
������ �� ������� ��
	�	�#A��!	����� �����	��# �9"F�
���� ������� ���

��������������������������������
	�	���
��!��!�
�������������$��������������
���;����
�,����������������	�������������������������������������������,	�����0
�P287.�El�Tiempo,�25�de�octubre�de�1993"#
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Otra�representación�negativa�sobre�el�sur,�es�aquella�que�asocia�al�sur�como�el�sector�en�el�que�
no�se�quiere�vivir:�

1%�����4���������
�
���������
�������0�P324.�El�Tiempo,�4�de�abril�de�1999"#

1K��'�� ���������� �� ��
���� �� �	�	���� �� C����4 �� �� ���� !��	� �� ������ �� ���
��
�	�� �� �	��� � 
�� �������# %���	��� �� ��
	�	�� �� ������� �������� '�� ��� ��� '��
��
�����������������������	��0�P286.�El�Tiempo,�23�de�octubre�de�1993"#

Este� último� discurso� es� ilustrativo,� deja� pensar� que� nadie� se� espera� que� existan� persona� que�
quieran� vivir� en� el� sur� de� la� ciudad,� por� eso� se� aclara�que� quienes� lo� hacen� son�personas�de�
���������������.�¿Para�quién�es�sorprendente�que�existe�demanda�de�vivienda�en�el�sur?�¿Para�la�
gente�que�vive�en�el�norte?,�¿para�la�gente�de�altos�ingresos?�

La�	������	����y�la��	�����	��también�son�asociadas�al�����de�la�ciudad.�

Además,�los�estereotipos�con�los�que�se�etiquetan�el�“norte”�y�el�“sur”�de�la�ciudad�afectan�a�la�
población�más�pobre.�Quienes�habitan�en�el�sur�son�estigmatizados.�

[En� Ciudad� Bolívar] 1F�� �	����� �� �����3� �������� �����3�� �� N*IJ �� !��	��
	����
����	��� :NI� � �� ���������	�
� ���4 ��� ���	
� ��� ;?I# �9" 5��
	���	� ���� �������
�	����������������	��������0�P362.�El�Tiempo,�18�de�octubre�de�1999"#

Cuando� se� citan� los� ������
��� del� norte,� se� relacionan� generalmente� con� el� aumento� en� la�
densidad�y�el�exceso�de�urbanización,�pero�en�la�mayoría�de�los�casos�no�se�especifica�que�se�
trata� de� sectores� ubicados� en� el� norte� de� la� ciudad,� sabemos� que� se� ubican� en� el� norte� al�
buscarlos�en�un�mapa�de�la�ciudad,�pero�no�porque�se�haga�explícito�en�los�discursos,�contrario�
a�lo�que�sucede�con�los�discursos�sobre�los�barrios�localizados�al�sur.�

Esta� estructura� espacial� jerarquizada� entre� el� norte� y� el� sur� se� evidencia� a� través� de� las�
connotaciones�negativas�que�se�le�asignan�al�sur,�que�son�presentadas�en�oposición�con�el�norte.�
Es�decir,�en�los�discursos�sobre�el�sur�se�evidencia�que�esta�parte�de�la�ciudad�es��	��
	��al�norte,�
como� ya� hemos� visto,� en� algunos� casos� se� hace� explícita� la� diferenciación.� No� obstante,� son�
escasos� los�discursos�en� los�que� se�habla�de� forma�explícita�del�norte,� salvo� los�ejemplos�que�
acabamos�de�citar.�El�norte�aparece�como�un�“todo”�en�oposición�al�sur,�no�se�pueden�establecer�
peculiaridades�específicas�de�las�áreas�ubicadas�al�norte.�Este�último�resultado�es�opuesto�a�lo�
encontrado� por� Jaramillo� (1998):� en� su� estudio,� en� los� discursos� de� 1990,� el� norte� tiene� una�
imagen�concreta�que�aparece�de�forma�manifiesta.�

A� partir� de� los� discursos� encontrados� en� los� textos� analizados,� nos� atrevemos� a� lanzar� una�
hipótesis,�que�no�podemos�corroborar�con�este�estudio,�que�tiene�que�ver�con�el�conocimiento�
espacial�sobre�la�ciudad:�hay�como�una�línea�imaginaria�que�divide�el�mapa�de�Bogotá�entre�el�
norte� y� el� sur,� existe� una� parte� que� pareciera� conocida� y� la� otra� no,� para� los� interlocutores�
cuando�se�habla�de�sectores�o�barrios�(o�cualquier�otra�unidad�espacial�de�escala�inferior�a�las�
localidades)�ubicados�en�el�norte,�no�se�hace�necesario�aclarar�que�se�encuentran�en�esta�parte�
de� la� ciudad� porque� son� sectores� conocidos� por� todos� los� habitantes,� por� consiguiente� es�
redundante�especificar�su�localización.�Es�como�si�los�sectores�del�sur�no�fueran�conocidos�por�
todos�y�se�requiere�la�aclaración�de�su�ubicación.��

De�ser�cierta�esta�hipótesis,�dentro�de�las�representaciones�sobre�Bogotá,�los�mapas�mentales�de�
sus�habitantes,�consideran�que�la�parte�norte�de�la�ciudad�es�identificada�fácilmente�por�todos,�
mientras�que�la�parte�sur�no.�Esto�se�corrobora�con�los�discursos�en�los�que�se�invita�a�conocer�
mejor�el�sur�de�la�ciudad.�

Intentamos�identificar� las�representaciones�para�las�otras�zonas�de�la�ciudad�según�los�puntos�
cardinales�(el�norte,�el�oriente,�y�el�occidente),�y�no�fue�posible�identificar�claramente�el�tipo�de�
población�que�los�habita.�Con�excepción�de�la�identificación�del�norte�con�las�personas�de�altos�
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ingresos� y� unas� vagas� referencias� de� las� clases� medias� en� el� occidente,� pero� no� se� pueden�
establecer�perfiles�profesionales�y� educativos� concretos� a�partir�de� los�discursos�de� los� textos�
analizados,�ni�en�la�prensa,�ni�en�los�documentos�oficiales,�ni�en�las�entrevistas.�

1K������ �� �����	3�� ��� �������� ���	���� ����� �� �	�	�������	��
	�	������ 1�������	��
����������0�
	���������������������������������	3�������H��������	��������������
�������������	��������	3��	�����	�����#F�������	��
��	�����������	����	����
��	��0
�P174.�El�Tiempo,�2�de�octubre�de�1983"#

A�partir�de� los�discursos,�no�es�posible�encontrar�que�en� las�representaciones� sobre� la� ciudad�
exista� una� contraposición� equivalente� entre� el� oriente� y� el� occidente� de�Bogotá.� En� efecto,� la�
ciudad,�ubicada�al�pie�de�la�cadena�de�montañas�que�bloquean�su�expansión,�no�tiene�oriente.�El�
centro� histórico,� no� está� espacialmente� ubicado� en� el� centro� de� la� ciudad,� sino� al� pie� de� los�
cerros;�a�partir�de�allí�la�ciudad�se�expandió�en�la�planicie�hacia�el�sur,�occidente�y�norte.�Como�
veremos�más�adelante,�cuando�se�habla�del�oriente�se�evocan�ante�todo�los�cerros�orientales.���

Además�de� las� oposiciones� existentes� entre� el� centro� y� la� periferia,� la� ciudad� legal� e� ilegal� el�
norte�y�el�sur,�se�encuentran�otros�elementos�que�sobresalen�que�identifican�ciertas�divisiones�
espaciales� en� la� ciudad.� Es� el� caso�de� los� accidentes� geográficos� naturales� que� son�utilizados�
como�referentes�que�caracterizan�de�forma�diferenciada�a�la�ciudad.��

�

����������������
����#�����������
����
�

El�dualismo�ciudad�legal�/�ciudad�ilegal�surge�principalmente�de�los�discursos�de�la�prensa.�
Son�dos�ciudades�en�continuo�enfrentamiento,�la��	����	������es�aquella�que�debe�ser�����	
	��.�
La�policía�y�la�administración�son�los�entes�llamados�a�“controlar”�las�acciones�residenciales�de�
ilegalidad� reflejadas� en�el� espacio�urbano,�principalmente� la� invasión�de� terrenos.� Se� trata�de�
actos�que�deben�ser�reprimidos,�para�así�evitar�que�siga�existiendo�esa��	���������.�

Esta� imagen� no� es� característica� de� la� década� de� los� 70,� comienza� a� emerger� en� los� años� 80,�
precisamente�cuando�las�urbanizaciones�ilegales�comienzan�a�expandirse�más�rápidamente�tras�
la�normatividad�poco�clara�impuesta�por�el�Acuerdo�7�de�1979.�

Los�barrios���������se�oponen�a�los�barrios	�������o����H���
����,�los�habitantes�de�los�primeros�
no� quieren� tener� contacto� con� los� de� los� de� los� segundos.� La� ocupación� ilegal� de� espacios�
contiguos�a�ocupaciones�legales,�se�convierte�en�un�catalizador�de�conflictos.�En�esta�imagen�de�
conflictos�de�poder,� se�evidencia� la� fragmentación�del� espacio�urbano,� la� fragmentación�entre�
actores�urbanos�y�el�conflicto�social�por�dichos�espacios�(González,�2004).�

1F��!��	�������� ��M����	3��	��(����������	������ ������	������� �� �	����� �	����
���������������������	�����������������	�������	����	�����������	���	����,��
������O������	��0�P195.�El�Tiempo,�19�de�abril�de�1983"#

1D��	��� ��� ����	� (�������� �� ���	����� �� �� ���	���� �� ����������� � �� ����� ��
	��������'����	������
������������������	����������	������	�����������0�P205.�El�
Tiempo,�12�de�octubre�de�1986"#

1F�� !��	������ ��� ����	� A	
�� C������� �����	3��� �� ������	����� �� �� �	����� �	����
������	��������������	������	���	��������	����	��!��!����+<��
	�	��������	������
���	������������������������	�����������	��������!��	�����������3���0�P211.�El�
Tiempo,�16�de�octubre�de�1986"#

La� ciudad� ilegal� se� convierte� en� un� obstáculo� para� el� desarrollo� de� la� ciudad� legal.� Las�
invasiones�y�sus�habitantes�no�solo�son�discriminados�por�su�pobreza,�sino�también�porque�la�
apariencia� física�de�estos�asentamientos� ilegales��������� el� entorno�en�el�que�se�encuentran,�y�
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porque�su�presencia�se�convierte�en�obstáculo�que�puede�afectar�el�impulso�de�actividades�más�
lucrativas:��

12�K������
�����������'�����������������	
�����	�������������	���	�������	�����
'�����������;NW���4
������%��'��A	
��C������0(P164.�El�Tiempo,�13�de�abril�de�
1983).

1M���� ��� ����	�3����� ����H��� ��� ����	���	����;?? ��
	�	����F��$�
������ [un�
barrio�de�invasión�que�duró�cerca�de�35�años]����������������0�P295.�El�Tiempo,�25�
de�abril�de�1996"#

Estas� imágenes�de� los�barrios�de� invasión� (la��	����	�����),� estigmatizan�a� sus�habitantes.�Los�
habitantes�que� se� hallan� en� la� legalidad,� en�una� rivalidad� con� el� “otro”,� luchan�por� evitar� la�
cercanía�de� los�!��	������	�������,� la� localización�de�sus�viviendas�se�convierte�en�un�elemento�
que� deben� proteger� de� la� degradación� física� o� social� que� pueden� traer� consigo� los� 	�������,�
incluso� en� los� casos� en� los� que� se� trata� de� una� reubicación� en� una� urbanización� legal� de�
habitantes�de�una� antiguo� barrio�de� invasión,� estos�últimos� son� rechazados� y� estigmatizados�
con�otro�tipo�de�actividades�ilegales�(robo,�vicio,�delincuencia)�.�Otro�estereotipo�con�el�que�se�
asocia� a� las� poblaciones� que� tienen� que� vivir� en� invasiones� es� la� 	������	���# Esta� imagen�
coincide� con� la� encontrada� por� González� (2004)� en� su� estudio� sobre� los� relatos� de� los� niños�
bogotanos,�quienes�identificaron�los�barrios�de�invasión�como�uno�de�lo�estereotipos�de�lugares�
“sucios�y�peligrosos”:�

15��������'���������	���'�������	
������
	�	������3���[del�barrio�de� invasión�
“Los�Comuneros”]����������	����������������������	�����A�������!��	���������
����������
�������������	�������������������9"����1���������	�	��	������	���00
�P324.�El�Tiempo,�4�de�abril�de�1999"#

Los�&�����	 ��������(invasiones�o�urbanizaciones�piratas)son�sinónimo�de
	���	�,�de������!��
���������������������son�barrios�����	����.�Se�asimilan�a�barrios�mal�aprovisionados�a�los�que�
��������	����������������������,�sin�servicios�públicos�o�con�servicios�de������������:���

1F� �����	3��	�� P��� P��� T������ ������� ��� S������� 2������ X������� �� ���
�����	3���� �	����Y �� ���	��	��	�� �� �� 3��� +6� ���� �	����� �� ������	�	��� ��
��� ��
����������������	�������������
������������������ ��2
�������2������J�������
���� �� ����� �� �	��� �G��	���� ���� �� ��'�	�� ����� ��� ����3�# 2� ��������	����� ��
����	�	�����!��!������
	�
���
��	��������������������������
�����
�����'�����
����������������������������
	�
����������	�������'�����
��������!��#@�����
G�	��������������������	�#F�L������3����	��������	��������������������������
������	�����	���������������
��	���0�P232.�El�Tiempo,�28�de�octubre�de�1986"#

Esta�es�la�misma�imagen�compartida�por�la�mayoría�de�los�barrios�populares�(ilegales�o�no),�la�
cual�relaciona�a�las�clases�pobres�con�sectores�mal�dotados�en�infraestructura:�

Se�asocian�también�con�����������	�	���	���������	�público,�y�con�el�hacinamiento�al�interior�de�
las�viviendas�que�son�denominadas�como:������!��J�����!��;��������
����������	.�

Las�localidades�más�citadas�cuando�se�habla�de�este�tipo�de�barrios�son:�Suba,�Ciudad�Bolívar�y�
Usme.�

Como�ya�hemos�dicho,�las�urbanizaciones�piratas�y�las�invasiones�son�vistas�por�como�la�figura�
más� común�de� la� ilegalidad.� Sin� embargo,� según� el� discurso� encontrado� en� la� prensa� de� los�
autoconstructores� que� habitan� en� barrios� piratas,� se� aprecia� la� idea� de� que� sus� barrios� son�
“legales”,� porque� ellos� compraron� su� terreno,� imagen� que� se� corrobora� con� las� entrevistas�
realizadas� a� los� autoconstructores.� En� las� entrevistas,� encontramos� casos� en� que� los�
entrevistados�justifican�el�por�qué�su�barrio�no�era�ilegal�así�la�gente�lo�considerara�como�tal.�Y�
frente�a�la�pregunta�“¿Cuándo�obtuvo�este�terreno,�se�encontraba�legalizado?”�la�mayoría�de�los�
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entrevistados� respondieron� que� si,� aunque� todas� estas� entrevistas� se� realizaron� en� barrios� de�
origen� ilegal� que� se� encuentran� en� las� listas� de� “barrios� legalizados”� del� DAPD.� Este�
comportamiento�tiene,�a�nuestro� juicio,�dos�explicaciones:�por�un�lado�es�habitual�que�en�este�
tipo�de�entrevistas�se�nieguen�los�hechos�que�impliquen�alguna�“ilegalidad”�por�el�temor�a�que�
se�puedan�presentar�juicios�de�valor,�o�que�la�entrevista�sea�realizada�para�fines�diferentes�a�los�
expresados�por�el�entrevistador�(dirigido�por�alguna�entidad�oficial,�por�ejemplo);�pero�por�otro�
lado,� también� influye� el� componente� simbólico� que� implica� que� en� el� imaginario� de� esta�
población�su�lote�“no�era�ilegal”�porque�fue�comprado,�es�decir,�la�transacción�monetaria�que�se�
realiza�en�la�adquisición�del�terreno�ejerce�un�rol�“legalizador”:��

1E���
��	���������������F��	��[autoGconstructor,�habitante�de�un�barrio�que�va�a�
ser�desalojado]#$�
���
�������
����������������������
����'������
��0�P187.�
El�Tiempo,�27�de�octubre�de�1983"#

11E�!�������������(�����0#1K�����
��������[un�urbanizador�pirata]����������
���� ����	����� ��� �����!�� �� �����	�� ������	����� �� �������� � 1��� ���
��	� '�� ��

����������
����������������	3���������	�0�9"#12�'������������
���
���������
�����������������������400�P306.�El�Tiempo,�11�de�octubre�de�1996"#

En�el�discurso�del�urbanizador�pirata,�podemos�encontrar�que�se�balancea�entre�la�legalidad�y�la�
ilegalidad�de�sus�actos,�aunque�se�percibe�en�el�discurso�que�es�consciente�que�su�actividad�se�
trataba�de�un�acto�ilegal,�se�encuentran�apartes�en�los�que�afirma�que�no�lo�era,�se�justifica�a�si�
mismo� porque� también� utilizaba� procedimientos� que� hacían� parte� de� los� procesos� de�
urbanización� y� venta� legales� para� brindar� confianza� a� los� compradores,� lo� cual,� a� su� juicio,�
asigna�un�componente�de�la�legalidad�a�sus�prácticas,�en�este�caso,�también�son�la�mediación�a�
través�la�transacción�monetaria�y�los�documentos�los�que�legitimizan:�

1O����������!�����������������	���������
��������������������������������������
���� �� 
������ �� ���� �� ������ �	����	��� �	8 ��� ������ ���4 � ��,��� ���'�� �� ������
�����	3����������#
[saca�unas�escrituras�y�nos�las�muestra]2��������������	�������2�(���	,�����������
�������������	�	�	������
����������
�������������������������������5	���	����	�����
���'��������������'�	�	����������
	������������������	���������������
	������'��
���	���������������������	������������������	���������������������#�9"2������	����
�� ���	�� �� ����� � �� ��	�	�� �� E����	��� � T��	����� �!� �� ����
�� !������� ���� ��
E������� ������� �� �� �����	��� � �� ��	�	�� �� T��	����� ���� '�� �� ��	�	�� �� ���	����
���	������	�	��������	������������������	����	�	��������9����������������������
�G
�����
��������'�����������	����������������������G
�����
��������������
�����
��34��
������������������������������'�������������'�����������
�������
����� �� ���	���� ������ '�� �� �� �	��	���� � �� 
���� ���������� � '�� �� �����	� ��9�
��������'������������������ ���������� ��������������������	��3����
���������
�����	�����	����#�9"%�����������
���������'�����������������
�����
	��������
5	���	��� �	 �� �� A����	��������	� �� A��	������� ������ ����� ���� ���
	�� � �� K�������
(������C����4�5������
����P����	������������������'�	�	����������
�����������
������
��� ��� �� �� �����	3���� �	����� �
�	�3� ���������� ���� �� !�� ���� �����	3���
�����	��
����# �9" 2������� �� !���
�� �	�
�� �� ��
������ �� ����
���� �� ������� �
���	�����	������
������'���������4������
���	�
���#2���
	�
��	�����������	����
�	���������������������������	�������
����������
��'���	���	�������
������!����
����������
��������������
���������	3�����������������	�����������������������

�������������������������������!����������
�����������������!�����	����	��	���
������!����	�����������������
�����������!�����	����	��	�����
�	��!����������
������� � �	 ������ �� ������� �� ��� ������� 
����� ��� ��”� (E53.� Ernesto� Jiménez,�
urbanizador�pirata).�
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12������������������	����������
�������'�� ��� �����������1	�������0�����'����
������������	3����”�(E57.�William�Jiménez,�hijo�del�urbanizador�pirata�entrevistado�
que� nos� habló� sobre� su� percepción� de� la� actividad� de� su� padre.� El� estudió�
arquitectura�para� ayudarle� a� su� familia� en� la� realización�de� los�planos�de� los� lotes�
que�vendían).�

Como� vemos� en� algunos� ejemplos,� esta� escritura� es� también� asumida� como� el� elemento�
justificador�de�la�legalidad�de�los�terrenos.��

12� 2��	��� ���� �� ��� �	�
��9 ���� ������ '�� ��� �	����� ���� ��9 �	 �� !	3� ��
����
���� ������ �� ��
��� � �� !�� �� ��� ������ �� ������� %�,����� ��� ������ ���
�����	3���������������	����	80(E56.� Javier�Giraldo,�auto� constructor�que� compró� su�
lote�al�urbanizador�pirata�entrevistado).

12� ������ ������ �����	3������
��	��������	�������������� ������������9���������
�������'�����������	��������'��!�������'��!����������.��
G¿Pero�sin�el�desenglobe�era�legal?��
E������������������������
����������������
G�������������������������	����
�
�	 ��������������� �	���0(E11.�Claudina�Ortiz,�Barrio�Villa� Israel,� en�Usme,� quien�
declaró�haber�comprado�su�lote�legalmente).�

1F�����,���������	�������������������	�������������!��������
�����������'�����
����	����� �� ����� �������������0 (E43.� Hector� Castro,� barrio� Gran� Colombiano� II�
sector,�Bosa,�declaró�que�su�lote�era�ilegal).�

1$����� �� ��
���
�� �	 ����� ����	������ ���� ���� ��� ������� ��� �� �	�
�� �	�� ��
����������#L�� �� ����� ��'��!	3� ��� ��4
	�������'�������������������������
����
!������0(E10.�Pedro�Tafur,�barrio�El�Espino�en�Usme,�declaró�que� su� terreno�si�era�
ilegal�al�momento�de�comprarlo).�

En� la�prensa� se� aprecia,� con� los� discursos�de� autoGconstructores� de� urbanizaciones�de� origen�
ilegl,�que�la�apropiación�de�hecho�se�convierte�en�un�factor�que�proporciona�derechos�sobre�la�
propiedad,�más� aun� si� el� hogar�o� la� comunidad�ha� realizado� trabajos� en� el�mismo,� lo�que� es�
equivalente�a�haber�invertido�en�el�terreno,�no�son�necesariamente�las�escrituras,�ni�la�licencia�
las�que�legalizan�el�acto�de�propiedad,�sino�la�inversión�realizada:�

1F�������5��3���������propietarios� [de�una�vivienda� en�un�barrio� que� iba� a� ser�
desalojado]� 
��	����� '�� �� ��� ����� '�� ������� �� !���� ��������� ������� =? �,��
���������������������������������������!���������'�	��������������������������
'����!��!�������������#�9"K����������
	�������������	���������	����	����!����
��������0�P67.�El�Tiempo,�11�de�octubre�de�1972"#

Incluso,�cuando�se� les�preguntó�a� los�autoconstructores�que� reconocieron�haber�comprado�un�
lote�ilegal,�si�les�preocupó�el�hecho�de�que�su�lote�no�fuera�legal,�algunos�respondieron�que�era�
la�mejor�alternativa�que�tenían,�en�realidad,�la�necesidad�estaba�por�encima�de�todo�y�al�parecer�
el�riesgo�no�primaba�dentro�de�sus�decisiones.�

1%����	������	�������������������������	�
�������������������������������0
(E5.�Alexandra�Cano,�barrio�El�Mortiño,�localidad�de�Usme,�autoGconstructora).

1B������'��������
�����������	�����	�	������������
4�������'�������������0(E9.�
Juan� Carlos� Ramírez,� barrio� Villa� Alemania� II� sector,� localidad� de� Usme,� autoG
constructor).�

Para�otros�no�existía�ningún�riesgo,�precisamente�porque�la�escritura�que�tenían�legitimizaba�la�
posesión�de�su�terreno:�
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1E����'����
������
��������	�������������
��'����!����������
����'����G�	��
��� '�� �� ������ ������������ � �� �����
�� ������
�� ������ �� ���� �� ������
������������0 (E10.� Pedro� Tafur.� AutoGconstructor� y� subGdivisor� de� vivienda� del�
barrio�El�Espino�en�la�localidad�de�Usme).

En�otros�casos�afirman�que�fueron�engañados�por�el�urbanizador:�

1E������� �� �����
��� �� �����	3���� ��� ����	� � �� �	�� ����# 2�� �� ��� (	����
T�������3�������	����������	3��	������������������#B������������3�����
������
� �������3��# Z�
��	�������
�������������� �� '���� ��� ���!	��� �����	������
����������������	�����
�!	�������������!�������,�������[15�años�después]��'��
����	������
����������
��!�0(E9.� Juan�Carlos�Ramírez,� barrio�Villa�Alemania� II�
sector,�localidad�de�Usme,�autoGconstructor).�

12�������	�������������+6<6��������
����4��
���������,��#2�������������������
���������	�������
����������	3�����	�����������,������������	��'����������#
$���'�������
���O�
4�F	�������!���������,�����
�	��F	�����0�E37#"#

1K 
	 �� 
� �	����� ���� ��� ������ 
� �������� � �� E������ N< �� O������	�� � �!�
�
������ �� ���� �� �� ����� !���� ����# K 
	 �� 
� ����	���� ��� $��3� �	�� �� ��,��
@������� T�
���3� ���� �� ������ 
� !	3� ��� 
	���� � ������� 
� ���� ��� �� ��,��
T	����� A�����	� '�� ��� �� '�� ������ !��	���� ��� ����	�����0 (E43.� Héctor� Castro,�
Autoconstructor,�barrio�Gran�Colombiano�II�sector,�localidad�de�Bosa).�

Solo� en�dos� casos�el� riesgo� se� relacionó�no� con� el� acto�de� ilegalidad� en� sí�mismo,� sino� con� el�
hecho� de� poseer� terrenos� en� posibles� zonas� de� riesgo,� como� suele� ocurrir� con� este� tipo� de�
urbanizaciones,�pero�en�los�dos�casos�se�afirmó�que�eran�terrenos�sin�este�inconveniente:�

1K��
4�'�������!�!��	��������
����������������������4����	�
������3�����
�	����0(E10.�Pedro�Tafur.�AutoGconstructor�y� subGdivisor�de�vivienda�del�barrio�El�
Espino�en�la�localidad�de�Usme).

1E�����'���'��� 	�����	�������,��'���	����� ���������++:����������������9���
��
� �� '�� �� ���
�8� ���� 
��	� �� ���	��� ��� ������ � ��� ���� ����� �'�� �� ����� ��
�����0(E56.�Javier�Giraldo,�barrio�El�Espino,�localidad�de�Usme,�autoGconstructor�y�
subGdivisor).

En�los�discursos�se�pueden�apreciar�las�contradicciones�y�argumentaciones�entre�la�legalidad�y�
la� ilegalidad,� entre� el� hecho� de� haber� adquirido� un� lote� ilegal,� pero� con� procedimientos�
similares�a�los�legales,�entre�el�hecho�de�saber�y�no�saber,�creer�y�no�creer�que�se�trataba�de�un�
acto�ilegal.�

Una� urbanizadora� del� sector� institucional� (cooperativa),� que� trabaja� con� la� producción� de�
vivienda�de� interés� social,� y� con�procesos�de� autoconstrucción�dirigidos�principalmente� a� las�
madres�cabeza�de�familia,�nos�dijo�con�respecto�a�la�legalidad�de�la�vivienda�de�las�familias�de�
escasos�recursos:�

1F����
�����
������������������'��'�	�	�����	�
��������	���������	��'��������

4�������	���
��	����
���������������	���������	�	�	������������	��	����!��!��
��8O�
�	������
������������������	����������	������������	��	������������'��
	
��	���� ��� ����
����� ������� �� ��� ������ � �������� � �������� ��� �����	��	����
	����
����0(E1.�Consuelo�Espita.�Directora�ejecutiva�de�una�asociación�de�VIS,�con�22�
años�de�experiencia).

Los�&�����	�������no�son�definidos�a�través�de�una�connotación�en�términos�del�origen�de�su�
construcción�(legalidad�o�ilegalidad).�Siempre�se�habla�de�“barrios�ilegales”�para�especificar�su�
condición,�pero� jamás�de� “barrios� legales”:� se� sobreentiende�que� lo� son,�no� se� encuentra�una�
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especificación� unánime� de� sus� características,� porque� de� hecho� aparte� de� su� condición� de�
legalidad,�no�presentan�características�que�los�homogenicen.�Sin�embargo,�como�veremos�más�
adelante,� si� existen� barrios� con� ciertas� condiciones� (completamente� opuestas� a� los� barrios�
ilegales)�que�se�definen�como�“ideales”�para�vivir.�

Esta�oposición�entre�los�tipos�de�barrios�que�oponen�dos�partes�de�la�ciudad�son�un�ejemplo�de�
los� contrastes� existentes� en� la� misma,� la� condición� de� legalidad/ilegalidad� tiene� un� alto�
contenido�social,�ya�que�solo�son�citados�los�casos�en�los�que�se�trata�de�ocupaciones�ilegales�de�
origen� popular.� En� la� ciudad� también� existen� urbanizaciones� realizadas� por� productores�
formales� que� son� ilegales,� porque� fueron� construidas� en� terrenos� de� conservación� ambiental,�
como�es�el�caso�de�los�cerros�orientales�hacia�el�norte,�se�trata�de�urbanizaciones�para�el�uso�de�
las�élites,�que�no�son�nombradas�dentro�de�la�“ciudad�ilegal”.�

�

;�)�	��	��!������	��������	#��	�.����	�	��!��������	��	������	

�

En�el��������de�análisis�identificamos�dos�grandes�tipos�de�referentes�espaciales�que�tienen�un�
significado� relativo�a� las� características� sociales�de� la�población�que� los�habita�o� los� rodea.�Se�
trata�de� formas�urbanas�específicas�que� son� la�manifestación�espacial�de� las� formas�de�poder�
existentes�a�nivel�social�en�la�ciudad�(Baron,�1999�:217).�
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Bogotá� se� encuentra� al� pie� de� los� cerros� de� la� cordillera� oriental.� En� la� prensa,� estos� cerros�
marcan�las�representaciones�sobre�la�ciudad.�Pero�aunque�toda�la�montaña�se�encuentre�ubicada�
en�la�parte�oriental,�existe�una�diferenciación:�los�cerros�son�constantemente�separados�en�dos,�
los���������	�������,�y�los����������H��	�������#�La�Foto�5.7�permite�ver�los�contrastes�y�diferencias�
existentes�entre�los�unos,�los�unos�tienen�construcciones�con�un�estilo�arquitectónico�moderno,�
rodadas�de�árboles�y�zonas�verdes;�los�otros�son�terrenos�erosionados,�con�autoGconstrucciones�
de�origen�ilegal.�

�

 ���	
�=	�	��	�����	�������������	.	��	�����	������������	��	*�����	

� �
A�la�izquierda:�los�cerros�orientales�en�la�parte�norte�de�la�ciudad,�en�donde�se�construye�apartamentos�y�
casas� de� lujo.� A� la� derecha:� los� cerros� orientales� en� la� parte� sur,� mayoritariamente� habitados� por�
poblaciones�pobres,�en�viviendas�construidas�bajo�la�modalidad�de�autoGconstrucción.�A.�Salas,�2007.�
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Si�son�los��
��������
�	��
�,�se�asocian�a�principalmente�a�una�3�������������
�	�����o��������
��������,�que�deben�ser�protegidos:��

12��������
������M��'������3���A�A��������������	��������1�����������������
�����������3�0���������������������0�P130.�El�Tiempo,�11�de�octubre�de�1977"#

En�realidad,�cuando�se�habla�de�los�“cerros�orientales”,�pareciera�que�solo�se�tratara�de�la�parte�
de�los�cerros�que�se�encuentra�en�el�norte�de�la�ciudad.�Cuando�no�se�habla�de�esta�parte�de�la�
ciudad�se�especifica�claramente�que�se�trata�de�los�cerros����Gorientales�y�en�menor�medida�los�
cerros�surGoccidentales.��

Aquí�se�aprecia�de�nuevo�la�marcada�diferenciación�entre�el�norte�y�el�sur.�Cuando�se�trata�del�
norte,�no�es�necesario�especificar,�mientras�que�sí�se�hace�cuando�se�trata�del�sur.�La�ciudad�del�
norte,� aquella�que�es� identificada�como�“legal”�es�“evidente”,� es�“clara”;� la� ciudad�del�sur�es�
siempre�designada,�generando�una�estigmatización�sobre�la�zona�y�sus�habitantes.�

A�partir�de� la�década�de�1990,� los� cerros�orientales� también�se�asocian� a� la������	3��	��	�������
pero�en�este�caso�no�se�habla�de�urbanizadores�piratas,�sino�que�se�habla�de���������������������
que�han�construido�sin�licencia,�esto�refuerza�su�imagen�de�zona�de�conservación�ambiental;�a�
pesar�de�que�en�esta�parte�de�la�ciudad�también�se�han�presentado�procesos�de�invasión�ilegal�
de�terrenos,�esta� imagen�es�poco�evocada,�así�mismo,�no�se�habla�de�la�urbanización�ilegal�de�
vivienda�de�lujo�que�se�ha�construido�en�los�cerros�orientales�del�norte�y�el�pericentro�norte�para�
beneficiarse�de�la�valorización�que�aportan�el�paisaje�y�la�vista�sobre�la�ciudad.�Sin�embargo,�los�
cerros�orientales�(del�norte)�son�relacionados�con���
����������������	������	�	�	��.��

Los� �
����� ���&���
�	��
�,� o� las� ��
����� ���,� por� el� contrario� se� asocian� con� 	����	����� o� con�
�����	3��	�����	�����,� son�considerados�como�3������� �	�����por� la� inestabilidad�de� los� suelos��
con�posibilidades�de�desastres�por�����	3�
	��������	����,�se�ven�como�sectores�de�alta�densidad,�
con��	�	����������������
	�	����������	�	��,�con�mala�dotación�en�equipamientos:�

1K������������A��H��	�������	�����������������!��������!�0�P136.�El�Tiempo,�17�
de�octubre�de�1977"#

1A�����
����� ������	�	������ ���	�������� ��� ��
�� �� ���#F���������������	������
���!��!��
	�������������3
4����	����
4������������!��	�������!��	������������
������������	�	��������'������	
��	����������
	�	����������	�	��#A����������	������
����	
	����#2�������,���������������������4����	������������0�P201.�El�Tiempo,�6�
de�octubre�de�1986"#

1M�������3�����������������H��	������������	�������������4���	�����
4���+??
������
	����� �������� �� �� ���� 
������ �������� �� ��������� � ��������	������ ���
��������������������������������������C�
��������	����������	3�
	��������	�����
	������	����0�P208.�El�Tiempo,�14�de�octubre�de�1986"#

12�����	�D	���@��
������4�����	3�����������������H��	�������#2�3������	����#K���
�	���+?N?���������������!���������	��������������������	�����0�P224.�El�Tiempo,�
23�de�octubre�de�1986"#
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El�otro�elemento�geográfico�natural�que�sobresale,�es�el�margen�de�los�ríos�(río�Tunjuelito�y�río�
Bogotá� principalmente).� En� la� prensa,� los� ríos� son� utilizados� como� referente� espacial� para�
precisar� la� localización� de� los� barrios,� principalmente� los� populares,� que� son� los� que�
predominan�en�los�márgenes�de�los�ríos:�
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1F��!��	��������1F�K���	�0�������	������������O������	��0�P167.�El�Tiempo,�20�
de�octubre�de�1983"#

1F�1.������A��0����������	3��	���	���������!��	��������
����;??��
	�	�������
�	�����������O������	��������H���	�������C����40�P186.�El�Tiempo,�26�de�octubre�de�
1983"

12�������	������	3�������������O������	����������	���A���(����������3���	������	��
���T	������D����	�0#�P187.�El�Tiempo,�27�de�octubre�de�1983"

1$	���� C������� �����	3��� �� ��� ���	����� �� C����4� �� �� 
����� 	3'�	���� ��� ���
O������	��0�P201.�El�Tiempo,�6�de�octubre�de�1986"#

En�la�prensa�estos�son�asociados�prioritariamente�con�la������3�,�y�la�������	��	�����,�así�mismo�
son�considerados�como�3�����������	����.�En�este�caso�aparecen�dos�imágenes�diferentes�en�la�
prensa�y�en� los� textos�oficiales:�en�el�discurso�de� la�prensa� los�bordes�de�río�son�relacionados�
con�los�desastres�que�sufren�los�hogares�instalados�en�viviendas�aledañas;�en�el�discurso�oficial�
de� diagnóstico� son� también� asociados� a� los� riesgos� que� padecen� dichas� familias,� pero� son�
evocados� principalmente� por� sus� cualidades� ambientales� de� conservación,� son� áreas� que� se�
deben�recuperar,�y�se�debe�limitar�la�expansión�de�la�población�hacia�esas�áreas�para�proteger�
tanto�a�la�población�como�a�los�componentes�naturales.�Sin�embargo,�dentro�de�nuestro���������
esta�imagen�aparece�en�la�prensa�sobre�todo�en�la�década�de�los�80,�mientras�que�en�los�textos�
oficiales�de�diagnóstico�estas�evocaciones�son�más�recientes,�a�partir�de�los�años�90.�
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Alrededor�de�la�noción�de�barrio�han�surgido�diversas�interpretaciones.�Para�Lynch,�los�barrios�
son� sectores� específicos,� claramente� identificados,� habitados� o� frecuentados� por� el� ciudadano�
(Lynch,� 1969).� Los� barrios� son� extensiones� urbanas� que� se� pueden� identificar� gracias� a� su�
nombre� institucional� (Clément,� 2000).� Esta� nociones,� más� bien� funcionalistas,� no� tienen� en�
consideración�ni�la�identidad,�ni�el�contenido�social,�cultural�y�político�del�barrio.�Las�imágenes�
emergentes� sobre� el� barrio� en� Bogotá� se� aproximan� más� a� la� noción� postulada� a� partir� del�
domicilio,� el� barrio� es� “”� �����	� �[ � ��!��	��0��� 	����
��	�	�� ����� �� ����
��� �� ���	������
�����������	�����!�����
	�	��”1�(Grafmeyer,�2006:25).�

En�las�imágenes�de�Bogotá,�en�la�década�de�los�años�1970�y�de�los�1980,�el�barrio�es�la�unidad�
espacial� más� utilizada� para� las� descripciones� espaciales� y� además� están� marcados� por� su�
connotación�social.�A�lo�largo�de�este�capítulo�hemos�visto�cuáles�son�los�barrios�más�citados�en�
los�discursos.�Como�hemos�mencionado,�en�el�caso�de�los�productores�formales,�los�barrios�que�
más� se� citan� son� ejemplos� de� urbanización� bien� planificada� (Ciudad� Salitre,� Ciudadela�
Colsubsidio)� o� mezcla� de� de� la� población� rica� con� la� pobre� (Ciudad� Montes,� Santa� Isabel).�
También� se�mencionan� los�barrios� identificados�por� tener�una�mayoría�de�población�de� altos�
recursos�como�Los�Rosales�o�Cedritos.�En�el�caso�de�los�productores�no�formales,�se�trata�de�los�
barrios�cercanos�al�suyo,�como�el�caso�de�los�barrios�Antonio�José�de�Sucre�y�Monte�Blanco,�son�
los�dos�más�citados�por�los�entrevistados�de�la�localidad�de�Usme,�siendo�el�segundo�uno�de�los�
barrios� ejes�de� la� localidad.�En� la�prensa� se�mencionan� los�barrios�para� identificarlos�por� sus�
características�particulares,�por�su�condición�de�pobreza�o�de�riqueza�(Recuadro�5.3).�

Para� precisar� la� ubicación� de� los� barrios� dentro� de� la� ciudad,� se� utilizan� con� prioridad� los�
puntos� cardinales,	 a� menos� que� se� trate� de� alguna� de� las� localidades� que� fueron� antiguos�

                                                
1�“”El� sitio� en� donde� uno� habita”,� un� intermediario� entre� la� vivienda� y� la� ciudad,� un� espacio� a� la� vez�
próximo�y�familiar”�(traducción�propia).�
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municipios� anexados� al� Distrito,� como� Usme,� Bosa,� Suba,� Engativá� (Jaramillo,� 1998);� en� este�
caso�es�la�localidad�la�que�sirve�como�referente�para�la�ubicación.�

La�utilización�de� las�divisiones� administrativas� oficiales,� las� localidades,� es� en�general�menos�
frecuente.�En�1972,�se�crearon�16�Alcaldías�Menores�o�localidades,�posteriormente�se�adicionan�
las�otras�cuatro,�pero�solo�hasta�mediados�de�los�años�1980�se�empieza�a�utilizar�esta�división�
administrativa�como�referente�espacial�dentro�del�discurso�de�la�prensa.�A�partir�de�los�1990,�el�
barrio� continúa� siendo� la� referencia� privilegiada,� pero� la� especificación� según� los� puntos�
cardinales� del� sitio� en� el� que� se� encuentra� se� hace� menos� presente.� Poco� a� poco� empieza� a�
instalarse� la�división� administrativa�de� la� alcaldía�menor�y� luego� la� localidad� como� referente�
espacial�lo�que�muestra�que�esta�división�se�empieza�a�integrar�dentro�de�las�representaciones�
sobre�la�ciudad.�Siendo�las�localidades�más�específicas�que�los�barrios,�los�puntos�cardinales�ya�
no�se�utilizan�cuando�éstas�se�mencionan.��

�
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�,	�	��	������	������	����	�����	�	*�����	

Una� imagen�particular� que� emerge�de� los�discursos�permite� conocer� cuáles� son� los�parámetros� con� los�
que� se� cataloga�un� lugar� como�el� ideal�para�vivir;� esta� es� encontrada�principalmente� en� los�medios.�El�
referente� espacial� privilegiado� es� el� barrio� que� constituye� la� unidad� básica� para� generar� un� entorno�
habitacional.�En�la�prensa�en�las�décadas�de�1980�y�1990,�el�discurso�define�como�sitios�ideales�de�Bogotá�
para� vivir� aquellos� que� son� �������� ����'�	���� con� zonas� verdes� espacios� para� el� esparcimiento� y� la�
recreación:�

1F��O�������$���������)��	������	����	��
�������C����4#2�+6*:���	���'��������
	��1��
���
�� !��	���	���� ��C����40� �� �
�	�	��� �������� ���	����	�� ��� �����	��� ����
4� �� N??
��
	�	���'��
��������������	��	������	�	�	������C����4�����	�	�0�P217.�El�Tiempo,�18�de�
octubre�de�1986"#

1F�$��	��$�
�������������������������������	�	�#F����	�	��������'�	�	������'�����	����
������	�$��	��$�
���������	
����������������������������	����	�	�
������!��	������#�9"
2���������������	�������������
	���������� 	������	���#�9"O	����������'�����������
����� !�� ����!�� �� �G����� �4�'������ � �������� ���� ��� �	,��# K��
4� �� ������ �� ���������
�����
���������	3���0�P218.�El�Tiempo,�18�de�octubre�de�1986"#

12� O������) ���
��� �� ���������� ������# �9" K� ��
��3�� �� ������ �� ��� <? �� ������
��������	����� � �� ������� ��� ���	�	����#K� ���
����� ����	��	�� �� ������
� �� ���4 ������	����0
�P248.�El�Tiempo,�28�de�abril�de�1990"#

En� los� dos� ejemplos� anteriores,� vemos� que� se� valora� la� participación� activa� de� la� comunidad� en� el�
mejoramiento�de�su�barrio.��

1A����K���[el�barrio]���	������������������+?*�++=�����������>W!��	�����	���������������
�� �
��	�� ������ ��� ����	��� �� ��� '�� ������� ��� 4������ ��������# B ��� ��� 	���	����
����'�	�	��������������0�P273.�El�Tiempo,�27�de�abril�de�1993"#

12�����	�S��	������ ���������C$@����� ��'��������������� � 	�
��	�	��	�!������
	������
�	�	������	�	� �� ��
����
������ ��� �� ��������� ����#A� �������$	����A��	���� �� ���	�����0
�P286.�El�Tiempo,�23�de�octubre�de�1993"#

1A������� ��
� F� A������� ��� ������� ����� ���'���� 3���� ������ � !���� 	����	��0 �P295.� El�
Tiempo,�24�de�abril�de�1996"#

Así�mismo,�en�el�transcurso�de�la�década�de�1990�la�imagen�del�����������������empieza�a�aparecer�como�
el�tipo�de�barrio�	����.��

1$����
	�	����
�������)�	�	���
���������0�P281.�El�Tiempo,�16�de�octubre�de�1993"#

1$����S���#2���������[barrios]�
���������	3������C����4#A����������������������������
���'�� �9"#2�����	� ���4�������	�� ����������� ��������0 �P305.� El� Tiempo,� 5� de� octubre� de�
1996"#

�
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Las�localidades�más�mencionadas�son,�como�acabamos�de�mencionar�las�que�antiguamente�eran�
un� municipio� y� fueron� absorbidas� por� la� ciudad� tal� vez� porque� su� condición� de� antiguo�
municipio�les�asigna�una�identidad�particular.�Igualmente�la�localidad�de�La�Candelaria�por�su�
carácter� histórico� y� la� localidad� naciente� de� Ciudad� Bolívar� fuertemente� estigmatizada�
(Recuadro�5.4).�

��������	
�;	�	������	*������	��	��������������	��	���	���������	.	��	�	7�&������	

Desde�mediados�de�la�década�de�1980,�la�localidad�más�evocada�como�división�administrativa�es�Ciudad�
Bolívar,�es�la�que�se�evoca�como�la�localidad�homogénea(�con�características�bien�definidas:�su�población�
se�encuentra�en�situación�de�pobreza�y�el�espacio�tiene�un�alto�grado�de�deterioro�e�infraGequipamiento.�
Ciudad�Bolívar�parece�estar�definida�por�su�contenido.�Es�una�de�las�localidades�más�citadas�cuando�se�
habla�de�la�pobreza�en�el�sur�de�la�ciudad.�Jaramillo�(1998)�encontró�los�mismos�resultados�en�el�análisis�
de�discurso�de�1990:�“Ciudad�Bolívar,�que�tiene�una�imagen�delineada�y�muy�negativa.�Ciudad�Bolívar�es�
sinónimo�de�la�pobreza,�de�las�carencias�y�de�la�violencia”�(Jaramillo,�1998:241).��

Como�consecuencia,�se�aprecia�también�la�existencia�de�la�exclusión�y�la�estigmatización�que�dicen�sufrir�
los�habitantes�de�Ciudad�Bolívar�por�el�solo�hecho�de�vivir�allí:�
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Adicionalmente,�como�veremos�en�el�capítulo�6,�es�uno�de�los�ejemplos�más�citados�cuando�se�habla�de�
corrupción� y� mal� manejo� de� los� recursos� públicos� en� un� proyecto� de� urbanización� de� suelos� para� la�
construcción�de�VIS,�lo�cual�contribuye�a�reforzar�su�imagen�negativa:�
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Las�otras�localidades�aparecen�en�los�discursos�como�espacios�menos�homogéneos,�son�menos�evocadas�
en�general.�
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Sin�embargo,�hay�algunas�localidades�que�se�encuentran�ausentes�de�los�discursos,�por�ejemplo�
las�localidades�de�Los�Mártires,�Antonio�Nariño�y�Rafael�Uribe�no�son�mencionadas.� �Las�tres�
son�localidades�ubicadas�en�el�pericentro�de�la�ciudad,�y�Antonio�Nariño�limita�con�las�otras�dos.�
Estas� localidades� se� caracterizan�por� tener� altas� proporciones�de�población�de� clase�media,� y�
como�ya�hemos�mencionado,�este�grupo�de�la�población�no�aparece�en�las�representaciones;�es�
un� grupo� que� permanece� “invisible”� tanto� social� como� espacialmente� en� las� imágenes� de� la�
ciudad.��

En� conclusión� si� entramos� a� analizar� las� representaciones� sobre� las� características�
socioeconómicas�de� la�población�en� la�ciudad�a�partir�de�estos�referentes,�encontramos�varios�
aspectos:� primero,� como� ya� lo� hemos� explicado,� la� población� más� pobre� se� encuentra�
relacionada� principalmente� con� el� centro,� la� periferia� o� el� sur� de� la� ciudad;� la� población� de�
mayores� ingresos�es�asociada�por� lo�general� con�el�norte�y� con� los� cerros�orientales;�mientras�
que�la�población�de�ingresos�medios�es�la�gran�ausente�de�los�discursos,�es�poco�nombrada,�en�
muy� pocas� ocasiones� se� asocia� concretamente� al� occidente� de� la� ciudad.� Tanto� en� los� textos�
oficiales,� como�en� la�prensa,� cuando� son�mencionadas� estas�poblaciones� están� continuamente�
basculando�entre� las�clases�bajas�y� las�clases�altas,� son�mezcladas�con�las�unas�y�con�las�otras�
según� la� situación,� es� decir,� se� citan� junto� con� alguna� de� las� otras� dos� poblaciones,� lo� que�
indicaría� que� según� los� discursos,� se� encuentran� ubicadas� tanto� en� los� sectores� con�
predominancia�de�los�ricos�como�en�los�de�los�pobres.�

Los�discursos�analizados�muestran�una�representación�de� la� configuración�socioespacial�de� la�
ciudad� que� fragmenta� la� ciudad� y� opone� los� espacios� en� grandes� bloques� según� las�
características�físicas�de�las�estructuras�urbanas�(viviendas,�infraestructura,�zonas�comunales)�y�
las�diferencias�socioeconómicas�de�la�población.�Se�trata�de�una�configuración�de�nivel�macro,�
en�la�que�difícilmente�se�encuentran�espacios�residenciales�a�pequeña�escala�en�los�que�se�pueda�
identificar�particularidades� significativas.�Vemos� la�presencia�de� la�dicotomía�que�marca�una�
oposición��������	�����	������	���������#�
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Uno� de� los� problemas� que� Bogotá� debe� afrontar� es� el� de� reducir� las� inequidades� y�
desequilibrios� en� el� territorio.� Se� debe� actuar� sobre� las� zonas� de� la� ciudad� donde� se� han�
consolidado� factores� de� marginalidad� y� exclusión� social,� que� han� contribuido� a� que� en� el�
imaginario� de� los� actores� urbanos� se� encuentre� una� ciudad� de� polos� opuestos� en� grandes�
bloques�bien�determinados.�Podemos�concluir�así,�que�existe�una�representación�de�una�ciudad�
segregada�en�términos�sociales�y�económicos,�pero�también�en�términos�culturales.�

En� Bogotá� se� observan� tendencias� en� las� categorías� de� discursos� que� asignan� atributos�
particulares� a� la� ciudad� y� sus� espacios� (Gonzalez,� 2004).� Existe� una� inscripción� social� en� el�
espacio� según� signos�y� símbolos�determinados�que� condicionan� las�prácticas�y� la�producción�
del�entorno.�Encontramos�una�valorización�económica�diferencial�de� la�estructura�urbana�que�
sigue�el�estilo�de�vida�y�las�aspiraciones�de�clases�de�los�ciudadanos�(Bailly,�1980).�

En� los� discursos� de� los� productores� de� vivienda� formales,� encontramos� 5� modelos� de�
representación�de� la�segregación�que�ponen�en� juego�diferentes�preocupaciones:� los�“mundos�
lexicales”�que�caracterizan�sus�discursos� sobre� la� segregación�en�Bogotá�están�principalmente�
legados� a� sus� prácticas� profesionales� sobre� el� espacio.� La� mayor� parte� de� las� categorías� de�
discurso�se�desprenden�de�una�aproximación�social�y�espacial�en�relación�con�su�trabajo,�más�
que�con�su�rol�de�habitante�de�la�ciudad.�
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El� análisis� desprendido� de� la� estadística� textual� muestra� que� no� existe� consenso� entre� los�
productores� formales� para� describir� la� segregación� residencial� en� Bogotá;� sus� discursos� no�
designan�una�configuración�socioespacial�única.�De�todas�formas,�los�productores�de�vivienda�
evocan� constantemente� la�polaridad�histórica� existente� entre� el�norte�y� el� sur,�pero� la� evocan�
bien� sea� para� reafirmar� su� existencia,� o� para� desmentirla.� Aunque� no� encontramos� en� estos�
discursos� una� configuración�única,� si� predomina� la� tendencia� a�diferenciar� la� ciudad� entre� el�
norte�y�el�sur,�y�entre�el�centro�y�la�periferia.��

En�comparación�con�la�configuración�que�se�desprende�de�los�discursos�de�los�textos�oficiales,�la�
prensa�presenta�una�representación�más�concreta�en�la�que�la�mayoría�de�la�población�pobre�se�
encuentra�ubicada�al�sur�y�en�la�periferia�de�la�ciudad,�y�la�población�rica�al�norte.��

En�general,�en�todos�los�discursos,�encontramos�una�escasa�representación�sobre�una�oposición�
entre�los�espacios�ubicados�entre�el�oriente�y�occidente,�al�igual�que�lo�encontrado�por�González�
(2004)�y�Jaramillo�(1998).�

La� imagen� de� la� segregación� de� la� ciudad� en� las� representaciones� de� los� productores� de�
vivienda,�como�en� la�de� los�habitantes,� según� los�estudios�de�Uribe,�Vásquez,�����.,� (2006b)�y�
Jaramillo� (1998)�es�demasiado� reducida�y� se� limita�a� la�escala�macro.�Hemos�encontrado,�por�
ejemplo,�que�la�localidad�de�Teusaquillo,�que�es�aquella�que�presenta�características�particulares�
de� alta� segregación� de� los� hogares� más� pobres� a� pequeña� escala,� no� fue� evocada� por� los�
productores�de�vivienda�entrevistados�por�ser�una�localidad�homogénea,�ni�tampoco�se�destaca�
dentro� de� la� jerarquía� imaginaria� de� los� barrios� como� una� de� las� localidades� con� mayores�
proporciones�de�hogares�de�altos� ingresos�o� como�una� localidad�en�donde� los�escasos�pobres�
que� allí� habitan� están� concentrados� en� unos� cuantas� manzanas,� y� sin� embargo,� los� datos�
censales�analizados�en�el�capítulo�4�la�describen�como�tal.�

En� cuanto� al� rol� del� sistema� de� estratificación� socioespacial� impuesto� por� el� DAPD� en� la�
configuración�de�la�segregación�en�la�ciudad,�creemos�que�tiene�fuertes�efectos�segregativos�en�
las�representaciones�de�los�Bogotanos�en�general�y�de�los�productores�de�vivienda�en�particular.�
Algunos�lugares�de�la�ciudad�son�considerados�como�“reservados”�a�ciertos�grupos�sociales.�La�
estratificación� socioeconómica� en� Bogotá� contribuye� a� intensificar� esta� representación.� Los�
sectores�de�estrato�5�y�6�son�de�hecho�reservados�para�las�poblaciones�ricas:�el�precio�del�suelo,�
el� costo� de� las� tarifas� de� servicios� públicos,� y� los� impuestos� son� más� importantes� allí.� Al�
contrario,� los� sectores� de� estrato� 1� tienen� una� imagen�negativa,� asociada� a� la� periferia� y� a� la�
producción�ilegal�de�vivienda.�Solo� los�sectores�que�corresponde�a� los�estratos�3�y�4,�es�decir,�
aquellos�que�son�asociados�a�las�clases�medias,�aparecen�como�los�que�pueden�ser�compartidos�
por�diferentes�categorías�sociales.�

El� sistema� de� estratificación� socioeconómica� favorece� la� segregación� residencial:� cuando� un�
estrato� es� asignado� según� las� características� físicas� de� la� vivienda� y� el� entorno,� se� facilita� la�
concentración�de�hogares�con�nivel�de�vida�equivalente.�Siendo�conscientes�de�la�existencia�de�
una�segregación�residencial�que�existe�en�Bogotá�desde�los�años�30�(Jaramillo,�1998),�el�sistema�
de�estratificación�fue�implantado�sobre�una�estructura�ya�fraccionada�de�la�ciudad,�asignándole�
al�espacio�atributos�físicos�que�hoy�en�día�se�relacionan�con�los� ingresos�de�sus�habitantes.�Al�
parecer,�la�caracterización�por�estratos�socioeconómicos�ya�forma�parte�del�imaginario�colectivo�
sobre�la�división�social�en�Bogotá.�Los�estratos,�que�en�un�principio�se�establecieron�como�una�
categoría�asignada�a�las�residencias�por�la�administración�Distrital,�tienen�hoy�influencia�en�el�
tipo�de�personas,�instituciones�y�espacios�frecuentados�(Uribe,�Vásquez,�����.,�2006b).��

Las�prácticas�de�los�productores�de�vivienda�que�han�permitido�la�mezcla�entre�los�grupos�de�la�
población� son� minoritarias.� Esas� favorecen� tanto� a� los� grupos� ricos� como� a� los� pobres,� que�
pueden�verse�beneficiados�por� la� reducción�de�escala�de� la� segregación� causada�por�el� sector�
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inmobiliario� privado� (Sabatini,� Cáceres,� �� ��,� 2001),� si� se� trata� de� fenómenos� de� proximidad�
espacial�acompañados�de�proximidad�social.�

El�no�reconocimiento�oficial�del�área�metropolitana�de�Bogotá,�genera�no�solamente�la�ausencia�
de�datos�estadísticos�homogéneos�y�comparables�(sobre�construcción,�precios�de�suelo,�tipo�de�
población,�etc.)�para�toda�el�área,�sino�que�además�hace�que�en�las�imágenes�sobe�la�ciudad�los�
municipios�de�la�periferia�metropolitana�estén�prácticamente�ausentes.�Su�evocación�es�mínima�
y�cuando�se�hace�es�escasa�la�articulación�que�se�hace�de�ellos�con�el�Distrito.�Si�para�el�Distrito�
fue�difícil� encontrar� referencias�en� los�discursos� sobre� la� segregación�para�generar�a�partir�de�
ellos�una�configuración�socioespacial�de�la�ciudad,�a�nivel�metropolitano�resultó�imposible.�
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Anexo�1�–�Descripción�de�la�muestra�de�productores�de�vivienda�
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Anexo�2�–�Guías�de�entrevistas�comentadas�
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