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NOTES PRELIMINAIRES

Conformément a I'usage en frangais, le terme « Birmanie » est employé au lieu de celui de
« Myanmar » (officiellement devenue « République de I’'Union du Myanmar » en 2010).
Pour la Thailande, I'adjectif employé est « thailandais » pour désigner la nationalité,
« thai » pour 'ethnie majoritaire et « tai » pour le groupe ethnolinguistique. Le terme
« Laos » est préféré a celui de « République Démocratique et Populaire Lao (RDPL) », qui
est employé dans cette recherche pour désigner la jeune République de 1975. L'adjectif
« laotien » renvoie a la nationalité, tandis que celui de « lao » au groupe ethnique et a la
langue. La ville de Savannakhet a été rebaptisée en 2005 Kaysone Phomvihane, en
hommage a l'ancien Président natif de la ville ; I'ancien nom est utilisé dans ce texte
d’abord parce qu’il reste largement employé mais aussi afin d’éviter la confusion avec le
district du méme nom auquel appartient la ville.

Les noms propres (lieux ou personnes) ont été transcrits depuis le siamois et le lao; en
I"absence de regle de transcription systématique, quelques indications ont été suivies :
I'usage le plus fréquemment observé dans les publications anglophones et francophones a
été privilégié ; conformément a I'orthographe siamoise, les doubles consonnes ont été
évitées tant que possible.

Les surfaces sont souvent exprimées en hectares au Laos et en rai en Thailande ; pour

unifier et permettre la comparaison, elles sont converties en kilométres carrés (km?) ou
\ 7 2

metres carrés (m?).

1 ha=0,01 km?= 10 000 m*
1 rai = 0,0016 km?= 1 600 m?

Dans la méme perspective, les montants des projets, des investissements, des préts ou
des budgets sont convertis en dollars américains (USS). Dans le cas de données anciennes,
les taux de conversion utilisés sont ceux en cours a I'époque de la publication des chiffres.
Ces éléments sont précisés en note.

En septembre 2013,

1 dollar américain = 31,42 baht = 7 845,30 LAK (Kip du Laos)
1 euro =42,35 baht =10 573,89 LAK

1 yen japonais = 0,32 baht = 79,56 LAK

Les noms des ministeres et des agences publiques au Laos et en Thailande ont été souvent
traduits (ministere des Finances par exemple) ; lorsque I'administration a un nom d’origine
en anglais ou qu’elle n’a pas d’équivalent évident en francgais, le nom anglais a été
conservé (Board of Investment par exemple).
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« Il est des échelles historiques et géographiques au-dela desquelles il devient difficile de
prétendre reconnaitre les seuls apports extérieurs. Les éléments qui se combinent pour
dresser la géographie du Sud-Est asiatique sont si dynamiques, la mémoire culturelle des
peuples de la région est si profonde, les courants qui continuent a la traverser sont d’une
telle intensité qu’ils en viennent a faire oublier qu’elle posséde une personnalité propre, ne
pouvant ni s’expliquer ni se comprendre de I'extérieur. Une grande complexité géologique
et climatique, une richesse biogéographique ainsi qu’une richesse ethnolinguistique
inégalée dans le Monde, I'accumulation phénoménale d’influences et de synthéses locales,
tout cela fait de ce delta culturel (le cultural shatteberlt de J.E. Spencer et W.L. Thomas,
1972), de cet archipel terrestre et maritime dont la carte est perpétuellement animée, de

cet angle de I’Asie, une région centrale ». (R. De Koninck, 1995 : 18).

L’Asie du Sud-Est, I'« angle de I’Asie » selon I'expression d’Elisée Reclus (1883) reprise par
Paul Mus (P. Mus, 1977), aux confins des mondes chinois et indien, se caractérise par une
forte hétérogénéité. Aux clivages anciens, hérités de plusieurs siecles de peuplement et
d’influences extérieures, s’ajoutent des éléments de différenciation issus de Ia
construction des Etats-Nations modernes. Afin d’établir une distinction initiale, la
premiere partie du tome de la Géographie Universelle consacrée a I’Asie du Sud-Est
identifie une « Asie a deux faces », différenciant, dans la tradition des approches du 19°me
siecle?, I’Asie du Sud-Est insulaire et I’Asie du Sud-Est continentale. Au sein de la péninsule
indochinoise, ou de I’Asie du Sud-Est continentale, qui sera le cadre géographique de ce
travail, les éléments d’hétérogénéité sont nombreux, que ce soit en termes physique,

démographique, ethnique, religieux, politique ou économique.

Michel Bruneau identifie un facteur de différenciation sur le temps long, s’expliquant tant
par des logiques exogénes que par une adaptation aux structures locales, qui est celui de
I'organisation du territoire. Il distingue en effet deux structures spatiales héritées, celles
en auréoles concentriques de la Thailande, du Laos, de la Birmanie et du Cambodge
influencée par le modeéle indien, et le Viéet Nam ou linfluence chinoise a été plus
déterminante (M. Bruneau, 2001). A I’échelle de I'Asie du Sud-Est continentale, les pays

fortement peuplés que sont le Viet Nam (86,9 millions), la Thailande (67,3 millions) et la

eme

! Les géographes au 19°™ siécle traitaient déja de maniére séparée les parties continentale et insulaire de
I’Asie du Sud-Est, notamment en raison du partage colonial : Conrad Malte-Brun propose le terme « Indo-
Chine » dans son Précis de géographie Universelle publié en 1837 tandis que le terme « Insulinde », inventé
en 1859 par I'écrivain néerlandais Eduard Dekker, a été popularisé en 1883 par Elisée Reclus (M. Foucher,
2002 :11).
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Birmanie (60,4 millions) s’opposent aux « creux démographiques » que représentent le
Cambodge (14,3 millions) et le Laos (6,3 millions ; BAD, 2012 : 5 et annexe 2.B, « carte de
la répartition de la population »). A I’échelle nationale cohabitent également des espaces
de fortes densités et d’autres peu peuplés. Les populations se concentrent dans les
bassins fluviaux (bassin de I'lrrawaddy, de la Chao Phraya, du Mékong, du Tonlé Sap et du
Fleuve Rouge) et dans les deltas, tandis que les zones de relief apparaissent comme des
creux démographiques. L'étude de la répartition de la population oppose en effet, a
I’échelle de la péninsule indochinoise, les vallées, cotes et bassins fluviaux, plus
densément peuplés et concentrant les activités économiques, aux hautes terres,
généralement peu densément occupées mais plus diverses ethniguement et situées en
périphérie du territoire. La question ethnique reste particulierement importante dans
cette partie du monde puisque I’Asie du Sud-Est continentale ne compte pas moins de
cing familles ethnolinguistiques et plus d’une centaine de langues’. James Scott critique la
dichotomie hermétique entre « peuples des plaines » et « peuples montagnards », et,
dans un ouvrage paru en 2009, réhabilite ces marges qu’il appelle Zomiad®, longtemps

considérées comme des espaces périphériques (J. Scott, 2001 et 2009).

En termes politigues et économiques, I'Asie du Sud-Est continentale se caractérise
également par I'hétérogénéité des trajectoires de développement. Au lendemain des
indépendances, la Birmanie, le Laos, le Cambodge et le Viét Nam ont fait le choix d’une
économie socialiste basée sur la collectivisation et la nationalisation des moyens de
production tandis que la Thailande, seul pays a n’avoir jamais été colonisé, s’engageait
dans la voie du libéralisme économique. Ces choix politiques n’ont pas seulement eu un

impact sur le parcours économique des Etats de I’Asie du Sud-Est continentale, mais

! Le Laos et la Birmanie sont les deux Etats les plus riches ethniquement, puisque I'ethnie principale (Lao et
Bamar respectivement) y est a peine majoritaire (55% au Laos et 66% en Birmanie) tandis que les Thai,
Khmers et Kinh représentent prés de 90% du peuplement en Thailande, au Cambodge et au Viét Nam (de
Koninck, 2006 : 240, 264, 279 et annexe 2.B « carte de la répartition des groupes ethniques »). 49 groupes
ethniques sont identifié par le gouvernement laotien en 2000 et la Birmanie compte, selon le
gouvernement, 135 « races nationales » (www.myanmar.gov.mm). La question de la répartition ethnique au
Laos sera abordée dans le chapitre 3.

? James Scott, 2009, The Art of Not Being Governed, An Anarchist History of Upland Southeast Asia. Yale :
Yale University Press. Le terme Zomia a été inventé en 2002 par I’historien Williem Van Schendel a partir de
zomi, qui signifie « montagnards » dans différentes langues tibéto-birmanes. Le terme ne renvoie pas a un
espace précisément défini, mais plutét aux zones montagnardes asiatiques a I’écart des centres politiques et
démographiques des plaines et qui ont historiquement échappé au contrdle de I'Etat central (W. Van
Schendel, 2002 : 653). James Scott y regroupe les territoires au-dessus de 300 meétres, des hautes terres du
centre du Viét Nam au nord-est de I'Inde, incluant les zones de relief au Viét Nam, en Thailande, au Laos, en
Birmanie, dans les provinces du sud de la Chine, et dans une moindre mesure au Cambodge. L’auteur défend
dans cet ouvrage le fait que l'isolement des populations montagnardes n’est pas une contrainte imposée de
I’extérieur, mais plutdt une stratégie afin échapper au contréle d’un Etat central et centralisé (J. Scott, 2009 :
124).
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également sur leurs relations diplomatiques puisque le contexte de guerre froide a séparé
les Etats de la péninsule indochinoise en deux camps opposés. La libéralisation de
’économie dans les pays socialistes dés la fin des années 1970 et la fin de la guerre froide
ont amoindri la ligne de fracture entre les Etats de I'Asie du Sud-Est. Cependant, pour
reprendre la formule de Michel Foucher, les frontiéres internationales, si elles ne
représentent plus une barriére, révelent toujours de fortes discontinuités: « Les
discontinuités territoriales ne disparaissent pas. Seules les fonctions des frontieres
changent. » (M. Foucher, 2011 : 1). Elles séparent notamment des Etats au niveau de
développement tres hétérogéne: par exemple, d’aprés I'Indice de Développement
éme

Humain élaboré par le PNUD, la Thailande se classe 103", tandis que le Laos et le

Cambodge occupent ex aequo la 138%™ place et la Birmanie arrive en queue du

classement en 149°™® position pour I'année 2012% Un qguart de la population vit sous le
seuil de pauvreté au Laos, au Cambodge et en Birmanie ; cette proportion est de 14% pour

le Viet Nam et de 7,8% en Thailande (BAD, 2002 : 5 et annexe 2.A).

Enfin, les Etats de I’Asie du Sud-Est continentale se distinguent par leur stratégie
d’insertion dans la mondialisation. Tandis que la Thailande a fait le choix précoce du
multilatéralisme et s’est engagée dans les organismes internationaux dés le lendemain de
la seconde guerre mondiale3, le Laos, la Birmanie, le Cambodge et le Viét Nam ont connu
entre leur indépendance et la fin des années 1980 un isolement relatif. La fin de la guerre
froide, I'ouverture politique et économique relative et les progres de la régionalisation en
Asie du Sud-Est dans le contexte de la mondialisation leur offrent la possibilité de

recomposer leurs stratégies régionales (Ch. Taillard, 2005).

Cependant, ces clivages anciens et cette hétérogénéité forte ne sauraient cacher des
dynamiques communes. Le processus d’internationalisation des villes dans le contexte de
la mondialisation et plus particulierement de la régionalisation apparait comme un trait

commun qu’il s’agit d’étudier.

! Transformation d’une économie centralisée vers une économie de marché : Doi Moi pour le Viét Nam
(1986), New Economic Mecanism (ou Nouveau Mécanisme Economique en frangais) pour le Laos, dont les
premiéres réformes sont amorcées des 1979. Voir par exemple Yves Bourdet, 2000 ; P. Brocheux, 2009.

éme

? Selon cet indice, la Thailande et le Viét Nam (127 \position), le Laos et le Cambodge sont classés dans la
catégorie des pays a développement moyen (de la 95°™ place a la 141°™), tandis que la Birmanie est dans
celle des pays a développement humain faible (142°™¢ a4 186°™). http://hdr.undp.org/fr/statistiques/

® La Thailande fait partie de I'Organisation des Nations Unies (ONU) depuis décembre 1946, de la

Commission économique et sociale de I'Asie et du Pacifique (CESAP) depuis 1947, une des cinqg commissions
régionales de 'ONU et dont le siege est a Bangkok, du Fonds monétaire international (FMI), de la Banque
mondiale et de 'UNESCO depuis 1949, de la Banque asiatique de Développement depuis 1966 et adhere au
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade, remplacé par I'Organisation Mondiale du Commerce — OMC
—en 1995) en 1982 (P. Jantarakantee, 2009).
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1. Les processus de métropolisation urbaine et d’internationalisation en Asie du Sud-Est,

produits par la dynamique de régionalisation de la mondialisation

L'Asie du Sud-Est continentale apparait, a la différence de I’Asie du Sud-Est insulaire ou
comparé a la moyenne mondiale, comme un espace faiblement urbanisé. Les taux
d’urbanisation des Etats membres de la Région du Grand Mékong, autour de 30%,
témoignent du caractére rural de cette région du monde ; seule la province chinoise du

Guangyxi, avec plus de 40% d’urbains, s’approche des moyennes régionales’.

Si I’Asie du Sud-Est est encore largement rurale, son urbanisation est ancienne?, attestant
de villes millénaires; Pierre Clément et Charles Goldblum, ajoutant I'Asie du Sud et
I’'Extréme-Orient (Chine, Japon) a leur démonstration, parlent ainsi de « grandes
civilisations urbaines, pour certaines continues depuis des millénaires, dont la tradition de
I'édification fut écrite, codifiée et a méme pu faire I'objet de I'élaboration de traités »
(P. Clément, Ch. Goldblum, 1995 : 9). Cependant, I'ancienneté des villes n’a pas forcément
créé les hiérarchies urbaines actuelles: comme le montrent les travaux de Denys
Lombard, I'époque pré-coloniale se caractérise par « l'instabilité des sites urbains » : sur
les cing métropoles sud-est asiatiques actuelles (Manille, Jakarta, Singapour, Bangkok et
HO6 Chi Minh Ville), aucune n’est antérieure au 16°™ siécle ; a l'inverse, certaines des cités-
agraires les plus connues comme celle d’Angkor sont, depuis des siecles, des sites
abandonnés (D. Lombard, 1970 : 849). Michel Bruneau associe cette instabilité, a partir de
I'exemple du Nord de la Thailande, aux mobilités de populations dans le contexte
d’affrontements entre principautés, qui n’excluaient pas la reconstruction de villes

nouvelles sur des sites précédemment urbanisés :

! Les taux d’urbanisation des pays de la Région du Grand Mékong s’échelonnent entre 20% pour le
Cambodge et 42% pour le Guangxi (BAD, 2012 : 3 et annexe 2.A). Le taux d’urbanisation en Asie du Sud-Est
est de 47,3% en 2010, porté par des Etats fortement urbains en Asie du Sud-Est insulaire : 100% pour la Cité-
Etat de Singapour, 72,2% pour la Malaisie (statistiques de la BAD, 2011).

? Plusieurs auteurs reviennent sur la genese des systéemes urbains en Asie du Sud-Est et les étapes de
I'urbanisation, distinguant I’'émergence des cités agraires, des cités marchandes et des cités sacrées. Richard
O’Connor s’est par exemple intéressé aux villes pré-coloniales (indigenous urbanism, R. O’Connor, 1995 : 30-
45), tandis que Denys Lombard ou I'historien Anthony Reid ont étudié I'’émergence des villes littorales du
sud-est asiatique liée au développement du commerce maritime au 15°™ siecle (D. Lombard, 1970 ; A. Reid,
1993). Ces distinctions seront précisées au chapitre 5 a partir des contextes de création des villes
frontalieres thailandaises et laotiennes.
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« Jusqu’au XIX® siécle les nombreuses guerres entre royaumes Thai et avec les Birmans ont
provoqué une mobilité de la population, véritable objet de ces conflits, d’ou le caractére
éphémere des centres. Si les villes étaient éphémeres, les sites étaient beaucoup plus
durables et il n"a pas été rare de fonder plusieurs fois une ville sur le méme site, a

I'intérieur de la méme enceinte » (M. Bruneau, 1975 : 355).

L'urbanisation en Asie du Sud-Est a connu une seconde phase avec la colonisation. En
termes de semis urbain et a I'échelle régionale, la colonisation a entrainé I'accentuation
de la littoralisation du phénomene urbain, afin de favoriser I'exportation de biens et de
ressources vers I'Occident. A I’échelle urbaine, et selon les colonisateurs, les villes
coloniales ont été créées ou reconfigurées pour servir a la fois de vitrine de la puissance et

de support de I'autorité dans un systéme hiérarchisé (D. Forbes, 1996).

L’internationalisation des métropoles asiatiques insérées dans le réseau des villes

régionales ou mondiales

L’entrée dans la mondialisation représente une nouvelle étape de 'urbanisation, qui se
traduit par des dynamiques de métropolisation et d’internationalisation modifiant les

hiérarchies urbaines et I'organisation spatiale des villes asiatiques.

La transformation des villes avec la mondialisation n’est pas propre aux villes asiatiques ;
selon German Solinis et Francoise Lieberherr-Gardiol, «a la fin du 20%™ siécle la
globalisation en introduisant une nouvelle configuration du monde, a accéléré les
transformations sociales et conféré aux villes de nouveaux réles tout en créant de
nouvelles dynamiques autour des questions de sécurité, de gouvernance et
d’environnement » (G. Solinis, F. Lieberherr-Gardiol, 2012 : 15). Cette phase sans
précédent de l'urbanisation se traduit ainsi par des fonctions inédites, des acteurs

diversifiés participant a la « gouvernance urbaine »” et de nouveaux enjeux ; on pourrait

!la gouvernance urbaine est présentée par les organisations internationales comme un outil de gestion
urbaine associant, dans une approche concertée, des acteurs représentant le secteur public, le secteur privé
et la société civile. ONU-Habitat, a travers son Urban Governance Index, permettant de mesurer la qualité de
la gouvernance a I’échelle urbaine, la définit ainsi comme « I'ensemble des approches par lesquelles les
individus et les institutions publics et privés planifient et gérent les affaires communes de la cité. C’est un
processus continu traversé par des intéréts conflictuels et différents qui peuvent se résoudre dans des
actions de coopération. Elle comprend les institutions formelles ainsi que les arrangements informels et le
capital social des citoyens ». (http://www.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=25&cid=2167). Nous
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ajouter également I'émergence de nouvelles formes urbaines dans les métropoles

globalisées.

Le processus de métropolisation, issu du mot « métropole » signifiant en grec ancien
« cité-mere », renvoie a une notion complexe. La définition des Mots de la Géographie
I’assimile a la croissance urbaine, puisqu’elle le désigne comme un « mouvement accusé
de concentration de la population dans les métropoles » (R. Brunet, R. Ferras, H. Théry,
1993 : 329). Généralisé dans les années 1990, le terme de métropolisation semble donc
directement lié a celui de concentration ; Stéphane Leroy, dans un article paru en 2000, se
propose d’apporter un éclairage sur les sémantiques de la métropolisation et de
complexifier cette approche en convoquant des auteurs proposant des définitions plus
larges (S. Leroy, 2000 : 78-86). La métropolisation ne saurait étre réduite a la croissance
urbaine : il convient également de I'appréhender comme une consolidation des fonctions
urbaines, politiques comme économiques (M. Bonneville, 1993). Si la dimension
économique semble étre I'un des éléments caractérisant la métropolisation, dans le
renforcement des capacités des villes a attirer les flux et a distribuer le développement
économique, cette dynamique a également été percue a travers ses effets spatiaux. Ainsi,
elle n’est pas un simple phénomeéne de croissance quantitative ou qualitative des grandes
villes, mais plutét un processus qui integre ces villes dans des réseaux urbains et produit
un changement de rythme et d’échelle de leur reconfiguration spatiale (F. Ascher, 1998 :
18). Dans cette perspective, le processus de la métropolisation peut également
s'appréhender a travers les formes produites. Cette approche a été retenue par les
auteurs de |'ouvrage Territoires de I'urbain en Asie du Sud-Est. Métropolisation en mode
mineur, publié en 2012 et dirigé par Manuelle Franck, Charles Goldblum et Christian
Taillard, qui décrivent la métropolisation comme I« expression directe de
I'internationalisation urbaine a travers les nouveaux ingrédients de la centralité urbaine »
(M. Franck, Ch. Goldblum, Ch. Taillard, 2012 : 15). Cette définition, qui pousse a
s’interroger sur le terme d’« internationalisation », induit une reconfiguration potentielle
du rapport entre centre et périphéries a I'échelle urbaine : il s’agit ainsi d’étudier les
manifestations locales de I'ouverture internationale des villes asiatiques, et donc de
s’intéresser non seulement a la chronologie de cette métropolisation, mais également aux
acteurs impliqués et aux formes produites. L’internationalisation, liée au contexte

d’ouverture et d’insertion dans I’économie mondiale qui touche en premier lieu les villes,

retiendrons de cette définition a la fois le caractere évolutif de la gouvernance urbaine ainsi que la
compétition qui la sous-tend.

- Introduction - 6



est un processus en cours qui peut s’analyser soit a travers des formes urbaines originales,

soit par des logiques et des processus portés par des acteurs et des flux internationaux.

L'intégration des métropoles des pays industrialisés d’Asie orientale d’abord puis d’Asie
du Sud-Est dans la mondialisation, premiéres touchées par cette dynamique, a été
largement étudiée’. Par exemple, Saskia Sassen, dans son ouvrage sur les villes globales
(global cities), se penche sur I'exemple de Tokyo, en montrant de quelle facon
I'intégration dans les flux financiers place ces villes au sommet dans la hiérarchie urbaine
mondiale et modifie leur organisation spatiale, reconfigurée par un processus

d’internationalisation portée par des acteurs transnationaux (S. Sassen, 2001).

Comme le montre Charles Goldblum, les métropoles d’Asie du Sud-Est deviennent, au
cours de la deuxieme moitié des années 1990, les supports premiers de la croissance
régionale (Ch. Goldblum, 2010: 176-177). Le processus de métropolisation dans le
contexte de la régionalisation touche donc également en Asie du Sud-Est, selon le modéle
japonais puis chinois et dans un second temps, des capitales nationales a dimension
régionale comme Bangkok, Jakarta, Manille et Kuala Lumpur, dont les mutations se sont
largement appuyées sur un urbanisme entrepreneurial porté par de grands conglomérats
japonais, européens ou chinois (Ch. Goldblum, 1987 ; G. Fauveaud, 2013 : 20). Comme le
montrent les contribution de I'ouvrage édité en 1995 par Terry McGee et Ira Robinson, la
métropolisation dans ces « régions-capitales » (« Mega-Urban Regions ») se traduit par
une concentration des richesses, des équipements et de services urbains, mais également
par une extension de leur périmetre administratif et la mise en place de modes

particuliers de gestion urbaine? (T. McGee, I. Robinson (éds.), 1995).

La troisieme étape de ce processus d’internationalisation des villes correspond a une autre
échelle de villes puisqu’elle concerne les villes de rang secondaire en Asie du Sud-Est.
Celles-ci sont en revanche beaucoup moins traitées dans la littérature sur le sujet.
Pourtant, les auteurs de [I'ouvrage Territoires de [l'urbain en Asie du Sud-Est.
Métropolisation en mode mineur, qui s’intéresse justement a des villes de second rang
(petites capitales nationales comme Vientiane ou Phnom Penh et grandes capitales

régionales - au sens infranational - comme Danang ou Penang, figure 1) qui s’insérent

! parmi les ouvrages consacrés aux transformations des grandes métropoles asiatiques par la mondialisation
figurent notamment Ch. Goldblum, 1987 ; T. McGee, I. Robinson, 1995 ; D. Forbes, 1996 ; H.-D. Evers,
R. Korff, 2000 ; M. Askew, 2002 ; T. Bunnell, L. Drummond, K. Ho (éds.), 2002 ; P. Rimmer et H. Dick, 2009 ;
A. Ong, A. Roy, 2011.

? Conurbations de Jabotabek (aujourd’hui Jabotadebek) en Indonésie, Territoire Fédéral de Kuala Lumpur,
régions métropolitaines de Manille (Metro Manila) et de Bangkok (Bangkok Metropolitan Region).
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dans le maillage du réseau des métropoles issues des deux premieres étapes de la
métropolisation, formulent I'hypothese selon laquelle ces villes sont également touchées,
avec une autre intensité et a une autre échelle — « en mode mineur » -, par ces processus

de métropolisation et d’internationalisation.

La figure 1 fait ainsi apparaitre, en fonction du critére démographique, trois catégories de
villes a I'échelle de I'Asie du Sud-Est: ces « régions-capitales », multimillionnaires, les
villes de second rang, également touchées par l'internationalisation, et enfin les petites

villes, dont la population est inférieure a 500 000 habitants.

Figure 1 : Populations des villes d’Asie du Sud-Est, 2010

Source : M. Franck, 2012 : 13
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Les processus d’internationalisation des villes frontaliéres dans le contexte de l'intégration

transnationale par les corridors économiques

Cette these s’inscrit dans une démarche similaire a celle développée par les auteurs de
I’'ouvrage Territoires de I'urbain en Asie du Sud-Est. Métropolisation en mode mineur, mais
a une échelle encore plus fine: celle des villes frontalieres. En effet, I'intégration
transnationale engagée dans le cadre de la régionalisation peut potentiellement
permettre a ces villes de jouer un réle qui va au-dela de leur rang dans les hiérarchies
urbaines constituées a I’échelle nationale et d’accéder ainsi a de nouvelles fonctions, dont

elles étaient jusqu’a présent exclues.

Afin de vérifier cette hypothese, il convient d’abord de définir les villes frontalieres. Laura
Poschet El Moudden choisit d’établir une premiére distinction entre « ville frontiere » et
« ville frontaliere » (L. Poschet El Moudden, 2006 : 8). Ainsi, une ville frontiére tire ses
activités voire son existence de la présence de celle-ci. Cette définition permet de
considérer comme villes frontieres des villes situées relativement loin de cette frontiere.
En revanche, la spécificité de la ville frontaliére est sa localisation sur la frontiére ; elle
entretient un rapport actif avec cette derniére, sans pour autant en dépendre. Christian
Schulz les distingue également par le degré d’interaction avec la frontiere. Si dans le cas
de la ville frontiére, « la limite étatique a perdu son importance », les villes frontaliéres
sont « situées a proximité de la frontiére entre deux Etats, liées avec leurs homologues du
pays voisins par des relations fonctionnelles, institutionnelles, etc., mais toutefois
séparées par une frontiére qui ne cesse de représenter un obstacle majeur pour le

développement spatial et socio-économique » (Ch. Schulz, 2002 : 51-62).

Les villes frontaliéres ont souvent été considérées, du moins dans les Etats ou I'intégration
nationale s’est faire a partir d’un centre situé a distance des frontiéres, comme des villes
de marge, situées en périphérie du territoire national, et dont le développement est ou a
été entravé par la présence d’une frontiére internationale. Le rapport entre ville et
frontiere est cependant bien plus complexe : comme le montre I'ouvrage coordonné par
Bernard Reitel, Patricia Zander, Jean-Luc Piermay et Jean-Pierre Renard, des villes
frontalieres ont pu se développer dos a la frontiere ou entretenir des relations avec
I’espace situé de I'autre coté méme dans des contextes de frontieres considérées comme
sensibles (B. Reitel, P. Zander, J.-L. Piermay, J.-P. Renard (coord.), 2002).

Les acteurs urbains intégrent donc les propriétés et les potentialités de la frontieére dans

leur stratégies: ils « mettent en ceuvre des constructions qui présentent |'avantage

- Introduction - 9



d’adapter 'espace aux mutations que connaissent les frontiéres » (B. Reitel, 2002 : 125).
Ainsi, Karine Bennafla, dans un chapitre du méme ouvrage traitant des espaces frontaliers
en Afrique occidentale reconfigurés par les réseaux commerciaux, complexifie la définition
de ville frontaliere en privilégiant le critére des fonctions a ceux de la localisation ou de la
morphologie (K. Bennafla, 2002 : 137-150). L'auteur identifie I'émergence d’un systeme
urbain frontalier constitué a partir des marchés frontaliers et des villes frontiéres situées
en retrait de la frontiere. Pour l'auteur, les marchés frontaliers présentent certaines
caractéristiques urbaines : lieux de brassage de populations, ils sont également lieux
d’échanges, caractérisés par une mono activité commerciale. Mais contrairement a des
villes, leur animation présente un caractere périodique lié a I'ouverture de la frontiére, ils
sont davantage lieux de fréquentation que de résidence et ne présentent pas de gestion
urbaine ou de projets urbains (K. Bennafla, 2002 : 142). L'auteur oppose ces marchés
frontaliers aux « villes frontieres », localisées en retrait par rapport a la frontiére, qui ont
une double fonction de « base arriére » (lieu d’accumulation des revenus liés a I'activité
frontaliere et de résidence pour les usagers de la frontiere) et de commandement
(K. Bennafla, 2006 : 146-147). Cette configuration, qui se retrouve en Asie du Sud-Est, a
été étudiée par Vatthana Pholsena dans un texte sous presse, ou elle distingue, a partir de
I’'exemple de la frontiére lao-vietnamienne, les marchés frontaliers de Dansavanh et Lao
Bao, respectivement commandés par les petites villes frontiéres de Sépone et Khe Sanh
(V. Pholsena, a paraitre : 377-398).

Un cas particulier de villes frontaliéres est celui des villes dupliquées, ou villes doublons,
dans lequel deux organismes urbains se sont développés séparément ou en lien de part et
d’autre d’une frontiére internationale, dans la logique d’organisation spatiale interne de
chacun des Etats’. Larticulation entre les deux villes d’une part et avec la frontiére d’autre
part ainsi que les contextes locaux rendent ce type complexe. Dans le cadre de I'Union
Européenne, les agglomérations frontaliéres et notamment celles en doublons ont retenu

I'attention en tant que moteur potentiel de I'intégration entre Etats’. Laura Poschet El

! Ces configurations urbaines ont été davantage étudiées dans les cas de frontiéres anciennes ou
d’interactions transfrontaliéres fortes : Etats-Unis-Mexique ou Union Européenne notamment (L. Herzog,
1990). Selon le rapport historique entre les villes considérées et la frontiere, une autre définition est
proposée : par exemple, a propos des villes de la frontiere germano-polonaise, des auteurs parlent de
« villes doublons » pour qualifier des villes qui, scindées en deux par une frontiere internationale
surimposée, ce sont développées en villes distinctes appartenant a des territoires nationaux différents
(B. Kostrubiec, J. Laboda, 2002 : 37-51 ; Q. Mackré, 2009).

2 Voir par exemple J. Kotek, 1996. Le programme de I'Union Européenne d’initiative communautaire
(INTERREG), lancé en 1989 par la Commission européenne et aujourd’hui dans sa quatrieme phase
(INTERREG IV, 2007-2013), a été congu pour limiter les effets de coupure de la frontiére et favoriser les
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Moudden, qui a consacré sa these a I'étude des villes de la frontiere entre Haiti et la
République dominicaine, incite cependant a la prudence quant a I'emploi du terme de
« villes doublons » (L. Poschet El Moudden, 2006 : 24) : de nombreux travaux insistent sur
le fait que I'interconnexion croissance attendue du fait des relations économiques fortes a
I’échelle locale s’avére ambigué dans la réalité. Ainsi, la perméabilité économique
croissante de la frontiére ainsi qu’une coopération accrue s’"accompagne dans certains cas
d’un durcissement des identités et du sentiment national rétablissant la fonction
séparatrice de la frontiere et limitant les mouvements de personnes (C. Sparrow, 2001 :
73-83). Marie Mellac, dans un article a paraitre en 2013, souligne, a partir de I'exemple de
la ville vietnamienne de Lao Cai, faisant face a Hekou, ville chinoise, I'ambiglité de
I'ouverture frontaliére et de la mise en valeur de la ville par les autorités vietnamiennes
s’accompagnant d’'une méfiance envers le voisin chinois et du renforcement de la sécurité
(M. Mellac, a paraitre : 143-174). A l'inverse, si les relations entre les deux villes sont telles
que la frontiére a perdu tout caractére séparateur, il est possible d’imaginer, comme I'a
fait Laurence Herzog en 1990 et en 1997, I'’émergence d’une seule métropole caractérisée
par « un espace de réciprocité transfrontaliere » (L. Herzog, 1997 : 2)*. Nathalie Fau, dans
une communication en septembre 2011% illustre le développement des relations
transfrontaliéres entre deux villes a partir de I'exemple de Johor Bahru et Singapour, ou
les rivalités économiques entre la Malaisie et Singapour et le manque d’autonomie du
gouvernement de I'Etat de Johor apparaissent comme des limites au développement
d’une métropole transfrontaliere (N. Fau, 2011). Enfin, dans le cas d’une agglomération

transfrontaliére ou de villes doublons aux interactions fortes, peut se poser la question de

interactions transfrontalieres; I'un de ses volets porte sur des projets de coopération chevauchant les
frontiéres et concernant les villes.
http://www.interregemr.eu/site frl/interreg programm/interreg programm.php

! Cette idée a été développée par Laurence Herzog sous le concept de transfrontier metropolis region a
partir du cas des villes frontaliéres a la frontiére Etats-Unis — Mexique. Les villes du 21°™ siecle répondront
d’apres l'auteur a des forces économiques, sociales et politiques multipliées et de plus en plus complexes, et
seront enchevétrées dans des réseaux de systemes subnationaux. Les régions métropolitaines
transfrontaliéres seront un prototype urbain résultant de ces forces nouvelles, et peuvent se définir de la
maniére suivante : il s’agit d’au moins deux centres urbains situés de part et d’autre d’une frontiére
internationale fusionnant petit a petit pour ne former qu’un espace écologique et fonctionnel urbain. La
frontiere ne fait donc pas ici office de séparation et n’empéche pas les interactions économiques et les
mouvements de biens, de personnes et de services de s’accomplir. Les critéres pouvant étre utilisés pour
identifier ce type d’espace urbain transfrontalier sont, en plus de la localisation frontaliere des centres
urbains, la présence de touristes, migrants et travailleurs pendulaires franchissant la frontiére ; d’industries
(maquiladoras par exemple), marchés et consommateurs transfrontaliers ; I'’émergence d’une architecture
et d’'un marché immobilier partagés (L. Herzog, 1990 et 1997).

2 Un chapitre de I'auteur sur le méme théme intitulé « Johor-Singapour, métropole transfrontaliere et
transnationale » sera intégré dans I'ouvrage a paraitre en 2014, Trajectoires et territoires de I'urbain en Asie
Orientale, dirigé par Manuelle Franck et Thierry Sanjuan.
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la continuité urbaine de part et d’autre de la frontiére. Bernard Reitel a ainsi montré, a
travers I'exemple de I'agglomération de Bale qui s’étend sur les territoires de trois pays,
que chacune des parties de la ville liége a un territoire national se distingue par sa
morphologie (B. Reitel, 2002 : 84-98).

Dans l'ouvrage de synthése du programme de recherches TRANSITER intitulé
Transnational dynamics in Southeast Asia: the Greater Mekong subregion and Malacca
Strait economic corridors, qui sera publié fin 2013 a I'ISEAS, Manuelle Franck montre que
les villes frontaliéres peuvent s’analyser a travers deux types de configurations : les paires
urbaines (« pair cities »), villes de commandement situées a distance de la frontiére mais
associant des villes sur la frontiéres, et villes doublons localisées en vis-a-vis sur la
frontiere (M. Franck, a paraitre : 269-298). Dans le méme ouvrage, Sébastien Colin étudie
la premiére configuration a travers I'exemple de Jinghong et de ses liens avec les villes
frontaliéres de la province du Yunnan (S. Colin, a paraitre : 107-142). L’approche par
doublons sera privilégiée ici, et I'étude des villes frontalieéres thailandaises et de leur
doublet urbain laotien® permettra d’analyser les processus d’internationalisation dans le
cadre de la coopération régionale et de mettre en lumiére les jeux d’échelles relatifs a la
frontiere, en dépassant le réle traditionnellement central des acteurs étatiques. La
dimension des paires urbaines ne sera pas pour autant exclue, notamment pour les villes
frontalieres thailandaises qui sont commandées depuis des capitales régionales situées en

retrait par rapport a la frontiere.

Dans le cadre de la coopération régionale en Asie du Sud-Est continentale, les villes
doublons situées de part et d’autre des frontiéres internationales ont été désignées pour
jouer un role de support a la croissance économique en favorisant les échanges
commerciaux et en attirant les investisseurs. Dans le cadre du programme de la Région du
Grand Mékong, initié en 1992 avec le soutien de la Banque asiatique de Développement
(BAD), ces villes localisées sur les corridors regoivent des investissements destinés a
améliorer le franchissement de la frontiere et sont liées par un statut informel de twin
cities ou «villes jumelles », posant la question du degré d’institutionnalisation de la
coopération transfrontaliere. La figure 2, dont la source est la BAD, fait ainsi apparaitre ces
« couples » de villes frontaliéres situées en priorité sur les corridors de la premiere
décennie (1992-2002) et liées par des accords institutionnels visant a faciliter le

franchissement des frontieres (CBTA, Cross Border Transport Agreement, chapitre 1).

1 ;. . N .
On parlera de « doublon » pour désigner 'ensemble des deux villes, ol I'une est donc le « doublet » urbain
de l'autre.
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Figure 2 : Les villes doublons dans la construction régionale : ’'exemple de la Région du Grand

Mékong

Source : Banque asiatique de Développement, 2005

Note : La figure 5 (chapitre 1) présente de maniére plus détaillée les configurations urbaines

émergentes. Son analyse sera développée dans la premiére partie du chapitre 1.
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Incluant les cing pays de I’Asie du Sud-Est continentale et deux provinces chinoises, le
Yunnan et le Guangxi (depuis 2004), le programme de la Région du Grand Mékong (RGM)
vise a favoriser la croissance économique par la libéralisation du commerce. Plusieurs
raisons expliquent qu’il s’agisse du programme de coopération régionale le plus abouti en
Asie du Sud-Est, notamment en termes des reconfigurations spatiales induites par les
corridors économiques. En premier lieu, la BAD a su mobiliser des financements qui ont
permis des réalisations effectives dans une région a fort potentiel économique. De plus, le
programme de la Région du Grand Mékong, par la promotion des corridors économiques,
s’est aussi intéressé aux villes secondaires et petites villes qui les structurent, notamment
a celles situées a proximité ou au franchissement des frontiéres. Ainsi, pour la période
2012-2014, 15% du volume total des investissements prévus (2,2 milliards de dollars
financés par la BAD) sont attribués a I'amélioration des infrastructures urbaines (municipal
infrastructures and other services, BAD, 2011 : 1), ce qui représente le deuxiéme secteur
d’investissements apres les infrastructures de transport. Florian Steinberg, spécialiste en
développement urbain a la Banque et chargé du projet « GMS Corridor Towns

Development Project », déclarait en 2012 :

« Small and medium-sized towns play an essential role as market places and transport hubs
along the transport corridors, which are being transformed into economic corridors.
Infrastructure development energizes this process of transformation towards more green and
inclusive cities. (...) Improving critical services will make the target towns more competitive and
attractive for investment, which will help unlock their economic potential and ultimately

benefit the whole subregion. »*

Le programme de la Région du Grand Mékong reconnait donc un réle économique
potentiel aux villes situées sur les corridors, en position frontaliere ou en retrait de la
frontiere, y compris celles qui sont encore faiblement développées. Soutien de la
croissance des corridors économiques, leurs fonctions, limitées dans le cadre national en
raison de leur place dans la hiérarchie urbaine et de leur dépendance aux capitales,
pourraient évoluer dans le cadre de la coopération régionale avec I'émergence d’une
organisation spatiale polycentrée commandée par l'intégration transnationale. En effet, et
cela représente la troisieme raison du choix d’étude de ce programme, il présente des

caractéristiques originales a la fois sur son échelle d’intégration (incluant la Chine, acteur

! Propos de Florian Steinberg cités dans I'article « Cambodia, Vietnam get ADB Support to turn Corridor
Towns into Growth Hubs », 13 décembre 2012.

Article disponible a I'adresse suivante : http://www.adb.org/news/cambodia/cambodia-viet-nam-get-adb-
support-turn-corridor-towns-growth-hubs?ref=countries/gms/news-releases

L'acronyme GMS renvoie a Greater Mekong Subregion, dont la traduction frangaise Région du Grand
Mékong est utilisée ici.
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économique essentiel dans la région et une approche par « corridors » (figure 2),
concentrant les projets le long de ces axes), son mode opératoire et la nature méme de
ses projets. Vingt ans apres sa création, les projets réalisés dans le cadre de la RGM
rendent compte d’une priorité donnée au secteur du transport, qui mobilise encore 63%
des investissements pour la période 2012-2014, a travers la construction d’infrastructures
routieres et portuaires notamment (BAD, 2012). La reconstruction, apres des décennies
de guerre, ou I'amélioration des voies de communication a I'échelle de la région, ont
réactivé des interactions anciennes, commerciales et culturelles, qui existaient avant la
mise en place des frontieres linéaires liées a la colonisation. En effet, des pistes
caravanieres sillonnaient avant le 19°™ siecle la Birmanie, le Yunnan, la Thailande et le
Laos et permettaient I’échange de marchandises (A. Doré, 1987 ; Ch. Taillard, 1989). En
réactivant ces échanges, Christian Taillard montre que le programme de la Région du
Grand Mékong a permis ainsi de passer de coopérations transfrontalieres a une
intégration transnationale a I’échelle de la péninsule indochinoise (Ch. Taillard, 2004,
2010). Enfin, le programme de la Région du Grand Mékong s’est intéressé aux provinces et
villes frontalieres, comme espaces de transition entre logiques transfrontalieres et
transnationales. Elles constituent donc un lieu privilégié pour observer les effets spatiaux
des dynamiques d’intégration en cours. Au-dela de l'approche portant sur les effets
d’agglomération et de dispersion, I'étude des configurations spatiales produites permet
d’analyser les processus d’émergence de centralités dans des espaces périphériques a
I’échelle des constructions nationales et de marginalisation des territoires situés a I'écart

des corridors.

2. Axes de recherche et problématiques

Cette thése se propose d’étudier I'effet des dynamiques transnationales liées a la
régionalisation en Asie du Sud-Est sur le développement des villes frontalieres
thailandaises de la vallée du Mékong situées sur les corridors économiques de la Région
du Grand Mékong, et en relation avec les villes laotiennes qui leur font face sur I'autre rive
du fleuve. De quelle maniére ces villes frontalieres témoignent-elles des dynamiques

transnationales en ceuvre dans la région ?

Si les dynamiques transnationales, caractérisées par la mise en réseau de territoires ou

parties de territoires appartenant a des constructions nationales différentes et pas
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forcément contigus, sont le coeur des processus étudiés, elles seront cependant moins
mobilisées comme entrées thématiques que comme grille de lecture des reconfigurations
urbaines en cours dans la RGM, et plus précisément dans les villes frontalieres de la vallée
du Mékong. Ainsi, la régionalisation, qui repose sur la construction d’un maillage de
corridors économiques a I"échelle régionale, a engagé une requalification des villes situées
aux nceuds du nouveau réseau. De la méme maniére, le rappel de la genese et de
I’évolution des frontieres explique que les villes situées a leur franchissement sur les
corridors économiques, longtemps délaissées, soient désormais placées au cceur de

I'intégration transnationale.

Dynamiques transnationales, régionalisation et configurations urbaines émergentes

La régionalisation renvoie a deux échelles d’analyse : I'une, infranationale, fait référence a
une division administrative située entre la province et I'Etat central ; I'autre, sur laquelle
s’appuie cette recherche, est supranationale et désigne une échelle intermédiaire entre
I'entité nationale et le continent (introduction, partie 1). Le groupe NORAO?, a I'origine
d’un ouvrage publié en 2004 et portant sur les intégrations régionales en Asie Orientale,
définit ainsi la régionalisation comme un « processus d’organisation économique ou
politique, ou méme politico-économique, sur une portion de I'espace planétaire
intermédiaire entre le systétme-monde et les Etats-Nations» (Groupe NORAO,
introduction, 2004 : 15). La coopération régionale en Asie du Sud-Est est relativement
ancienne, comme en témoignent par exemple en 1957 la création du Comité international
du Mékong, coopération a I"échelle d’'un bassin hydrographique ou la formation de
’ASEAN en 1967°, ne comprenant au départ que les pays de I’Asie du Sud-Est insulaire et
la Thailande. Les programmes de coopération mis en place dans la derniére phase de
I'intégration régionale, comme la SAARC (Association sud-asiatique pour la coopération

régionale, 1985) ou la Région du Grand Mékong (RGM), ont une visée davantage

! Constitué en 1997 a la suite de la rédaction de la Géographie Universelle, le groupe NORAO (Nouvelles
Organisations Régionales en Asie Orientale) réunit une trentaine de chercheurs spécialistes de la région et
appartenant a plusieurs champs disciplinaires (géographie, histoire, politologie, économie, sociologie). Leurs
travaux ont débouché sur deux ouvrages publiés aux Indes Savantes : Ph. Pelletier (éd.), 2004, Identités
territoriales en Asie orientale, et Ch. Taillard, (éd.), 2004, Intégrations régionales en Asie orientale.

> ASEAN a été précédée par I’ASA (Association of Southeast Asia), établie par les ministres des Affaires
étrangeres de la Fédération de Malaisie, des Philippines et de la Thailande en juillet 1961. Bien que les
réalisations dans le cadre de I’ASA aient été tres faibles, en raison notamment de blocages politiques et des
faiblesses de complémentarité des économies membres, cette initiative a favorisé, a travers la coopération
multilatérale, un dialogue entre différents Etats de la région permettant, six ans plus tard, la mise en place
de I’ASEAN (sur ce sujet, voir par exemple V. Pollard, 1968 et 1970).
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économique, cherchant a tirer partie de la libéralisation des flux commerciaux dans le
contexte de la mondialisation économique. Le programme de la RGM a également
I'originalité, en concentrant ses projets sur les corridors et en particulier sur ses nceuds

structurants, de participer a une reconfiguration du systeme urbain régional.

Dans cette acception du terme, la régionalisation pose la question de l'intégration
régionale, c’est-a-dire de la facon dont les territoires participent a la construction d’un
espace régional. En effet, la baisse des barrieres tarifaires et des contraintes de
franchissement de frontiere couplée a la mise en place d’infrastructures physiques a pour
effet de réduire les temps et les colts de transport. Elle induit également la diffusion de la
croissance attendue grace au développement des échanges régionaux, a I'attraction des
investissements directs ou a la mise en réseaux (réseaux ethniques notamment). Si
certains espaces, notamment les villes, vont apparaitre comme des centres ou des
espaces moteurs, bénéficiant des échanges ou les créant, d’autres, situé entre les mailles
du réseau, seront marginalisés, peu intégrés aux flux. En outre, |la régionalisation redéfinit
les frontieres: on s’efforce de rendre plus perméables aux flux commerciaux et de
capitaux les frontiéres politiques nationales et a I’échelle régionale émerge une nouvelle

frontiere externe, celle du bloc régional constitué (O. Dolffus, 1994 : 44).

La régionalisation de la mondialisation favorise ainsi l'intégration transnationale. Ce
terme, indissociable du processus de la mondialisation économique, renvoie a I'une des
recompositions spatiales induites par ce contexte inédit. Contrairement a l'intégration
transfrontaliére, autre recomposition liée a I'ouverture des frontieres et définie dans le
point suivant de cette introduction, les dynamiques transnationales ne se limitent pas a
une mise en contact de tout ou parties de territoires nationaux, mais a pour particularité
de dépasser le cadre de I’Etat-Nation pour aboutir & la création de nouvelles
configurations territoriales. Christian Taillard souligne les deux sens du préfixe « trans »
dans la définition des dynamiques transnationales : « au-dela », avec des configurations
au-dessus des Etats-Nations, ou « a travers », avec la mise en relation directe d’espaces
appartenant a deux ou plusieurs constructions nationales différentes (Ch. Taillard, 2004 :
459). Ainsi, I'adjectif « transnational », dans la premiére signification du préfixe « trans »,
fait d’abord référence aux firmes multinationales déterritorialisées et dont I’horizon
stratégique est planétaire (C. Michalet, 1985 ; M. Porter, 1986) ; cependant, ces acteurs

favorisant l'intégration transnationale peuvent également étre des investisseurs, des
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migrants, des entreprises religieuses, des associations de la société civile ou encore des

. 1
touristes™.

Les problématiques afférentes a ce premier axe de recherche sont donc les suivantes : le
programme de la Région du Grand Mékong créé-t-il les conditions d’émergence des
dynamiques transnationales ? Quels sont ses impacts sur les structures spatiales,
notamment celles des espaces frontaliers ? De quelle maniére les villes frontaliéres et plus
particulierement les villes doublons représentent-elles un facteur d’intégration

transnationale ?

La redéfinition des fonctions de la frontiére liée au processus de régionalisation et

d’émergence des villes frontalieres

Les provinces frontalieres en Asie du Sud-Est continentale sont souvent vues comme des
espaces peu peuplées, ethniqguement hétérogénes et peu urbanisées (chapitre 3). Cela
s’explique par la formation des Etats de la péninsule indochinoise : si les parties amont des
bassins fluviaux ont été les premiéres zones de peuplement, les Etats se sont ensuite
centrés, au 19°™ et 20°™ siécles sur I'aval des bassins fluviaux et leurs deltas, qui abritent
la capitale portuaire les reliant au reste du monde (Rangoun, Bangkok ou Hanoi). Dans
cette configuration spatiale, renforcée par la persistance d’un modele spatial en auréoles
dominé par le centre, les frontieres apparaissent comme la limite externe et peu mise en
valeur des territoires nationaux. Le Laos fait figure d’exception’, ce qui s’explique
notamment par sa localisation enclavée et par la position décentrée par rapport Mékong,

axe de peuplement et colonne vertébrale de la construction nationale tournée vers la

! Parmi ces acteurs transnationaux en Asie du Sud-Est, Danielle Tan a par exemple étudié dans sa thése
soutenue en 2011 les migrations transnationales chinoises au Laos (D. Tan, 2011). Elsa Favreau a consacré
son mémoire, soutenu en 2008, a I'étude du tourisme transfrontalier et transnational dans le détroit de
Malacca. D’apres l'auteur, « les dynamiques touristiques transnationales consistent alors en une mise en
relation de lieux du tourisme localisés dans plusieurs pays par le biais d’acteurs non-étatiques, structurant
un espace touristique » (E. Favreau, 2008 : 9). Enfin, 'ASEAN a manifesté depuis 1996 la volonté de lutter
contre la criminalité transnationale transcendant les frontiéres nationales et qui se manifeste notamment
par le terrorisme, le trafic de drogues ou de personnes (http://www.asean.org/communities/asean-political-
security-community/item/asean-plan-of-action-to-combat-transnational-crime).

>En ce qui concerne du moins sa frontiére avec la Thailande ; les frontieres avec le Cambodge, la Chine, la
Birmanie et le Viét Nam répondent davantage a la problématique d’espaces périphériques ou « d’auréole
externe ». A propos des frontiéres du Laos, voir par exemple B. Gay, 1995, sur la frontiére lao-vietnamienne,
et B. Gay, O. Phommachack, 1999, sur la frontiére lao-birmane ; sur celles de la Chine : S. Colin, 2011 ; sur
celles de la Birmanie : M. Boutry (dir.), 2011.
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Thailande. Ainsi Vientiane est la seule « capitale-frontaliere » de I’Asie du Sud-Est
continentale et la vallée du Mékong compte les villes les plus importantes du pays, que ce

soit en termes démographique et économique.

Les zones frontalieres sont aussi percues comme des enjeux de la construction nationale,
espaces a controler afin d’assurer la sécurité vis-a-vis des menaces provenant des pays
limitrophes mais aussi pour son intégrité territoriale. En prenant I'exemple du Nord de la
Thailande, Michel Bruneau montre par exemple que ces espaces, difficilement accessibles,

eme

avait partiellement échappés au controle de I'Etat dans la premiére moitié du 20°™ siecle,

eme

malgré les politiques centralisatrices du 19°™ siécle. L’Etat central se déploie seulement a
partir des années 1950 vers ses marges, traduisant « un effort de main-mise du pouvoir
étatique et de l'impérialisme sur un espace qui, jusqu’alors, avait été négligé, voire

oublié » (M. Bruneau, 1979 : 106).

Avec la fin de la guerre froide, et malgré la persistance de tensions locales’, les frontiéres
en Asie du Sud-Est continentale acquiérent de nouvelles fonctions: elles séparent
désormais moins des rivaux potentiellement dangereux qu’elles ne favorisent les
coopérations entre partenaires cherchant a tirer profit des flux transnationaux. Dans cette
perspective, le programme de la Région du Grand Mékong fait le pari d’'un effet de
diffusion de la croissance en facilitant les flux transnationaux, notamment les flux de
commerce et de capitaux. Le discours de la Banque asiatique de Développement propose
de voir « a travers » les frontiéres (« beyond borders ») et donc, en réactivant des flux
interrompus pendant des décennies de conflits, de diminuer l'effet « barriére » des
frontieres internationales. L'ouverture des frontiéres se traduit, dans un premier temps et
avant I'intégration transnationale, par la multiplication des interactions transfrontaliéres’ :
flux commerciaux et mobilités notamment. Celles-ci s’exercent entre deux territoires
frontaliers contigus a travers une frontiére internationale ; comme le soulignent Bernard

Reitel et Patricia Zander,

« I'adjectif transfrontalier traduit la traversée, le passage, la transgression : il s’applique a
priori & tout mouvement, toute relation a travers une limite politique entre deux Etats.

Cependant, la notion de transfrontalier est profondément liée a celle de proximité (...). Les

! L'exemple de conflit frontalier le plus récent est celui opposant la Thailande et le Cambodge a propos du
temple de Preah Vihear. De 2008 a mai 2011, huit affrontements armés ont opposé les deux pays, celui de
2011 ayant été le plus violent (P. Chachavalpongpun, 2011).

’la généralisation du terme « transfrontalier », a partir de I'exemple de I'intégration européenne, remonte
au début des années 1980, avec l'adoption a Madrid d’une convention-cadre sur la coopération
transfrontaliére des collectivités territoriales (G. Hamez, 2004 : 33).
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relations transfrontalieres s’établissent entre des unités spatiales appartenant a deux

régions contigués, séparées par une limite d’Etat » (B. Reitel, P. Zander, 2004).

L'ambiglité de l'intégration transfrontaliere renvoie a deux questions : la profondeur des
espaces mis en contact, dont les réseaux peuvent étre plus vastes que I'espace frontalier
uniguement; la transition, dans un second temps, d’interactions transfrontalieres a
I'intégration transnationale. L'étude des villes frontalieres va permettre de préciser ces

questions.

Ainsi, si les frontieres peuvent s’analyser comme un enjeu de la construction nationale, la
mise en place de processus de coopération régionale incite a une nouvelle lecture de
celles-ci, en lien avec le changement d’échelle des flux qui offre de nouvelles fonctions et
potentialités a des espaces généralement délaissés. Les villes frontalieres situées sur les
corridors deviennent, dans la reconfiguration urbaine émergente, des nceuds structurant
les corridors et pouvant ainsi profiter des potentialités de la frontiére. Elles deviennent
également pour les gouvernements des espaces a aménager, le contréle du corridor

passant par le contréle de ses noeuds.

Sur quelles représentations de la frontiere le discours mettant en avant la régionalisation
s’appuie-t-il, et comment s’inscrivent-elles dans le processus ancien de formation des
frontiéres ? Quelle est la marge de manceuvre de I’Etat sur les zones frontaliéres et quelle
place occupe-t-il dans I'aménagement des villes frontaliéres ? Cette interrogation renvoie
a leur role dans le controle territorial et a I'articulation entre construction nationale - en
particulier dans des Etats-Nations relativement récents dont la cohésion nationale est
ébranlée par les crises politiques a répétition que connait la Thailande -, et intégration

régionale.

La diversification des acteurs et le réle des politiques publiques dans les villes frontaliéres

Selon la définition de Philippe Moreau Defarges, lI'acteur est une « entité sociale
(personne physique ou morale, privée ou publique, individuelle ou collective) dotée de la
capacité d’élaborer, d’exprimer et de traduire en acte ses intentions» (cité par
V. Baudrand et G.-M. Henry, 2006 : 129). Dans le cas des villes frontalieres, deux types
d’interventions correspondant a des acteurs différentiés sont identifiées : la planification

d’une part et 'aménagement et la gestion d’autre part.
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Si les Etats sont égaux par leur statut juridique, ils sont inégaux dans ces deux types
d’actions. La planification des zones frontalieres est surtout le fait des gouvernements
nationaux qui interviennent par le biais de I'administration provinciale. Si le terme
d’espace frontalier recele une ambiglité quant a la profondeur du territoire concerné,
nous privilégierons ici I'approche par les politiques publiques, mises en ceuvre a I'échelle
des provinces, de leur capitale et des villes frontalieres qui en dépendent. Pour reprendre
la formule de Philippe Moreau Defarges, la planification et la mise en valeur des villes
frontalieres témoigne de « la participation d’acteurs multiples, unis par un marchandage

multiforme et permanent » (Ph. Moreau Defarges, 2003 : 53).

Ainsi, si cette diversification des acteurs renvoie a la notion de gouvernance urbaine, il est
également possible de restreindre ce concept large en étudiant en priorité I'articulation
entre acteurs centraux et acteurs locaux dans la planification. Marcel Roncayolo mobilise,
pour étudier cette relation, la notion de « politique urbaine » qui réunit a la fois « les choix
effectués par I'autorité locale et les incitations et les refus, parfois constitués en stratégie,
des autorités centrales » (M. Roncayolo, 1997 : 145-146). Cependant, dans des Etats forts,
ou le processus de décentralisation est en cours et ou la centralisation politique reste
prégnante, la relation mise en avant par Marcel Roncayolo se poserait a l'inverse : les
autorités centrales semblent élaborer des stratégies traduites par une planification, mis
en ceuvre selon les moyens et les intéréts par les autorités locales. Par ailleurs, une autre
caractéristique des contextes nationaux sur lesquels porte cette étude est le manque de
moyens financiers, en particulier dans le cas du Laos. Les Etats mettent donc au point des
stratégies afin d’attirer des financements extérieurs, que ce soit de la part du secteur privé
national et international mais également des acteurs de I'aide au développement. Cette
déficience a pour conséquence la diversification des acteurs, favorisée par le contexte de

la régionalisation ou les villes frontaliéres apparaissent comme plus attractives.

Qui sont les acteurs de la gouvernance des villes frontalieres et lesquels influent le plus
sur leur mise en valeur afin de tirer profit des dynamiques transnationales ? Si les espaces
frontaliers apparaissent souvent a I’échelle nationale comme des espaces délaissés, quel
est le poids relatif des acteurs locaux (producteurs et utilisateurs de la frontiere) et des
acteurs régionaux ? La décentralisation apparait comme une dynamique endogene
permettant, en théorie du moins, le transfert de pouvoir aux autorités locales. La
décentralisation combinée a la régionalisation redonne-t-elle aux espaces et villes
frontalieres une autonomie relative? Enfin, linternationalisation se traduit par
I’émergence de nouveaux acteurs et bailleurs de fonds internationaux. Dans quelle

mesure |'ouverture relative des frontieres dans la régionalisation et les dynamiques
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transnationales se traduisent-elles par I'apparition de nouveaux acteurs internationaux
dans les villes frontalieres ? Comment leurs stratégies s’articulent-elles avec celles des

acteurs nationaux et quelle est leur action sur la restructuration urbaine ?

Le processus d’internationalisation des villes frontalieres a I'origine de nouvelles formes

d’urbanisation ?

La dynamique d’internationalisation des villes, qui ne se limitent plus a leurs fonctions
urbaines et aux stratégies d’acteurs locaux et nationaux, peut étre analysée comme une
manifestation de la mondialisation et de I'intégration transnationale a I'échelle urbaine.
Elle peut s’analyser a travers deux entrées principales : I'origine et la destination des flux
et les acteurs. L'ouverture accrue des frontieres s’"accompagne, dans les villes frontalieres,
de I'apparition de nouveaux types de flux. Ces flux, qu’ils soient de biens, de personnes
(tourisme et migrations) ou de capitaux (Investissements directs étrangers et aide
publique au développement), dépassent |"échelle transfrontaliere et participent d’une
recomposition de I'espace. Dans une autre perspective, l'internationalisation peut se
caractériser par la présence d’acteurs étrangers et internationaux': investisseurs,
migrants, travailleurs ou assistants techniques par exemple (G. Pinson, A. Vion, 2000 : 85-
102).

Afin d’étudier l'internationalisation des villes frontalieres il convient de revenir sur les
différentes étapes de |'urbanisation de ces villes afin de voir les spécificités des nouvelles
dynamiques en cours. Cette question, qui renvoie a I'analyse infra-urbaine, nécessite de
préter attention aux processus, aux échelles et aux temporalités afin de relever les
marqueurs de la métropolisation et de I'internationalisation. Comme le souligne Marcel
Roncayolo, la difficulté réside dans le fait d’isoler, dans des systémes urbains en mutation,
les dynamiques propres a la mondialisation, de « saisir I'imbrication entre les courants qui
tiennent a la structure sociale globale et, ce qui dépend de la vie urbaine, des formes et
des degrés de I'urbanisation ou de la composition territoriale spécifique » (M. Roncayolo,
1997 : 146). Enfin, comme le montre la troisieme partie de I'ouvrage consacré aux Villes et
frontieres, les effets de la frontiére ne s’inscrivent pas nécessairement uniquement dans
I'espace frontalier (B. Reitel, P. Zander, J.-L. Piermay, J.-P. Renard (coord.), 2002 : 136). Il

convient ainsi de s’interroger sur I'émergence d’'un systeme urbain frontalier, ou la ville

! ’approche par les flux étudiée au chapitre 2 comme I'approche par les acteurs au chapitre 6 suggérent
davantage une dimension régionale qu’internationale.
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frontaliere fonctionnerait soit avec son doublet urbain, soit avec une ville-relais située en

retrait par rapport a la frontiere®.

Pour mesurer I'internationalisation des villes frontalieres, il est possible de privilégier une
approche par les formes (identifier les marqueurs de transformations et les effets spatiaux
engendrés) et par les processus (a travers |'étude des stratégies des acteurs). Dans quelle
mesure lintégration transnationale participe-t-elle d’une reconfiguration des villes
frontalieres ? Ces dynamiques sont-elles comparables a I’échelle des villes frontaliéres de

la vallée du Mékong ?

3. Méthodologie : zones d’étude, indicateurs retenus et sources

Lors de I'ouverture du pont entre Mukdahan et Savannakhet début 2007, je me trouvais
en année d’échange universitaire en développement urbain (Urban Environnemental
Management) a I’Asian Institute of Technology en Thailande. L’actualité du projet m’incita
a consacrer mon mémoire aux impacts du pont transfrontalier sur les écosystémes urbains
des deux villes frontalieres®. Lors de mon retour en France, ce sujet trouva un écho avec
les problématiques d’un programme de recherche collectif en cours de constitution, qui
deviendra en décembre 2007 le programme TRANSITER®. Intitulé « Dynamiques
transnationales et recompositions territoriales, approche comparative Amérique centrale
et Asie du Sud-Est», il vise a comparer les différentes dynamiques transnationales
impliquant des acteurs diversifiés et ayant des impacts spatiaux a différentes échelles
dans trois zones géographiques : Amérique centrale, détroit de Malacca et Région du
Grand Mékong (RGM). Ce programme, associant chercheurs expérimentés francgais, des

pays étudiés et doctorants, a permis la mise en commun des résultats de recherche a

! Conformément a I'approche par doublon ou par paire urbaine mentionnée en premiére partie de cette
introduction a partir des conclusions de I'ouvrage TRANSITER.

? E. Laing, 2007, Impacts of the Second Mekong International Bridge on Mukdahan and Savannakhet Urban
Ecosystems. Special Study, Urban Environmental Management, School of Environment, Ressources and
Development, Asian Institute of Technology.

® Financé par ’ANR (Agence Nationale de la Recherche) et ’AIRD (Agence Inter-établissements de Recherche
pour le Développement). Coordonné par Laurent Faret et Muriel Charras, ce programme regroupe trois
laboratoires mixtes du CNRS - le SEDET (CNRS/Paris 7), le Centre Asie du Sud-Est (CASE, CNRS/EHESS) et le
CEMCA (Ministére Affaires Etrangéres, Mexico) - http://transiter.univ-paris-diderot.fr/index.php
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travers des séminaires intermédiaires et a débouché sur 'organisation d’un colloque
international a Paris en février 2012 et sur la publication, prévue pour la fin de I'année
2013, d’un ouvrage collectif de synthése’. Dans le cadre de ce programme, mon sujet de
recherche, conservant I'angle des dynamiques transfrontalieres et transnationales dans

les villes frontalieres thailandaises, s’est élargi a I’étude de plusieurs doublons urbains.

Objet d’étude : les villes frontalieres thailandaises et leur doublet urbain laotien situés sur

les corridors de la premiére décennie de la Région du Grand Mékong

La priorité donnée a la Thailande a été conservée, notamment en raison de sa position
géographique et économique dominante et de sa politique de leadership revendiqué dans
la construction régionale. L'approche par les villes frontalieres sur les corridors a été
retenue car elles ont bénéficié d’investissements, qu’ils soient nationaux ou réalisés dans
le cadre du programme de la Région du Grand Mékong. Dans la mesure ou la BAD
privilégie, du moins dans le discours, les villes frontalieres en doublon (twin cities, figure
2), I’étude des villes thailandaises ne pouvait se faire sans étudier les dynamiques en cours

dans les villes situées de I'autre coté de la frontiére?.

* Lapriorité donnée a la frontiére fluviale entre la Thailande et le Laos :

Cette frontiére sépare deux Etats aux contextes trés différents, que ce soit en termes de

niveau de richesse ou de choix économiques, la Thailande étant un pays émergent?, le

b« Researching the Impacts of the Regional Economic Corridors in the Greater Mekong Subregion: from
Cross-Border Trade to Transnational Integration? », séminaire a mi-parcours, Vientiane, Laos, 9-10 juillet
2009. « Dynamiques transnationales et territoires : la région centraméricaine en perspective (avec une
ouverture sur I'Asie du Sud-Est) », séminaire a mi-parcours, San José, Costa Rica, 8-10 décembre 2009.

« Transnational Dynamics and Territorial Redefinitions in Southeast Asia: the Greater Mekong Subregion and
Malacca Strait economic corridors (with comparative opening towards the Central American Isthmus) »,
colloque final, Vientiane, Laos, 14-17 décembre 2010. « Dynamiques transnationales et recompositions
territoriales », colloque final organisé par le SEDET et le CASE dans le cadre du programme ANR-TRANSITER,
Paris, France, 6-8 février 2012.

N. Fau, S. Khonthapane et Ch. Taillard (éd.), sous presse, 2013, Transnational dynamics in Southeast Asia:
the Greater Mekong subregion and Malacca Strait economic corridors. Singapour : ISEAS

? Les villes frontalieres étudiées seront présentées de maniére plus exhaustive dans la troisieme partie de
cette recherche.

3 L’expression « tigres asiatiques », désigne les nouveaux pays exportateurs asiatiques : Thailande, Malaisie,
Indonésie, Viét Nam et Philippines, en opposition avec les « quatre dragons » constituant la premiére vague
des nouveaux pays industrialisés (Corée du Sud, Hong Kong, Taiwan et Singapour).
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Laos figurant au rang des pays les moins avancés (PMA). La place de la frontiére dans
I'organisation spatiale nationale répond également de deux dynamiques opposées. La
frontiere se trouve pour la Thailande en position périphérique, en bordure des régions
Nord et Nord-Est et a I’écart de I'axe de la construction nationale que forment le bassin de
la Chao Phraya et la plaine centrale. Les villes frontalieres apparaissent donc comme des
espaces périphériques ; Chuthatip Maneepong a ainsi consacré sa these soutenue en 2003
aux politiques gouvernementales de promotion de [linvestissement et de
I'industrialisation dans les villes frontalieres thailandaises, a I'écart de ces dynamiques
touchant la région métropolitaine de Bangkok, I'Eastern Seabord et, dans une moindre
mesure, les villes de second rang (C. Maneepong, 2003). A linverse, la frontiére
internationale avec la Thailande, matérialisée sur une partie de son tracé par le Mékong,
représente au Laos la colonne vertébrale de I'organisation spatiale. Cette organisation
particuliére du territoire laotien, issue de configurations spatiales héritées, repose ainsi
sur un axe structurant Nord-Sud formé par le fleuve et doublé par la route nationale 13.
Vientiane, la capitale, se singularise d’emblée des autres métropoles de la péninsule par
sa position continentale et frontaliere. Par ailleurs, I'activité économique et commerciale
au Laos est largement concentrée le long du Mékong et donc de l'axe frontalier,
notamment dans les villes de second rang qui sont également en position frontaliere,
Thakhek, Savannakhet et Paksel. L’axe d’urbanisation au Laos, qui suit la vallée du
Mékong, est donc largement tourné vers la Thailande. En outre, la stratégie régionale des
deux pays diverge également. La Thailande, au centre de la péninsule indochinoise et aux
capacités de financement supérieures a celles de ses voisins, joue un role dominant au
sein de la Région du Grand Mékong, exercant une influence politique et économique au-
dela de ses frontieres nationales, comparé notamment au Laos qui cherche a tirer partie
de sa position intermédiaire reliant désormais les Etats de la péninsule indochinoise

regroupés dans le cadre de la coopération régionale (Ch. Taillard, 2005 : 71-92).

La frontiére réveéle donc de profondes dissymétries, que ce soit dans le niveau
économique de ces deux pays, leur stratégie régionale, leurs politiques de développement
et de construction nationale. Cependant, et de maniére presque paradoxale, la frontiere
entre la Thailande et le Laos sépare deux pays qui partagent un patrimoine culturel,
religieux et linguistique commun, témoignant d’une grande proximité entre les peuples. Si
les membres de I'ethnie lao, groupe ethnique le plus représenté de la famille des Tai-

Kadai, forment a peine plus de la moitié des Laotiens, I'Atlas de la République

! Si Pakse est située sur les berges du Mékong, elle est en retrait par rapport a la frontiére, ce qui s’explique
par I'accord franco-siamois de 1904 (chapitre 3).
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démocratique populaire lao montre que les Tai-Kadai sont dominants sur les berges du
Mékong, de Paklai a la frontiére cambodgienne et dans les villes de second rang citées
précédemment (B. Sisouphanthong, Ch. Taillard, 2000 : 45). On estime en outre que les
lao sont cing fois plus nombreux de I'autre c6té de la frontiere avec environ 20 millions
d’individus, la plupart regroupés dans le Nord-Est du pays (région Isan), ce qui s’explique
par les déportations liées aux rivalités entre royaumes agraires et la fixation tardive de la
frontiere caractérisée par la perte des territoires de la rive droite du Mékong intégrée a
I’espace national thailandais (chapitre 3). Enfin, de maniére plus pragmatique, la priorité a
été donnée a cette frontiere dans la mesure ol la majorité des projets menés dans le
cadre de la premiére décennie d’existence de la Région du Grand Mékong se situent le
long des trois corridors Nord-Sud, Est-Ouest et Sud®, dont les deux premiers traversent la
Thailande et le Laos (figure 2) ; ce choix permet donc de bénéficier d’un plus grand recul

sur ces réalisations et leurs effets.

Contrairement a la frontiere entre la Thailande et la Birmanie?, la frontiére entre la
Thailande et le Laos apparalt comme une frontiére apaisée, du moins depuis le début des
années 1990, comme en témoigne symboliquement la construction du premier pont de
I’Amitié entre Nong Khai et Thanaleng (préfecture de Vientiane) et leur multiplication par
la suite a Pakse, Mukdahan et Houay Xay, et I'ouverture ininterrompue des postes-
frontieres. Les échanges, commerciaux, migratoires et culturels sont nombreux, marqués
par un déséquilibre au profit de la Thailande. Le chapitre 2 aborde la question des
migrants laotiens en Thailande ; a propos des échanges culturels, Grant Evans fait par
exemple référence aux pelerinages bouddhistes: des Laotiens visitent le temple Doi
Suthep a Chiang Mai ou le Bouddha d’Emeraude & Bangkok, tandis que les Thailandais se
rendent au That Luang a Vientiane ou aux temples de Luang Phrabang (G. Evans, 1998 :
179). Audrey Bochaton a consacré sa thése soutenue en décembre 2009 a une autre
forme de flux transfrontaliers : le recours aux soins des Laotiens en Thailande, révélant a
la fois une discontinuité sanitaire avec des équipements de meilleure qualité en Thailande,

mais également une perméabilité forte de la frontiére (A. Bochaton, 2009).

! Le corridor Sud a été écarté dans la mesure ol il met en contact la Thailande et le Cambodge (doublon
Aranyaprathet-Poipet).

? Etudiée notamment par Pitch Pongsawat dans le cadre d’une thése consacrée a I’'économie politique dans
les régions transfrontaliéres entre la Thailande et la Birmanie et soutenue en 2007 a Berkeley.
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* Les doublons urbains frontaliers situés sur le Mékong :

Le premier doublon est celui situé sur le corridor Est-Ouest, corridor pilote de la RGM
reliant Moulmein en Birmanie a Danang au Viét Nam. Il inclut les villes de Mukdahan et
Savannakhet, entre lesquelles un pont transfrontalier (Second Mekong International
Bridge) a été ouvert en 2007. En tant que villes frontalieres du corridor Est-Ouest,
Mukdahan comme Savannakhet ont ainsi fait I'objet d’une planification ambitieuse,
incluant, par exemple, une zone économique spéciale a Savannakhet ; en outre, a I’échelle

nationale, Savannakhet apparait comme une province stratégique sur le plan économique.

Si la priorité est accordée a I'interface Thailande-Laos sur le Mékong, I'approche doit étre
élargie a la zone du « Quadrilatére de développement »* du nord de la péninsule
indochinoise, espace transfrontalier mettant en relation, en plus de la Thailande et du
Laos, la Chine et la Birmanie. L'originalité du corridor Nord-Sud est de se dédoubler au
niveau de cette zone du Quadrilatére de développement, proposant deux itinéraires
concurrents, 'un via la Birmanie (avec le doublon de Mae Sai-Tachilek?) et I'autre via le
Laos (doublon de Chiang Khong-Houay Xay). Ces villes doublons présentent d'emblée un
certain nombre de caractéristiques. Les relations transfrontalieres, notamment
commerciales, existant dans cette zone dite du « Triangle d'or »? sont d'abord anciennes
(A. Walker, 1999). En outre, ces relations sont caractérisées par I'importance de I'informel

mais aussi de l'illicite, que ce soit dans les flux migratoires ou de marchandises®. L’enjeu

!le concept de « Quadrilatere de développement » est directement inspiré des théories des triangles de
croissance. Il s’agit dans ce cas de remplacer le « Triangle d’or », lieu de production de drogue, par une zone
de commerce, de croissance et d’investissements. Si le discours sur le Quadrilatére de croissance ou de
développement a émergé des les années 1980, I'initiative de la zone économique (« Quadrangle Economic
Zone ») a été formulée en 1990 par la Chambre de Commerce de Chiang Rai dans le but de favoriser les liens
économiques avec les pays voisins (Laos, Birmanie) mais surtout avec la Chine. La crise asiatique de 1997 a
interrompu cette dynamique institutionnelle. Malgré I'instauration de réunions annuelles regroupant les
chambres de commerce laotienne, thailandaise, birmane et celle de la province du Yunnan (Joint Economic
Quadrangle Committee), le « Quadrilatére de croissance » ne renvoie aujourd’hui a aucune réalité
institutionnelle et les recommandations des chambres de commerce sont traitées dans le cadre du
programme de la RGM (entretien avec la Chambre de commerce de Chiang Rai, 2010).

? En raison des difficultés d’enquéte en Birmanie, la ville de Tachilek ne sera pas étudiée en tant que telle
mais servira de contrepoint pour mettre en contexte les dynamiques des villes frontalieres du Quadrilatére
de développement.

3 L’expression « Triangle d’or » a été créée en 1971 par un homme politique américain (Marshall Green),
désignant un triangle dont les angles se trouvent en Birmanie, au Laos et en Thailande et caractérisé par la
production d’opium s’échangeant a travers les frontiéres (P.-A. Chouvy, 2003, 219-235).

* Les routes de la drogue ont par exemple été étudiées par Alfred McCoy, 1972 et Pierre-Arnaud Chouvy,
2002. L'Observatoire des Trafics illicites, une institution de recherche accueillie par I'IlRASEC depuis 2008 et
basée a Bangkok, oriente ses recherches et ses actions de veille sur I'analyse des mouvements illicites, leurs
causes et leurs impacts, ainsi que les actions mises en ceuvre pour les contrer dans la région du bassin du
Mékong.
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de l'intégration de cet espace transnational, en proposant de remplacer les flux de
I’ancien « Triangle d’or » par des flux commerciaux, est particulierement ambitieux; a
I'échelle régionale, cet espace transfrontalier permet d'étudier les politiques de contréle
de l'intégration régionale conduites par les deux pays revendiquant un leadership dans le
programme de la RGM, la Chine et la Thailande’. Enfin, a I'échelle nationale, la mise en
valeur de cette zone transfrontaliére promeut un objectif important du gouvernement
thailandais : le développement de la province et de la capitale provinciale de Chiang Rai
comme second pole régional du Nord de la Thailande aprés Chiang Mai. Ainsi, le
programme de la RGM est aussi a méme de densifier le systeme urbain provincial reliant
Chiang Rai et les deux doublons urbains qu’elle semble commander selon le modele des
paires urbaines. Danielle Tan, dans sa thése portant sur les réseaux chinois dans la
transformation de I'Etat au Laos et soutenue en 2011, choisit d’étudier le nord du Laos, y
compris les provinces frontaliéres avec la Thailande mais aussi la Chine et la Birmanie, qui,
selon elle, «cristallisent I'ensemble des enjeux auxquels le pays doit faire face
actuellement » (D. Tan, 2011 : 23).

Le doublon situé au sud du corridor Est-Ouest, constitué des villes d’Ubon Ratchathani et
Pakse, se distingue des villes mentionnées précédemment. D’abord, les deux villes ne sont
pas situées sur la frontiere mais en retrait. De plus, elles ne se situent pas sur un corridor
labélisé Région du Grand Mékong mais restent sur un itinéraire empruntés par des flux,
notamment en raison de la construction du pont de I’Amitié a Pakse en 2000. Enfin, la ville
thailandaise occupe une place différente dans sa hiérarchie urbaine nationale par rapport
aux autres villes étudiées, dans la mesure ou elle est une capitale régionale secondaire,
dont le rang pourrait étre comparé a celui de Chiang Rai, et différe donc des autres villes
en termes de taille et de fonction. Pakse est également la capitale régionale des provinces
du sud du Laos, dont le rang est comparable a celui de Luang Prabang pour la région Nord
(chapitre 4). L’étude de ce dernier doublon devra donc prendre en compte ces spécificités,
qui limitent les comparaisons avec les autres doublons. Dans la méme perspective, le
doublon Nong Khai — Vientiane, situé sur un corridor de la seconde décennie du
programme RGM, n’a pas été retenu du fait de sa spécificité d’inclure une capitale
nationale alors que les villes étudiées sont au mieux des capitales provinciales, voire des

chefs-lieux de districts.

! Voir notamment S. Masviriyakul, 2004 : 302-319.
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Approche méthodologique et sources

La méthodologie de cette these a été établie de maniére a répondre aux questions

soulevées par les axes de recherches présentés précédemment dans cette introduction.

Les villes frontalieres apparaissent comme un objet pertinent pour I'analyse des acteurs,
des processus et des échelles induites par la dynamique de la régionalisation. Trois
logiques d’action ont été identifiées a I'échelle des villes frontalieres: les politiques
publiques (pouvant étre recommandées par les acteurs supranationaux et financées par
I'aide publique au développement); les stratégies économiques (portées par les
investisseurs nationaux ou internationaux) ; les pratiques sociales enfin, comme celles des
réseaux de migrants. Cette derniere dimension, qui suppose un travail d’entretiens
important, n’a pas été privilégiée dans le cadre de cette recherche ; elle n’est toutefois
pas totalement exclue dans la mesure ou les réseaux chinois seront abordés dans le cas
des villes du Quadrilatere de développement. Le rble de la frontiére dans I'organisation
spatiale des doublons urbains nécessitait également un cadrage préalable. De maniere
schématique, considérer les villes comme une seule agglomération revenait a nier le
caractere séparateur de la frontiére, encore prégnant en Asie du Sud-Est; a l'inverse,
aborder les doublons comme la somme de deux entités urbaines en lien a leur territoire
national mésestime les interactions transfrontaliéres et les dynamiques transnationales.
L'approche adoptée vise a considérer la frontiere comme un élément politique et
institutionnel d’une part, mais également comme un élément de structuration urbaine
d’autre part, dont les effets peuvent déborder le cadre frontalier. Cette thése cherche
donc a se placer a l'interface entre les différentes logiques territoriales et les différentes

stratégies qui se concentrent a I’échelle urbaine et en modifient son organisation.

La collecte des données s’est organisée autour de trois types de sources: primaires
(documents normatifs, rapports de la BAD, statistiques nationales et sources historiques),
secondaires et enquétes de terrain (annexe 1.B, liste des entretiens). Le tableau 1
reprend, pour chaque axe de recherche identifié précédemment, les principales sources

utilisées.

Les études urbaines sur les villes frontalieres sont relativement rares, étant donné leur

rang dans la hiérarchie urbaine nationale thailandaise. Les sources historiques (récits
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d’exploration et missions scientifiques') ont été utiles pour fournir une description des

villes dans les premieres phases de leur urbanisation.

1 . , . N . ;. . .
Il existe de nombreux comptes-rendus consécutifs a des explorations dans la région ; les suivants, parmi
d’autres, apportent un éclairage historique utile pour les espaces étudiés.

L’expédition du Mékong menée entre 1866 et 1868, commandée par Doudart de Lagrée et consignée par
Francis Garnier, est I'un des témoignages qui sera le plus repris (F. Garnier, 1873). Quelques années plus
tard, la mission Pavie, menée entre 1879 et 1895, donne également lieu a un compte-rendu exhaustif en 11
volumes, dont le geme volume, bénéficiant de I'assistance de Pierre Lefévre-Pontalis, porte sur le Haut Laos
(A. Pavie, 1898-1919). En 1881, Carl Bock, un naturaliste norvégien, entreprend une mission dans le Nord de
la Thailande et du Laos avec le soutien du roi siamois Chulalongkorn (C. Bock, 1884). Le médecin de marine
Paul Néis visite a la méme époque la région a la demande de I'administration coloniale frangaise (P. Néis,
1885 : 41-58). Etienne Aymonier, résident général du Protectorat frangais au Cambodge, a également
longtemps séjourné au Laos autour de 1885 (E. Aymonier, 2003). Parmi les témoignages anglophones, celui
de l'ingénieur britannique Holt Hallett, chargé d’évaluer en 1883 les possibilités de construire une liaison
ferroviaire entre la Birmanie britannique et le Nord-Laos, offre également un éclairage sur le Nord du Siam
et du Laos (H. Hallett, 1886 : 1-20). Enfin, I'expédition de McCarthy, britannique et premier directeur du
Département siamois de cartographie en 1890, débouche en 1900 sur la premiere carte des frontiéres du
Siam présentée en annexe 3.A (J. McCarthy, 1900).
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Axes de recherche identifiés

Tableau 1 : Grille méthodologique : axes de recherche, indicateurs et types de sources

Principales thématiques retenues

Indicateurs et sources identifiés

Dispositifs transnationaux,
régionalisation et
reconfigurations urbaines

Réalisations et dispositifs dans le cadre de la RGM
participant de la requalification des villes frontalieres

Sources primaires: documents de la BAD/ Sources secondaires: études sur
I'intégration et la coopération régionale en Asie du Sud-Est

Articulation entre stratégies régionale et nationale

Sources primaires: documents de la planification gouvernementale (plans
nationaux)

Reconfiguration des espaces frontaliers par les flux
(commerciaux, IDE, aide publique au
développement, migrations et tourisme)

Flux commerciaux : base de données du ministére du Commerce thailandais et
données des douanes / Flux de capitaux: données du Board of Investment,
Thailande, des Chambres de commerce et des Départements du plan (Laos) / aide
publique au développement: au Laos: rapports techniques des bailleurs et
entretien avec la NEDA en Thailande / Tourisme : données du TAT et de la LNTA /
Flux migratoires : rapports techniques de I'ILO en Thailande

Redéfinition du role de la
frontiere

Caractéristiques des provinces frontalieres dans
I’organisation spatiale nationale

Sources secondaires (Atlas de Thailande et Atlas de la RDP Lao notamment) ;
données statistiques (caractéristiques démographiques et économiques)

Genese de la frontiere

Sources secondaires : études historiques

Planification dans les villes frontalieres a plusieurs
échelles (nationale, régionale et locale)

Données des autorités publiques: plans nationaux (NESDB en Thailande);
masterplans régionaux; plans locaux (entretiens avec les départements des

Acteurs et politiques Travaux publics)
publiques dans les Vvilles | Articulation entre les autorités centrales et locales ; | Sources secondaires pour la décentralisation ; pour les prérogatives des autorités
frontaliéres réle des municipalités dans 'aménagement urbain déconcentrées : entretiens avec les municipalités et les UDAA au Laos
Reconfigurations urbaines par les acteurs privés: | Localisation des équipements (observation et relevés d’activités) / entretiens avec
identification de marqueurs de l'internationalisation | les Chambres de Commerce (investisseurs)
Etapes de l'urbanisation : identification du rythme | Extension de I'aire urbanisée : comparaison de plans a différentes périodes et
d’urbanisation et des ruptures; des nouvelles | sources historiques / Modernisation: observation: présence de chantiers et
) L. formes produites d’équipements récents / Aménagement urbain : entretiens avec les municipalités
Internationalisation et

changement d’échelle des
villes frontaliéres

et les UDAA

Interactions transfrontaliéres

Intégration par les flux: données du commerce transfrontalier / Coopération
institutionnelle : entretiens avec les autorités locales

Dynamiques transnationales et formes produites

Localisation des zones économiques / Origine des investisseurs étrangers
(Chambres de commerce, BOI, DPI) / Origine des touristes (TAT, LNTA)
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4. Structure de la these

Cette recherche est conduite en trois parties, correspondant a trois échelles d’analyse
différentes. La premiere partie s’intéresse a l'intégration régionale, qui conditionne le
développement de flux transnationaux a I’échelle de la Région du Grand Mékong comme
des villes frontaliéres. La seconde a la mise en place d’'une politique spécifique de
promotion des provinces frontalieres a |'échelle nationale rendue possible par un
changement de perception de la frontiere entre la Thailande et ses voisins. Enfin, la
derniere partie s’attachera aux processus de transformations des villes frontalieres de la

vallée du Mékong par les processus d’internationalisation en cours.

La premiére partie traite des dynamiques d’intégration régionale dont fait partie la

Thailande, qu’elles soient institutionnelles ou générées par les flux économiques.

Le chapitre 1 se concentre sur les processus de coopération régionale engagés dans le
cadre de la Région du Grand Mékong depuis 1992. Il s’agit de contextualiser ce
programme dans une dynamique plus ancienne de coopération entre des Etats qui ont
connu au cours de la seconde moitié du 20°™ siecle de fortes divisions politiques, et de
voir aussi comment il se différencie des autres formes de coopération existantes, a la fois
par la nature de ses projets et par I'échelle d’intégration proposée. Les projets financés
dans le cadre de la RGM concentrés le long de corridors économiques ont des effets de
reconfiguration territoriales, faisant émerger de nouvelles dynamiques aux principaux
nceuds jalonnant les corridors, grace a de nouvelles fonctions internationales données aux

villes frontaliéres, jusqu’alors délaissées.

Le second chapitre traite des dynamiques d’intégration par les flux. L’articulation se révele
davantage complexe, dans la mesure oU nous verrons que ceux-ci, notamment
commerciaux, peuvent emprunter les itinéraires promus ou au contraire faire apparaitre
des itinéraires alternatifs, et que la mise en place d’accords visant a faciliter les flux
transfrontaliers peut entrainer une augmentation de ces derniers. Le contréle de ces flux
reste ainsi un défi pour I'Etat, comme il I'est également pour le Laos dont I'objectif est
d’affirmer - ou de réaffirmer en faisant référence au passé du royaume de Lane Xang,
largement intégré au réseau du commerce caravanier - son statut de land-linked country,

par opposition a celui de pays enclavé ou d’« espace tampon » (land-locked country) qu’il
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a di occuper au cours du 20 siecle. A Iéchelle locale, les espaces frontaliers sont
également transformés par ces flux, et I’évolution du réseau des postes-frontiéres entre la
Thailande et le Laos rend par exemple compte de la reconfiguration du commerce

régional.

La seconde partie de cette recherche opére un changement d’échelle et s’intéresse a la
mise en place, par le gouvernement thailandais, d’une politique de planification pour les
villes frontalieres et, en contre-point, aux politiques publiques développées par le

gouvernement laotien pour promouvoir les villes frontalieres de la rive du Mékong.

Le chapitre 3 montre de quelle maniére le discours sur la régionalisation, porté par la
Banque asiatique de Développement ou par les Etats, s’appuie sur une représentation
spécifique des frontiéres qui peut étre lue sur le temps long. Malgré la volonté affirmée de
limiter I'effet séparateur des frontiéres internationales, il convient d’évaluer, a partir de
I’exemple thailandais, dans quelle mesure elles demeurent la marque de discontinuités.
Par ailleurs, un retour vers la genese des frontiéres de la Thailande et de leur fixation sous
I'effet de pressions émanant d’acteurs extérieurs montre que leur caractére, mouvant
dans le temps, et leurs fonctions variables, ont permis de lier I'intégration régionale en

cours a un changement de représentations des frontiéres internationales.

Le chapitre 4 traite des politiques publiques mise en place par le gouvernement
thailandais afin de mettre en valeur les provinces et villes frontalieres, en mobilisant deux
outils principaux : la coopération régionale et la décentralisation. En effet, afin de
contrebalancer la primauté urbaine de Bangkok, les gouvernements successifs tentent
d’initier, depuis les années 1970, des politiques volontaristes de rééquilibrage du territoire
par des pobles de croissance situés en dehors de la plaine centrale. La mise en valeur des
villes frontaliéres s’inscrit dans cette dynamique. En contre-point, I'exemple laotien
montre que la différence de rang des villes frontalieres dans la hiérarchie urbaine
nationale débouche sur la mise en place de politiques différenciées qui ont pour point

commun le soutien financier et technique des bailleurs internationaux.

Enfin, la troisieme partie s’interroge sur un changement d’échelle des villes frontalieres en
s'intéressant principalement aux processus d’internationalisation par I'adjonction de

nouvelles fonctions, toutefois différenciées sur les deux rives du Mékong, et porteuses de
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transformations de l'organisation spatiale par la création de nouvelles centralités

urbaines.

Le chapitre 5 revient sur I'analyse des contextes d’émergence des villes doublons qui
different par leur position dans leur hiérarchie urbaine respective. Celle-ci peut étre
analysée en termes d’équipements publics, d’intégration dans les axes d’urbanisation et
dans les réseaux de transport. Le chapitre 6 analyse le poids des acteurs qui portent les
processus de transformation des villes étudiées. Aux acteurs publics traditionnels
s’ajoutent a trois autres échelles les acteurs régionaux, les acteurs publics locaux et les
acteurs transnationaux émergeant dans le contexte spécifique de la mondialisation, de Ia
libéralisation économique et de I'ouverture des frontieres. Enfin, le chapitre 7 traite des
nouvelles formes urbaines générées par les dynamiques transnationales et leurs impacts
sur I'organisation spatiale des villes frontalieres situées de part et d’autre du Mékong. I
s’agira de voir dans quelle mesure ces villes sont reconfigurées par ces dynamiques et de
quelle  maniere leur organisation spatiale rend compte du processus

d’internationalisation.
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PARTIE 1

LA THAILANDE DANS L'INTEGRATION REGIONALE : RECONFIGURATION DES ESPACES
FRONTALIERS
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Les Mots de la géographie définissent la régionalisation comme la « délimitation de
régions en vue de la gestion du territoire », processus se faisant a I’échelle infranationale
et renvoyant a une division administrative entre le département et I’Etat (R. Brunet, (dir.),
2005 : 423). Une autre approche, héritée du vocabulaire anglo-saxon, sera utilisée ici:
dans ce cas, la région désigne non plus un espace infranational mais supranational, entre
le cadre national et le continent. Cela pose la question de la définition d’une région, qui
répond a la fois a des stratégies d’acteurs privés (« région économique ») mais aussi a

celles d’acteurs publics.

Si le terme de région, au sens supranational, est relativement récent dans le vocabulaire
scientifique francais, I'émergence de la coopération régionale est plus ancienne. Selon une
formule d’Yves Berthelot, « de facon paradoxale a premiére vue, la globalisation est allée
de pair avec un renforcement de la régionalisation » (Y. Berthelot, 1994 : 13). La
régionalisation en cours pose la question de la pertinence des entités régionales comme
nouvelle échelle de gouvernance, ou comme « nouvelles matrices de régulation politico-
économique (...) aptes a composer désormais avec la montée en puissance des flux
transnationaux et les effets de la globalisation économique » (F. Petiteville, 1997 : 512). Le

courant de pensée régionaliste ou « transnationaliste »*

répond par I'affirmative : selon
Zaki Laidi, « selon toute vraisemblance, c'est la région qui s'imposera demain comme le
référentiel majeur du systéme mondial, l'unité de compte décisive de la compétition
internationale. (...) C'est dans l'espace régional que le sens et la puissance ont les
meilleures chances de se réconcilier » (Z. Laidi, 1994 : 217). En dehors du débat prospectif
sur le role de la région dans la gouvernance mondiale, I'observation des accords de
coopération montre que le fait régional est ancien et qu’il s’est accéléré dans la seconde
moitié du 20°™ siécle. Pierre Beckouche identifie ainsi quatre phases de développement

eme

des initiatives de coopération régionale. La premiére a lieu dés le 197 siecle dans le
cadre de la doctrine Monroe ; la seconde est liée a la Seconde Guerre mondiale et a la
nécessité de dépasser les clivages entre les Etats-Nations ; la troisieme phase correspond
aux décennies 1960 et 1970 durant lesquelles se multiplient les accords commerciaux,

notamment en Europe ; la derniere correspond aux années 1990 et conduit a I'émergence

Le débat en économie politique internationale et en sociologie des relations internationales sur une
nouvelle gouvernance mondiale est particulierement riche et ne saurait étre détaillé ici. Face a la « fin des
territoires » annoncée par Bertrand Badie et I'entrée dans une phase de « turbulences » mondiales (selon
I’expression de James Rosenau, 1990), caractérisée par le role central des acteurs transnationaux et
I'affaiblissement de I'Etat, d’autres auteurs comme Samy Cohen montrent la résistance des Etats-Nations
face a des acteurs transnationaux dont I'existence, loin d’étre récente, peut au contraire accompagner ou
méme renforcer la puissance étatique (S. Cohen, 2003).
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de blocs régionaux (P. Beckouche, 2008). En effet, depuis le début de la décennie 1990, le
nombre d’accords commerciaux régionaux dans les pays en voie de développement
augmente fortement, avec par exemple le Marché Commun du Sud (MERCOSUR) en 1991
ou encore I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) en 1994. Franck
Petiteville, citant les statistiques de 'OMC, montre que par exemple le nombre d’accords
notifiés au GATT' s’éléve a plus d’une trentaine pour la seule période 1990-1994, contre
40 pour I'ensemble de la décennie 1970 ou a moins de 10 pour les années 1948-1959
(F. Petiteville, 1997 : 529).

L’Asie n’est pas a |'écart de cette dynamique, comme en témoignent en 1957 la création
du Comité international du Mékong ou la formation de I’ASEAN en 1967. Comme le
montre Sophie Boisseau du Rocher, ’ASEAN a permis dans les années 1960 de renforcer
les systéemes politiques des Etats membres face & de multiples défis - construction de
I'identité et de I'intégration nationales, crise de légitimité de gouvernements en proie a
des contestations ethniques et politiques, modernisation politique et économique -, sans
proposer de réelles « ambitions régionales » (S. Boisseau du Rocher, 1998: 215).
L'élargissement de I’ASEAN aux pays de la péninsule indochinoise au milieu des années
1990, a travers I'adhésion du Viét Nam puis du Laos, du Cambodge et de la Birmanie,
marque la « réconciliation régionale » (S. Boisseau du Rocher, 1998 : 227) et une étape
dans l'internationalisation des Etats socialistes d’Asie du Sud-Est continentale ; 'ASEAN a
d’autre part élargi son champ d’action, en fixant, en association avec d’autres partenaires
extra-asiatiques, de nouvelles régles concernant les secteurs de I’économie (a travers le
programme de libre échange de I’AFTA), de la sécurité (ARF, Asian Regional Forum) et de
la diplomatie (ASEM)?.

La multiplication des processus de coopération régionale dans les années 1990, qui
correspondrait pour certains auteurs a une «régionalisation » de l'espace mondial
(B. Badie, 1995, Z. Laidi, 1994), pose cependant la question de la comparabilité de ces

processus aux formes variées. Comme le souligne Franck Petiteville, « Le nombre des Etats

1 S ear , " s . , . s .
La définition de la coopération régionale proposée par 'OMC est restrictive, puisque les accords de
coopération régionale sont limités aux accords commerciaux notifiés.

? Le forum régional de I'ASEAN (en anglais: ASEAN Regional Forum, ARF) est le premier grand forum
multilatéral de la région Asie-Pacifique portant sur les questions de sécurité. Initié en 1993 par I'ASEAN, il
regroupe désormais 51 états membres, dont, en plus des pays membres de I’ASEAN, I’Union Européenne, la
Chine, la Russie, I'Inde et les Etats-Unis.

Lancé a Bangkok en 1996 a la suite d’une initiative franco-singapourienne, le dialogue Asie — Europe, dit
ASEM, regroupant 25 membres européens et de la zone Asie-Océanie a ses débuts, en compte désormais
51.
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concernés, le caractere plus ou moins ambitieux de l'intégration, la vocation
prioritairement commerciale ou au contraire politigue du projet, le degré accepté
d'institutionnalisation et de transferts de souveraineté sont autant de facteurs qui
induisent une multiplicité de formes d'intégration régionale qu'il convient de
différencier » (F. Petiteville, 1997 : 512).

Philippe Hugon présente un certain nombre de critéres qui permettent de caractériser les
processus d’intégration régionale (Ph. Hugon, 2005 : 5). Il différencie ainsi I'intégration
faible (shallow integration), peu contraignante, privilégiant le champ économique et « a la
carte », de lintégration en profondeur (deep integration), incarnée par [’Union
Européenne par exemple, par laquelle les membres, liés par des accords contraignants, un
calendrier et des politiques communes, acceptent un transfert de souveraineté a une

échelle supranationale.

La régionalisation de facto, dont lintégration est menée par les flux migratoires,
commerciaux ou par les stratégies des firmes multinationales, se distingue également d’un
régionalisme de jure, initié par les institutions (gouvernementales et supranationales) et
qui se traduit par des accords intergouvernementaux. La question de [l'articulation
temporelle entre ces deux formes (régionalisation et régionalisme) peut se poser dans le
cas de I’Asie du Sud-Est : I'existence de flux est-elle antérieure a leur institutionnalisation,
ou la conclusion d’accords répond-elle a un projet d’intensification des flux ? Christian
Taillard et Doryane Kermel-Torrés montrent par exemple que les principales initiatives de
coopération régionale en Asie du Sud-Est continentale, mobilisant les Etats de la région et
instaurées par des organisations supranationales, répondent a une logique institutionnelle
visant a accroitre les flux régionaux grace a des accords de coopération (Ch. Taillard,
D. Kermel-Torres, 2004 : 377). Si I'articulation est parfois complexe (la reprise des flux au
début des années 1990 a engendré des accords de coopération régionale visant a
accroitre et consolider ces flux), le plan de cette partie reprendra cette chronologie, en
s’intéressant d’abord a la coopération institutionnelle a travers I'exemple de la Région du
Grand Mékong puis aux flux a I'échelle régionale. En fonction du moteur de l'intégration
régionale, on peut distinguer la recomposition des espaces frontaliers par les flux de celle
promue par les acteurs de la coopération régionale. La aussi, la dichotomie n’est pas
systématique : certains projets promus s’appuient sur des dynamiques spontanées,

d’autres accords institutionnels ne suffisent pas a controler ou rediriger les flux.

Enfin, l'intégration institutionnelle peut se faire a deux échelles: coopération entre
territoires contigus situés de part et d’autre d’une frontiere internationale, sans inclure

nécessairement I'ensemble des territoires nationaux (cross-border economic cooperation,
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incarnée par les « triangles de croissance »' notamment) ; coopération entre Etats dans le
cadre d’un programme régional, plus ou moins institutionnalisée et approfondie. Le
développement des régions transfrontalieres, qui a émergé dans les années 1980 en Asie,
apparait comme une échelle de planification des zones frontaliéres bilatérales?, méme si
cette réflexion semble moins aboutie en Asie du Sud-Est continentale que dans sa partie
insulaire. La coopération régionale des années 1990 a impulsé un nouveau souffle au
développement des provinces frontalieres, en élargissant I’échelle de planification qui est

dorénavant celle de la péninsule indochinoise. Cette seconde échelle sera privilégiée ici.

Quels accords de coopération régionale integrent la Thailande et ses voisins, et dans
guelle mesure planifient-ils et entrainent-ils une reconfiguration des espaces frontaliers et

une redéfinition du role des villes frontalieres ?

Le premier chapitre s’intéresse aux programmes de coopération régionale dont fait partie
la Thailande, et en particulier a celui de la Région du Grand Mékong initié par la Banque
asiatique de Développement, et a ses implications pour les villes frontaliéres. Le chapitre 2
se consacre a l'autre moteur d’intégration régionale, c’est-a-dire aux flux en Asie du Sud-
Est continentale, en distinguant leur nature, leurs itinéraires et les recompositions
spatiales éventuelles qu’ils entrainent. Ces deux dynamiques créent les conditions
d’émergence du transnational et favorisent les processus d’internationalisation dans les

villes frontalieres.

! Le terme de « triangle de croissance » a été employé la premiére fois en 1989 par le Vice-Premier ministre
singapourien, Goh Chok Tong, pour décrire la coopération économique émergente entre Singapour, I’Etat de
Johore (Malaisie) et la province de Riau en Indonésie (SIJORI — sur ce sujet, voir N. Fau, 1998, 2004). D’autres
formes de coopération régionale plus ou moins abouties construites sur le méme modele se sont
développées dans les années 1990 en Asie, parmi lesquelles la zone de développement du fleuve Tumen en
1991 (province chinoise du Jilin, Sibérie russe et Corée du Nord — voir S. Colin, 2004) ou le triangle de
croissance entre I'Indonésie occidentale, la Malaisie du nord et la Thailande du sud (initiative TC-IMT, créée
en 1993). Malgré des initiatives de coopérations transfrontalieres sectorielles, il semble que le triangle de
croissance Zambie-Malawi-Mozambique (ZMM-GT), lancé en 1999 sur initiative du PNUD et dont la
réalisation n’est pas encore effective, soit le seul en Afrique se réclamant du concept asiatique. L’existence
de complémentarités économiques, de proximité géographique, d’engagement politique et d’infrastructures
de transport et de télécommunication ont été identifiés comme étant les facteurs nécessaires au succes de
ces triangles de croissance, impliquant ainsi la participation des secteurs public et privé (M. Tang, M. Thant,
1994).

’la stratégie de développement des zones transfrontalieres en Asie a émergé dans les années 1980. Elle
s’est matérialisée notamment par I'établissement d’accords de coopération entre deux ou trois pays, qui ont
pour originalité premiéere de ne prendre en compte que des zones définies des pays participants. L'objectif
théorique de ces initiatives locales est de promouvoir le développement économique de territoires contigus
aux niveaux de ressources et d’infrastructures variés afin de former une «région économique
transfrontaliére », c’est-a-dire un bassin attractif pour les investissements étrangers, bénéficiant des
complémentarités économiques des régions intégrées.
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CHAPITRE 1 : L'INTEGRATION PAR LES RESEAUX TRANSNATIONAUX : LA POSITION CENTRALE DE LA

THAILANDE DANS LE MAILLAGE DES CORRIDORS DE LA REGION DU GRAND IMEKONG

Depuis la fin des années 1980 et sa stratégie de promotion des exportations, la Thailande
a cherché a ouvrir son économie et a favoriser les liens commerciaux par la conclusion
d’accords bilatéraux (Chine, Inde, Japon, Australie ou encore Etats-Unis) et régionaux. La
Thailande est ainsi partie prenante de plusieurs programmes de coopération régionale
intégrant I’'ensemble ou une partie de son territoire (tableau 2) ; ces initiatives, classées ici
en fonction de leur année de création, divergent fortement en termes de secteurs

d’intervention, d’échelle d’intégration ou de budget.

Certains programmes ne figurent pas dans ce tableau en raison de I’échelle d’intégration
proposée, de leurs faibles réalisations ou de leur caractére non-étatique. Les initiatives
comme le SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation, 1985, 8 membres et 9
observateurs dont I'Union Européenne) ou I"APEC (Asia Pacific Economic Cooperation,
1989, 21 membres) ont une échelle d’intégration trop vaste, aux conséquences spatiales
faibles. D’autres, comme le triangle de croissance IMT-GT (Indonesia Malaysia Thailand
Growth Triangle, regroupant 10 provinces en Indonésie, 8 Etats de Malaisie et 14
provinces du Sud de la Thailande) ou la BIMSTEC (Bay of Bengale Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation), lancée en 1997, n’incluent pas l'interface
Thailande-Laos et ont donc été écartées. Le Forum for Comprehensive Development of
Indochina (FCDI), fondé a l'initiative du Japon en 1993 pour coordonner les stratégies des
bailleurs internationaux et incluant le Cambodge, le Laos, le Viét Nam, la Thailande et le
Japon, ou le Forum de Coopération Gange-Mékong, lancé en 2000 et regroupant le
Cambodge, le Laos, I'Inde, la Thailande, la Birmanie et le Viét Nam, ne sont actuellement
pas ou peu actifs. Enfin, il existe a I'échelle de la région des programmes de coopération
qui ne relévent pas d’initiatives étatiques mais du secteur privé ; parmi ceux-ci, le Mekong
Program on Water, Environment and Resilience, lancé en 2003 afin d’améliorer la
gouvernance dans le secteur de I'eau et composé d’ONG, le GMS Business Forum (2000)
qui regroupe les chambres de commerce et des entreprises des pays membres de la
Région du Grand Mékong (RGM), ou encore le GMS Academic Research Network (2001)

composé de plus d’une dizaine d’institutions académiques des pays membres de la RGM.

Quels types de coopération régionale sont représentés en Asie du Sud-Est et quels
espaces émergent de ces dynamiques ? Quels sont les réseaux créés ou réactivés par la

construction régionale ?
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Tableau 2 : Le régionalisme en Asie du Sud-Est : principaux programmes de coopération régionale impliquant la Thailande

Programme Année de Pays / provinces Budget (USS) et Objectif et secteurs Eléments de gouvernance
lancement membres financement d’intervention
Recettes 2010: 21,9 S
1995 pour la . . L Coopération . . .y
4 membres : pays du millions, financés par . . Orientations fixées par le
MRC L. PR . sectorielle : suivi et .
bassin inférieur du I'aide internationale . Conseil regroupant les
- . . . S . gestion des ressources L e
Commission du Mékong Mékong (Thailande, Laos, | (bilatérale : Belgique, . ministres de I'Environnement
. 1957 pour le n . . hydrauliques .
(MRC), anciennement Cambodge, Viét Nam) /2 | Finlande, Suéde... et R des pays membres et mises
Iy . CIM (sous . . . (abandon du réle o
Comité international du | ,, . observateurs : Birmanie multilatérale : BAD) et , b en ceuvre par le Comité MRC.
, I'égide de la d’agence d’exécution . .
Mékong (CIM) . et Yunnan les 4 pays membres (2,1 p Fonctions techniques et
Commission du Comité

régionale des
Nations Unies)

Les secrétariats sont a
Phnom Penh et Vientiane

millions ; la Thailande
est le principal
financeur)

international du
Mékong)

administratives assurées par
les secrétariats.

10 pays (ont rejoint les

Instance de

Intégration institutionnelle et

1967 membres fondateurs le . . négociation avec les Iy .
; . a Budget administratif et . politique faible (pas
(Singapour, Brunei en 1984, le Viét .. partenaires e e .
L. . . opérationnel i . d’institution supranationale,
Association des Nations | Malaisie, Nam en 1995, le Laos et . économiques et plate- . .
PR ‘s . . (secrétariat et o de calendrier contraignant ou
d’Asie du Sud-Est | Indonésie, la Birmanie en 1997 et le . , forme de coordination o
. sommets) financé par . de transfert de souveraineté).
(ASEAN) Philippines, Cambodge en 1999) . a travers des forums s .
. o . les Etats membres ) Comités sectoriels de
Thailande) Le secrétariat est a (contribution égale) d’échange (ex. : AFTA, réflexion (volets politique
Jakarta depuis 1981 & zone de libre-échange sconomiaue socFi)o cu(Iqtur;eI)
590 millions de personnes de I’ASEAN) que,
. 15 milliards (1992-
Thailande, Laos, . ( ..
. A 2011), soit en moyenne | Coopération
1992, a Cambodge, Viét Nam, s , .
L . e e . . . 789 millions annuels économique : Accord sur base du
Region du Grand | 'initiative de fa | Birmanie, province du (contribution : environ romouvoir une volontariat entre deux pays
Mékong (GMS, ou RGM | Banque Yunnan (1992) et . : . . ,p i
. L . . 1/3 des bailleurs croissance durable pas de consensus exigé.
en frangais) asiatique de province du Guangxi

Développement

depuis 2004 -
320 millions de personnes
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bilatéraux, 1/3 de la
BAD et 1/3 des pays
membres)

dans la région et faire
reculer la pauvreté

Role de médiateur de la BAD.
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Emerald Triangle
Cooperation
Framework

2000, a
I'initiative du
TAT (Tourism
Autority of
Thailand)

Provinces du Nord-Est de
la Thailande, du Sud du
Laos, du Nord du
Cambodge

Gouvernements des
pays membres,
information sur la
répartition non-
disponible

Coopération
économique dans le
secteur du tourisme;
en complémentarité
avec le programme de
la RGM

Instance de dialogue entre les
ministres du Tourisme des
pays membres.

Ayeyawaddy-Chao

Avril 2003, a

Thailande, Cambodge,
Laos, Birmanie (2003) et

Gouvernements des
pays membres,

Coopération
économique : réduire
les disparités

Projets décidés sur la base du
volontariat lors de réunions

I'initiative du A . . . , . .
Phraya-Mekong Premier Viét Nam depuis mai essentiellement économiques entre les | entre les ministres des
Economic Cooperation ministre 2004 (= RGM, Chine Thailande. Information pays membres, en Affaires étrangeres et du
Strategy (ACMECS) . . exclue) - sur la répartition non- complément des Commerce des pays
thailandais o . . e .
213 millions de personnes | disponible initiatives existantes membres.
(dont RGM)
13 provinces :
Cambodge : Strung Treng, | En raison des capacités e
.g. & . & ) P Renforcer la Définition de 6 secteurs
. Ratanakiri, Modul Kiri et de financement . ). .
1999, a . . < coopération entre les d’intervention en 2002 :
. . e e Kratie ; Laos : Sekong, limitées, appel a I'aide . i .
Triangle de croissance I'initiative du . . 3 pays pour réduire la | transport, énergie,
o o Attapeu, Saravane et internationale. Le Japon , . .
Viét Nam-Laos- Viét Nam n , , X pauvreté, favoriser la commerce, tourisme,
. Champassak ; Viet Nam : | s’est engagé en 2010 a . . .
Cambodge (CLV-GT) (Ch. Taillard, L . _. paix et la croissance ressources humaines et
Kon Tum, Gia Lai, Dak fournir 20 millions de , . ,
2009 : 14) économique santé.

Lak, Dak Nong et Binh
Phuoc (depuis 2009).
6, 8 millions de personnes

dollars d’aide au CVL-GT

Sources : www.mrcmekong.org ; www.aseansec.org ; http://www.adb.org/countries/gms/main ; http://www.thailandtoday.org/node/418 ; Y. Duval, 2008,

Luc Lacroze, 1998 ; Binh Giang Nguyen, 2013 ; Ch. Taillard, 2009.
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D’apres ce tableau, un certain nombre de caractéristiques des processus de coopération

régionale incluant la Thailande peuvent se dégager.

D’abord, depuis les années 1990, se développent les dynamiques a vocation économique,
plus récentes que les processus a vocation politique tels que 'ASEAN, méme si les
initiatives économiques visent également, en second objectif, a consolider les relations
diplomatiques entre les pays de la région. La Thailande joue un rdle actif dans ces
instances, que I'on considére sa participation dans leur instauration (ACMECS, Emerald
Triangle Cooperation Framework, MRC), leur pilotage (ACMECS) ou leur financement
(MRC, ACMECS — tableau 2). Le triangle de développement Viét Nam, Laos, Cambodge
(CLV-GT) possede l'originalité de s’inscrire au méme niveau de I'’ACMECS mais d’étre
dirigée par le Viét Nam grace a 'appui financier japonais ; ces deux initiatives similaires
mais a géométrie variable (excluant tant6t la Thailande, tantot le Viét Nam) révelent la
compétition entre la Thailande et le Viéet Nam a I'échelle de la péninsule indochinoise
(Ch. Taillard, 2009 : 13).

D’autre part, il s’agit essentiellement d’un régionalisme « extraverti », en cohérence avec
le multilatéralisme, dont la finalité est « non seulement la réduction des barriéres
internes (intrarégionales) mais aussi la réduction des barriéres externes aux économies
ne faisant pas partie des accords régionaux » (K. Fukasaku, 1995 : 234), mettant en

relation la région avec le reste du monde.

Enfin, les processus de coopération régionale en Asie du Sud-Est ont un niveau
d’intégration peu avancé ou faible, que ce soit d’un point de vue politique ou
économique. En effet, le degré d’intégration peut se mesurer au regard de criteres
théoriques. La typologie de Bela Balassa montre que l'intégration économique est une
dynamique séquentielle, marquée par cinqg stades, du moins «intégré » au plus
« intégré » : accords préférentiels, zone de libre-échange, union douaniere, marché
commun et union économique (B. Belassa, 1962). De la méme fagon, Franck Petiteville
établit des étapes de l'intégration pour les processus a vocation politique : existence
d’organes administratifs communs, d’organes décisionnels intergouvernementaux,
coopération politique (diplomatie), ordre juridique commun, parlement commun, organe
supranational doté de linitiative normative et enfin, stade ultime de Iintégration
politique, politique étrangére et de sécurité commune (F. Petiteville, 1997 : 533). Le
programme de I’AFTA de I’ASEAN sera par exemple, a partir de 2015, une zone de libre-
échange (stade 2), tandis que I’ASEAN correspond a une coopération politique (stade 3) ;

les interlocuteurs restent des membres des gouvernements nationaux et I'appartenance
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a des initiatives de coopération régionale ne s’assortit pas de perte de souveraineté pour

les Etats membres.

Le programme de la Région du Grand Mékong (RGM), programme d’intégration en Asie
du Sud-Est continentale, fera I'objet de ce chapitre, en raison notamment de son
implication dans le développement des infrastructures transfrontalieres et urbaines. De

quelle maniére participe-t-il a une reconfiguration des villes frontalieres ?
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1. LE MAILLAGE DE LA PENINSULE PAR LES CORRIDORS DE LA REGION DU GRAND MEKONG (RGM)

« Since 1992, the countries of the Greater Mekong Subregion (GMS) have embarked on
a program of economic cooperation (the GMS Program) that aims to promote

development through closer economic linkages. »*

En octobre 1992, les chefs du gouvernement de la Thailande, du Laos, du Cambodge, du
Viét Nam, de la Birmanie et de la Chine (représentant la province du Yunnan) se
réunissent, sous I'égide de la Banque asiatique de Développement, dans les locaux de
cette derniére a Manille ; a 'issue de cette réunion, le programme de la Région du Grand
Mékong est lancé. Prés de 20 ans plus tard, lors du 4°™ sommet de la RGM tenu en
décembre 2011 dans la capitale birmane, les Etats membres reconnaissent les avancées
réalisées dans le cadre du programme et adoptent un nouveau cadre d’action pour la

décennie 2012-2022.

Cette partie vise a présenter le programme de la Région du Grand Mékong a partir du
discours de la Banque asiatique de Développement ; il s’agit de souligner les originalités
de la stratégie de la Banque et des Etats membres du programme et les reconfigurations

spatiales annoncées.

1.1 Présentation du programme de la Région du Grand Mékong

Les travaux sur la Région du Grand Mékong sont nombreux, provenant de la BAD elle-
méme ou de chercheurs asiatiques ou occidentaux. La RGM a ainsi été analysée du point
de vue des théories économiques et politiques qui sous-tendent le programme, de ses
acteurs et de sa gouvernance, de ses implications économiques et des recompositions

territoriales qu’elle induit.

! Présentation du programme de la RGM sur le site de la BAD, www.adb.org

Traduction proposée : « Depuis 1992, les pays de la Région du Grand Mékong (RGM) sont engagés dans un
programme de coopération économique (le programme de la RGM) qui a pour objectif de promouvoir le
développement par des liens économiques renforcés ».
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L’influence du contexte géopolitique et des références aux théories économiques

néolibérales dans la formulation du programme de la RGM

Le programme de la Région du Grand Mékong vise, dans une approche néolibérale, a faire
reculer la pauvreté en stimulant la croissance et le développement économique de la

région’ par la réduction des barriéres aux mouvements des biens et des capitaux.

Deux types de motivations président a sa création. D’'une part, ce programme s’appuie sur
la volonté d’exploiter les complémentarités économiques entre voisins afin de gagner en
compétitivité et d’accroitre les exportations, selon la théorie des «triangles de
croissance ». Ainsi, le discours de la BAD implique I'existence d’une région économique
« naturelle »*, ou les flux commerciaux, de capitaux et humains auraient été amenuisés
par les conflits, et seraient a méme de prospérer de nouveau : « peace in the subregion
has encouraged the natural process of economic integration —including cross-border trade,
investment, and labor mobility-. »* (BAD, 1999, cité par J. Glassman, 2010 : 39). La BAD se
propose donc de créer les conditions nécessaires a la reprise de ces liens, |'objectif final
proclamé par la Banque étant le recul de la pauvreté dans la région, objectif réaffirmé en
novembre 2002 (BAD, 2004 : 5). D’autre part, méme si ce programme n’inclut pas de
facon explicite d’objectifs politiques, il s’inscrit dans une démarche de reconstruction de la
péninsule ; la libéralisation du commerce serait a méme de renforcer la coopération entre
les Etats membres et de favoriser indirectement la paix, tandis que la croissance
économique stabiliserait une région ou les oppositions ont été nombreuses au cours de

I’histoire.

Ce programme s’appuie sur des initiatives bilatérales existantes, comme |'accord de

commerce préférentiel signé entre la Thailande et le Laos en 1991 et fait sienne la formule

! Le terme anglais de « subregion » n’a pas d’équivalent frangais, et sera traduit ici par le terme de
« région ». Il implique un échelon intermédiaire entre le cadre national et I'Asie du Sud-Est, et renvoie a
I’Asie du Sud-Est continentale (péninsule indochinoise) plus les deux provinces méridionales chinoises. Au-
dela de la vision économique, les auteurs de The Mekong arranged and rearranged s’interrogent en
introduction de I'ouvrage sur le substrat culturel commun des pays de la région (M.S.I. Diokno, Nguyen Van
Chinh, 2006 : 1-15).

2 Dans le discours de la BAD, le caractére « naturel » de la sous-région repose non pas sur des interactions
économiques mais sur |'existence du Mékong : « The GMS is a natural economic area bound together by the
Mekong River » (BAD, 2012 : 3). Cette approche est notamment critiquée par Christian Taillard, qui voit dans
le nom du programme une allusion symbolique au fleuve, sa vision dépassant celle du bassin fluvial. Ainsi, le
bassin du Mékong n’occupe que 31,5% de la superficie de la Région du Grand Mékong, par ailleurs
structurée par les bassins fluviaux d’autres fleuves d’importance nationale : I'lrrawaddy en Birmanie, la Chao
Phraya en Thailande et le fleuve Rouge au Viét Nam (Ch. Taillard, 2009 : 3).

3 . P . Jo ; . P . P .
Traduction proposée : « La paix dans la région a encouragé le processus naturel d’intégration économique,
incluant commerce transfrontalier, investissement et mobilité de la main d’ceuvre ».
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énoncée en 1988 par l'ancien Premier ministre thailandais, le Général Chatichai
Choohawan, proposant de transformer la péninsule indochinoise d’un champ de bataille a

un marché.

Si la Banque asiatique de Développement est I'artisan de ce programme et reprend des
stratégies mises en place précédemment par certains des Etats de la région (Thailande
notamment), les travaux de Jim Glassman montrent que le poids des Etats-Unis et du
Japon au sein de la BAD® oriente 2 la fois les orientations théoriques et les réalisations de
la Banque, y compris dans le cadre de la Région du Grand Mékong. Par exemple, les
contributions financiéres du Japon au sein de la RGM sont particulierement importantes
dans le secteur des infrastructures de transport, surtout le long des corridors
transversaux, mais aussi dans les secteurs de I'énergie ou des ressources humaines. Jim
Glassman affirme ainsi que la BAD, loin de laisser jouer les mécanismes naturels du
marché, créée une région faconnée, entres autres, par les stratégies d’investissements
bilatéraux japonaiseszz « ADB (...) is actively producing the GMS —in connection to East
Asia- as part of the search by transnational capital from Japan and elsewhere for broader,

more integrated markets » (J. Glassman, 2010 : 45).

Cependant, la BAD et les Etats membres ne sont pas les seuls financeurs du programme,
qui recoit I'appui de bailleurs bilatéraux (Japon, Australie, Finlande, France, Nouvelle-
Zélande etc.) et multilatéraux (Organisation internationale du Travail, Commission des
Nations Unies pour I'Asie et le Pacifique etc.). Ainsi, sur la période 1992-2011, les projets
(hors assistance technique) ont été financés a hauteur presque égale par la BAD (34%),
I'aide internationale (37,3%) et les pays membres (28,7%) (BAD, 2012 : 3-4). Cependant,

! Les Etats-Unis et le Japon sont membres de la BAD depuis sa création en 1966 et sont les principaux
contributeurs (possédant chacun 15,65% du stock du capital de la Banque). A ce titre, ils bénéficient chacun
de 12,82% des voix lors des votes. Le Japon contribue de plus a d’autres fonds gérés par la Banque et a donc
un poids réel supérieur a celui des Etats-Unis (G. Faure, 2007 : 232). A titre de comparaison, la Thailande
contribue a 1,37%, le Laos a 0,01%, et possedent respectivement 1,39% et 0,31% des voix (BAD, données
financieres pour 2011).

Si 'aide du Japon est essentiellement tournée vers I'Asie, les Etats-Unis sont présents également dans
d’autres processus de coopération régionale. Par exemple, dans le cadre de la Commission du Mékong,
I’'aide américaine (US Foreign Disaster Assistance) a fourni 1,24 million de dollars au projet de prévention
des inondations pour les pays situés en aval du bassin (Nguyen Phuong Binh, 2006 : 75).

’La stratégie japonaise envers |’Asie du Sud-Est a été formulée en aolt 1977 (« doctrine Fukuda », du nom
du Premier ministre de I'époque), et vise a renforcer le poids japonais dans la région mais aussi d’y
compenser le souvenir de la présence japonaise durant la Seconde guerre mondiale. Ses principaux axes
sont les suivants : renforcer la paix ; développer des liens de confiance non seulement dans les domaines
commercial et politique mais aussi culturel ; renforcer spécifiquement la coopération avec les pays de la
péninsule indochinoise. L'aide au développement est I'outil principal de cette stratégie (Nguyen Phuong
Binh, 2006 : 76).
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entre 1992 et 2006, la part des financements sur fonds propres de la BAD tend a baisser
aux profits des bailleurs bilatéraux (Ch. Taillard, 2009 : 5).

En ce qui concerne son fonctionnement, le programme de la Région du Grand Mékong se
caractérise par un fort pragmatisme et limite essentiellement ses objectifs a des volets
économiques, cherchant a éviter les blocages dans la prise de décision qu’ont pu
connaitre ’ASEAN et la Commission du Mékong. Ainsi, Guy Faure, reprenant en partie une
analyse de 2004 de Christian Taillard, releve quatre caractéristiques du mode opératoire
de la RGM : les discussions se font au niveau des gouvernements et non des ministres des
Affaires étrangeres qui ont tendance a privilégier les intéréts nationaux; le consensus
n’est pas exigé et il suffit que deux pays s’accordent pour avancer sur un projet; il n’y a
pas de traité ni de charte et le cadre institutionnel est flexible et peu contraignant ; la BAD
joue le role de médiateur et de coordinateur, ce qui est plus facilement acceptable pour
les pays membres, mais son accord n’est théoriquement pas indispensable pour avancer
sur un projet (G. Faure, 2007 : 241 ). Les orientations sont principalement fixées lors des
réunions ministérielles (GMS Ministerial Meeting), qui reprennent les résultats des
groupes de travail sectoriels et regroupent les ministres des secteurs concernés ; la 17°me
réunion s’est tenue en aolt 2011 au Cambodge. D’un point de vue plus symbolique, les
Premiers ministres des pays membres réaffirment leur engagement dans le programme et

eme

les objectifs poursuivis lors des sommets de la RGM, dont le dernier (4™") s’est tenu en

Birmanie en décembre 20117,

Afin d’atteindre une plus grande efficacité, les projets de la RGM sont complémentaires de
ceux de I’ASEAN et bien souvent des politiques nationales. Une caractéristique importante
du programme de la RGM visant a remplir son objectif de croissance économique est la
conjonction d’une stratégie sectorielle et d’une stratégie territoriale a travers I'approche

des « corridors de développement ».

! Le sommet s’est tenu les 19 et 20 décembre & Nay Pyi Taw, capitale birmane, avec comme théme :
« Beyond 2012: Towards a New Decade of GMS Strategic Development Partnership ». Le principal résultat de
cette réunion est [I'adoption de la feuille de route pour la période 2012-2022.
http://www.adb.org/news/events/4th-gms-summit
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Secteurs d’activité et décaissements croissants

Pour mettre en ceuvre cette vision, résumée par le slogan des « 3 C» (« connectivity,
community and competitiveness »*), plus de 15 milliards de dollars ont été investis depuis
1992%. On constate en outre une accélération du rythme des projets et une augmentation
du volume des investissements depuis le début des années 2000, les réalisations ayant été
retardées dans la décennie précédente par la crise asiatique de 1997. Malgré ce contexte
économique, 17 projets ont ainsi été réalisés entre 1994 et 2003, tandis que 39 projets
ont vu le jour entre 2004 et 2011 (BAD, 2004 : 27, et BAD, 2012 : 4). Les montants investis
sont en outre en augmentation depuis 2007, avec 4,3 milliards pour la période 2000-2006
et 7,1 milliards pour 2007-2010 (BAD, 2011 : 6).

La BAD a défini en 1994 neuf secteurs d’intervention prioritaires : transport, énergie,
télécommunications, environnement,  tourisme, commerce, promotion de
I'investissement du secteur privé, agriculture et ressources humaines. Si, depuis 2001 et le
sommet de Phnom Penh, la Banque a affirmé que les populations ne pourraient pas tirer
les bénéfices maximaux des infrastructures sans |'existence de politiques appropriées dans
les domaines de la promotion des ressources humaines ou de la protection de
I'environnement, les projets concernant les infrastructures de transport ont recu les
financements les plus importants au cours du programme. Dans le discours de la BAD, les
investissements dans les infrastructures de transport sont rendus nécessaires par la
destruction des routes pendant des décennies de guerre et par les colts et délais de
transport engendrés®. Ces investissements permettent une réduction des colts 3 méme
de créer les conditions de la croissance et, de maniere mécanique, de la réduction de la

pauvreté a I'échelle de la région (figure 3).

! Cette formule, qui apparait régulierement dans les discours de la BAD, résume les trois objectifs recherchés
a travers le programme de la RGM. L’amélioration de la « connectivité » passe par le développement des
infrastructures de transport et des réseaux de télécommunications et d’électricité. La « compétitivité »
résulte de cette connectivité, de I'amélioration des systémes logistiques, de la technologie et de
I’établissement d’une destination touristique unique pour la RGM. Enfin, le renforcement du sentiment de
« communauté » passe par le partage des enjeux sociaux et environnementaux de la région, avec par
exemple la prévention des épidémies ou la protection de la diversité écologique (BAD, 2012 : 3).

? Fin 2011, pour les 56 projets finalisés, les gouvernements des Etats membres ont contribué a hauteur de
4,3 milliards de dollars, tandis que la BAD a fourni 5,1 milliards en préts essentiellement et les autres
bailleurs 5,6 milliards. En outre, des dons de la BAD a hauteur de 286 millions ont été mobilisés pour de
I'assistance technique (BAD, 2012 : 3-4).

* En 2002, d’apres les analyses de Ruth Banomyong, le colt de transport moyen d’un conteneur est moins
cher sur le trongon maritime Marseille — Bangkok via Singapour que sur la portion terrestre Bangkok —
Vientiane (V. Pholsena, R. Banomyong, 2004 : 116).
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L’originalité du programme de la RGM est de conditionner a la construction des
infrastructures (hard policies) des accords de libre-échange (soft policies) visant a diminuer
le poids des barrieres institutionnelles. Un accord multilatéral (GMS Cross-Border
Transport Agreement, CBTA) a ainsi été signé par les six pays membres en 2003 afin de
faciliter les procédures de passage de frontiéres'; si le texte prévoyait une mise en
pratique du protocole et de ses annexes pour 2009, les gouvernements n’ont toujours pas
appliqué cet accord de maniére systématique (BAD, 2011 : vi), reflétant les difficultés
d’harmoniser les procédures entre les pays de la RGM tant que I’AFTA ne sera pas entrée

en vigueur.

Figure 3 : Le lien entre investissements dans les infrastructures de transport et recul de la

pauvreté selon la BAD
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Source : d’aprés M. Fujimura, 2006

! Le Laos, la Thailande et le Viét Nam ont ratifié I'accord dés 1999, rejoints par le Cambodge (2001), la Chine
(2002) et la Birmanie (2003). Le CBTA inclut des mécanismes pour : faciliter le passage de frontiere pour les
véhicules et leurs chauffeurs, diminuer les colts de transbordement et le temps passé aux postes-frontiéres
(procédure a guichet unique notamment) et augmenter le nombre de postes-frontiéres (BAD, 2011 : 2).
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Entre 1992 et 2010, environ 90% des investissements de la RGM sont destinés a la
construction ou a I'amélioration des routes et autoroutes, aéroports et ports des trois
axes de transport principaux (les « corridors », P. Srivastava, 2011 : 14). Pour la période
actuelle, si la part des investissements dans les infrastructures de transport a diminué, ce
secteur reste la priorité de la BAD dans le programme de la RGM, puisque 63% du volume
des investissements prévus pour la période 2012-2014 concernent le secteur du transport
(BAD, 2011 : 1).

1.2 La stratégie des corridors économiques de la Région du Grand Mékong

Au-dela de cette approche sectorielle, I'originalité du programme de la RGM est de

planifier une approche spatiale a travers le concept de corridors.

L'utilisation du concept de corridor dans I'aménagement du territoire a I’échelle nationale
n’est pas nouvelle : elle remonte aux années 1970 dans I'optique de canaliser les projets
d’investissements et de renforcer les processus de croissance économique (C. Comptois,
J. Debrie, 2010 : 129). L’'originalité du programme de la RGM est cependant de privilégier
une approche multisectorielle le long de ces axes et de lier des corridors planifiés sur
plusieurs pays a la dynamique de régionalisation®. Ainsi, concernant les corridors de
transport internationaux, qui se déploient sur deux ou plusieurs pays, John Arnold,
consultant pour la Banque mondiale, propose une définition s’appuyant sur leur
morphologie et leur fonction économique. D’un point de vue physique, ils correspondent
a des ensembles d’axes routiers articulés autour des réseaux routiers nationaux et
délimités par des points d’acces (tétes de réseau et postes-frontieres). lls peuvent étre
multimodaux et comprendre plusieurs passages frontaliers. D’un point de vue
économique, ils ont pour finalité de faciliter les échanges nationaux et internationaux en

offrant des services de transport et de logistique améliorés (J. Arnold, 2006 : 1).

! Cet outil de planification se retrouve cependant dans d’autres régions du monde : citons par exemple le
corridor reliant les pays enclavés de I'Afrique centrale et de I'Est (Burundi, République démocratique du
Congo, Rwanda et Ouganda) au port de Mombassa au Kenya, planifié des 1984 mais ratifié seulement en
2012, le corridor public-privé de Walvis Bay (2000), reliant le port du méme nom en Namibie a I’Angola, le
Botswana et I’Afrique du Sud ou encore le corridor de Maputo planifié en 1994 entre le Mozambique et
I’Afrique du Sud. En Asie, la BAD a identifié des corridors de développement au sein de la RGM, mais aussi
de 'espace du détroit de Malacca ou dans le programme de coopération économique régionale de I'Asie
Centrale (CAREC).
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Le concept de « corridor » dans le discours de la BAD

La BAD définit les corridors économiques de la Région du Grand Mékong comme un
espace identifié, ou I'amélioration des infrastructures est liée a des incitations en matiere
de production, de commerce ou d’investissements, visant a promouvoir la coopération
économique et le développement le long d’espaces ou de pays contigus'. Cette définition,
particulierement large, ne permet ni de définir les types de corridors existants, ni leur
profondeur, ni leur mode de gouvernancez. Ruth Banomyong, reprenant le discours de la
BAD, présente les caractéristiques de ces corridors : ils couvrent un espace géographique
défini et s’appuient sur un axe de transport existant; les relations bilatérales sont
privilégiées aux initiatives multilatérales le long de ces corridors, et une attention
particuliere est prétée aux nceuds stratégiques, notamment les points de passage
frontaliers entre deux pays ; enfin, ils répondent a une stratégie de planification par les
transports, afin de concentrer le développement des infrastructures et ainsi de tirer le

maximum de bénéfices>.

La priorité pour la Banque est donc d’investir sur ces corridors afin de réaliser les objectifs
du programme de la RGM. Preuve de l'intérét pour cette stratégie, un forum de discussion
spécifique (Economic Corridor Forum, plateforme de coordination pour le développement
des corridors), regroupant les ministres des Etats membres de la RGM a été établi en juin
2008 3 Kunming. Le 3°™ forum s’est tenu en juin 2011 & Vientiane et les orientations
suivantes ont été réaffirmées : renforcer I'approche multisectorielle, la coordination des
acteurs, le réle du secteur privé et des autorités provinciales le long des corridors ;

consolider la compétitivité des villes situées sur les corridors (BAD, 2012 : 15).

Le discours de la BAD fait aussi usage de différents qualificatifs pour décrire les corridors

de la RGM : dans un premier temps apparaissait le terme de « corridor économique »

! « An economic corridor is a geographical area in which infrastructure investments are linked directly with
trade, investment and production opportunities », BAD, 2004 : 31.

2 . N . ., . . , I
En plus de ces corridors de transport a vocations économique et commerciale, la BAD a également défini a
I’échelle de la région des corridors écologiques, dont |'objectif est la conservation de la biodiversité.

* « Covers smaller, defined geographic space, usually, straddling a central transport artery such as a road,
rail line, or canal;

Emphasizes bilateral rather than multilateral initiatives, focusing on strategic nodes particularly at border
crossings between two countries;

Highlights physical planning of the corridor and its surrounding area, to concentrate infrastructure
development and achieve the most positive benefits. » (R. Banomyong, 2010 : 30).
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(economic corridor) qui semble avoir été remplacé en 2012 par celui de « corridor de
transport » (transport corridor). Le terme de « corridor régional » (regional corridor)
apparait également. Si I'expression « corridor régional » renvoie a [I'échelle de
déploiement des corridors de la RGM, qui s’étendent sur plusieurs pays, les deux termes
« corridor économique » et «corridor de transport» font allusion aux stades de
développement des corridors dans une vision fonctionnaliste. Ruth Banomyong présente
par exemple les différents stades d’évolution des corridors constatés en pratique. Le
corridor de transport relie deux ou plusieurs espaces nationaux (stade 1) et peut étre
multimodal (stade 2). Le corridor logistique (stade 3) n’est plus seulement une liaison
physique, mais suppose I’"harmonisation des procédures de passage de frontiére. Enfin, le
corridor économique (stade 4), capable de générer des investissements et de la
croissance, doit avoir rempli les conditions physiques et institutionnelles précédentes
(R. Banomyong, 2010 : 34). Son approche est complétée par d’autres auteurs, qui ajoutent
par exemple une étape (corridor urbain ou corridor industriel) entre les stades 3 et 4
(P. Srivastava, 2011 : 2).

Le corridor économique est ainsi le stade a atteindre dans la planification de la Banque
asiatique de Développement, tandis que le corridor de transport correspond a la situation
actuelle dans la Région du Grand Mékong. Comme le souligne Christian Taillard, les
corridors de la RGM sont pour le moment des corridors de transport en raison de la non-
application du CBTA. L’harmonisation des politiques nationales, qui devrait avoir lieu dans
le cadre de 'AFTA en 2015, permettrait aux corridors de la RGM d’évoluer vers des
corridors économiques, rendant ainsi la typologie présentée ci-dessus opérante
(Ch. Taillard, a paraitre : 453-484).

La présentation du réseau des corridors de la RGM peut permettre de préciser ce concept

spatial et dynamique.

Les corridors de la RGM, planifiés dés 1994 : un maillage régional

La stratégie des corridors de la BAD a été mise en place en deux temps, avec la définition
d’un premier ensemble de corridors en 1994, puis d’un second dix ans plus tard. L’analyse
du maillage, développée par Christian Taillard (figure 4), fait ainsi apparaitre ces deux

générations de corridors.
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Dans la décennie 1990, trois axes ont été définis : Nord-Sud (dédoublé avec une branche
laotienne et une birmane), reliant Bangkok a Kunming (NSEC, North South Economic
Corridor) ; Est-Ouest, joignant les deux facades maritimes de la péninsule de Moulmein a
Danang (EWEC, East West Economic Corridor) ; et Sud (dédoublé également), passant par

les trois métropoles de Bangkok, Phnom Penh et H6 Chi Minh Ville.

Le réseau s’est ensuite étendu et complexifié avec la mise en place de nouveaux couloirs
de développement méridiens et multimodaux dans la seconde décennie du programme
marquée par l'intégration du Guangxi, ce qui a notamment entrainé une densification du
maillage sur la partie orientale de la péninsule. Un autre changement dans ce maillage, lié
également a l'intégration du Guangxi, est la création du corridor Nord-Est, qui place

Vientiane sur un axe international et désenclave le Nord-Est thailandais (figure 4).

L'auteur a également montré que le tracé de ces corridors, s’il s’appuie partiellement sur
des axes routiers nationaux existants, s’inscrit dans une temporalité bien plus longue,
dans la mesure ou il reprend I'essentiel du réseau des pistes caravaniéres. Ces routes
jouaient a la période précoloniale un role structurant dans les échanges commerciaux et
culturels et reliaient I’actuel Yunnan, localisé sur la route méridionale de la soie, aux villes
et ports de la péninsule. Deux pistes caravaniéres principales, figurant sur la figure 2, sont
identifiées par I'auteur : la principale de Dali-Kunming a Bangkok et Moulmein (traversant
les anciens royaumes du Lan Na et du Lane Xang), la secondaire du delta du fleuve Rouge
aux principautés de la vallée du Mékong (Ch. Taillard, 2006 : 160). Les tétes de
commandement et les nceuds de ces pistes caravanieres sont aujourd’hui réactivés a
I’échelle de la sous-région en raison de leur position sur les corridors de la BAD ; I'étude

des villes frontalieres du Mékong permettra de revenir sur ce point.
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Figure 4 : Les corridors de la RGM, le retour des anciens réseaux dans la péninsule

Source : Ch. Taillard, 2009 : 7
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Les deux corridors de la premiere génération qui traversent les espaces frontaliers de la
Thailande et du Laos sont le North South Economic Corridor (NSEC) et le East West
Economic Corridor (EWEC).

Le tracé du NSEC, méridien, suit I'axe d’intégration dominant a I'échelle de I’Asie. Aux
frontieres de la Thailande, de la Birmanie et du Laos, il possede trois branches: I'une
passant par I'Etat shan de Birmanie, I'autre par le nord Laos, et la derniére est la route
fluviale du Mékong. Le NSEC est le corridor qui a recu le plus gros volume
d’investissements, notamment de la part des gouvernements de la Chine et de la
Thailande, qui voient dans la construction de ces axes de transport un moyen de renforcer
leurs liens commerciaux. Du point de vue des infrastructures physiques, I'ensemble du
réseau routier a été amélioré. Uinfrastructure qui a longtemps manqué est le pont entre
Chiang Khong et Houay Xay qui permet de rendre la branche laotienne du corridor
opérationnelle ; sa construction, financée a hauteur de 63 millions de dollars par la Chine
et la Thailande, vient cependant de s’achever et la cérémonie officielle d’inauguration a eu
lieu le 12 décembre 2012.

Le corridor transversal EWEC, long de 1481 kilometres, a été I'axe privilégié par la BAD
pour la croissance des pays de la péninsule ; il représente un défi dans la mesure ou il ne
passe par aucun des grands centres urbains de la sous-région. Terminé en 2009, il se
caractérise par une plus grande internationalisation en termes de sources de financement,
avec la domination de l'aide japonaise (voir 2.1), et par des investissements dans des
projets de zones économiques a Mae Sot en Thailande, a Savannakhet au Laos et Lao Bao
au Viét Nam. Cependant, malgré les avancées indiscutables dans les infrastructures de
transport, Ruth Banomyong souligne que les passages frontaliers restent les maillons les
plus faibles du corridor, notamment en I'absence d’harmonisation des politiques

institutionnelles douanieres et logistiques (R. Banomyong, 2010 : 6).

Les corridors de la RGM irriguent ainsi la péninsule d’axes méridiens et transversaux qui
reprennent en partie des tracés préexistants ; les territoires de la Thailande comme du

Laos sont largement englobés dans ce maillage.

! La route 3b de la branche birmane, de Tachilek a Mongla, a été construite d’abord avec un financement
birman pour une ouverture en 2004. La route 3a, reliant, au Laos, Houay Xay a Boten, a bénéficié d’un
financement tripartite des gouvernements thailandais, chinois et laotien (sur un prét de la BAD) a hauteur
de 90 millions de dollars.
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2. UNE INTEGRATION TRANSNATIONALE RECONFIGURANT LA PENINSULE PAR LES VILLES JALONNANT

LES CORRIDORS

Les processus de coopération régionale, planifiés par les Etats membres et les acteurs
supranationaux, sont des dynamiques de «régionalisation par le haut», qui
s’accompagnent cependant également d’une « recomposition par le bas », dans la mesure
ou les espaces inclus dans les programmes, et notamment les espaces frontaliers, se

trouvent réaménagés.

Le programme de la RGM a ainsi des effets de restructuration sur les espaces qu'il

englobe, et cela a différentes échelles.

2.1 Le degré d’intégration de la Région du Grand Mékong

L'une des originalités du programme de la RGM réside dans son échelle d’intégration.
C'est en effet 'une des initiatives de coopération régionale qui prend en compte la
Thailande et ses voisins de la péninsule indochinoise et du sud de la Chine, avec la
Commission du Mékong, I’ACMECS et les triangles de croissance. Mais au-dela de la mise
en relation transfrontaliere, le programme de la RGM comprend une stratégie
d’internationalisation et de mise en place de projets transnationaux, marqués par |'arrivée

d’acteurs d’origines diverses.

De la coopération transfrontaliere a lintégration transnationale : I’émergence d’une

régionalisation a I’échelle de la péninsule indochinoise

Le discours de la Banque asiatique de Développement sur le programme de la RGM met
en avant I'existence d’une « région économique naturelle ». En 2004, la Banque affirme

ainsi la concrétisation de cet espace : « In 1992, the countries that founded the GMS were

Chapitre 1 — L'intégration par les réseaux transnationaux : 60
la position centrale de la Thailande dans le réseau des corridors de la Région du Grand Mékong



seeking a regional identity. Today, the GMS has emerged as a regional entity. » (BAD,
2004 : 25)*.

La référence symbolique et métonymique au fleuve Mékong limite la réalité de I'échelle
d’intégration du programme, dans la mesure ou, comme I'affirment Mingsarn Kaosa-ard
et John Dore, « the Mekong Region is more than the Mekong River, and more than the
Mekong River Bassin » (M. Kaosa-ard, J. Dore, 2003 : 2). En effet, tandis que I"ASEAN
englobe a la fois I’Asie du Sud-Est continentale et I’Asie du Sud-Est insulaire, I'échelle
d’intégration du programme de la Région du Grand Mékong est celle de la péninsule
indochinoise. Cependant, contrairement a la Commission du Mékong (Mekong River
Commission, tableau 2), elle ne se limite pas a I'échelle du bassin du Mékong, qui ne
représente qu’un tiers de la superficie totale de la RGM. Depuis 2005, avec l'intégration de
la province chinoise du Guangxi, la Région du Grand Mékong est un espace continental de
2,6 millions de km? et d’environ 326 millions d’habitants (BAD, 2012 : 1). Comme I'a
montré Christian Taillard, on passe donc, avec le programme de la RGM et son approche
par corridors, d’'une coopération transfrontaliere a I’échelle d’un bassin a une intégration

transnationale de la péninsule (Ch. Taillard, 2004).

En effet, selon cet auteur, le changement d’échelle d’intégration entre la Commission du
Mékong et la Région du Grand Mékong reprend bien la distinction entre « transnational »
et « transfrontalier », qui peut se faire par le role de la frontiére. Si le transfrontalier
repose sur I'exploitation du différentiel créé par I'effet frontiére (différentiel économique,
démographique, politique ou en termes de législation ou d’aménagement du territoire), le
transnational « dépasse la frontiere, en fait abstraction pour constituer un espace
homogene dont la logique repose davantage sur une volonté politique de créer une
synergie que d’exploiter le différentiel frontalier » (Goupe NORAO, 2004 : 19). Bien que la
théorie des complémentarités économiques présidait a I'origine de la RGM, les projets mis
en place visent davantage a créer des axes d’intégration, le long desquels les flux ne
seraient pas interrompus par les frontiéres. De plus, la multiplication des acteurs (publics
et privés, nationaux, régionaux et internationaux) dans le cadre de la RGM reprend l'une

des caractéristiques du transnational tel qu’il a été défini en introduction de ce travail.

La vision de la Banque asiatique de Développement se propose donc d’envisager la Région

du Grand Mékong « a travers » les frontieres (« beyond borders », BAD, 2004), afin de

! Traduction proposée : « En 1992, les pays fondateurs de la RGM étaient en quéte d’une identité régionale.
Aujourd’hui, la RGM est devenue une entité régionale ».
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limiter les entraves aux flux de biens, de capitaux et de personnes. En effet, comme le
souligne Christian Taillard, le terme « transnational » ne renvoie pas ici au sens premier du
préfixe trans- « au-dela » qui désigne une configuration supranationale comme celle de la
Commission du Mékong, mais a son deuxiéme sens, « a travers », faisant référence a une
recomposition spatiale englobant a la fois I'infranational et le supranational (Ch. Taillard,
2009 : 2).

Cependant, l'idée selon laquelle I’Asie du Sud-Est continentale serait passée d’une région
cloisonnée aux frontieres fermées a un espace de régionalisme ouvert reposant sur la libre
circulation des flux, tel que le caractérise la BAD, est contestée par de nombreux auteurs
utilisant différents types d’arguments : I'existence de liens et de flux avant la mise en
place de la coopération régionale ; les nuances qui existent a 'ouverture actuelle et a la
vision d’une région décloisonnée ; et la persistance voire le renforcement des prérogatives
des Etats membres. Christian Taillard (2007) montre par exemple que les corridors de
développement planifiés par la BAD réactivent des circuits préexistants en reprenant le
tracé de routes caravanieres précoloniales. De plus, les flux transfrontaliers n’ont jamais
été totalement interrompus, méme lorsque les frontiéres étaient fermées, comme
I'expose par exemple Andrew Walker (1999) & propos de la frontiére Thailande — Laos. A
propos de la situation actuelle, Holly High (H. High, 2009) critique la validité de I'ouverture
en soulignant que si les flux de produits et de capitaux sont encouragés, les mouvements
de personnes restent eux largement controlés et la mobilité des plus pauvres (« mobility
of the marginals ») fortement entravée ; Ruth Banomyong (2010) étudie quant a lui la
persistance de blocages institutionnels a la circulation des biens et des personnes le long
des corridors de la RGM. Enfin, Martin Gainsborough (2009) montre que |'ouverture des
frontiéres dans la régionalisation, loin d’entrainer une perte de souveraineté des Etats-

. N ~ s . 1
Nations, renforce leur réle de controle et de régulation™.

Une intégration a géométrie variable

Caractériser les corridors de la RGM par leur fonction ou leur stade de développement est

pour le moment inopérant dans la mesure ol I'ensemble des corridors de la RGM peut

1 . . . PN O oLz . . N Jo) . .
La question de I'articulation entre I'ouverture des frontieres liée a la libéralisation et a la régionalisation et
les prérogatives des Etats-nations sera développée par la suite, notamment a I’échelle des villes frontaliéres.
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étre vu comme des corridors de transport et que, dans le discours de la BAD, l'intégration

transnationale est la finalité pour I'ensemble du réseau (1.2).

La conclusion d’'un ouvrage collectif a paraitre a I'ISEAS propose ainsi de classer les
corridors asiatiques (Région du Grand Mékong et détroit de Malacca) en fonction d’une
combinaison de criteres établit dans la contribution de Manuelle Franck: échelle
d’intégration proposée, fonction et modes de structuration (Ch. Taillard, a paraitre : 453-
484). Ces corridors s’appuient, pour la plupart, sur le tropisme méridien des constructions

nationales.

Le premier type, incarné par exemple par le corridor de la seconde génération reliant H6
Chin Minh Ville a Hanoi au Viét Nam, se définit par une fonction essentiellement nationale
et renforcant I'axe d’intégration nord-sud du territoire : il s’agit de relier par la coOte les
deux métropoles viethamiennes commandant les deux deltas, zones de forte densité
démographique a I’échelle nationale. Le second type est celui des corridors qui combinent
fonctions nationales et transnationales, notamment les corridors Kunming — Rangoun via
Mandalay, Nanning — Hanoi — Bangkok ou le NSEC (Kunming — Bangkok). lls sont
commandés chacun par trois centres urbains. Le troisieme type est celui des corridors
transversaux proposant une intégration régionale, tandis que la derniére catégorie est
formée par les corridors transversaux qui ont peu d’effets de structuration spatiale et le
long desquels les flux transfrontaliers dominent sur les flux transnationaux. Le EWEC,
reliant les deux facades maritimes de la péninsule indochinoise fait partie de cette

derniére catégorie ; I'analyse des flux sur ce corridor sera explicitée au chapitre 2.

Une autre facon de mesurer 'échelle d’intégration des corridors est d’évaluer le degré
d’internationalisation conféré par les acteurs publics financant le corridor et privés
I'utilisant. 1l s’agit d’acteurs multiples, notamment bailleurs et opérateurs pour la
réalisation physique du corridor ; investisseurs privés présents ; entreprises chargées de la
logistique ; touristes empruntant le corridor. On peut faire I'"hypothése qu’un corridor
regroupant essentiellement des acteurs nationaux ou des pays reliés par I'axe de
transport aura une intégration transnationale faible, et qu’il s’agira donc davantage d’un
corridor a fonction nationale ou binationale. A l'inverse, un corridor regroupant des
acteurs variés, d’origine diverse et extérieurs aux pays mis en relation, aura une fonction
forte d’intégration transnationale. L'origine de ces acteurs le long de chaque corridor
nécessite une étude approfondie et ne pourra étre développée ici; cependant, les villes
frontalieres et les zones économiques spéciales apparaissent comme des lieux privilégiés
pour observer ces différents acteurs, et cette thématique sera traitée dans la troisieme
partie. Plusieurs remarques peuvent d’ores et déja étre faites. En ce qui concerne les
acteurs du financement, les études font apparaitre la domination forte de I'aide publique
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japonaise dans le financement des infrastructures du corridor Est-Ouest, tandis que le
Nord-Sud est au contraire financé par les gouvernements thailandais et chinois. En effet,
selon Christian Taillard, le Japon a choisi de financer la section orientale du EWEC a
hauteur de 700 millions de dollars pour la période 2004-2007, comprenant la
modernisation du port de Danang au Viét Nam, le percement d’un tunnel sous le col des
nuages entre Danang et Hué, et la construction du Second Mekong International Bridge
entre Mukdahan et Savannakhet (Ch. Taillard, 2009: 8). Le corridor Est-Ouest est
également caractérisé par la présence d’investisseurs privés étrangers, asiatiques mais
non membres de la RGM, notamment dans la zone économique spéciale de Savannakhet,

tandis que le corridor Nord-Sud est dominé par les acteurs privés chinois et thailandais.

L’échelle d’intégration des corridors et la typologie présentée ci-dessus permettent

également de s’interroger sur la structuration des corridors par les villes.

2.2 La structuration des corridors par le réseau urbain et les espaces frontaliers

Le discours de la Banque asiatique de Développement insiste sur I'importance de la
structuration et des points d’articulation des corridors, et plus particulierement sur deux
types d’espaces: les tétes de corridor' d’une part, concentrant les fonctions de
commandement ; les espaces frontaliers et villes frontalieres d’autre part, qui garantissent
la fluidité des échanges le long de ces corridors. La RGM entraine donc non seulement un
maillage de la péninsule par les axes de transport, mais aussi une reconfiguration de la
région par les villes. Il convient d’ajouter a ces espaces-clés I'importance des « villes-
relais » situées sur les corridors, qui ne sont pas localisées dans les provinces frontalieres
mais peuvent commander les villes frontaliéres et assurer ainsi la liaison entre tétes de

corridor et villes frontaliéres.

L'originalité de la RGM est de réintégrer le role de périphéries nationales dans

I'organisation régionale. En effet, a I’échelle de la région, les corridors sont commandés

! Les tétes de corridors ne sont pas forcément des tétes de réseau ; par exemple, pour le corridor Nord-Sud,
Bangkok et Kunming sont a la fois a la téte de plusieurs corridors mais aussi de réseaux plus larges. A
I'inverse, dans le cas du corridor Est-Ouest, Moulmein et Danang sont des tétes de corridors, mais les
réseaux régionaux semblent davantage commandés par les métropoles principales (Rangoun, Hanoi et HO6
Chi Minh Ville).
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par les tétes de corridors, tandis que les passages frontaliers assurent la continuité des

flux.

Une intégration transnationale commandée par les tétes de réseaux et relayée par les
nceuds principaux et, de plus en plus, par les nceuds secondaires au franchissement des

frontiéres

Le programme de la Région du Grand Mékong fait émerger d’un point de vue théorique
une nouvelle géographie urbaine a I'échelle de la région en mettant en valeur les tétes de
réseaux et de corridors aux fonctions de commandement, le relai des capitales
provinciales situées sur les corridors, mais aussi les villes frontaliéres des corridors qui
concentrent les projets de la BAD et dont le fonctionnement garantit la circulation des
biens et des personnes. Les tétes des corridors Nord-Sud (Kunming, Bangkok et Hanoi) et
Sud (Bangkok et H6 Chi Minh) sont des métropoles millionnaires, d'importance régionale,
anciennement intégrées sur les réseaux de commerce. Elles articulent aujourd’hui les flux
continentaux aux flux maritimes internationaux et commandent plusieurs corridors
régionaux. En revanche, le couloir Est-Ouest se différentie par des tétes de corridor
(Moulmein et Danang) de moindre importance a I'échelle régionale, commandant un seul

corridor?.

Ces tétes de réseaux, et secondairement de corridors, concentrent les populations, les
fonctions administrative et industrielle et les investissements étrangers ; I'originalité du
programme de la Banque asiatique de Développement est cependant de promouvoir
I'intégration des corridors par leurs noeuds secondaires et de plus en plus par les espaces

frontaliers, malgré leur position souvent périphérique a I'échelle nationale.

Ainsi, le programme de la Région du Grand Mékong prévoit un certain nombre de projets
spécifiques aux espaces d’articulation frontaliers ; en dehors de la mise en place du Cross

Border Transport Agreement présenté précédemment, les deux principaux volets sont

! De grands projets sont cependant en cours a Danang, attestant d’une métropolisation et d’une

internationalisation croissante de la ville (voir par exemple Ch. Taillard, 2012 : 151-168), mais aussi a
Moulmein, avec la construction d’un port, pour un co(t d’un milliard de dollars, et d’'une zone économique
(The Irrawaddy, 15 mars 2012).
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I'instauration de zones franches dans les zones frontiéres et les investissements dans les

infrastructures des villes frontaliéres.

Les zones franches, ou zones économiques spéciales (ZES)', ont été planifiées par les
gouvernements au cours des dernieres années le long des frontieres des pays de la RGM
dans deux perspectives: elles permettent de renforcer la compétitivité économique
nationale et d’attirer les investissements étrangers ; elles offrent, sous réserve de succes,
de nouvelles opportunités a des espaces frontaliers marginalisés ou renforcent le poids
économique de territoires davantage intégrés. La Banque asiatique de Développement,
dans sa stratégie d’internationalisation des corridors économiques de la RGM, a ainsi pris
part depuis 1994 (soit par de I'assistance technique, soit par des cofinancements) a 41
projets relatifs aux ZES et donne priorité a celles situées sur les corridors de la RGM. Le
Cambodge et le Laos sont plus avancés dans la mise en place de ces ZES®. Dans le cas de la
Thailande, le développement de ces zones n’est pas encore effectif, malgré un
investissement public de 50 millions de dollars entre 2000 et 2003, faute d’un relais du
secteur privé ; 'analyse a I'échelle urbaine de la troisieme partie permettront de préciser

les enjeux de leur réalisation.

Le deuxieme volet des politiques de la BAD, visant a intégrer les espaces frontaliers aux
corridors de la RGM, touche directement les villes frontalieres. Si la Banque intervient de
plus en plus a I"échelle urbaine — les villes étant le second poste d’investissement du
programme de la RGM apreés le secteur des transports -, certains de ses projets touchent
spécifiquement les villes frontalieres: il s’agit en effet de soutenir financierement la
construction d’infrastructures dans ces villes afin de leur permettre de jouer leur role de

soutien de la croissance a I’échelle de la région. Les principaux projets de la BAD

! Plusieurs noms sont donnés a ces zones franches, dont ceux de parcs industriels ou de zones économiques
spéciales, qui renvoient a des caractéristiques spécifiques. Une zone économique spéciale est un espace
délimité géographiquement, dans lequel le gouvernement offre des incitations aux entreprises qui viennent
s’installer dans cet espace, comme des déductions fiscales, des procédures administratives simplifiées ou un
réseau d’infrastructures existantes. Les zones économiques spéciales se sont multipliées en Asie depuis
I'initiative pionniere a Kaohsiung, en Chine, en 1965, et le succes de la zone de Shenzhen. Si elles ne sont pas
nécessairement situées dans les espaces frontaliers, les zones économiques frontaliéres (« special economic
zones », SEZ ou ZES en frangais) sont celles qui vont nous intéresser ici. Celles-ci, si elles sont gérées par un
organisme gouvernemental, peuvent étre développées par des opérateurs privés, comme c’est le cas dans la
zone de Seno-Savannakhet au Laos (chapitre 6, 2.2).

® En 2015, la BAD prévoit I'existence de plus de 60 zones économiques dans la Région du Grand Mékong.
Pour le moment, 6 sont opérationnelles et 16 en projet au Cambodge, 3 sont opérationnelles et 5 en projet
au Laos, 4 existent déja au Viét Nam, 6 sont en projet en Thailande et 6 également en Birmanie (BAD,
www.forum-adb.org/docs/ADB_and_SEZ.pdf'
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concernant les villes frontaliéres thailandaises seront exposés dans la seconde partie de ce

chapitre.

L’émergence d’une nouvelle configuration urbaine a I’échelle des corridors

Le programme de la Région du Grand Mékong s’appuie sur le réseau existant de villes
mais induit, par les projets mis en place comme par la stratégie de la Banque asiatique de
développement a I'échelle de la région, une reconfiguration des réseaux urbains

nationaux.

Les villes situées sur les corridors doivent en effet jouer, selon la Banque, un role dans la
structuration et donc dans I'effectivité des corridors économiques. Un projet d’assistance
technique sur les villes des corridors (GMS Corridor Towns Development) pour la période
2010-2012 a ainsi été lancé par la BAD, pour un montant d’1,5 million de dollars. Neuf
villes ont été sélectionnées: trois au Cambodge, trois au Viét Nam et trois au Laos
(Savannakhet, Phine, Dansavanh); quatre sont situées sur le corridor Sud, cing sur le
corridor Est-Ouest ; cing sont des villes frontalieres (Poipet, Savannakhet, Dansavanh, Moc
Bai, Lao Bao)l. Au-dela de leur localisation, la BAD définit les villes des corridors par leur
fonction économique : « Towns which produce basic goods, towns which transform basic
products into higher value products, and towns which provide national and international
access to these products » (M. Lord, 2009 : 4). Ces villes produisent, créent de la valeur et
permettent lintégration dans les flux commerciaux internationaux; leur bon
fonctionnement est nécessaire pour faire évoluer un corridor de transport en corridor

économique.

La Banque asiatique de Développement classe ces villes en quatre catégories, selon leurs
caractéristiques fonctionnelles économiques: « commercial nodes», (dont le
développement est lié au commerce local, national ou régional), « border nodes » (villes

frontalieres destinées a faciliter les flux commerciaux), « gateway nodes » (points d’entrée

! Ce projet d’assistance technique a débouché en décembre 2012 sur un accord entre la BAD et le
gouvernement laotien pour poursuivre sur la période 2013-2018 la coopération dans les trois villes
identifiées.

http://www.adb.org/sites/default/files/projdocs/2013/43319-022-lao-rrp.pdf
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ou de sortie pour I'échange de la production, correspondent aux tétes de corridor),

« interchange nodes » (nceuds entre axes de transport, M. Lord, 2009 : 4)*.

Manuelle Franck, dans la figure 5, reprend partiellement cette typologie en ajoutant deux
criteres supplémentaires : celui de la place des villes sur les corridors et celui de leur
insertion dans la hiérarchie urbaine nationale et régionale. Se dégage ainsi, du moins a
partir du discours de la BAD, une reconfiguration urbaine qui est moins marquée par un
bouleversement de la hiérarchie existante que par I'’émergence de nouvelles fonctions
pour les capitales de régions périphériques situées sur les corridors et surtout pour les
villes frontalieres. Malgré leur taille souvent modeste, elles jouent un réle important dans
le maillage de la péninsule, que ce soit dans le mouvement des flux transnationaux ou

dans la garantie de la fluidité des mouvements de biens et de personnes.

D’aprés I'auteur de la figure 5, trois types de centres urbains structurent donc les corridors
de la Région du Grand Mékong : les tétes de réseaux, qui articulent la sous-région avec le
reste du monde, et les tétes de corridors ; les villes de second rang a I’échelle nationale,
qui font le relais entre la métropole internationalisée aux fonctions de commandement et
les villes frontalieres (appelées « anchor towns» par la Banque asiatique de
Développement, pouvant se traduire par « villes-relais »), et qui peuvent ainsi gagner en
importance a I’échelle de la RGM ; les villes frontalieres, qui assurent I'articulation avec le
territoire limitrophe. Ces dernieres peuvent fonctionner a la fois avec le centre urbain
situé de l'autre coté de la frontiére internationale (fonctionnement en doublon), mais
aussi avec la ville-relais, centre de commandement localisé sur le méme corridor, en

retrait par rapport a la frontiere (fonctionnement en paire ou en couple, figure 5).

En Thailande, les villes frontalieres semblent fonctionner dans les deux configurations
mentionnées précédemment, tandis qu’au Laos elles sont caractérisées soit par les liens
avec la capitale nationale, soit avec leur doublon frontalier. Cela s’explique par les
positions respectives des villes frontaliéres thailandaises et laotiennes dans leur hiérarchie

urbaine nationale, qui seront présentées au chapitre 4.

1. . o .y . .
Si le terme anglais de « node » peut se traduire par « noeud », seul le quatriéme type renvoie a la fonction
d’intersection dans les réseaux de transport.
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Figure 5 : L’émergence de nouvelles configurations urbaines dans la RGM

Source : M. Franck : a paraitre

Note : La carte a été recadrée, la version originale proposant une comparaison avec le réseau

urbain dans le détroit de Malacca ; la légende a par ailleurs été traduite de I'anglais.

Chapitre 1 — L'intégration par les réseaux transnationaux : 69
la position centrale de la Thailande dans le réseau des corridors de la Région du Grand Mékong



3. LA THAILANDE ET LA MISE EN VALEUR DES VILLES FRONTALIERES DE LA REGION DU GRAND IMIEKONG

En 1995, Michel Bruneau intitulait le chapitre de la Géographie Universelle consacré a la
Thailande « Au centre, la Thailande », en référence a sa position centrale en Asie du Sud-
Est continentale et a son avance économique et technologique (M. Bruneau, 1995 : 126-
143). Aujourd’hui, le territoire thailandais apparait au centre de la Région du Grand
Mékong et largement englobé dans le maillage de la péninsule par les corridors. Il est ainsi
traversé par les trois principaux axes de la premiére décennie: le NSEC, 'EWEC et le
corridor Sud (SEC Central Corridor) ; de plus, ces corridors, s’ils se déploient chacun sur

trois ou quatre pays, ont la majorité de leur tracé sur le territoire thailandais®.

Christian Taillard montre a partir des données de 2005 que la RGM se caractérise par un
certain niveau d’hétérogénéité entre les Etats et régions membres, avec une domination
économique de la Thailande, dont le PIB par habitant est supérieur a la somme de celui
des autres membres de la RGM, provinces chinoises exclues (Ch. Taillard, 2009 : 4). Les
mémes données pour l'année 2010, présentées tableau 3, confirment cette
hétérogénéité : si sur le plan démographique, la Thailande est dépassée par le Viét Nam et
les deux provinces chinoises réunies, son revenu par téte est plus de trois fois supérieur a

celui du Viét Nam et supérieur a celui de chacune des provinces chinoises.

! L'EWEC, d’une longueur de 1 481 kilometres, a 55% de son tracé sur le territoire thailandais, contre 13% en
Birmanie, 14% au Laos et 18% au Viét Nam. Pour le NSEC, 47% du corridor se trouve en Thailande, contre
39% en Chine et 14% en Birmanie (branche birmane au niveau du quadrilatere de développement), 41% en
Chine et 12% au Laos (branche laotienne). Le corridor Sud tel qu’il est défini par la BAD, relie Dawei en
Birmanie a H6 Chi Minh Ville et traverse le territoire cambodgien ; long de 1 258 kilométres, 41% de son
tracé se trouve en Thailande, 40% au Cambodge (P. Srivastava, 2011 : 5 et BAD, 2012 : 128).
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Tableau 3 : La Thailande dans la RGM : comparaison des principaux indicateurs économiques et

démographiques, 2010

Superficie Population PIB/hab IDE (stocks)
(,000 km?) % total | (millions) % total (S)| (milliards, % total
S)
Birmanie 676,8 26,4 60,4 18,2 876 8,3 1,0
(2011)
Thailande 513,1 20 67,3 20,2 4420 127,3 16,2
(2011)
Laos 236,8 9,2 6,3 1,9 1130 2,1 0,3
(2011)
Yunnan 394,1 15,3 46 13,8 2327 578,8 73,4
Guangxi 236,7 9,2 51,6 15,5 2 987 (Chine) (Chine)
Viét Nam 331,1 12,9 86,9 26,1 1260 65,6 8,3
(2011)
Cambodge 181 7 14,3 4,3 830 6,0 0,8
(2011)
TOTAL 2569,6 100 332,8 100 788,1 100

Sources : données BAD, 2012 : 5; sur les stocks d’IDE : BAD, 2011 : 3

3.1 La stratégie thailandaise de controle de I'intégration régionale

La centralité de la Thailande dans la RGM ne se manifeste pas seulement par sa

localisation centrale et sa domination économique, mais également par sa stratégie

nationale d’insertion régionale, exprimée notamment par le National Economic and Social

Development Board.

La stratégie thailandaise de leadership dans la Région du Grand Mékong

Christian Taillard a montré comment la RGM a conduit les pays membres a redéfinir leurs

stratégies d’insertion dans la sous-région : si I'on constate un retournement stratégique
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pour la Chine, le Viet Nam et le Laos’, et la réapparition de la Birmanie et du Cambodge
sur la scéne régionale, seule la Thailande a maintenu son positionnement de /eader de la
sous-région (Ch. Taillard, 2010). Cette stratégie de centralité n’est pas nouvelle et renvoie
au mythe de la « péninsule dorée », ou suwannaphum en thai, dominée par la Thailande
avec une influence économique et politique au-dela de ses frontieéres, dans une zone qui
correspondrait a ses anciens Etats tributaires. Takao Tsuneishi rappelle I'expression « Baht
Economic Zone », inventée par la Banque centrale de Thailande en 1992, établissant la
théorie selon laquelle les échanges commerciaux et les investissements devraient étre fait
en baht a I’échelle de I’Asie du Sud-Est continentale (T. Tsuneishi, 2005 : 12). La création
de 'ACMECS en 2003 par I'ancien Premier ministre Thaksin Shinawatra (tableau 2) peut
étre lue comme un autre exemple de cette stratégie de leardership sous-régional. En effet,
I’ACMECS, gérée par I'lmport-Export Bank de Thailande, essentiellement financée par le
gouvernement thailandais et qui regroupe les pays de la RGM a I'exception de la Chine?,
permet a la Thailande de contrer la Chine, pouvoir économique rival dans la région, et
d’affirmer son pouvoir en finangant des projets de développement dans les pays
limitrophes (Ch. Taillard, 2009 : 13).

Ce positionnement au centre est d’autant plus assumé que la Thailande est sollicitée par
différents partenaires régionaux afin de servir leurs stratégies ou intéréts respectifs. Par
exemple, les Etats limitrophes de la péninsule voient en leur puissant voisin une source de
financement pour différents projets sur leur territoire national®; les deux puissances
régionales, Inde et Chine, montrent également de l'intérét pour la Thailande afin de se
brancher sur les réseaux de la RGM et conquérir de nouveaux marchés (Ch. Taillard,
2010).

Cette volonté de leadership de la Thailande dans la Région du Grand Mékong se manifeste
a deux niveaux : d’'une part dans la volonté de hiérarchiser les projets de la BAD, donc
dans l'agenda de la RGM, d’autre part dans le role central ambitionné pour la Thailande

dans la région.

! Avec la RGM, le Laos est de nouveau en position de carrefour a 'échelle de la péninsule, largement irrigué
par les réseaux de corridors. Avec le passage d’une intégration maritime a une intégration par le transport
terrestre et fluvial, sa stratégie évolue ainsi d’un Etat-tampon (land-locked) a celle d’un carrefour potentiel
(land-linked).

? Le Viét Nam fut aussi au départ écarté de I’ACMECS avant d’étre finalement intégré un an aprés (tableau
2).

® La Thailande finance en effet 3 travers son aide au développement des projets dans les pays limitrophes,
principalement a travers les initiatives de la RGM et de 'ACMECS. Ces flux d’aide seront traités dans le
chapitre 2.
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Les travaux de Siriluk Masviriyakul illustrent bien, a partir de I'exemple du NSEC, la
maniére dont la Chine et la Thailande, principales puissances économiques de la sous-
région, ont appuyé I'avancée des réalisations sur le corridor Nord-Sud (notamment par le
financement de la route sur la branche laotienne du corridor), pour servir a la fois leur
volonté d’augmenter le commerce entre les deux pays, mais aussi leurs objectifs
nationaux. En effet, si la Chine cherche a désenclaver la province du Yunnan et a conquérir
les marchés de I’Asie du Sud-Est continentale, le corridor Nord-Sud permet a la Thailande
de réduire les disparités économiques entre la région Nord et le reste du pays, et de
renforcer I'axe intégrateur de la Chao Phraya, colonne vertébrale de la construction
nationale (S. Masviriyakul, 2004). Cette dynamique correspond a la stratégie économique
lancée en 2001 par la Thailande (dual track strategy), combinant approche nationale et
régionale : il s’agit d’améliorer la croissance économique par la promotion de la

coopération régionale et la stimulation de I'’économie domestique au niveau local.

Le gouvernement thailandais exprime également sa stratégie de contréle de la Région du
Grand Mékong en affirmant ses ambitions d’étre a la fois le hub des transports, de la
logistique et la porte d’entrée des investissements directs étrangers dans la région®.
Comme I'affirme le gouvernement, « Regionally, Thailand will maintain its leading position
to strengthen co-operation among the countries in the region as well as to create new
initiatives for the benefit of the entire region »* (Bureau de I'identité nationale, 2008 :
471).

La vision thailandaise de l'intégration régionale, en cohérence avec ses priorités nationales

d’aménagement du territoire

La Thailande utilise le programme de la Région du Grand Mékong comme un outil
supplémentaire et alternatif pour le développement de ses provinces périphériques. La

vision thailandaise de l'intégration régionale semble conjuguer intéréts nationaux et

! Cette ambition commence 3 étre concurrencée par le Viét Nam, a travers l'initiative du triangle de
croissance Cambodge-Laos-Viét Nam par exemple (tableau 2) ou par les investissements privés. Ainsi, la
construction du barrage Xe Kaman 3 par la compagnie vietnamienne Song Da Construction (273 millions de
dollars) est le plus gros projet vietnamien dans le secteur de I’hydroélectricité au Laos, jusqu’ici chasse
gardée des investisseurs thailandais (Ch. Taillard, 2009 : 14).

2 . , N P Jo - ~ .

Traduction proposée : « A I'échelle régionale, la Thailande va conserver son réle moteur afin, d’'une part,
de renforcer la coopération entre les pays de la région, et d’autre part, de créer de nouvelles initiatives au
bénéfice de la région tout entiere ».
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régionaux, ce qui est illustré par le schéma du NESDB (figure 6), qui présente dés le milieu

des années 2000 la vision du réle central de la Thailande dans la Région du Grand Mékong.

Apparalt également la vision des zones frontalieres et plus particulierement des villes
frontalieres, espaces d’articulation entre les différents pays membres et lieux de projets
transfrontaliers (contract farming’, ponts transfrontaliers, zones économiques

transfrontaliéres en projet).

Figure 6 : La vision thailandaise de I'intégration régionale

Source : P. Vimolsiri, 2007

Note : Cette carte figure a plusieurs reprises dans des présentations de Porametee Vimolsiri,
secrétaire général adjoint au NESDB, reflétant les positions du gouvernement sur la coopération
régionale. Sa premiere version a été retrouvée dans un texte datant de 2005; elle n’était
cependant pas aussi complete que celle présentée ici. Selon Christian Taillard, cette carte
proviendrait en premier lieu de 'EXIM Bank (Ch. Taillard, 2010 : 228).

! Le contract farming, ou « agriculture contractuelle », est défini par I'Organisation des Nations Unies pour
I"alimentation et I'agriculture comme « la production agricole réglementée par un accord entre un acheteur
et un producteur qui établit les conditions relatives a la production et a la commercialisation d'un ou
plusieurs produits agricoles. En général, I'agriculteur accepte de fournir certaines quantités d'un produit
agricole donné qui doit répondre aux normes de qualité établies par I'acheteur et qui doivent étre prétes a
une date fixée par 'acheteur. En contrepartie I'acheteur s'engage a acheter le produit et dans certains cas a
soutenir la production en fournissant par exemple des intrants, I'aménagement du terrain et des avis
techniques ». http://www.fao.org/ag/ags/contract-farming/faq/fr/
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Les trois types de centres urbains structurant les corridors présentés précédemment
apparaissent sur cette carte : les capitales nationales en bleu, Bangkok, dont le figuré est
plus grand en raison de sa position de téte de réseau ; les capitales régionales ou villes-
relais en blanc ; les villes frontaliéres en jaune. Les quatre villes-relais présentées ici sont
Chiang Rai, Udon Thani, Phitsanulok et Khon Kaen ; les deux derniéres sont de plus des
noeuds a l'intersection de deux corridors (EWEC et NSEC, EWEC et corridor Nord-Est
respectivement). A I'exception d’Udon Thani, ces villes se voient dotées d’une vocation
fonctionnelle liée a la présence de la frontiere avec la mise en place de centres logistiques.
Elles apparaissent également en position de relais entre la capitale et le doublon
frontalier’, et donc comme les centres de commandement des doublons frontaliers : Khon
Kaen pour Mukdahan-Savannakhet, Chiang Rai pour les villes du Quadrilatére de
développement, Phitsanulok pour Mae Sot et Myawaddy. Les villes frontaliéres sont ainsi
systématiqguement présentées en doublon, liées, avec un pont lorsque cela s’avere
nécessaire, aux centres urbains placés de I'autre c6té de la frontiere avec la Malaisie, la
Birmanie, le Laos et le Cambodge. Elles sont envisagées comme des espaces d’articulation
entre les différents pays membres et lieux de projets transfrontaliers (contract farming,
ponts transfrontaliers, zones économiques transfrontalieres en projet). L'expérience
chinoise, analysée par exemple par Sébastien Colin a travers I'exemple du Yunnan, sert de
modele : les autorités du Yunnan ont promu au début des années 1990 six postes
frontaliers (« border-trade ‘ports’ ») de la province® afin de favoriser le commerce et les
investissements chinois dans ces villes et leur doublet de I'autre c6té de la frontiere et
créer ainsi une zone transfrontaliére (cross-border economic zone ; S. Colin, a paraitre :
115).

Ces zones transfrontaliéres, aux débouchés des corridors, peuvent également permettre a
la Thailande de réaffirmer et de mettre en ceuvre sa stratégie de controéle de I'intégration

régionale.

! Le corridor Sud ne posséde pas de ville-relais et de fonctionnement en pair cities. En effet, sur cette carte,
les doublons d’Aranyaprathet-Poipet et Trat-Ko Khong apparaissent directement commandés par Bangkok,
ce qui peut s’expliquer par la faible distance entre la capitale et les villes frontalieres et I'absence d’une ville
de second rang entre Bangkok et Aranyaprathet par exemple.

2 Hekou, Jinshuihe et Tianbao, villes frontaliéres avec le Viét Nam, Wanding et Ruili avec la Birmanie et
Mohan avec le Laos (S. Colin, a paraitre : 116).
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3.2 Projets financés dans les villes frontaliéres thailandaises et laotiennes

La Banque asiatique de Développement articule ses corridors autour des espaces
frontaliers et des villes frontalieres qui jouent le réle de noeuds (2.2). Cette stratégie
recouvre en partie celle du gouvernement thailandais, qui cherche depuis les années 1970
a désengorger la région métropolitaine de Bangkok et a mettre en valeur ses espaces
périphériques (chapitre 4). Ainsi, cette double dynamique, régionale et nationale, est a

méme de reconfigurer les espaces frontaliers de la Thailande.

Les projets mis en place dans le cadre de la Région du Grand Mékong en Thailande, que ce
soit a l'initiative de la BAD ou du gouvernement dans une stratégie nationale et régionale,
concernent deux types d’espaces : les provinces et les villes frontalieres. Cependant, dans
le cas des villes frontalieres, I'échelle de planification n’est plus seulement celle de la ville
mais bien du doublet urbain formé avec la ville située de I'autre c6té de la frontiére (figure
6). L'origine des financements est double : il s’agit d’une part de ceux de la RGM dans les
projets transfrontaliers et celui du gouvernement thailandais pour les villes frontalieres
nationales. Si la Thailande finance des projets sur son territoire et dans les pays
Iimitrophesl, elle ne recoit pas de préts directs de la BAD pour les projets qui concernent

uniquement son territoire national.

Les investissements dans les infrastructures de transport transfrontaliéres dans les villes

doublon frontalieres thailandaises et laotiennes

Différents projets ont été financés par la Thailande et l'aide extérieure dans les villes

frontalieres afin de mettre en ceuvre l'intégration régionale (figure 7).

! La Thailande, et plus exactement son agence d’aide publique NEDA (Neighbouring Countries Economic
Development Cooperation Agency), est bailleur de fonds dans la sous-région a travers ’ACMECS et la RGM
(chapitre 4).
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Figure 7 : Principaux projets et réalisations pour les provinces frontaliéres thailandaises

intégrées aux corridors Nord-Sud et Est-Ouest
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Source : actualisation d’une carte de I'auteur, E. Lainé, 2011 : 58

Note : les infrastructures des postes-frontieres de villes non situées sur les corridors Nord-Sud et
Est-Ouest ont également été rénovées avec un financement gouvernemental : par exemple en

2006 a Aranyaprathet, Sadao et Padang Besar, en 2007 a Bueng Khan, Songkhla et Ranong

(T. Tsuneishi, 2008 : 12).

Le premier type de projets, qui s’inscrit dans la stratégie globale de la BAD et peut-étre le

plus visible et le plus symbolique, est I'investissement dans les infrastructures de transport

transfrontaliéres.

Une série de ponts transfrontaliers a ainsi été construite depuis 1994 afin de faciliter le

passage frontalier entre la Thailande et ses voisins (figure 7), sur le modele du « Pont de
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I'amitié » entre Nong Khai en Thailande et Thanaleng, a quelques kilométres de Vientiane,
capitale du Laos, achevé en 1994 et financé par I'aide australienne. Entre ces deux pays a
ensuite été construit le pont reliant Mukdahan a Savannakhet, villes frontalieres situées
sur le EWEC, financé par un prét japonais et ouvert au public en janvier 2007. Le troisieme
pont sur le Mékong, entre Nakhon Phanom et Thakhek, financé par le gouvernement
thailandais, a été ouvert a la circulation en novembre 2011 tandis que celui entre Chiang
Khong et Houay Xay (sur le NSEC, financé conjointement par les gouvernements
thailandais et chinois) est, au début de I'année 2013, en cours d’achevement (planche

photographique 1).

Sur le méme modele, des ponts ont été aussi édifiés entre la Thailande et la Birmanie :
second pont de Mae Sai et Tachilek achevé en janvier 2006 et pont de Mae Sot construit
en 1997', tous deux financés par la Thailande. Des infrastructures de douane et
d’'immigration ont également été construits ou rénovés par le gouvernement thailandais a
Nong Khai, Mukdahan, Mae Sai, Chiang Saen, Chiang Khong et Chong Mek (province
d’Ubon Ratchathani) dans la décennie 2000 (planche photographique 1).

En complément a ces ponts, qui visent a faciliter le passage de frontiére, des liaisons de
bus « transfrontaliers », reliant les gares routieres de part et d’autre de la frontiere, sont
mises en place par les gouvernements laotien et thailandais dans le cadre de ’ACMECS
(planche photographique 1). Ces navettes, qui peuvent contribuer au renforcement d’un
fonctionnement en doublon des villes situées de chaque c6té de la frontiere, facilitent les
mouvements de personnes et simplifient le passage frontalier avec l'utilisation d’un seul
mode de transport. Les premiers bus ont été inaugurés entre Nong Khai et Vientiane en
2004 ; sur ce modele, les liaisons se sont multipliées entre villes secondaires, renforgant
leur intégration régionale. Ces bus relient désormais Udon Thani a Vientiane via Nong
Khai, Mukdahan et Savannakhet (2006), Ubon Ratchathani et Pakse (2006), Khon Kaen et
Vientiane (2008) (A. Bochaton, 2011 : 37), Nakhon Ratchasima et Vientiane, et Nakhon
Phanom et Thakhek. Le dernier bus transfrontalier, inauguré en 2012, relie Chiang Mai a

Luang Phrabang via Houay Xay, Luang Namtha et Oudomxay.

! Malgré la fermeture de la frontiére entre juillet 2010 et décembre 2011, un second pont sur la riviére Moei
entre Mae Sot et Myawaddy est planifié. Sa construction devrait commencer rapidement et son co(t serait
pris en charge par le gouvernement thailandais (The Nation, 24 ao(t 2012).
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Planche photographique 1 : Les investissements publics dans les infrastructures destinées a

faciliter le passage de frontiere

Pont de Mukdahan-Savannakhet avant son
ouverture en 2007, construit dans le cadre
de la RGM avec un financement japonais (2007)

Pont de Chiang Khong-Houay Xay,
en construction. Cofinancement
thailandais et chinois (2011)

Premier poste-frontiére de Mae Sai, aprés sa Poste-frontiére de Chong Mek
rénovation dans les années 2000, financement (province d'Ubon Ratchathani)
national (2010) aprés sa rénovation (2010)
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Bus transfrontalier entre Mukdahan et

Bus transfrontalier entre Ubon Ratchathani et Pakse,
Savannakhet (2008)

4 liaisons quotidiennes (2010)

Source : photographies de 'auteur

Parallelement a ces infrastructures de transport lourdes sont programmeées des zones
économiques spéciales ; leur mise en place n’a pas été aussi simple et ces projets ont pris

beaucoup de retard. Si la zone économique spéciale (ZES) de Seno-Savannakhet au Laos,
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lancée en 2003, atteste d’'un dynamisme nouveau depuis I'ouverture du second pont de
I'amitié en 2007, I'établissement de la ZES de Chiang Rai, décidée en juillet 2003 par le
gouvernement thailandais et qui s’inscrit dans la politique nationale industrielle (chapitre
4), commence a peine en raison de conflits d’acteurs, notamment sur la localisation de
celle-ci’. De la méme maniere, le centre logistique et le parc industriel prévus par
I'Industrial Estate Authority of Thailand (IEAT) a Mukdahan, et dont I’étude de faisabilité a
été terminée en aolt 2006, ne sont toujours pas réalisés (figure 7). Outre les
investissements dans les infrastructures, le gouvernement utilise deux leviers principaux
pour tenter d’attirer les entreprises privées dans les provinces frontaliéres: des
exonérations fiscales et des préts préférentiels pour les entreprises ayant choisi de
délocaliser leurs activités (C. Maneepong 2010 : 70). Le résultat de cette politique semble
globalement limité, a I'exception de la ville de Mae Sot, qui attire des industries en raison
du faible colt de la main-d’ceuvre birmane, de la mise en place de la zone économique sur
les districts de Mae Sot, Phop Phra et Mae Ramat, et d’une plus grande accessibilité a
partir de Bangkok (E. Lainé, 2011 : 57-58).

Ces zones économiques spéciales sont donc retardées du co6té thailandais; leur
dynamisme est plus fort au Laos, comme nous allons le voir dans la suite de ce travail a
travers les exemples du développement lent, mais en cours, de la zone économique de
Savannakhet et de celle du district de Tonpheung dans la province de Bokeo. A plus long
terme, le gouvernement thailandais cherche a créer des zones de coproduction, alliant les
zones économiques de part et d’autre de la frontiere (Mae Sot — Myawaddy et Mukdahan
— Savannakhet notamment), comme l’illustre la figure 3 (Bureau de l'identité nationale,
2008 : 478).

Les priorités de la RGM et la planification gouvernementale pour les provinces et villes

frontalieres

Le programme de la Région du Grand Mékong a, de plus, un effet indirect de mise en

valeur des villes frontaliéres, dans la mesure ou les priorités du programme de la RGM, et

! Prévu initialement dans le district de Chiang Saen, le projet a rencontré I'opposition d’associations locales
environnementales, qui sont également puissantes dans le district de Chiang Khong (entretien avec la
Chambre de commerce de Chiang Rai, 2010). Le site de la zone économique spéciale de Chiang Rai est prévu
a proximité du pont de Chiang Khong, au sud de la ville.
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notamment ['approche par corridor, donnent un cadre aux investissements du

gouvernement thailandais a I’échelle nationale.

Ainsi, en ce qui concerne la planification des espaces frontaliers, le 9°™ plan national
thailandais donne en 2002 priorité en termes de financements au développement des
provinces frontaliéres, mais plus précisément a celles situées sur les corridors Nord-Sud et
Est-Ouest afin de donner accés aux pays de la RGM (provinces de Chiang Rai, Tak et
Mukdahan) :

« Developing the border provinces to serve as economic gateways, and promoting their
development based on a livable city approach for sustainable economic development. The
focus will be on the border provinces along the east-west corridor, bordering Myanmar,
Laos PDR, Cambodia and Vietnam. These include the borders along the north-south
corridor with links to Myanmar, Laos PDR and Southern China (Yunnan) » (NESDB, 2001 :
56)".

eme

Les efforts de mise en valeur de ces provinces avaient cependant démarré avant le 9
plan : entre 2000 et 2003, le gouvernement thailandais a investi prés de 50 millions de
dollars pour développer les infrastructures nécessaires pour les villes frontaliéres du
EWEC, Mukdahan et Mae Sot (Bureau de l'identité nationale, 2008 : 478). En 2004, le
NESDB a également prévu 'attribution de 475 millions de dollars pour 112 projets devant
étre mis en place entre 2006 et 2014 dans les villes frontalieres de la province de Chiang
Rai (T. Swe, P. Chambers, 2011 : 31).

Parallelement, le gouvernement thailandais cherche a renforcer les liens a I’échelle de la
région et dans les programmes de coopération régionale afin de peser davantage sur la
scéne internationale. Cette stratégie de leadership doit cependant s’équilibrer avec les
autres puissances régionales, notamment avec la Chine, comme le précise l'un des

objectifs du 11°™ plan national :

« Constructively engage in regional and international cooperation frameworks to provide

alternatives in foreign policies in the international arena. This will be achieved through

! Cette citation présente une certaine ambigiiité a la fois dans la désignation des pays concernés par le
corridor Est-Ouest (le Cambodge étant inclus ici), mais aussi dans la hiérarchisation des provinces sur
lesquelles I'attention prioritaire sera portée par le gouvernement. Traduction proposée : « Développer les
provinces frontalieres en portes d’entrée économiques et promouvoir un développement économique
durable par des villes ou il fait bon vivre. L’attention sera portée sur les provinces frontalieres du corridor
Est-Ouest, limitrophes a la Birmanie, au Laos, au Cambodge et au Viét Nam. Ces provinces frontaliéres
incluent également celles situées le long du corridor Nord-Sud, reliant a la Birmanie, au Laos et au sud de la
Chine (Yunnan) ».
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maintaining an active role of Thailand in developing strategies of relevant cooperation
frameworks. It is necessary for the country to seek a balance in relations with existing and

emerging superpower economies » (NESDB, 2012 : xvi)l.

Enfin, le plan actuel souligne également I'importance d’améliorer les infrastructures et la
logistique a I’échelle nationale afin de tirer profit au maximum des opportunités offertes
par la RGM (« develop connectivity in transport and logistic systems under regional

cooperation frameworks », NESDB, 2012 : xvi).

! Traduction proposée : « Participer de maniere constructive aux programmes de coopération régionale et
internationale afin de fournir des alternatives a la politique étrangere sur la scene internationale. Cet
objectif sera atteint en conservant le rdle actif de la Thailande dans le développement des stratégies des
programmes de coopération pertinents. Il est nécessaire pour le pays d’établir un équilibre dans les relations
avec les grandes puissances économiques existantes et émergentes ».
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CHAPITRE 1 : ELEMENTS DE CONCLUSION : RECONFIGURATIONS SPATIALES EN THAILANDE

ET CONTRE-POINT LAOTIEN

Les villes frontaliéres thailandaises et leurs doublets urbains sont donc intégrés et mis en
valeur dans le cadre du programme de la Région du Grand Mékong, a travers notamment
les initiatives des corridors, des zones économiques spéciales et des accords
institutionnels liés a la construction d’infrastructures de transport transfrontalieres. La
RGM et sa stratégie par corridors économiques reconfigurent les espaces frontaliers
thailandais : si I'on s’intéresse aux corridors de la premiere décennie, qui sont ceux qui
concernent principalement la Thailande et ou les réalisations sont les plus avancées,
certaines interrogations sur les effets spatiaux a I’échelle nationale et notamment sur les

configurations urbaines (en paire/en doublons) semblent déja se dégager.

Le corridor Nord-Sud, qui permet et scelle a la fois le rapprochement commercial avec la
Chine, a pour effet de renforcer les villes frontalieres de la province de Chiang Rai, situées
en position périphérique a I’échelle nationale, que ce soit Mae Sai, localisée sur la branche
birmane, Chiang Khong sur la branche laotienne et Chiang Saen sur la voie du Mékong.
Chiang Rai, envisagée comme centre de commandement et ville-relais entre ces villes
frontalieres et la capitale nationale, voit son rble de capitale provinciale évoluer en
accédant a ces nouvelles fonctions. A I"échelle nationale, va-t-on assister, avec le
développement du corridor Nord-Sud, a un renforcement de Chiang Rai dans la région
Nord au détriment de Chiang Mai, actuelle capitale du Nord mais qui n’est située sur
aucun corridor ? A I’échelle de la province, I'ouverture au public du pont entre Chiang
Khong et Houay Xay prévue pour I'été 2013 va-t-elle inverser le rapport de force entre
Chiang Khong, Chiang Saen et Mae Sai, dans la mesure ou la route laotienne, plus courte

et plus stire’, sera probablement privilégiée a la branche birmane ?

Le corridor Est-Ouest (EWEC), s’il traverse des centres urbains secondaires et des régions
peu intégrées a I'échelle nationale, affirme le réle de pdle de transport de Phitsanulok,
nceud multimodal routier et ferroviaire. Il semble également surtout renforcer le réle de
Khon Kaen dans la région Nord-Est, déja développée comme pble de croissance régional

(chapitre 4) et désormais reliée a la ville frontaliere de Mukdahan. En raison de sa

! Le poste-frontiére de Mae Sai-Tachilek a fermé plusieurs fois au cours des derniéres années, notamment
en raison de I'instabilité politique de I'Etat shan ; le poste-frontiére entre la Birmanie et la Chine (Mong La-
Daluo), officiellement fermée depuis 2010, serait de nouveau ouverte pour les flux de tourisme
internationaux. http://www.shanland.org/index.php?option=com content&view=article&id=4509:mongla-
to-be-reopened-for-tourists-from-thailand&catid=88:business&ltemid=288
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localisation stratégique au croisement de I'autoroute nationale 2 qui relie Bangkok a
Vientiane (et du nouveau corridor Nord-Est de la Région du Grand Mékong) et du corridor
Est-Ouest, le gouvernement thailandais y a décidé la construction de nouveaux
équipements logistiques, dont un dép6t de conteneurs (T.Tsuneishi, 2007 : 24). Le
développement du doublon Mukdahan-Savannakhet va-t-il avoir pour conséquence le
renforcement de la place de la ville-relais de Khon Kaen dans la hiérarchie urbaine

nationale ?

Dans la méme perspective, le réseau des corridors de la Région du Grand Mékong place le
Laos, comme la Thailande, au centre de la région. Cela lui permet de se positionner de
nouveau en Etat-tampon, a la croisée des routes commerciales des pays de I’Asie du Sud-
Est continentale, place qu’il avait perdu durant la période coloniale et la guerre froide
(Ch. Taillard, 2004). L'enjeu qui se pose pour le Laos est de tirer parti de sa position de
carrefour : I'intégration dans la RGM lui permet, en plus de réaffirmer son rdle sur la scéne
régionale, de bénéficier des projets financés par la BAD, les bailleurs multilatéraux et
bilatéraux associés, notamment ceux concernant les infrastructures de transport. Le pays
apparait en effet comme le point de convergence des acteurs de I'aide au développement
afin de financer les projets permettant de compléter le réseau des infrastructures de
transport sur la portion laotienne, sans laquelle les corridors de la premiére décennie ne

eme

sauraient fonctionner. Face a ces opportunités, le gouvernement, a travers le 7° plan
national par exemplel, encourage la participation a la RGM afin de favoriser la croissance,
faire reculer la pauvreté et promouvoir le développement social (MPI, 2011 : 223). Selon
la typologie de Nathalie Fau, en conclusion d’un ouvrage collectif a paraitre, le Laos est le
pays de la Région du Grand Mékong qui adapte le plus sa stratégie nationale aux
recommandations de la BAD, ce qui s’explique par ses capacités de financement limitées
et l'impact potentiel des corridors qui se déploient sur presque l'intégralité de son

territoire, y compris sur des espaces enclavés (N. Fau, a paraitre, 485-510).

En termes d’effets spatiaux, les corridors de la premiére décennie ont favorisé
I'intégration transversale, tandis que ceux de la seconde décennie s’appuient en partie sur
la structure méridienne du pays (corridor Nord-Est et surtout corridor central, doublant

I’axe structurant méridien). De plus, la capitale, délaissée du maillage des années 1990,

! la stratégie d’intégration transnationale de la BAD s’articule également avec celle du gouvernement
laotien dans le domaine des communications et des transports, exprimée par le geme Masterplan sur la
Communication et les Transports. Les objectifs fixés a travers ce plan sont en effet le développement des
connexions a "échelle régionale et 'amélioration des infrastructures a I'intérieur du territoire national (MPI,
2011 :37).
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est désormais située sur le corridor Nord-Est. L'intégration par les corridors de la Région
du Grand Mékong fait néanmoins émerger au Laos une reconfiguration urbaine différente
de celle en cours en Thailande, comme le montre par exemple le cas du corridor Est-
Ouest. Si celui-ci intéegre Mukdahan, capitale d’une petite province périphérique a
I’échelle thailandaise, le doublet urbain est la ville de Savannakhet, ville d'importance
nationale (chapitre 2). Les villes frontalieres laotiennes intégrées aux corridors de la RGM
sont envisagées sans ville-relais (figure 5), ce qui pose d’emblée un élément de

différentiation entre la Thailande et le Laos.

En raison de la dissymétrie de commandement apparente, comment peut s’établir
I'articulation entre deux villes doublon intégrées aux corridors au franchissement de la

frontiére entre la Thailande et le Laos ?

D’autre part, si la RGM permet la mise en place de projets de grande envergure dans les
villes frontaliéres thailandaises et laotiennes, les apports financiers de la BAD et des
bailleurs internationaux -dont le Japon- sont plus nombreux au Laos, qui présente une
capacité de financement réduite. Ne risque-t-on pas de voir se développer, a I’échelle des
doublons urbains, des situations d’asymétrie, avec la ville laotienne recevant plus

d’investissements a travers la RGM que son doublet thailandais ?

Enfin, de maniére commune aux deux pays, si ces développements récents des villes
frontalieres correspondent a des projets planifiés de la part de la BAD ou des
gouvernements nationaux, les flux de commerce, de personnes et de capitaux, qui sont en

augmentation a l'échelle de la région, participent-ils de la méme dynamique de

reconfiguration des espaces frontaliers ?
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CHAPITRE 2 : L'INTEGRATION PAR LES FLUX : UNE RECONFIGURATION SPATIALE

DES PROVINCES ET VILLES FRONTALIERES DE LA REGION DU GRAND IMEKONG

Selon I'approche visant a différencier I'intégration régionale promue institutionnellement
(régionalisme) de I'intégration spontanée (régionalisation), le programme de la Région du
Grand Mékong a fait 'objet du chapitre 1 tandis que ce chapitre va s’intéresser aux
facteurs d’intégration régionale non institutionnels, c’est-a-dire aux flux. Comme le
souligne en effet Jim Glassman, la reconfiguration de I’Asie du Sud-Est continentale doit se
lire a travers deux dynamiques, celle de la stratégie de la Banque asiatique de
Développement et des gouvernements nationaux avec la mise en place de la Région du
Grand Mékong (RGM ou GMS en anglais) d’une part, et celle des flux commerciaux et de
capitaux a I'échelle de I’Asie d’autre part : « The complex geography that is taking shape in
the GMS is a product of both ADB-GMS projects proper and the broader processes of trade

and investment in East Asia » (J. Glassman, 2010 : 46)1.

L'insertion de la Thailande dans les flux mondiaux commerciaux et de capitaux est
ancienne et apparait a la fois comme un stimulant de sa croissance économique et comme
une conséquence de celle-ci. Ses partenaires commerciaux se sont multipliés et diversifiés
dans les années 1970, '’Amérique du Nord voyant sa part diminuer au profit de I’Asie du
Nord-Est et de I'Europe. Bien que les exportations et les investissements directs étrangers
aient connu une baisse a la fin des années 1990 avec la crise asiatique de 1997, la

Thailande reste aujourd’hui I'une des économies les plus extraverties d’Asie du Sud-Est?.

Si la Thailande atteste donc d’une intégration dans les flux mondiaux, I’échelle régionale,

celle de ses interactions avec les pays limitrophes, sera cependant privilégiée ici dans la

! Traduction proposée : « La géographie économique complexe qui émerge dans la Région du Grand Mékong
est le produit conjoint des projets de la Banque asiatique de Développement dans le cadre du programme
de la RGM d’une part, et des dynamiques plus vastes de commerce et d’investissements en Asie orientale
d’autre part ».

? Plusieurs indicateurs permettent de mesurer le degré d’ouverture d’'une économie : le coefficient de
dépendance (importations comparées au PIB) mesure par exemple la dépendance a I'égard de
I’approvisionnement, tandis que le coefficient d’ouverture (exportations comparées au PIB) mesure le degré
de dépendance en matiere de débouchés. La part du commerce des biens dans le PIB (somme des
importations et des exportations, en % du PIB) permet également de mesurer I'importance des échanges
extérieurs d’un pays. Selon ce dernier indicateur, en 2010, la valeur du commerce extérieur représentait
116,8% du PIB de la Thailande, pour 65,7% en 1990. A titre de comparaison, 'économie de Singapour est
bien plus extravertie (297,1% en 2010), celle du Laos plus fermée (57,9%) et celle du Viét Nam comparable
(147,6%, BAD, 2011 : 225).
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mesure ou elle est directement susceptible d’avoir un impact sur les espaces et les villes

frontaliéres.

D’un point de vue méthodologique, les flux peuvent s’étudier selon leur nature, leur

volume, leur évolution et les itinéraires — origine, destination - empruntés.

Ainsi, la régionalisation dans le cadre de la RGM est soutenue par trois types de flux
principaux : commerce (biens et services), capitaux (investissements directs, participations
et aide au développement) et populations. Les flux d’information®, particulierement
étudiés depuis les années 1990 et dont la multiplication caractérise la mondialisation, ne

seront pas traités ici.

Quelles sont les caractéristiques de ces flux et dans quelle mesure montrent-ils une
insertion de la Thailande a I’échelle régionale et une volonté de contréle de I'intégration,
conforme au discours politique présenté dans le chapitre précédent ? Ces flux participent-
ils @ une reconfiguration des villes frontaliéres ? Dans quelle mesure s’articulent-ils avec

les projets et les stratégies de la RGM ?

D’aprés le Dictionnaire de la géographie et de l'espace des sociétés, les flux sont
I'« expression d’une circulation entre lieux sur une infrastructure » (J. Lévy, M. Lussault
(dir.), 2006 : 367-368). Mettre en rapport les flux entre la Thailande et ses voisins avec les
infrastructures de la Région du Grand Mékong présentées au chapitre 1 ameéne a se poser
la question suivante : a I'échelle de la région, les flux passent-ils, selon la stratégie de la
Banque asiatique de Développement, par les axes promus par la RGM, c’est-a-dire les
corridors ? Dans le cas ou les corridors et les infrastructures financées dans le cadre de la
RGM canaliseraient ces flux, on peut émettre I’"hypothese selon laquelle les villes situées
sur les corridors (villes-relais et villes frontaliéres) bénéficieraient d’une dynamique

différente de celles en dehors des corridors.

Deux directions de flux seront prises en compte: les flux vers la Thailande et ceux
originaires de la Thailande vers le reste de la RGM. La localisation des premiers permet de

mesurer l'intégration des espaces frontaliers thailandais a la régionalisation de facto,

! Bertrand Badie et Marie-Claude Smouts définissent les flux d’informations transnationaux comme la
diffusion a I’échelle mondiale de codes et systémes de signification de nature diverse (religieuse, artistique,
idéologique, linguistique et médiatique etc.), et identifient trois types de flux principaux: flux idéels,
culturels et médiatiques (B. Badie, M.-C. Smouts, 1999 : 65-90). Si ces flux ne sont pas nouveaux, leur
multiplication permise par des supports de communication inédits participe a la « communication-monde »
(A. Mattelart, 1992), percue comme I'un des principaux vecteurs de la mondialisation.
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tandis que les seconds peuvent indiquer le niveau de contréle de I'intégration régionale
par le gouvernement et les espaces ol se déploient les stratégies des acteurs privés et

publics thailandais.

Les espaces frontaliers et plus particulierement les villes frontalieres en Thailande et leurs
doublets urbains sont concernés par ces deux échelles d’analyse. L'étude des échanges
permet ainsi de hiérarchiser et de caractériser les villes frontalieres en fonction du volume
et de la nature des flux qui les traversent ou qui y sont destinés. Les flux transfrontaliers
offrent en outre un éclairage sur le niveau d’interaction a I’échelle d’'un doublon urbain de
part et d’autre de la frontiére. La géographie de la circulation permet également de
vérifier le degré d’application des stratégies de la RGM et du gouvernement thailandais
(chapitre 1), en voyant si les flux empruntent les routes promues: au régionalisme
planifié, par le haut, s’ajoute une reconfiguration par la circulation. Enfin, I'’étude des flux
offre la possibilité de souligner la diversité des acteurs, puisqu’aux acteurs supranationaux
et publics (gouvernementaux et locaux) s’ajoutent également des stratégies individuelles

ou plus collectives d’acteurs privés : touristes, travailleurs migrants et investisseurs.

Si ce chapitre vise a replacer la Thailande dans son environnement régional, I'interface
Thailande-Laos sera systématiquement privilégiée afin d’apporter un éclairage pour

I’analyse a I’échelle urbaine de la troisieme partie.
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1. L’ORIENTATION DES FLUX A L’ECHELLE DE L’ASIE DU SUD-EST CONTINENTALE MARQUEE PAR LA

DOMINATION ECONOMIQUE DE LA THAILANDE

Les flux du commerce extérieur, des investissements et des migrations depuis la Thailande
s’inscrivent dans deux échelles différenciées : I'une régionale, qui correspond aux pays
limitrophes et s’étend a I'Asie orientale; I'autre mondiale, et plus particulierement
centrée sur la zone Asie-Pacifique (M. Bruneau et D. Kermel-Torres, 2002 : 221). Par
ailleurs, pour les flux commerciaux comme les flux de capitaux au sein de la région, on
constate que la Thailande, qui rayonne sur les espaces de la péninsule indochinoise et plus
particulierement sur ses pays limitrophes, est depuis quelques années concurrencée par

les deux autres puissances économiques de la région, la Chine et le Viét Nam.

1.1 Les flux commerciaux intra régionaux: l'importance des exportations

thailandaises vers les pays limitrophes

Si la Thailande a diversifié ses partenaires commerciaux depuis les années 1970, ses flux
commerciaux se caractérisent par une géographie particuliere liée aux niveaux de
développement et aux avantages comparatifs de ses principaux partenaires: ses
importations sont essentiellement originaires des pays de la zone Pacifique (Asie de I'Est
et Etats-Unis) tandis que ses exportations s’inscrivent davantage dans une échelle

régionale, et notamment avec les pays limitrophes.

Le commerce de la Thailande avec la Région du Grand Mékong : une part minoritaire mais

croissante

L'Asie représente, en valeur, la part la plus importante du commerce de la Thailande
(67,8% de sa valeur commerciale totale en 2010). La figure 8 montre que le commerce
régional est en augmentation depuis 1991, que ce soit a I’échelle de I'Asie, de I'Asie du
Sud-Est (ASEAN) ou de I’Asie du Sud-Est continentale (RGM).
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Figure 8 : Part des partenaires asiatiques dans la valeur du commerce total de la Thailande (%),

1991- 2010
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Source : d’apreés les chiffres de la banque de données du ministere du Commerce thailandais,

http://www?2.0ps3.moc.go.th/

Notes :

- La colonne Asie ne correspond pas au total des autres colonnes, dans la mesure ou
certains pays apparaissent plusieurs fois et ou le ministere du Commerce englobe dans la
zone « Asie » I’Asie du Sud-Est, I’Asie de I'Est, le sous-continent indien mais aussi |’Asie
Centrale, le Moyen-Orient et les pays du Golfe.

- Le commerce avec la RGM inclut les flux commerciaux avec la Chine. Le commerce avec les
provinces chinoises du Yunnan et du Guangxi apparait donc a la fois dans la colonne RGM
et dans celle de la Chine.

- L’ASEAN fait référence aux pays suivants : Birmanie, Cambodge, Laos, Viét Nam, Malaisie,

Brunei, Singapour, Indonésie et Philippines ; elle inclut donc la RGM.

Avec la conclusion d’accords régionaux et de programmes de coopération régionale, les
membres de la BIMSTEC, de I'ASEAN et de la Région du Grand Mékong ont vu
I’augmentation de leur part dans la valeur totale du commerce thailandais. La RGM est
cependant I'espace qui connait le plus fort taux de variation entre 1991 et 2010, avec une
augmentation de 460% sur I'ensemble de la période, contre 52,3% pour I’ASEAN et 61,9%
pour la BIMSTEC. Le développement des pays de la RGM s’est en effet considérablement
accéléré a partir du début des années 1990, sous I'effet notamment d’une ouverture plus
grande a I'’économie de marché et d’une libéralisation du commerce, devenant a la fois de

nouveaux marchés mais aussi des producteurs dynamiques.
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Si la part du commerce intra RGM a fortement progressé depuis le début des années
1990, cette dynamique ne doit pas masquer l'augmentation encore plus forte du
commerce entre les pays de la RGM et le reste du monde. Ainsi, avec 16,8% en 2010
(figure 8), les membres de la RGM restent minoritaires parmi les partenaires commerciaux
de la Thailande, comparé a ses partenaires asiatiques et extra-régionaux’. La faible
différence entre la RGM et I’ASEAN suggére que les échanges avec les autres pays de
I’ASEAN non-compris dans la RGM (Malaisie, Indonésie, Brunei, Singapour, Philippines)
sont relativement faibles; a l'inverse, la forte différence avec la part représentée par
I’Asie montre I'importance du commerce avec les partenaires asiatiques ne faisant pas
partie de ’ASEAN (Asie de I'Est). Si les parts de la Chine et du Japon dans la valeur totale
du commerce thailandais sont comparables avec celles de la RGM en 2010, le commerce
avec la Chine a fortement progressé depuis 1991 (+191%), tandis que la part du Japon
baisse depuis la méme date (-37%). Cependant, les flux commerciaux avec les deux
provinces chinoises de la RGM sont faibles comparés au commerce bilatéral entre la
Thailande et la Chine : les flux entre la Thailande et le Yunnan en 2010 représentent ainsi
seulement 0,35% du commerce total avec la Chine (statistiques du ministére du
Commerce thailandais), ceux avec le Guangxi environ 0,5% (The Nation, 1°" novembre
2011).

Enfin, la part de la RGM a progressé plus fortement entre 1999 et 2010, décennie durant
laquelle les projets de la BAD se sont multipliés (chapitre 1), qu’a la période précédente

marquée par la crise asiatique de 1997.

Les flux commerciaux entre la Thailande et les pays limitrophes : la domination historique

thailandaise concurrencée par la Chine et le Viét Nam

La Thailande apparait comme le principal partenaire commercial historique des pays
limitrophes, avec lesquels elle maintient un solde commercial excédentaire (a I'exception
de la Birmanie). Parmi les pays de la RGM, les principaux partenaires commerciaux de la

Thailande sont en 2011 le Viét Nam et la Birmanie, devant le Laos, le Cambodge et les

! Cette tendance se retrouve pour d’autres pays de la région. Par exemple, pour la période 1998-2005,
seulement 5,1% des exportations du Viét Nam étaient destinées aux pays de la RGM, contre 18,1% a
I’ASEAN et 27,8% a I'Asie de I'Est. L'importance des pays de I'Asie de I'Est dans le commerce extérieur
vietnamien est encore plus flagrante dans les importations, puisque ces pays ont fourni au Viét Nam 52,5%
des importations sur la méme période, contre 13,5% pour les pays de la RGM (J. Glassman, 2010 : 51).
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provinces chinoises (figure 9). La valeur des flux augmente depuis 1995 avec I'ensemble
des pays de la RGM ; la progression la plus forte a été enregistrée avec le Viét Nam (avec
une augmentation moyenne de 104,4% par an entre 1995 et 2011), la plus faible avec le

Cambodge (29,9% de croissance moyenne par an pour la méme période).

En 2010, la Thailande reste le principal partenaire commercial du Laos (52,8% de la valeur
totale du commerce extérieur laotien se fait avec la Thailande) et de la Birmanie (30%).
Elle se classe en 5°™ position pour le Cambodge (8,5% de la valeur commerciale totale,
eme

mais second importateur) et en 6 pour le Viéet Nam (FMI, DoTS), loin derriére les

partenaires est-asiatiques (Japon, Chine, Corée du Sud).

Sa position est cependant concurrencée par I'arrivée de nouveaux acteurs économiques
de la sous-région, la Chine et le Viét Nam, qui permettent aux voisins de la Thailande de
diversifier leurs partenaires: la Birmanie exporte ainsi en premier lieu vers la Chine.
Contrairement a la Thailande et au Viét Nam, le Laos privilégie les partenaires
commerciaux de la région pour importer et exporter, puisque la Thailande et la Chine sont
ses deux partenaires commerciaux principaux. En 2010, 31,5% de la production laotienne
est exportée en Thailande, tandis que 65,8% des importations sont thailandaises. La Chine
se classe en seconde place, avec 23,3% des exportations laotiennes et 14,6% des
éme

importations du Laos, le Viét Nam apparaissant comme 3™ partenaire commercial du

pays (FMI, DoTS).

Malgré une diversification des partenaires commerciaux des pays limitrophes de la
Thailande, la dépendance commerciale vis-a-vis de leur puissant voisin reste forte.
L’analyse de la composition des biens commercialisés (poids du gaz birman, de |'électricité

laotienne...) explique souvent les tendances récentes et les volumes constatés.
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Figure 9 : Le commerce de la Thailande avec les pays de la Région du Grand Mékong, 1995-2011,
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Sources : d’apres les chiffres de la banque de données du ministére du Commerce thailandais,

http://www?2.0ps3.moc.go.th/ pour le commerce avec le Laos, la Birmanie, le Cambodge et le Viét

Nam ; Z. Zhu, 2011 : 385-386 pour les données sur le Yunnan ; The Nation, 1° novembre 2011 pour
les données sur le Guangxi.

Note : les chiffres pour la province du Guangxi sont calculés sur les 8 premiers mois de 2011.
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Caractéristiques du commerce intra RGM : domination du commerce transfrontalier

La RGM, avec les corridors de transport, tente de mettre en place une échelle
d’intégration transnationale (chapitre 1) et de favoriser le commerce international.
Pourtant, le commerce intra RGM se caractérise par I'importance des flux transfrontaliers,
qui peuvent se définir par les échanges de biens qui se font par la terre et qui sont
enregistrés aux postes douaniers frontaliers - ils ne comprennent donc pas les biens
importés ou exportés par les ports et les aéroports, ni 'importation d’électricité du Laos
par les lignes a hautes tensions - . Le commerce transfrontalier ne peut étre dissocié en
réalité du commerce informel : désigné par différentes expressions (commerce non-
enregistré, commerce illicite, commerce souterrain)l, ce dernier se caractérise par sa non
prise en compte dans la comptabilité nationale. La part du commerce transfrontalier
informel, c’est-a-dire non enregistré aux points de passage officiels, est difficile a estimer.
D’aprés les entretiens menés dans le cadre des enquétes, cette forme de flux
représenterait 20 a 30% du commerce transfrontalier au Laos, davantage encore en ce qui
concerne les produits agricoles (entretien avec la directrice du centre national des
Statistiques, Vientiane, juillet 2009) ; il a été évalué a plus de 50% de la valeur totale du
commerce enregistré au poste de frontiere de Chong Mek dans la province d’Ubon
Ratchathani (entretien avec le directeur du bureau des Affaires commerciales, province
d’Ubon Ratchathani, mai 2009). Les implications du commerce informel illégal sont
ambivalentes : bien gu’il soit percu comme un concurrent déloyal au secteur formel et a
I’Etat qui patit de I’évasion fiscale qu’il entraine, il est aussi considéré comme un

instrument de recul de la pauvreté.

Si I'on prend pour exemple les flux de la région Nord, on constate que le commerce
transfrontalier, bien qu’il représente une part plus faible du commerce total, est en
augmentation depuis 1996, passant de 9,7% du commerce total en 2000 a 34,3% en 2011

(figure 10). En outre, ces chiffres ne prennent pas en compte la réalité du commerce

! Le terme de commerce illicite transfrontalier regroupe des activités tres variées, allant de la contrebande
de produits de consommation par les habitants aux frontiéres, a la contrebande de produits agricoles pour
la revente ou a des activités liées a des réseaux criminels comme le trafic de drogue, d’armes ou de bois.
Danielle Tan souligne I'importance de distinguer l'illicite, qui se situe hors du champ de la légitimité sociale,
de I'illégal, se situant hors du champ de la loi (D. Tan, 2010 : 30).
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informel, qui tend a faire augmenter non seulement la valeur totale des flux commerciaux,

. . 1
mais encore davantage la valeur du commerce transfrontalier-.

Figure 10 : Evolution du commerce transfrontalier, région Nord (1996-2011), en millions d’US$
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Source: d’apres les données des douanes compilées par la Bank of Thailand,

http://www.bot.or.th/English/Statistics/RegionalEconFinance/Northern/Pages/ForeignTrade.aspx

Cette structure commerciale entre la Thailande et ses voisins reflete les choix
économiques du pays, avec une industrialisation forte et le développement du secteur de
la pétrochimie dans les années 1980 (D. Kermel-Torres, 2006 : 124) et est également liée

au développement économique récent des voisins de la Thailande. Cette derniére importe

1 . . . .y s . P .
Deux études menées sur les provinces frontalieres de cette région apportent un éclairage sur les

implications du commerce frontalier (formel et informel) sur les revenus des ménages. La premiére,
concernant la province de Chiang Rai, a été menée au sein d’'une enquéte sur les économies des provinces
frontalieres de la RGM financée par la Rockefeller Foundation et publiée en 2004 (W.Chandoevwit,
Y. Chalamwong et S. Paitoonpong, 2004 : 175-193). La seconde, plus récente, a été menée par le NERI pour
le compte du PNUD, et traite des effets du commerce a la frontiére sino-lao sur les revenus des habitants
des provinces d’'Oudomxay et de Luang Namtha (S. Khontaphane, S. Insisiangmay, V. Nolintha, 2006).
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essentiellement des pays limitrophes des produits liés aux ressources naturelles (minerais,
gaz, bois) et exporte du carburant raffiné, des produits agro-alimentaires ou de I'industrie
légére (ministere du Commerce). Les échanges avec la Birmanie sont particuliers dans la
mesure ou les importations thailandaises de gaz naturel, qui ont pratiquement doublé en
valeur entre 2005 et 2008 et représentent en 2010 95% des importations depuis la
Birmanie, expliquent la valeur importante des flux commerciaux entre les deux pays et la
balance commerciale déficitaire de la Thailande (figure 9). Dans une moindre mesure, la
production d’électricité laotienne explique 'augmentation des importations thailandaises.
Suite a la signature d’'un MoU en 1993, les exportations d’électricité du Laos sont en
constante augmentation et ont connu une hausse significative avec la mise en service de
la centrale hydroélectrique de Nam Theun 2 au début de I"année 2010, dont 95% de la
production est destinée & I'exportation vers la Thailande'; d’aprés le département du
Commerce laotien, la valeur des exportations d’électricité vers la Thailande devrait tripler
entre 2011 et 2015 (Vientiane Times, 8 septembre 2012).

1.2 Flux de capitaux: investissements directs étrangers et aide au

développement thailandais vers les pays de la RGM

A Iéchelle de la RGM, la Thailande est le pays qui a recu le plus d’investissements directs
étrangers en 2011, devant le Viét Nam ; le Cambodge et le Laos se classent loin derriere’.
Les flux de capitaux, et notamment d’investissements, suivent la méme logique
géographique que les flux commerciaux : la Thailande recoit des IDE des pays de I'Asie
Pacifique et de I’'Union Européenne, tandis qu’elle investit massivement dans les pays
limitrophes. Ainsi, les IDE vers la Thailande (comme ceux vers les provinces chinoises de la
RGM) attestent davantage d’une logique transnationale d’intégration dans les flux de

capitaux de I’Asie orientale que d’'une dynamique d’intégration régionale. Par contre, les

'la production d’électricité est passée au Laos de 3 427.90 millions de kWh en 2009 a 12 951.8 en 2011
(données du bureau des Statistiques, 2012, « industry »).

2 En 2011, la Thailande a regu 9 572 millions de dollars de flux nets, le Viét Nam 7 430, le Cambodge 892 et le
Laos 450. En 2009, le classement était différent avec le Viét Nam en téte : les flux nets entrants étaient de
7 600 millions de dollars pour le Viét Nam, contre 4 854 pour la Thailande, 539 pour le Cambodge et 319
pour le Laos (base de données de la CNUCED, http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx).
Ces chiffres different cependant légérement de ceux fournis par le gouvernement thailandais a travers le
Board of Investment.
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IDE ainsi que les capitaux de l'aide au développement provenant de la Thailande

témoignent d’une stratégie de leadership a I’échelle de la région.

Les investissements étrangers en Thailande : primauté du Japon et renforcement des péles

existants

La premiére échelle d’analyse est celle des investissements directs étrangers (IDE) dirigés
vers la Thailande : il s’agit d’identifier I'origine des investisseurs étrangers pour évaluer,
dans la seconde partie de ce chapitre puis dans les études des villes frontalieres, le degré

d’internationalisation des espaces frontaliers.

En 2011, le Board of Investment (BOI) thailandais a approuvé 904 projets, soit 278
milliards de baht (8,2 milliards de dollars) d’investissements directs étrangers (IDE)?,
définis par au moins 10% du capital d’origine étrangére (figure 11). Les secteurs les plus
attractifs sont la production de produits métalliques et de machines (33,2% des projets
d’IDE approuvés en 2011), la production de matériel électrique et électronique (19,9%) et

les services (18,4%).

Le principal investisseur en 2011, en nombre de projets comme en capital, est, depuis la
fin des années 1980, le Japon, suivi des pays de I’ASEAN (Singapour en téte), de I’'Union
Européenne, de la Chine continentale puis des Etats-Unis (figure 11). A 'exception de la
Chine, aucun des pays membres de la RGM n’a investi en Thailande en 2011. Les
investissements yunnanais (publics et privés) sont par exemple de plus en plus présents
dans les zones frontalieéres du Nord de la Thailande, et notamment dans la province de
Chiang Rai. Parmi les projets les plus visibles figurent le marché Chinese products Plaza a
Chiang Rai et le projet de zone économique de Chiang Khong, développés par le
gouvernement provincial (a travers le Kunming High and New Technology Industrial
Development Zone). Ce dernier exemple, dont la mise en ceuvre a été retardée, sera

détaillé dans la troisieme partie.

! Ces flux sont en hausse par rapport a 2009 (614 projets, 4,2 milliards de dollars), mais en baisse par rapport
a 2007 (836 projets, 14,8 milliards). Par ailleurs, sur ces 904 projets approuvés en 2011, 496 concernent de
nouveaux investissements, tandis que 408 sont des « investissements d’extension », destinés a accroitre les
capacités de production de I'entreprise.

http://www.boi.go.th/index.php?page=statistics foreign direct investment).
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Figure 11 : Origine des IDE approuvés par le BOl en 2011
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Source : d’apres les données du Board of Investment

Si le gouvernement thailandais a mis en place une politique de promotion des
investissements dans les zones frontalieres (chapitre 4), les IDE sont encore
essentiellement dirigés vers la région métropolitaine de Bangkok et I'Eastern Seabord,
comme nous le verrons dans la seconde partie de ce chapitre. La dynamique de croissance
se fait donc toujours par le centre et résulte moins du processus de I'intégration régionale
que de l'ouverture a I'économie mondiale, Bangkok étant I'un des noeuds de la

mondialisation en Asie du Sud-Est.

Les investisseurs thailandais, acteurs économiques essentiels dans la Région du Grand

Mékong

La seconde échelle d’analyse des IDE est celle des investissements thailandais dans les
pays limitrophes. La Thailande méne en effet une stratégie de leadership dans la sous-
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région (chapitre 1) : les IDE thailandais dans les pays voisins permettent d’évaluer cette
stratégie et de voir plus précisément dans quels espaces et dans quels secteurs s’exporte

eme

le capital thailandais. Le 117 plan national encourage cette extraversion du capital en
particulier dans les pays limitrophes : « Support will be given to Thai entrepreneurs in
undertaking investment abroad, especially in neighboring countries » (NESDB, 2012 : xvi).
Cette volonté n’est pas nouvelle : la Export Import Bank of Thailand (EXIM Bank), créée en
1993 sous la supervision du ministere des Finances, a pour mission de favoriser les
exportations et les investissements a |’étranger en fournissant des soutiens financiers aux

exportateurs et investisseurs nationaux (EXIM Bank, 2012 : 4).

Si I’extraversion du capital thailandais est ancienne, 2003 marque la reprise des IDE aprés
la période de récession liée a la crise asiatique de 1997. Les investissements thailandais,
qui représentent 12,3 milliards de dollars en 2011 (janvier-septembre), sont en hausse
constante depuis 2006 et ont augmenté de 159,4% comparé a la méme période en 2010
(EXIM Bank, 2012 : 40). Ces investissements sont dirigés a 33,6% vers les pays de I’ASEAN,
et principalement vers les pays limitrophes, puis vers le Canada et Hong Kong, et visent
essentiellement le secteur manufacturier. Au sein de la RGM, les investissements directs
thailandais sont dirigés en majorité vers la Birmanie (4 milliards entre 2006 et 2011), puis,

surtout en 2011, vers la Chine et le Viét Nam (figure 12).

Figure 12 : Flux nets d’IDE thailandais et répartition dans les pays de la RGM, 2006-2011
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Source : d’apres les données de la Bank of Thailand, 2012

D’aprés les données de 2011, la Thailande est le 3°™ investisseur au Laos (apres le Viét
Nam et la Chine) et en Birmanie (apres la Chine et Hong Kong) ; elle se place moins bien au

Cambodge et au Viét Nam (DG du Trésor, 2012). Le calcul des IDE en flux sur une période
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plus longue ou en stock revaloriserait cependant la place de la Thailande, qui reste I'un
des principaux investisseurs dans les pays limitrophes sur la derniére décennie. Par
exemple, si la Thailande n’apparait pas dans le classement des cing premiers investisseurs

eme

au Cambodge pour I'année 2011, elle est 47 si I'on considéere les flux cumulés sur la

“M investisseur actuel au Laos en

période 1994-2011. De la méme maniére, si elle est le 3
flux, elle apparait en premiere position en prenant en compte les flux d’IDE entre 2001 et
2009, devant la Chine et le Viét Nam (ministere du Plan et de l'investissement, 2012).
Enfin, la Thailande est le 3%™ investisseur actuel en Birmanie, mais se classait 1% en 2009
(S. Manarungsan, 2010: 219). Contrairement a cette prédominance dans les pays
limitrophes, les IDE thailandais dans les provinces chinoises du Yunnan et du Guangxi sont
relativement faibles, malgré le poids de grandes firmes thailandaises; fin 2007, 140
projets thailandais étaient recensés au Yunnan, avec un investissement constaté de 77,4

millions de dollars®.

Jim Glassman a montré que les premiers investissements thailandais dans les pays voisins
dans les années 1980 répondaient au besoin de ressources naturelles et concernaient
aussi bien I'extraction de cuivre et de pierres précieuses (Cambodge, Laos et Birmanie), les
nouvelles énergies (hydroélectricité au Laos et gaz en Birmanie) que les industries a fort
besoin de main d’ceuvre (délocalisation d’usine textile au Laos et au Cambodge,
J. Glassman, 2010: 38). Cette dynamique est encore d’actualité puisque les
investissements thailandais dans les pays limitrophes s’orientent d’abord vers des projets
relatifs aux ressources naturelles (hévéa, hydroélectricité et bois au Laos, énergie en
Birmanie), mais aussi vers le secteur du tourisme (Cambodge et Laos notamment). Enfin,
en termes de localisation des investissements, Pitch Pongsawat souligne la particularité
des investissements thailandais en Birmanie qui se faisaient au début des années 2000
davantage dans les zones frontaliere et maritime birmanes, donc a proximité de Ia

Thailande, que dans les régions centrales (P. Pongsawat, 2007 : 138).

Malgré un recul de leur part dans les IDE recus par les pays limitrophes de la Région du
Grand Mékong, les investisseurs thailandais restent donc présents, ce qui peut permettre

de mettre en lumieére la stratégie thailandaise de conserver son réle de pole économique a

"lls ne représentent que 4,1% des IDE regus par la province entre 1998 et 2005 (J. Glassman, 2010 : 52),
tandis que Hong Kong en fournit 40,2% pour la méme période. Les investissements thailandais au Yunnan
ont démarré avec la présence du groupe thailandais d’agro-business CP Group (Charoen Pokphand), premier
groupe thailandais a avoir investi en Chine au tournant des années 1980, et qui possede depuis le début des
années 1990 quatre entreprises au Yunnan. En comparaison, en mars 2006, les stocks d’IDE thailandais en
Chine étaient de 2,9 milliards de dollars, avec 3 713 projets (S. Manarungsan, 2010 : 205, 263). Signe de
cette volonté d’encourager les investissements en Chine, le BOI a ouvert en 2003 un bureau a Shanghai.
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I’échelle de la région et de se présenter auprés de ses partenaires économiques extra-
régionaux comme la « porte d’entrée » pour investir dans la RGM. Si la Thailande est I'un
des principaux investisseurs historiques dans les pays limitrophes, sont role est cependant
concurrencé depuis quelques années par la Chine et surtout par le Viet Nam a I’échelle de
la région, ce qui est comparable a la dynamique commerciale’. En effet, depuis la fin de la
guerre froide, on assiste a un retour de la présence économique chinoise dans la région,
gu’elle considere comme sa sphére traditionnelle d’influence (G. Evans, C. Hutton, Kuah
Khun Eng (éd.), 2000), s’appuyant notamment sur les réseaux de sa diaspora. Le
gouvernement chinois renforce donc les interactions avec ses voisins d’Asie du Sud-Est
continentale, sous la forme de liens commerciaux, d’encouragement des investissements
privés et d’aide au développement. Danielle Tan montre par exemple, en changeant
d’échelle, que l'influence des investisseurs chinois est de plus en plus importante, au
détriment des investisseurs thailandais, dans les provinces du Nord Laos, proches du
Yunnan et sur la branche laotienne du corridor Nord-Sud de la RGM : 96, 87 et 76% des
IDE regus respectivement dans les provinces de Luang Namtha (entre 1993 et 2008),
Oudomxay (1992-2009) et Bokeo (1995-2010) sont ainsi d’origine chinoise (D. Tan, 2012 :
71). Bien que ces investissements soient relativement faibles en valeur (155,8 millions de
dollars pour les trois provinces et I'ensemble de la période), ils participent d’une

reconfiguration locale de I’économie.

Le financement de projets de développement dans les pays limitrophes : une manifestation

de la stratégie du contréle régional de la Thailande

La stratégie du contréle de I'intégration régionale par la Thailande se manifeste également
par les projets d’aide au développement. Si la Thailande est depuis 2006 bailleur de fonds

a travers la TICA (Thailand International Development Cooperation Agency) afin de

! Les informations sur les flux d’investissements vietnamiens 2 I’étranger sont parcellaires et peu précises.
D’apres les données de I'US Department of State, le Viét Nam a investi 10,8 milliards de dollars entre 2007 et
2011, notamment dans le secteur stratégique de I'énergie. Le Laos est le premier pays bénéficiaire sur la
période a hauteur de 3,4 milliards en raison de l'investissement dans les barrages hydro-électriques, suivi
par le Cambodge (2,1 milliards) et le Venezuela (1,8 milliard). Les flux vers le Laos seraient donc plus
importants que ceux fournis par la Thailande sur la méme période (figure 12).

http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2012/191263.htm
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promouvoir la coopération Sud-Sud', une agence publique spécialisée dans le
financement de projets dans les pays limitrophes (NEDA, Neighbouring Countries
Economic Development Cooperation Agency) a été mise en place, par un décret royal de

mai 20057, sous la supervision du ministére des Finances.

Sa mission est de fournir et gérer 'aide au développement de la Thailande (financiére,
sous forme de préts, et technique, sous forme de dons) pour les pays limitrophes ; il s’agit
d’une aide se faisant dans le cadre bilatéral mais aussi multilatéral (a travers les
programmes de coopération régionale de la RGM, de I’ACMECS et de la BIMSTEC, chapitre
1). Une des particularités de la politique thailandaise d’aide au développement,
confirmant la volonté de controle de l'intégration régionale et de soutien de ses
entreprises, réside dans la mise en place d’une aide liée (contrairement aux principes du
Comité d’aide au développement de I'OCDE), dans la mesure ou, dans le cas de
construction d’infrastructures, au moins 50% des fournitures doivent étre thailandaises
afin de favoriser le secteur privé national. Dans le cas de l'assistance technique, les

consultants embauchés doivent étre également thailandais (entretien NEDA, ao(t 2010).

Entre 2005 et 2010, la NEDA a financé 12 projets a hauteur de 252,2 millions de dollars,
soit une moyenne annuelle de 50,4 millions®, ce qui représente 1,7% de I'aide totale
apportée dans le cadre du programme de la RGM entre 1992 et 2012 (chapitre 1). Du
point de vue sectoriel, il n'y a pas de projets spécifiquement urbains: la priorité est
donnée aux infrastructures de transport, conformément a la stratégie mise en place a
travers la RGM, notamment celles reliant le Laos a la Thailande. En effet, le Laos est le

pays qui bénéficie le plus du financement de la NEDA, que ce soit en volume de préts ou

! La TICA a été créée en 2004 mais la Thailande apparait comme bailleur depuis 2006. En effet, depuis cette
date, les flux d’aide apportés sont supérieurs a ceux regus : ainsi, en 2010, 70 856 dollars ont été dirigés vers
la Thailande, contre 9,6 millions fournis par le pays (statistiques de I'aide des pays non-membres du CAD de
I’OCDE, http://www.oecd.org/dac/aidstatistics). Les flux de I'aide thailandaise sont essentiellement
bilatéraux ; si 376 millions de dollars ont été décaissés entre 2006 et 2010 (soit une moyenne annuelle de
75,2 millions sur la période), 2008 correspond a I'année ou I'aide a été la plus forte (174,9 millions) et est
largement en baisse depuis (40,6 millions en 2009 et seulement 9,6 en 2010). Les projets sont localisés dans
les pays limitrophes, en Asie du Sud, au Moyen Orient, en Afrique, en Asie Centrale et en Amérique Latine
(www.tica.thaigov.net).

? Dés 1996 un fonds spécial (Neighboring Countries Economic Development Fund, NEDF) a été créé sous le
commandement du Bureau de la politique fiscale du ministére des Finances. Sa principale fonction était de
fournir un soutien financier afin de renforcer les économies des pays limitrophes. La NEDA est une
modernisation de cette premiere initiative et bénéficie d’'une autonomie et d’un budget renforcés
(www.neda.or.th).

® Pour un montant total de 7 566,7 millions de baht, soit 252,2 millions de dollars, avec un taux de
conversion pour la période de 1S = 30 baht (entretien avec I'un des chargés de projets, NEDA, ao(t 2010).
Ces chiffres sont supérieurs a ceux donnés sur le site de la NEDA, avec un budget annoncé de 4 236,3
millions de baht (141,2 millions de dollars) entre 2005 et 2009.
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en nombre de projets (figure 13). Le plus gros projet en termes de budget, environ 41
millions de dollar, est I'amélioration de la route 3 au Laos qui s’integre dans le
développement du corridor Nord-Sud de la RGM (chapitre 1). Mis a part Vientiane, a
travers I'amélioration de I'aéroport et liaison ferroviaire entre Nong Khai et Thanaleng au
Laos, une autre ville frontaliere laotienne est incluse dans les projets de la NEDA : Pakse.
Le projet de la NEDA dans cette ville a pour objectif I'amélioration de |'aéroport
international (extension de la piste et des pistes de roulement et rénovation de la tour de
controle) et a été achevé en 2010. Le prét de la NEDA s’éléve a 9,4 millions de dollars,
I'assistance technique a été fournie par le département thailandais de |’Aviation et le
sous-traitant est I'une des plus grandes entreprises de construction thailandaise (/talian-

Thai Development Plc.")

Figure 13 : Localisation des projets de développement formulés par la NEDA en 2005 pour la
période 2005-2010
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Source : entretien avec I'un des chargés de projets, NEDA Bangkok, ao(it 2010 (taux de conversion
utilisé : 1 $ =30 baht)

L'aide au développement de la Thailande dans les pays limitrophes concerne donc
essentiellement le secteur des infrastructures® et, du point de vue des bénéficiaires, le

Laos et le Cambodge (figure 13). On constate ainsi une convergence de la stratégie

Lsi I'entreprise a été créée en 1958 par deux entrepreneurs, 'un thailandais et I'autre italien (Chaijudh
Karnasuta et Giorgio Berlingieri), elle est entierement dirigée par des Thailandais depuis 1981. Parmi ses
réalisations en Thailande, on peut citer le métro aérien, le réseau souterrain (en collaboration avec deux
entreprises japonaises) et le nouvel aéroport de Bangkok. Italian-Thai Development Plc. est également
présente a l'international : Taiwan, Inde, Bangladesh, Cambodge et Laos notamment (http://www.itd.co.th).

2 par ailleurs, des bourses ont été offertes a des étudiants et officiels des pays voisins pour venir étudier en
Thailande ; le montant de cette forme de coopération est cependant marginal en comparaison.

104

Chapitre 2 — L’intégration par les flux : une reconfiguration spatiale
des provinces et villes frontalieres de la Région du Grand Mékong



nationale de la NEDA et de celle menée dans le cadre de la Région du Grand Mékong,
I'aide au développement représentant un outil supplémentaire de la Thailande pour
revendiquer un role régional et faire concurrence a la Chine, bailleur de fonds dans la
RGM. Le Viét Nam continue a étre un bénéficiaire de I'aide internationale et n’apparait
pas encore comme un bailleur émergent’. Ainsi, sur la période 2005-2010, I'aide
thailandaise représente 12,3% du total des flux d’aide bilatérale regue par le Laos, contre
6,7% pour la Chine (S. Oraboune, 2009 : 23, 26) ; pour I'année 2009-2010, les principaux
bailleurs bilatéraux au Laos en termes de volume de 'aide sont le Japon, I’Australie, la
Corée du Sud, I'Allemagne et en cinquiéme la Thailande, qui est donc le second bailleur
asiatique (statistiques du CAD de I’"OCDE).

1.3 Flux de personnes : migrations internationales et tourisme régional

Le discours de la BAD dans le cadre de la Région du Grand Mékong présenté au chapitre 3
met en avant la facilitation de la mobilité, y compris de personnes, a I’échelle de la région.
Les migrations en Asie du Sud-Est ne sont pas un phénoméne nouveau ; en attestent par
exemple les déplacements de populations dans les zones frontalieres des Etats mandala
(chapitre 3), l'arrivée de ressortissants chinois et indiens dans la péninsule sud-est
asiatique ou encore les mouvements de populations venues chercher refuge dans un
contexte national de guerre civile et de conflits politiquesz. Cependant, l'intégration
régionale en cours, reposant sur |'idée de frontieres ouvertes, a changé a la fois les modes

opératoires des migrants, le volume des flux mais aussi les motivations a la migration :

« the emerging political, economic and demographic contexts are changing intraregional
migration systems, fostering a sharp increase in population mobility and a shift in
migration flows from politically to economically motivated »* (T. Caouette, R. Sciortino,
P. Guest, A. Feinstein, 2006 : 9).

' En 2010, le Viét Nam a recu 2,9 milliards de dollars d’aide, les principaux bailleurs étant le Japon, la Banque
mondiale et la Banque asiatique de Développement (statistiques de I’"OCDE,
http://www.oecd.org/dac/aidstatistics)

? par exemple, pour la Thailande, les populations originaires de Chine soutenant le Kuomintang en 1949, les
réfugiés vietnamiens, cambodgiens et laotiens en 1975, et les réfugiés birmans depuis 1976.

3 . , . , . P . ops

Traduction proposée : « Les nouveaux contextes politique, économique et démographique modifient les
systémes migratoires intra régionaux, favorisant une augmentation forte des mobilités et un changement
des migrations a motif politique aux migrations économiques ».
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Par ailleurs, 'augmentation du niveau de vie et I'ouverture des frontieres sont également
des facteurs favorisant le développement d’un tourisme régional, constituant I'un des
secteurs prioritaires de la BAD (chapitre 1) ; ce type de flux, participant pleinement au
processus de régionalisation de la mondialisation et aux recompositions territoriales qui

lui sont liées, offre la possibilité de renforcer I'intégration des territoires.

Les flux migratoires des autres pays de la RGM vers la Thailande

La spécificité de la Thailande parmi les pays de I’ASEAN est d’étre a la fois pays
d’émigration et d’'immigration (M. Bruneau, D. Kermel-Torres, 2002 : 222) - méme si les
flux d’émigration sont bien plus faibles que les flux d’immigration -, quand les autres sont
soit pays d’émigration (Indonésie, Philippines, Birmanie), soit d’immigration (Malaisie,
Singapour, Brunei). Les différentiels de salaires expliquent principalement I'émigration de
travailleurs thailandais peu qualifiés vers les pays les plus riches de I'ASEAN, I'Asie
Orientale ou encore le Moyen-Orient. Le nombre de personnes partant chaque année,
63 000 en 1992, a augmenté pour atteindre un pic a 202 000 départs en 1995 ; en 2010,
ce chiffre est estimé a un peu plus de 140 000 personnes, comprenant uniquement les
migrants déclarés. Parmi eux, 66% émigrent vers les autres pays asiatiques et seulement
16% sont des femmes (J. Huguet, A. Chamratrithirong, 2011 : 3). Les flux d’immigration
vers la Thailande, qui procedent principalement de la méme logique économique, vont
nous intéresser davantage dans la mesure ou ils s’inscrivent a I’échelle de la Région du
Grand Mékong; les principales origines des migrants en Thailande sont en effet
représentées par les pays voisins, en l'occurrence, par ordre d’importance, la Birmanie, le
Laos et le Cambodge?®. Michel Bruneau parle ainsi d’un « systéme migratoire péninsulaire
centré sur la Thailande » (M. Bruneau, 2010 : 131).

! Ces flux de migrations économiques ne rendent pas compte des citoyens thailandais résidants a I'étranger :
d’aprés les données des ambassades thailandaises, ils seraient environ 1 million. Les Etats-Unis sont le
premier pays de résidence, suivi de I’Allemagne puis de Taiwan (J. Huguet, A. Chamratrithirong, 2011 : 14).
Par ailleurs, I'enjeu de I'émigration en Thailande n’est pas aussi crucial que dans d’autres pays de la région
ou les envois de fonds des migrants sont une source de revenus importante. Ainsi, les envois des migrants
représentent aux Philippines 10,7% du PIB, 7,5% au Viét Nam, 3,4% au Cambodge et seulement 0,6% en
Thailande (BAD, 2011 : 218).

?Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces migrations : seuls les travailleurs de ces trois pays sont légalement
autorisés a venir en Thailande ; les besoins en main d’ceuvre de la Thailande et les salaires plus élevés ; la
pression démographique et politique dans les pays voisins plus pauvres et enfin les connections familiales,
culturelles et historiques entre ces pays et la Thailande.
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Le rapport sur les migrations en Thailande propose une typologie des migrants
internationaux présents sur le territoire, et distingue ainsi six catégories : la main d’ceuvre
qualifiée ; la main d’ceuvre peu qualifiée ; les migrants communautaires ; les réfugiés et
demandeurs d’asile ; les étudiants; les conjoints d’un ressortissant thailandais et les
retraités (J. Huguet, A. Chamratrithirong, 2011 : 7). Ces différentes catégories comportent
a la fois des personnes enregistrées aupres du gouvernement thailandais et des personnes
en situation irréguliere. D’apres ce rapport, qui reprend les chiffres du ministere du
Travail, 3,5 millions de migrants internationaux sont présents en Thailande fin 2009 ; la
catégorie la plus importante quantitativement est celle des migrants originaires des pays
limitrophes (Birmanie, Cambodge et Laos") qui compte environ 2,5 millions de personnes,
dont 1,5 ne seraient pas déclarées. Ces chiffres, proposés par le ministere du Travail
thailandais, paraissent sous-évalués par les auteurs de ce rapport, mais aussi selon
d’autres sources. Maxime Boutry et Jacques Ivanoff avancent par exemple le chiffre de 4
millions d’immigrés birmans, officiellement inscrits ou sans permis de travail (M. Boutry,
J. Ivanoff, 2009 : 10). Il s’agit essentiellement de migrations économiques peu qualifiées,
puisque les réfugiés et demandeurs d’asile représentent 141 000 personnes, dont 95 330
dans les camps officiels (J. Huguet, A.Chamratrithirong, 2011: 9), et les migrants
hautement qualifiés 100 000 personnes environ. Parmi le million de migrants
économiques en possession d’un permis de travail, 82% sont originaires de Birmanie, les
plus nombreux sont employés dans les secteurs de I'agriculture et de la construction et

45% sont des femmes.

Différents enjeux liés a ces mobilités sont identifiés et défendus par les divers acteurs en
jeu. De nombreux travaux ont été réalisés sur ces questions qui ne touchent que de
maniere périphérique notre sujet de recherche. De maniere trés schématique, les travaux
consultés montrent que trois échelles de politiques et de discours émergent : |'échelle
régionale de la BAD, celle nationale des gouvernements et celle des migrants, notamment
représentés par les associations. Si la Banque asiatique de Développement encourage le

tourisme dans le cadre de la RGM?, elle cherche également a limiter les effets négatifs

! La Thailande a signé des accords bilatéraux portants sur la coopération dans le secteur de I'emploi des
travailleurs migrants (MoU) en octobre 2002 avec le Laos, en mai 2003 avec le Cambodge et en juin 2003
avec la Birmanie. Ces accords, qui prévoient la déclaration des migrants auprés du gouvernement thailandais
par les pays d’origine, ne sont pas réellement appliqués.

? Le tourisme fait partie des onze secteurs prioritaires définis par la BAD dans le cadre de la Région du Grand
Mékong. Pour faire face a la hausse des flux touristiques régionaux, une stratégie sectorielle a ainsi été
élaborée en 2004 (GMS Tourism Sector Strategy, 2005-2015) afin de promouvoir la région comme une
destination touristique unique, de distribuer les richesses liées au tourisme et de limiter les effets négatifs,
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induits par les mobilités, dont la progression des épidémies y compris le VIH/Sida et le
trafic de personnes. Ces themes apparaissent ainsi dans sa stratégie régionale (Regional
Cooperation and Integration Strategy) et la Banque encourage, notamment par des
financements, les initiatives nationales et privées visant a quantifier, prévenir et attirer
I"attention sur ces problémes. Du point de vue des Etats, et en particulier de la Thailande,
la question qui parait la plus récurrente est celle de la régulation de I'immigration®. Les
conditions d’entrée des travailleurs migrants et I’encouragement au retour sont par
exemple stipulés dans les accords bilatéraux signés avec les pays limitrophes. Les
organisations non-gouvernementales (ONG) présentes dans la région insistent quant a
elles particulierement sur les facteurs de vulnérabilité des migrants. Au-dela de la
qguestion du trafic de personnes qui est largement étudiée et traitée, se pose aussi la
guestion des conditions de vie des migrants en Thailande, en particulier de ceux en
situation irréguliere. Nombre de chercheurs et d’ONG soulignent par exemple que ces
derniers peuvent étre en charge des travaux les plus dangereux et que leurs salaires sont

bien souvent inférieurs & ceux des Thailandais®.

Direction des flux migratoires a I’échelle de la Thailande : région métropolitaine de

Bangkok et provinces frontaliéres

Les flux de migrations infra RGM sont donc essentiellement dirigés vers la Thailande, au
niveau de développement supérieur et présentant un profil démographique différencié
avec moins de jeunes. lls sont principalement formés par des migrants peu qualifiés et

souvent en situation irréguliére originaires des pays limitrophes :

notamment écologiques, possibles. Le développement du tourisme pourrait permettre, selon la BAD, de
créer des emplois (notamment pour les femmes) et de faire reculer la pauvreté.

' ce qui fait d’ailleurs dire a certains auteurs (J. Huguet, 2007, H. High, 2008) que I'ouverture des frontiéres
peut entrainer un renforcement du réle de I'Etat, en particulier sur la question du controle et de la
régulation des migrations. Sur les politiques migratoires mises en place par la Thailande, voir par exemple
J. Huguet, 2007 ; J. Huguet, A. Chamratrithirong (éd.), 2011 ou le centre sur les migrations de I'Université de
Mahidol

(http://www.migrationcenter.mahidol.ac.th/policy briefings/policy briefings Thai%20State%20Policy.html)

2 Voir par exemple M. Kaosa-ard, J. Dore (éd.), 2003. De nombreuses associations (internationales et
thailandaises) interviennent pour le respect des droits des migrants, dont, entres autres, Action Network for
Migrants (ANM) ou Terre des Hommes France.
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« The emerging transnational trend for the sub-region is intra-regional cross-border
migration, most of it involving undocumented and low-skilled migrants and managed
through an informal network of family, friends and brokers »* (T. Caouette, R. Sciortino,
P. Guest, A. Feinstein, 2006 : 18).

Le nombre de migrants enregistrés, s’il a largement augmenté au cours des années 2000,
est depuis 2004 en diminution (figure 14) ; cela ne rend cependant pas compte des flux

qui ne sont pas enregistrés.

Figure 14 : Evolution du nombre de migrants enregistrés en Thailande par nationalité, 1997-2007

Source : d’apres R. Sciortino, S. Punpuing, 2009 : 58

Si une partie des flux se dirige vers Bangkok et sa région métropolitaine, nombre de
migrations s’inscrivent dans une échelle transfrontaliére. La figure 15 montre ainsi que les
provinces qui recoivent le plus grand nombre de migrants enregistrés sont, en dehors de
celles de la région métropolitaine de Bangkok, les provinces frontaliéres, en particulier
celles avec la Birmanie. Les Laotiens se dirigent essentiellement vers Bangkok et vers les
provinces du Nord-Est (Ubon Ratchathani, Khon Kaen notamment), tandis que les
Cambodgiens sont nombreux dans les provinces de I'Est et les Birmans dans les provinces
frontaliéres du Sud et de la région Nord. En 2004, 99,9% et 99,8% des migrants enregistrés
dans les provinces de Tak et de Chiang Mai étaient d’origine birmane (Banque mondiale,
2006 : 37).

1 . 7 . s . o .
Traduction proposée: «Lla tendance émergente dans la sous-région est celle des migrations

transfrontaliéres intra régionales, concernant en majorité des migrants peu qualifiés et non enregistrés, et
gérées par un réseau informel familial, d’amis et de courtiers ».
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Cette distribution des migrations dans les provinces frontalieres permet d’émettre
I’hypothése d’une part importante de migrants originaires du pays voisin dans les villes

frontalieres, en particulier celles limitrophes de la Birmanie.

Figure 15 : Distribution géographique des travailleurs migrants enregistrés en Thailande par

province, 2009
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(Birmans, Laotiens, Cambodgiens)
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Source : Carte réalisée par I'auteur a partir des données du Mahidol Migration Center mises a jour

en novembre 2009

http://www.migrationcenter.mahidol.ac.th/policy briefings/policy briefings Thai%20State%20Po
licy.html
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Les flux de tourisme intra régionaux

Si les pays de la Région du Grand Mékong, et particulierement la Thailande, attirent les
touristes internationaux’, les types de déplacements qui vont nous intéresser ici sont ceux
du tourisme a l'échelle de la Région du Grand Mékong, qui sont surtout le fait des
Thailandais, des Vietnamiens et des Chinois (M. Than, 2006 : 163).

Le Laos offre un exemple pour appréhender ces flux touristiques. Le touristes originaires
de la Région du Grand Mékong sont largement dominants dans les flux entrants au Laos,

puisqu’ils s’élévent en 2009 a 85,1% des flux totaux.

Figure 16 : Comparaison de I’évolution du nombre de touristes thailandais, viethamiens et
chinois au Laos, 2003-2009
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Source : d’apreés les données de la LNTA, 2010: 9

Note : le graphique représente la part des touristes thailandais, vietnamiens et chinois dans le
total des arrivées, toutes nationalités confondues. Si I'on considéere uniquement les touristes

originaires des pays de la RGM et selon la méme source, les Thailandais représentent 74,6%.

Y En 2010, le nombre de touristes internationaux s’éleve a 15,8 millions en Thailande, 5,1 au Viét Nam, 2,4
au Cambodge, 2 au Laos (2009) et 243 000 en Birmanie. La Chine a attiré la méme année 55,7 millions de
touristes sur I'ensemble de son territoire (BAD, 2011 : 238, LNTA, 2010 : 9)
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Les flux de touristes thailandais, en augmentation depuis 2003, représentent la méme
année 63,4% du total des arrivées et 74,6% du tourisme de la RGM au Laos, loin devant le
Viét Nam, qui arrive en seconde position, et la Chine (figure 16). Ces touristes thailandais
peuvent entrer au Laos soit avec le border pass, qui leur permet de rester une seule
journée, soit avec leur passeport pour un séjour plus long. Il s’agit essentiellement de
séjours courts, puisque 57,2% des touristes thailandais utilisent leur border pass en 2009 ;
pour les autres, leur durée de séjour est de trois jours (Lao National Tourism
Administration, 2010 : 7).

La part importante des touristes thailandais au Laos, mais aussi dans les provinces
frontalieres au Cambodge ou en Birmanie, s’explique également par |'essor d’'une forme
de tourisme récréatif de courte durée particuliere: le tourisme du jeu. En effet,
I'interdiction des jeux d’argent en Thailande a favorisé I'apparition de casinos destinés a la
clientele thailandaise (et chinoise) dans les pays limitrophes, et plus particulierement dans
les provinces frontalieres a la Thailande : c’est ce que Thein Swe et Paul Chambers
appellent « the Casinofication of the Frontier » (T. Swe, P. Chambers, 2011 : 39). En 2012,
on compte au Laos trois casinos’, dont deux ouverts en 2009, localisés dans les provinces
frontalieres de Bokeo, Savannakhet et Vientiane (site de Dansavanh, en bordure du lac de
la Nam Ngum), ainsi que plusieurs sites de machines a sous. La répartition des casinos au
Cambodge et en Birmanie suit la méme logique, puisqu’ils sont essentiellement
concentrés dans les provinces frontaliéres avec la Thailande (provinces cambodgiennes de
Koh Kong, Pursat, Battambang, Pailin, Banteay Meanchey et Oddar Meanchey ; Etat shan
dont le township de Tachilek pour la Birmanie) et avec le Viét Nam pour le Cambodge et

avec la Chine pour la Birmanie (Etat shan et Etat kachin).

L’étude des flux touristiques dans les villes frontalieres au chapitre 6 permettra d’analyser

plus en détail les recompositions spatiales générées par ces formes de déplacements.

! Les casinos au Laos sont des entreprises mixtes entre le gouvernement laotien et les acteurs privés
étrangers (sauf le casino de Dansavanh, le plus ancien, qui est composé a 100% de capitaux malais) et sont
interdits aux ressortissants nationaux. Les licences sont délivrées par le ministére de I'Information et de la
culture (APG, 2011 : 15, 29). Le gouvernement laotien semble avoir changé sa politique sur les casinos :
autrefois accueillant, plusieurs éléments montrent un revirement. Un quatriéme casino, situé dans la ville de
Boten, frontaliére avec la Chine, et qui était un investissement chinois, a été fermé par le gouvernement en
mars 2012 pour raisons de sécurité. Par ailleurs, depuis début 2012, un contentieux juridique oppose
I’entreprise chinoise Sanum (investisseur dans le casino de Savannakhet) au gouvernement laotien.

(http://asie-info.fr/2012/09/19/laos-un-promoteur-immobilier-lese-contre-attague-sur-le-web-
510181.html).
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2. LA RECONFIGURATION SPATIALE DES PROVINCES FRONTALIERES PAR LES FLUX

Cette partie se propose de changer d’échelle, en considérant non plus les entités
nationales formant la Région du Grand Mékong mais les espaces construits par la
régionalisation au sein de celle-ci. En d’autres termes, I'objet n’est plus d’analyser les
volumes globaux des flux, mais d’étudier leurs trajectoires aux échelles régionale
(infranationale) et locale. De quelle maniere les flux transfrontaliers modifient-ils
I'organisation du territoire en Thailande ? Y a-t-il émergence de poéles, de réseaux,
d’itinéraires ou au contraire marginalisation d’espaces? Les flux entrainent-ils une
nouvelle lecture des espaces frontaliers et des frontiéres ? Il ne s’agit pas ici de mesurer
I'intégration des marchés ni d’identifier les espaces d’échanges d’apres les flux enregistrés
a petite échelle, mais plutét de voir quels peuvent étre les effets spatiaux de I'intégration
de facto sur les espaces locaux, en I'occurrence frontaliers. Plusieurs critéres peuvent étre
utilisés dans cette perspective : les itinéraires empruntés, le volume et enfin la nature des
flux. Cette partie s’intéresse a la comparaison entre les corridors promus par la Banque
asiatique de Développement et les itinéraires empruntés par les flux; cette vaste
guestion, qui supposerait des données locales précises afin d’établir des comparaisons a
I’échelle de la sous-région et allant au-dela du travail de cette recherche, ne sera abordée
ici que de maniere périphérique a partir d’exemples qui permettront d’apporter des
éléments contextuels pour I'étude des villes frontalieres. Les données a cette échelle
étant parcellaires (notamment les flux de personnes), cette partie vise davantage a
identifier les dynamiques a I'ceuvre et les principales problématique qu’a présenter de
maniere exhaustive les différents types de flux par postes-frontiéres ; l'interface entre la

Thailande et le Laos sera de nouveau privilégiée.

2.1 Corridors de la Région du Grand Mékong et routes alternatives

L'intégration régionale soutenue par la Banque asiatique de Développement promeut le
désenclavement physique et le recul de la pauvreté pour les régions traversées par les
corridors. Il convient d’identifier, a partir des flux commerciaux, les troncons ou éléments
des corridors en Thailande et au Laos qui bénéficieraient le plus de I'intégration de facto.
L’'origine et la destination des flux commerciaux créent-ils de nouvelles « routes » ? Y a-t-il
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concurrence d’itinéraires, entre ceux promus par la BAD et les autres, ou méme au sein de
ceux de la BAD? A I'échelle régionale, le gouvernement thailandais voit dans la
coopération un moyen de favoriser les flux commerciaux avec les deux puissances
émergentes de la sous-région, la Chine et le Viét Nam ; les flux bilatéraux avec chacun de
ces pays sont ainsi en augmentation depuis la mise en place du programme de la Région
du Grand Mékong (1.1). Deux exemples sur les corridors reliant ces pays ont été choisis
pour apporter un éclairage sur cette question : les trois routes du corridor Nord-Sud
(NSEC) et le corridor Est-Ouest (EWEC)".

Concurrence ou complémentarité des routes promues ? L’'exemple du corridor Nord-Sud

Le corridor Nord-Sud (NSEC) offre un premier exemple pour mettre en lien les corridors de
la RGM et les itinéraires empruntés par les flux. L'échelle d’analyse sera celle du
Quadrilatere de développement (Economic Quadrangle) ; si cet espace, aux frontieres de
la Chine, de la Birmanie, du Laos et de la Thailande, ne renvoie plus a une échelle de
coopération spécifique, il concentre une partie des projets de la RGM et permet de

comparer les trois routes promues dans le cadre du NSEC.

Deux voies possibles, reprenant d’ailleurs le tracé des anciennes routes caravaniéres, ont
été envisagées par la BAD pour mettre en relation la Thailande et la Chine, et plus
particulierement Chiang Rai et Jinghong, par voie terrestre : la branche laotienne (route
3A, faisant également partie du programme d’interconnexion des réseaux électriques) et
la branche birmane (route 3B), traversant I’Etat shan en Birmanie. Le Mékong représente

le troisieme itinéraire des flux (figure 17).

! Des exemples de routes alternatives au Cambodge, au Viét Nam (région de H6 Chi Minh et de Hanoi) et en
Birmanie sont étudiés dans I'ouvrage de M. Ishida (éd.), 2011.
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Figure 17 : Les trois routes du NSEC, un fonctionnement en complémentarité
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Sources : carte réalisée par I'auteur d’aprés D. Tan, 2012 : 63, T. Tsuneishi, 2009 et des données

collectées lors des terrains.

Note : la route commerciale fluviale représentée ici relie les ports de Guanlei a Chiang Saen et est
le principal itinéraire du commerce Chine-Thailande, du moins en attendant I'ouverture du pont a
Chiang Khong. La route fluviale touristique relie Jinghong a Luang Prabang au Laos, en passant par

Chiang Khong et Houay Xay.

La branche birmane est la plus courte® et a bénéficié a ce titre des premiers projets de
financements : la Thailande a proposé en 1994 de financer a hauteur de 300 millions de
baht le trongon Kentung-Chiang Rai via Mae Sai. Cette initiative, qui supposait la prise en
charge des travaux par une entreprise nationale, a été annulée en 1998, la Birmanie
voulant employer un maitre d’ceuvre local (T. Tsuneishi, 2009 : 29). Le gouvernement

birman a donc finalement pris en charge les travaux, achevés en 2004.

En raison de linsécurité aux frontieres birmanes qui conduit chroniquement a la
fermeture des postes-frontiéres (avec la Thailande et la Chine), le troncon laotien a été
simultanément développé. Les 228 kilométres de route reliant Houay Xay a Boten ont fait
I'objet d’un financement tripartite (figure 17), avec un prét de la Thailande de 28,5
millions de dollars (85 kilométres)?, de la Chine de 30 millions de dollars (69 kilométres) et
de la BAD de 30 millions (74 kilometres). Le projet, initié a la fin des années 1990, a été
reporté® pour finalement faire I'objet d’un accord en 2002 ; les travaux ont commencé en
2004 pour finir en 2008. Lorsque ce corridor a été inauguré le 31 mars 2008 lors du 3eme
sommet de la RGM a Vientiane, seul le pont entre Chiang Khong et Houay Xay n’avait pas
encore été construit’. Ces deux itinéraires soulignent I'importance du réle des
gouvernements nationaux thailandais et chinois dans la réalisation du NSEC

(S. Masviriyakul, 2004).

1S 'on considére le trajet total entre Chiang Rai et Jinghong. En revanche, si I'on prend en compte la
distance entre le poste-frontalier thailandais et le chinois, le trongon laotien (de Houay Xay a Boten)
mesurant 228 kilomeétres est plus court que le birman (de Tachilek a Mongla, 256 kilometres).

? Conditionné I'emploi d’'une entreprise de construction thailandaise pour réaliser les travaux, comme
stipulé dans les principes de la NEDA (voir 1.2).

Plusieurs raisons expliquent le retard pris dans la construction de la section laotienne de la route : la crise
financiere thailandaise qui a freiné les possibilités de financement et les réticences du gouvernement laotien
qui craignait de peu bénéficier de cette route au co(t élevé (T. Tsuneishi, 2009 : 11).

* Terminé en décembre 2012 et financé conjointement par la Chine et la Thailande, son ouverture au public
est prévue pour I'été 2013. Par ailleurs, un second pont a été construit sur la branche birmane a Mae Sai en
2006 car le premier ne pouvait accueillir de véhicules lourds (chapitre 7).
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Enfin, la route fluviale relie les ports de Chiang Saen en Thailande a Guanlei au Yunnan,
situé a 100 kilomeétres en aval du port de Jinghong; s'il s’agit de la route la plus courte,
C’est aussi celle qui prend le plus de temps a parcourir’. Laccord portant sur la navigation
commerciale de 2000 (Agreement on Commercial Navigation on the Lancang-Mekong
River), signé par les quatre pays apres quatre ans de négociations, a largement participé a
la définition de cet axe qui reprend en partie I'ancien réve colonial francais de créer une
route fluviale vers la Chine (A. Walker, 2000 : 125). En effet, I'objectif est de favoriser le
trafic fluvial et le tourisme sur le Mékong, notamment par la desserte de Luang Prabang
au Laos, ancienne capitale classée au patrimoine mondiale de 'UNESCO, et d’encourager
la coopération dans le secteur de la navigation commerciale. Quatorze ports ont ainsi été
identifiés dans ce cadre, dont Chiang Saen et Chiang Khong en Thailande?. Entre 2000 et
2001, année de mise en place de 'accord sur la navigation officielle, les flux commerciaux
ont doublé dans ces deux ports thailandais, passant de 43,2 millions de dollars a 87,9
millions (T. Swe, P. Chambers, 2011 : 32). Différents travaux ont été prévus pour favoriser
les flux commerciaux et accommoder des bateaux de taille supérieure : la construction du
second port de Chiang Saen par exemple, ou I'aménagement du fleuve sur la partie
chinoise (décrochements et drainage). La Chine a cependant interrompu ce dernier projet,
qui devait rendre possible la navigation de cargos de 500 tonnes ; si les effets écologiques
ont été largement débattus, 'avancement des axes routiers du corridor, moins coliteux
pour le gouvernement chinois, en est un autre facteur d’explication (Ch. Taillard, 2007 :
11).

Trois routes se dégagent donc a I'échelle du « Quadrilatere de développement ». La route
fluviale est celle qui enregistre les plus gros volumes commerciaux sur la période 2001-
2007, suivi par la branche birmane et la branche laotienne, ce que nous verrons dans la
section suivante (2.2). En revanche, plutét que d’apparaitre en concurrence, il semble que
ces trois routes, du moins dans la partie sud du quadrilatere, s’intégrent en
complémentarité dans un systeme commercial dominé par la Thailande, chacun des
itinéraires étant spécialisé dans le commerce bilatéral entre la Thailande et ses voisins
(figure 17). Ainsi, Chiang Saen est le port principal du commerce Thailande-Chine (76,1%

des échanges se faisaient avec la Chine en 2008), tandis que celui de Chiang Khong est

Y|l faut environ douze heures pour descendre le Mékong de Jinghong a Chiang Saen, de deux a trois jours
pour remonter le fleuve (T. Tsuneishi, 2009 : 42).

? Les autres ports identifiés sont pour la Chine : Simao, Jinghong, Menghan, Guanlei ; pour le Laos : Ban Sia,
Xiengkok, Muangmom, Ban Khouane, Houay Xay et Luang Prabang ; pour la Birmanie : Wang Seng et Wang
Pong (T. Swe, P. Chambers, 2011 : 33).
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destiné au commerce Thailande-Laos (95%). L'ouverture du pont a Chiang Khong en 2013
peut cependant modifier la répartition par poste-frontiére en captant les flux du
commerce Thailande-Chine. Pour le moment, Mae Sai-Tachilek est dominé par les
échanges commerciaux entre la Thailande et la Birmanie (99,5%), constitués de produits
chinois transitant par la Birmanie vers la Thailande ; I'ouverture du pont devrait diminuer
les échanges a ce poste-frontiére. Dans les trois cas, le solde commercial reste

excédentaire pour la Thailande (T. Tsuneishi, 2009).

La problématique est différente pour le second exemple abordé ci-dessous, dans la
mesure ol les routes promues ne fonctionnent pas en réseau, mais plutét en compétition

avec des itinéraires alternatifs.

Un corridor de la premiére génération de la Région du Grand Mékong et ses routes

alternatives : 'exemple du corridor Est-Ouest

Deux corridors de la premiere génération visent a favoriser les liens entre la Thailande et
le Viét Nam : le corridor sud, reliant Bangkok a H6 Chi Minh Ville, et le corridor Est-Ouest
(EWEC), présenté au chapitre précédent, qui rejoint la ville de Danang. Cependant, si
I'EWEC est I'un des corridors prioritaires de la BAD, de nombreux auteurs (par exemple
Ch. Taillard, 2005 ; R. Banomyong, 2010) relevent la faiblesse des flux qui le traversent.
Plusieurs facteurs peuvent I'expliquer : des tétes de commandement qui ne figurent pas
parmi les grandes métropoles régionales malgré la métropolisation en cours de Danang,
I’'absence de ville majeure sur le trongon thailandais, le retard pris dans la mise en place
des zones économiques spéciales aux frontieres thailandaises, la concurrence d’autres
itinéraires pour les flux commerciaux ou encore la captation des flux par les grandes
métropoles (Bangkok, Hanoi et H6 Chi Minh Ville) situées non loin du tracé du corridor.
L'analyse par les flux permet cependant de nuancer ce constat puisque certains trongcons
de ce corridor les concentrent. A I’échelle régionale, le EWEC sert a fournir un débouché
maritime aux productions du Nord-Est thailandais et du Laos, et, selon la stratégie des

acteurs privés nationaux mais aussi japonais’, a favoriser les liens commerciaux entre la

1 . . . . . . N PN N .
Masami Ishida explique par exemple que limplication financiere du Japon a travers l'aide au

développement dans la mise en place du EWEC répond en partie a la logique des acteurs privés japonais qui
sont intégrés dans les circuits commerciaux entre la Thailande et le Viét Nam (M. Ishida, 2007 : 3). En effet,
grace a l'ouverture du pont entre Mukdahan et Savannakhet, les entreprises japonaises présentes dans la
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Thailande et le Viét Nam. Le principal enjeu commercial est donc de relier les centres de
production que sont Bangkok et Hanoi; a ce titre, certains trongcons du EWEC sont
davantage utilisés que d’autres. Plusieurs routes et un autre mode de transport (maritime)
font ainsi concurrence au corridor transversal de la RGM (figure 18). Il convient de noter
que les trois routes terrestres transversales identifiées figure 18 avaient fait I'objet d’une
étude comparative de la Banque asiatique de Développement préalable au choix de
Iitinéraire du corridor Est-Ouest ; la tracé actuel avait été retenu notamment en raison du
fait que le franchissement de la cordillere annamitique entre le Laos et le Viét Nam se

faisait au niveau du col le plus bas (col de Lao Bao, Ch. Taillard, 2004).

région peuvent importer de leurs fabriques en Thailande (situées dans la région métropolitaine de Bangkok
et dans I'Eastern Seabord) des pieces nécessaires pour fournir leurs usines de construction situées au Viét
Nam (région de Hanoi).
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Figure 18 : EWEC et routes commerciales alternatives
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Sources : carte réalisée par I'auteur d’apres R. Banomyong, 2010 : 36, |. Isono, 2011 : 383, M. Lord,
2009 : 13 et Ch. Taillard, 2010 : 7.
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La premiére route alternative au commerce terrestre ne recoupe en rien le corridor : il
s’agit en effet de la voie maritime, utilisée avant le développement des réseaux de
transport terrestres et toujours empruntée pour relier le port de Bangkok (Laem Chabang)
a celui de Haiphong. C’est, d’aprés I'étude de Anthony Bayley, le mode de transport
dominant dans les flux commerciaux entre la Thailande et le Viét Nam : sur les 11 millions
de tonnes échangées annuellement entre la Thailande et le Viét Nam, seules 50 000 le
seraient par voie terrestre, le reste du commerce se faisant par la mer. Ce choix s’explique
par la localisation cotiere des zones de production et de consommation, par les faibles

colits de transport et par la nature des produits échangés (A. Bayley, 2012)".

La seconde route, identifiée par Ruth Banomyong et empruntée par les acteurs privés
(qu’il appelle, par opposition a la route promue par la BAD, « the private sector EWEC
route », ou itinéraire emprunté par le secteur privé, R. Banomyong, 2010 : 35), recoupe en
partie le tracé du EWEC, notamment sur la partie laotienne. Cet itinéraire a pour effet de
renforcer, a I'échelle du territoire thailandais, I'axe de transport et d’urbanisation
Bangkok-Khon Kaen et par-la méme le réle de capitale régionale de Khon Kaen, mais aussi
le poste frontalier de Mukdahan. Cet itinéraire, qui se confond avec celui du EWEC a partir
de Khon Kaen et sur toute la partie laotienne par la route 9, rejoint ensuite I'autoroute
structurante méridienne vietnamienne pour se rendre a Hanoi sans passer a Danang. Les
flux commerciaux aux douanes de Mukdahan-Savannakhet (présentés dans la suite de ce
chapitre, voir figure 19) suggerent que cette route est dominante par rapport aux deux

suivantes.

Montague Lord identifie une autre route alternative et concurrentielle proposée par le
Viét Nam (Danang City People’s Committee) sous le nom de EWEC-2 (M. Lord, 2009 : 13).
Elle permet de relier le port de Danang a Bangkok (via Nakhon Rachasima) en passant non
plus par Mukdahan-Savannakhet mais par Ubon Ratchathani et Pakse. Cette route de 987
kilométres a I'avantage d’étre plus courte que le EWEC et permet d’intégrer le plateau des

Bolovens au Laos. Cet itinéraire est stratégique pour le Viét Nam : comme le souligne

! La domination de la voie maritime pour le commerce entre la Thailande et le Viét Nam, qui se retrouve a
I’échelle de la région pour les autres partenaires économiques, s’explique par la localisation cotiere de
Bangkok, Hanoi et H6 Chi Minh Ville et la connexion possible entre flux a I’échelle de la RGM et flux avec les
partenaires extérieurs ainsi que par la nature des produits échangés (ciment et gypse de la Thailande vers le
Viét Nam) ou les colts sont privilégiés par rapport au temps de transport (A. Bayley, 2012 : 149, 157). En
effet, Dennis Arnold, citant les résultats d’'une étude financée par la coopération japonaise aupres d’acteurs
de la logistique, montre que la route maritime, si elle prend environ trois fois plus de temps, est plus de
deux fois moins chére : la route maritime nécessite 213 heures pour parcourir 2 742 kilometres, tandis qu’il
faut seulement 74 heures pour les 1 649 kilometres du EWEC. Par contre, I'envoi d’'un conteneur de 20 pieds
revient a 2 500 dollars par voie maritime contre 5 500 par I'EWEC (D. Arnold, 2010 : 144).
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Christian Taillard, « Qutre le développement des cultures commerciales au premier plan
desquelles figurent le café et le thé, ce nouveau couloir ouvre |'accés aux sites des
barrages hydroélectriques identifiés sur le pourtour oriental du plateau, barrages qui
intéressent de plus en plus le Viét-nam a court d’énergie pour alimenter son
développement rapide, notamment dans le Centre » (Ch. Taillard, 2009 : 9). Pour le

moment, I'EWEC-2 n’est pas encore institutionnalisé.

Le quatrieme axe alternatif identifié par les experts japonais de la JETRO (Japan External
Trade Organization) est celui présenté notamment par lkumo Isuno. Cet itinéraire peut
avoir un effet spatial fort sur les espaces frontaliers thailandais, puisque le point de
passage de frontiére n’est plus Mukdahan mais Nakhon Phanom (figure 18). Il s’agit en
effet de rejoindre Nakhon Phanom depuis Khon Kaen via Kalasin, qui émergerait comme
nceud, puis, soit par la route 12 soit par la route 8 au Laos, atteindre I'autoroute 1 au Viét
Nam. Ce trajet est le plus court pour relier Bangkok a Hanoi (environ 100 kilométres de
moins que le EWEC) ; les contraintes du relief a la frontiere lao-vietnamienne comme
I’état relatif des routes transversales sur les parties laotienne et vietnamienne ne le
rendent cependant pas plus rapide (l.Isuno, 2011: 400). L'achévement du pont
transfrontalier entre Nakhon Phanom et Thakhek, inauguré le 11 novembre 2011, a
supprimé le principal obstacle physique ; le succés de cette route alternative est donc
conditionné a la mise en place du Cross Border Trade Agreement (CBTA, chapitre 1) pour
faciliter les procédures administratives aux postes frontaliers et a I'amélioration du réseau

routier.

Enfin, le dernier concurrent, et peut étre le plus sérieux, au corridor Est-Ouest, est I'un des
nouveaux corridors de la seconde décennie de la Région du Grand Mékong : le corridor
Nord-Est, reliant Bangkok a Nanning via Vientiane et Hanoi. Pour la Chine, ce corridor
permet, suite a 'intégration de la province du Guangxi a la RGM, le renforcement de la
position de la capitale provinciale, Nanning. Le Laos peut également replacer sa capitale
sur un axe international, ce qui n’était pas le cas dans le maillage de la premiére décennie
malgré la construction du premier pont de I’Amitié (Ch. Taillard, 2005), et désenclaver le
plateau de Xieng Khouang, riche en potentiel hydroélectrique et minier. L’amélioration
des infrastructures de transport entre Luang Prabang et la frontiere viethamienne est ainsi

inscrite dans les objectifs du 7°™ plan national laotien (MPI, 2011 : 223).

A partir de I'exemple du EWEC, il apparait que lintégration par les flux rejoint
partiellement la route promue dans le cadre de la Région du Grand Mékong, en particulier

sur la portion laotienne. Des routes alternatives, qui relient les grandes métropoles
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(Bangkok et Hanoi), renforcent les axes de développement existants a I’échelle du
territoire thailandais et deux d’entre elles sont a méme, en participant a I'émergence de
nouveaux points de passage, de concurrencer le doublet de Mukdahan et Savannakhet.
L'étude des flux commerciaux par postes-frontieres dans la partie suivante montre que
cette concurrence est pour le moment tres faible, contrairement a celle de la voie
maritime, notamment parce que le succes de ces routes est conditionné a I'amélioration
des infrastructures physiques et institutionnelles. Enfin, cet exemple permet de souligner
une différence fondamentale entre le corridor Nord-Sud et le corridor Est-Ouest : dans le
cas du NSEC, la construction du pont a Chiang Khong est postérieure a la réhabilitation des
routes et reste donc, a la fin de 2012, I'élément physique manquant entrainant une
rupture de charge importante ; a I'inverse, pour le EWEC, le pont a Mukdahan a été ouvert
des 2007, et devance donc I'amélioration des infrastructures routieres sur I’ensemble du

corridor, ce qui explique en partie le trafic relativement décevant depuis son ouverture.

2.2 Les flux régionaux renforcent-ils les points structurants des corridors ?

Le chapitre 1 a montré que les corridors promus et mis en place par la Banque asiatique
de Développement s’appuient a la fois sur les tétes de réseau mais aussi sur les nceuds des
corridors : noeuds principaux et nceuds secondaires au franchissement des frontiéres. Si
les flux commerciaux, reflétant les stratégies d’acteurs publics mais aussi privés, ne
suivent pas de maniére systématique l'intégralité du tracé des corridors, on peut se
demander dans quelle mesure les noeuds émergeants de la configuration urbaine
présentée au chapitre 1 bénéficient de ces flux. Une approche quantitative sur la derniére

décennie permet d’apporter un éclairage sur cette question.

Les villes frontalieres concentrant les flux commerciaux transnationaux : la structuration

par les corridors de la Région du Grand Mékong ?

La premiére partie de ce chapitre visait a présenter de maniéere rapide les principaux flux
commerciaux et humains entre la Thailande et ses voisins. En s’intéressant maintenant

aux villes frontalieres de la Thailande, I'étude des flux commerciaux a cette échelle permet
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de comparer I'importance des postes-frontieéres et d’identifier les principaux points de
passage. Dans la méme perspective que la partie précédente, les postes-frontiéres entre
la Thailande et le Laos ainsi que ceux de la province de Chiang Rai (zone du Quadrilatére

de développement) seront analysés.

Dans le cas du commerce entre la Thailande et le Laos, les données par postes-frontieres
(figure 19) montrent qu’en 2011 Mukdahan concentre les flux commerciaux les plus
importants (48,6% du total de la valeur commerciale), suivi par Nong Khai (31,9%) puis
Phibun dans la province d’Ubon Ratchathani (6,5%)". Ainsi, Mukdahan émerge a I'échelle
nationale comme le principal point de passage commercial vers le Laos, avant Nong Khai
qui fait pourtant face a la capitale laotienne, et avant Nakhon Phanom et Phibun situés sur
les routes alternatives identifiées figure 18. Quels sont les éléments qui peuvent expliquer

cette hiérarchisation des flux ?

Figure 19 : Hiérarchisation des postes frontaliers entre la Thailande et le Laos en volume des flux

commerciaux enregistrés, 2011
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Si les trois principaux postes-frontieéres en termes de valeur des flux échangés en 2011

(Mukdahan, Nong Khai et Phibun) bénéficient de ponts transfrontaliers ouverts

' En 2011, le commerce transfrontalier entre la Thailande et le Laos se fait par onze postes-frontieres (figure
19) ; Mukdahan et Nong Khai concentrent environ 80% du total des flux, les cing derniers réunissent moins
de 5% (statistiques régionales de la Bank of Thailand). Jusqu’en 2009, la majorité des flux transitait par Nong
Khai, Mukdahan se classait second. Si Mukdahan se place depuis en premiére position, cela semble moins
s’expliquer par I'augmentation des exportations, qui sont a peine supérieures a celles de Nong Khai, mais
surtout par I'augmentation des importations. En effet, bien que ces flux se caractérisent par une asymétrie
dans la mesure ou la balance commerciale est systématiquement positive pour la Thailande, I'écart est
cependant moins marqué a Mukdahan et a Nakhon Phanom.
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respectivement en 2007, 1994 et 2001%, seule Mukdahan est localisée sur la route
commerciale actuellement utilisée entre Bangkok et Hanoi et sur I'un des corridors de la
premiere génération de la Région du Grand Mékong (figure 18). On peut émettre
I’hypothese selon laquelle Mukdahan, située sur le corridor Est-Ouest de la RGM,
bénéficie a ce titre des réalisations du programme a méme de favoriser les flux
commerciaux, comme la construction d’infrastructures de transport transfrontalieres, la
mise en place — retardée - de |'accord institutionnel du CBTA visant a diminuer les codts et
les temps de franchissement de la frontiere (chapitre 1) et, dans une moindre mesure, du
dynamisme modéré de la zone économique de Savannakhet. Mais la valeur des échanges
a Mukdahan s’explique également par les importations : la nature des produits échangés
(importation de cuivre du Laos notamment) et I'importation de bien produits au Viét Nam
et transitant par le Laos expliquent non seulement I'importance des échanges au poste-
frontiere de Mukdahan mais aussi une balance commerciale proportionnellement moins
excédentaire que pour les autres postes-frontiéres (figure 19). Il apparait donc qu’en 2011
les flux commerciaux transfrontaliers avec le Laos empruntent majoritairement le passage

frontalier promu dans le cadre de la Région du Grand Mékong.

Le commerce frontalier avec le Cambodge semble bénéficier de la méme logique de
structuration par un corridor de la RGM, dans la mesure ou le poste frontalier
d’Aranyaprathet (province de Sakaeo, situé sur le corridor Sud de la premiere décennie
reliant Bangkok, Phnom Penh et H6 Chi Minh Ville) concentre 59,9% des échanges avec le
Cambodge, soit 1 306 millions de dollars, devant Trat, situé sur le corridor littoral de la
seconde décennie (33,1%, d’apres les statistiques régionales de la Bank of Thailand). Par
ailleurs, Aranyaprathet est en 2006 le poste-frontiére de Thailande qui enregistre le plus
grand nombre de flux de personnes avec 2,6 millions de passages par an (T. Tsuneishi,
2008 : 36).

Les flux commerciaux entre la Thailande et le Laos participent donc a la reconfiguration
des espaces frontaliers. On constate en effet une augmentation des flux commerciaux et
touristiques au poste frontalier de Mukdahan consécutive a 'ouverture du pont, aux
accords institutionnels liés au corridor Est-Ouest permettant de diminuer le temps et les

colits de passage de la frontiere et a la structure des échanges (importations). Cependant,

! Concernant Phibun, poste frontalier de la province d’Ubon Ratchathani, le pont entre la Thailande et le
Laos a l'originalité de ne pas étre situé sur la frontiere, qui est terrestre dans la province d’Ubon
Ratchathani, mais sur le territoire laotien, enjambant le Mékong au sud de la ville de Pakse. On parle tout de
méme d’un pont transfrontalier, dans la mesure ou son financement est japonais et ou I'objectif de sa
construction est de faciliter les échanges entre la Thailande et le Laos (chapitre 7).
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cette augmentation, si elle entraine en 2011 la prédominance de Mukdahan dans les
échanges transfrontaliers avec le Laos, ne change pas radicalement la géographie des flux,
dominés depuis le début des années 2000 par les deux postes de Nong Khai et Mukdahan.
Mais si I'importance du trafic a Nong Khai peut s’expliquer par le fait que la ville fait face a
la capitale laotienne, 'augmentation a Mukdahan semble davantage relever d’un « effet
corridor », qui ne pourra étre confirmé que si les flux commerciaux se maintiennent ou
augmentent dans les années a venir. La mise en place du corridor Nord-Est de la BAD
permettant de relier Bangkok a Hanoi via Vientiane peut cependant modifier I'émergence
du poste frontalier de Mukdahan. Par ailleurs, la construction du nouveau pont a Nakhon
Phanom pose également la question du devenir de la route alternative identifiée
précédemment (figure 18), méme si elle n’est pas située sur un corridor de la Région du

Grand Mékong.

En ce qui concerne le corridor Nord-Sud et a I’échelle de la province de Chiang Rai, les
trois postes frontaliers de Mae Sai, Chiang Saen et Chiang Khong participent activement
au commerce transfrontalier avec respectivement la Birmanie, la Chine et le Laos'. Sur la
période 2001-2007, les douanes du port de Chiang Saen sont celles qui enregistrent les

échanges les plus importants (62,1% du total), dont 79,8% sont avec le Yunnan (figure 20).

Figure 20 : Répartition par poste-frontiére des flux commerciaux transfrontaliers enregistrés

dans la province de Chiang Rai entre 2001 et 2007
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[ Valeur des flux commerciaux avec la Birmanie sur la période 2001-2007 (SUS, millions)
7 Valeur des flux commerciaux avec le Laos sur la période 2001-2007 (SUS, millions)
[ Valeur des flux commerciaux avec la Yunnan sur la période 2001-2007 (SUS, millions)

Part du poste-frontiére dans le commerce frontalier total de la province de Chiang Rai (%)

Source : d’aprés T. Tsuneishi, 2009 : 19, 34, 45

! Les données présentées ne prennent pas en compte la réalité du commerce transfrontalier non-enregistré,
pourtant particulierement important dans la région et empruntant en partie les mémes routes. Sur le sujet,
voir par exemple L. Thiesmeyer, 2010, D. Tan, 2010.
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L'augmentation des flux sur la période est cependant plus importante pour Mae Sai, avec
un taux de croissance annuel moyen de 39,4%, contre 18% pour Chiang Saen et 14,6%
pour Chiang Khong'. Ainsi, les flux commerciaux dans la province de Chiang Rai se font
essentiellement par le port de Chiang Saen et de plus en plus par le poste frontalier de
Mae Sai ; cela reflete 'importance du commerce avec les deux partenaires frontaliers : le
Yunnan, desservi par la route fluviale, et la Birmanie reliée par la route 3B du NSEC. La
faible part du commerce a Chiang Khong avec le Laos s’explique par le retard pris dans la
construction du pont transfrontalier et I'importance marginale du commerce Thailande-
Laos dans la région Nord® comparé a la région Nord-Est. L’ouverture du pont a Chiang
Khong en 2013 et la mise en place des accords du CBTA pourraient modifier la hiérarchie
des postes frontaliers a I'échelle de la province de Chiang Rai dans les années a venir,
d’autant plus que la fermeture chronique de la frontiére sino-birmane, ainsi que
I'insécurité de la navigation sur le Mékong accrue par des attaques de bateaux?, sont

autant d’éléments en faveur de la branche laotienne.

Les flux commerciaux par voie terrestre sont donc a méme de renforcer les postes-
frontieres, en particulier ceux situés sur les corridors, qui sont actuellement les plus
empruntés. Dans le cas du commerce illégal, illicite et de petite ampleur, I'effet de
dispersion est bien plus important dans la mesure ou ces formes de flux ne passent pas
par les infrastructures promues. Qu’en est-il pour les autres types de flux et les autres

points structurants des corridors (tétes et noeuds principaux) ?

! Cette tendance était confirmée lors des enquétes de terrain de 2010, puisque, lors des quatre premiers
mois de 2010, Mae Sai totalisait 45,1% des flux commerciaux enregistrés sur les trois postes-frontieres,
Chiang Khong 33,7% et Chiang Saen 21,2% (entretien département du Commerce, Chiang Rai, juin 2010).

2 Si ces trois postes-frontieres de la province de Chiang Rai attestent des flux transfrontaliers, ils restent
minoritaires si I'on change d’échelle en abordant le commerce de la Thailande pour la région Nord. En effet,
le commerce transfrontalier ne représente en 2011 que 34,3% de la valeur des échanges déclarés pour la
région Nord, tandis que les douanes de I'aéroport de Chiang Mai (incluant les douanes de Lamphun)
enregistrent 62% de la valeur des flux (statistiques nationales compilées par la Bank of Thailand,
http://www.bot.or.th/English/Statistics/RegionalEconFinance/Northern/Pages/ForeignTrade.aspx.)

La concurrence entre routes aériennes et routes terrestres du NSEC reste donc prédominante.

® Plusieurs attaques de bateaux chinois naviguant sur le Mékong, qui semblent liées au trafic de drogue, ont
eu lieu ces derniéres années. La plus meurtriere est celle d’octobre 2011 en amont de Chiang Saen sur la
portion birmane du Mékong, au cours de laquelle 13 membres d’équipage de deux bateaux ont été tués.
900 000 cachets d’amphétamines ont été retrouvés par la police thailandaise & bord. A la suite de cet
événement, la Chine, la Birmanie, la Thailande et le Laos ont mis en place en décembre 2011 un systeme de
navettes de surveillance qui, s’il apparait comme un effort en matiere de sécurité transfrontaliére,
n’empéche pas les attaques de se reproduire (le 4 janvier 2012 par exemple).
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Les flux d’investissements et les flux touristiques renforcent les tétes des corridors et les

capitales régionales a I’échelle de la Région du Grand Mékong

Les politigues mises en place par les gouvernements en matiere fiscale ont pour objectif
d’attirer les investisseurs privés dans les zones frontalieres (chapitre 4). A I'échelle de la
Thailande mais aussi du corridor Nord-Sud, Jim Glassman a montré qu’au début de la
décennie 2000 les investissements ne touchaient que de maniere marginale les zones
frontaliéres et se concentraient au contraire dans la région métropolitaine de Bangkok (et
donc la téte du corridor Nord-Sud, figure 21A) et I'Eastern Seabord". En changeant
d’échelle, cette concentration est encore plus frappante. Les territoires qui recoivent la
plus grande part des IDE nationaux a I’échelle du corridor Nord-Sud sur la période 1998-
2005 sont les grands centres urbains en téte de corridor (Bangkok, Kunming, Hanoi et H6

Chi Minh pour le corridor Sud, figure 21B).

Figure 21 : La concentration des IDE dans les tétes de corridors : les exemples de la Thailande et
du NSEC

Source : J. Glassman, 2010 : 57-58

! Et dans une moindre mesure dans quelques provinces de la région Sud situées prés de la capitale, dans la
zone industrielle de la province de Lamphun et la province de Chiang Mai pour la région Nord. Le projet de
I’Eastern Seabord sera développé au chapitre 4.
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Dans le cas de la Thailande, la région métropolitaine de Bangkok et I'Eastern Seabord
concentrent donc la majorité des flux, malgré la politique établie par le BOI pour attirer les
investisseurs dans les villes frontalieres (chapitre 4). L'étude des villes frontaliéres dans la
troisiéme partie permettra de préciser ce constat pour la période actuelle ; cependant, il
convient d’ores et déja de le nuancer dans la mesure ol nombre d’investissements ont été
faits en contournant les demandes du BOI, et ne sont pas donc comptabilisés. Par
exemple, si le BOI recense peu d’investissements chinois dans les provinces du Nord,
Takao Tsuneishi note la présence d’entreprises chinoises non enregistrées (T. Tsuneishi,
2009 : 47).

La situation est différente au Laos, ou les flux d’IDE ne participent pas uniquement d’une
logique de concentration dans la région de la capitale. En effet, si les investissements
(publics et privés) sont encore largement destinés a la région de Vientiane, la mise en
place de la zone économique de Savannakhet a entrainé une augmentation des IDE dans
la province (dans la zone et hors de celle-ci, ce qui s’explique également par le poids des
IDE dans les barrages, le tourisme et les mines), ces derniers ayant triplé entre 2000-2005
et 2005-2010 (V. Nolintha, 2011 : 194). A l'instar des deux zones économiques spéciales
(SEZ) du corridor Nord-Sud, Golden Boten a Luang Namtha et Golden Triangle a Ton
Pheung (province de Bokeo), les projets de SEZ situés dans les espaces frontaliers se
multiplient donc au cours des derniéres années au Laos afin d’attirer les IDE mais aussi de

déconcentrer la région de Vientiane (chapitre 4).

Les flux touristiques permettent également d’illustrer a I’échelle de la Région du Grand
Mékong le renforcement des tétes de corridor. Si 'on considére les flux aériens dans la
RGM, des liaisons aériennes entre villes de second rang se sont développées au cours des
derniéres années'. Par exemple, il existe désormais des vols directs entre Chiang Mai et
Kunming ou Danang et Kunming, Luang Prabang et Chiang Mai, Savannakhet, Pakse et
Danang, ou encore Pakse et Siem Reap, qui ne nécessitent donc plus de transiter par les

capitales nationales (figure 22).

! Les compagnies opérant ces liaisons sont, pour le Laos : Lao Airlines, compagnie nationale ; Thai Airways
pour la Thailande et China Eastern Airlines pour Kunming, compagnie chinoise fondée en 1988, basée a
Shangai et ayant fusionné en 2003 avec Yunnan Airlines.
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Figure 22 : Les aéroports de la RGM par flux de passagers, 2009
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Sources : carte élaborée par l'auteur d’apres AOT, 2009 ; statistiques du Department of Civil

Aviation ; M. Ishida, 2011 : 22

Note : les aéroports de Don Muang, Hat Yai et Udon Thani ont été classés dans la catégorie des
aéroports domestiques, leurs flux internationaux représentant moins de 1,5% des flux annuels

totaux de passagers.

On constate ainsi une échelle d’intégration régionale par les flux aériens et une insertion
des villes de second rang dans ces flux. Cependant, cette tendance ne doit pas masquer le
fait que les aéroports qui enregistrent le plus grand nombre de passagers et sont les
points d’entrée dans la région restent les aéroports internationaux des plus grosses villes,
et notamment des tétes de corridors : Bangkok, H6 Chi Minh Ville, Hanoi et Kunming

(figure 22).
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Il semble donc que les flux commerciaux, de capitaux et de tourisme ne remettent pas en
cause la hiérarchie urbaine actuelle a I’échelle de la Région du Grand Mékong, renforgant
les tétes de commandement, notamment pour le corridor Nord-Sud et Sud. Cependant,
des villes touristiques de second rang ou méme des villes frontalieres de petite
importance, auparavant mal reliées les unes aux autres, sont dorénavant placées sur des
axes de transport institutionnalisés (corridors) mais aussi sur des réseaux de flux. Ainsi, on
peut émettre I'hypothese selon laquelle ces villes sont a méme de voir leurs fonctions

renforcées dans les années a venir.
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CHAPITRE 2 : ELEMENTS DE CONCLUSION

UNE INTEGRATION ECONOMIQUE VARIABLE DES TERRITOIRES SELON LES ECHELLES CONSIDEREEES

D’apres les trajectoires des flux présentés dans ce chapitre, il apparait que l'intégration
promue par le discours sur la Région du Grand Mékong est variable selon les espaces

considérés, et ce a plusieurs échelles.

A I'échelle régionale, Jim Glassman rappelle que les flux commerciaux et de capitaux
integrent davantage la sous-région a |'économie asiatique qu’elle n’intégrerait ses
membres entre eux: « the GMS is becoming less an internally articulated unit than a
Gateway to the broader East Asia economy, mediating connections between sites like
Singapore and Beijing » (). Glassman, 2010 : 62)'. De plus, I'intégration est inégale entre
les pays membres de la RGM ; dominée par les pays les plus riches, elle agit surtout en
faveur de la Thailande puis des provinces chinoises et dans une moindre mesure le Viét
Nam. Si le Laos se place au centre du réseau des corridors de la Région du Grand Mékong,

il est encore peu intégré aux flux internationaux.

A I'échelle nationale, le National Economic and Social Development Board (NESDB)
reconnait la sous-exploitation des potentialités offertes a la Thailande par la Région du
Grand Mékong : malgré le discours de la Banque asiatique de Développement visant a
favoriser les liens a I'échelle de la région par la proximité géographique, ces flux, bien
gu’en augmentation, restent minoritaires par rapport a ceux de la Thailande avec le reste
du monde. Parmi les blocages identifiés par le NESDB, citons |'utilisation non optimale des
corridors de la RGM en raison de blocages institutionnels, du manque d’expertise des
acteurs nationaux dans la chaine logistique et de l'instabilité politique interne comme
dans les pays limitrophes, notamment la Birmanie. Ainsi, les villes frontaliéres ne jouent
pas encore pleinement le réle planifié par la BAD mais aussi par le gouvernement
thailandais : « opportunities have also been lost to connect with neighbouring countries
through key border towns and cities in GMS » (NESDB, 2012 : 98)°. S'il apparait que les

1 . , . , , . ) , , . o]

Traduction proposée : « La Région du Grand Mékong évolue moins vers une unité intégrée de l'intérieur
que vers une porte d’entrée ou de sortie vers I'’économie asiatique, établissant des liaisons entre des villes
comme Singapour et Beijing ».

? Traduction proposée : « Des opportunités d’échanges avec les pays limitrophes par des villes frontalieres
stratégiques et des métropoles n’ont pas été saisies dans le cadre de la Région du Grand Mékong ».
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provinces et villes frontalieres bénéficient moins des flux que les tétes de corridors déja
intégrées dans les réseaux régionaux et mondiaux et que les capitales régionales internes
a chaque pays, certains postes frontaliers situés sur les corridors concentrent davantage
de flux depuis la mise en place du programme. Cet effet, lié¢ a la mise en place
d’infrastructures transfrontalieres et d’accords de coopération, est pour le moment plus

visible pour les corridors de la premiere décennie.

Dans le cas du Laos, la situation est différente dans la mesure ou I’économie du pays est
moins extravertie et encore largement liée a celle de ses partenaires historiques,
principalement la Thailande et le Viét Nam. Les espaces frontaliers sont donc des espaces
d’échanges, et ceux de la berge du Mékong, limitrophes a la Thailande, sont intégrés a
I’échelle nationale mais aussi de plus en plus a I'échelle régionale (province de
Savannakhet par exemple). En effet, au Laos la vallée du Mékong n’est pas une périphérie
mais I'axe méridien de la construction nationale : son caractere linéaire et I'éloignement
relatif de la capitale avec les villes de Savannakhet et Pakse facilite les relations entre ces
villes de la vallée du Mékong et celles de la Thailande ; ce tropisme est d’ailleurs renforcé

par les corridors de la premiére décennie de la Région du Grand Mékong.

A I'échelle locale, et pour les villes frontalieres promues dans le cadre de la Région du
Grand Mékong et traversées par des flux, se pose la question des transformations
urbaines. L'augmentation du commerce induit-elle une augmentation des activités par un
effet d’entrainement” ou se traduit-elle seulement par du transit de marchandises ? Les
principaux projets et types de flux (commerciaux et touristiques) présentés dans ce
chapitre permettent d’émettre des hypotheéses quant aux caractéristiques des provinces
frontaliéres thailandaises, en prenant en considération les dynamiques en cours dans les
centres urbains situés de part et d’autre de ses frontieres. Par exemple, Aranyaprathet-
Poipet apparait comme le premier point de passage des flux de commerce et de
personnes entre la Thailande et le Cambodge. Entre la Thailande et le Laos, Nong Khai-
Thanaleng joue ce réle, de plus en plus concurrencé par Mukdahan-Savannakhet. Par
ailleurs, les projets de zones économiques créent une spécialisation fonctionnelle
industrielle pour les villes concernées. C'est le cas par exemple pour Mae Sot, dont les
industries profitent en plus d’'une main d’ceuvre birmane abondante et peu chére; c’est

également le cas, méme si son démarrage a été plutot lent, de la zone économique de

! Alain Gallon, citant les discours des autorités laotiennes sur I'ouverture du premier pont transfrontalier
entre Nong Khai et Thanaleng, montre qu’un effet d’entrainement est attendu a la suite de la construction
du pont, qui ne serait plus seulement une ouverture pour |'exportation mais également créateur de
nouvelles activités du fait méme de son existence (A. Gallon, 2003 : 73).
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Savannakhet ou de celle, plus récente, de Tonpheung (province de Bokeo) au Laos. Enfin,
les casinos situés de I'autre c6té de la frontiere internationale engendrent également un
tourisme de courte durée et des flux de personnes aux postes frontaliers. Quelles sont les
conséquences des orientations fonctionnelles des villes frontalieres en termes
d’aménagement local ? Si les études urbaines de la troisieme partie visent a éclairer cette
guestion a partir de celles de la vallée du Mékong, il apparait d’ores et déja que I'enjeu
d’aménagement des espaces frontaliers et villes frontaliéres n’est donc pas seulement de
développer des échanges reposant sur le différentiel économique des pays limitrophes,
mais aussi, dans un contexte de frontiéres « capillaires », d’exercer un role intégrateur, a
la fois par rapport au territoire national, mais également au territoire transfrontalier et a

la région.
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La Thailande et le Laos sont engagés depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale dans des
processus de coopération régionale peu contraignants avec I'ASEAN et avec la
Commission du Mékong ; le programme de la Région du Grand Mékong, lancé sous I'égide
de la Banque asiatique de Développement en 1992, semble étre le programme qui
constitue le facteur de changement le plus important pour les villes frontalieres de Ila
région et atteste de la présence d’acteurs différentiés. La Banque asiatique de
Développement apparait d’abord comme I'acteur supranational central dans la péninsule,
apportant financements et recommandations. Cependant, les principes pragmatiques de
gouvernance au sein de la RGM en font un médiateur, et I'exemple du corridor Nord-Sud
entre la Thailande et la Chine montre que les Etats restent les principaux initiateurs des
projets. Le Japon occupe également une place ambiglie dans le programme de la RGM :
s’il n’est pas membre du programme, il est le principal contributeur au sein de la BAD et le
principal bailleur de fonds en Asie du Sud-Est. Ainsi, I'aide japonaise reste essentielle pour
faire avancer les projets de la RGM et les études urbaines de la partie 3 montreront
I'importance des projets des experts de I'assistance technique, mais aussi des
investisseurs privés japonais, dans les villes frontalieres thailandaises et surtout
laotiennes. La Thailande, bailleur de fonds mais aussi a I'origine de différents projets,
semble particulierement bénéficier des réalisations de la RGM qui convergent avec ses
objectifs nationaux de rééquilibrage du territoire et régionaux de leardership. Le Laos tire
également profit de I'apport de fonds généré par la RGM et renforce sa place de carrefour

a I'échelle de la région.

Dans la logique d’intégration régionale promue par la stratégie des corridors
économiques, les espaces frontaliers jouent un réle essentiel : considérés comme les
maillons les plus faibles des axes de transport, leur transformation a un impact direct sur
la circulation transfrontaliére des biens, des capitaux et des personnes. A I'échelle
régionale, les villes frontalieres émergent dans la configuration urbaine en devenir créée
par la RGM, articulées avec les tétes de commandement des corridors (comme Bangkok
pour la Thailande), les centres secondaires ou villes-relais (Chiang Rai ou Khon Kaen), mais
aussi avec leur doublet urbain situé de I'autre c6té de la frontiére (Savannakhet pour
Mukdahan ou Houay Xay pour Chiang Khong par exemple). A L’échelle nationale, les villes
frontalieres, peu intégrées au territoire dans le cas de la Thailande, se voient offrir de
nouvelles fonctions et sont a méme d’attirer de nouveaux acteurs économiques
internationaux. Ce rdle potentiel a justifié des investissements publics importants
(nationaux pour la Thailande, internationaux pour le Laos) dans les infrastructures

urbaines. Les villes frontaliéres ne peuvent étre ici assimilés aux simples postes frontaliers,
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qui ont pourtant également recu des investissements pour la construction ou la
rénovation des infrastructures de passage de la frontiére : la présence d’équipements et
de fonctions urbaines différenciées est nécessaire pour créer |'effet d’entrainement

souhaité par les acteurs de la RGM.

Les villes frontaliéres deviennent ainsi le lieu d’observation privilégiée des stratégies
d’acteurs (locaux, nationaux, internationaux et supranationaux) et de la transition des
dynamiques transfrontalieres vers des dynamiques transnationales. Pour autant, les
trajectoires des flux (de commerce et de capitaux) a I'échelle de la sous-région ne
s’inscrivent pour l'instant que partiellement dans les schémas de la Banque asiatique de
Développement et n’empruntent pas forcément l'intégralité des axes de transport
promus, comme le montre I'exemple du corridor Est-Ouest. Si les flux infrarégionaux sont
en augmentation, leur géographie demeure encore largement dominée par les
métropoles, intégrées a I'échelle régionale et se trouvant également sur des axes de
circulation internationaux. A I'échelle nationale, I'émergence de fonctions régionales pour
les villes-relais est a méme d’entrainer une promotion de celles-ci dans la hiérarchie
urbaine. L'intégration par les périphéries pronée par la BAD est encore largement
concurrencée par l'intégration par les centres; on assiste néanmoins a I'émergence de
doublons de villes frontalieres situées sur les corridors de la RGM et concentrant une part
croissante des flux, comme Mukdahan-Savannakhet et Aranyaprathet-Poipet par exemple.
Cette dynamique pose la question du devenir des villes frontalieres a I'échelle de Ila

région, dans leur hiérarchie urbaine nationale, mais aussi a I’échelle locale.

Afin de mieux évaluer la reconfiguration de la hiérarchie urbaine régionale, il convient de
revenir sur I'émergence de ces villes par rapport a la création des frontiéeres, et a leur
place dans la hiérarchie urbaine nationale et I'organisation du territoire. Dans quelles
conditions la politique de mise en valeur des villes frontaliéres en Thailande et au Laos a-t-

elle pu se mettre en place ?
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PARTIE 2
FRONTIERES ET SPECIFICITES DES VILLES FRONTALIERES THAILANDAISES

DANS LE CONTEXTE DE LA REGIONALISATION
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L’étude des villes frontalieres dans la régionalisation incite a s’interroger d’abord sur la
relation qu’elles entretiennent non seulement avec leur territoire national mais aussi avec la
frontiere prés de laquelle elles sont localisées. Avec les configurations urbaines émergentes
liées a la dynamique de régionalisation et présentées au chapitre 1, les villes frontaliéres
peuvent en effet étre articulées avec des poles urbains nationaux (fonctionnement en paire),
mais aussi, dans le cas de frontieres ouvertes comme celles de |'Asie du Sud-Est
continentale, avec un centre urbain situé de l'autre coté de la frontiere internationale
(fonctionnement en doublon). Le discours de la Banque asiatique de Développement
promeut une région dont lintégration et la circulation se feraient «a travers» les
frontieres ; cependant, et malgré le nombre d’accords signés au cours des deux dernieres
décennies, les frontieres générent toujours des discontinuités, comme le montrent par
exemple les retards et complications liés a I'ladoption du Cross Border Transport Agreement
(chapitre 1). La mise en place de '’AFTA dans le cadre de ’ASEAN entre 2015 et 2018, qui a
pour objet la suppression des barrieres tarifaires, représente une étape nouvelle et plus

aboutie dans le processus d’ouverture des frontieres de la région.

Pour comprendre ce discours porté par les organisations internationales et les Etats
membres sur les frontieres d’'une part et I'émergence des villes frontalieres dans les
hiérarchies urbaines nationales et régionale d’autre part, il parait ainsi nécessaire de revenir
sur I'histoire des frontieres dans la région, ainsi que sur leurs tracés et sur leurs fonctions,

passées et actuelles.

Les frontieres internationales de la Thailande apparaissent comme des frontieéres complexes,
érigées sous un double héritage contradictoire, celui des royaumes agraires précoloniaux et
celui de la vision de I'espace des pouvoirs coloniaux présents dans la région. De quelle
maniere et autour de quelles périodes historiques et acteurs se sont forgées les frontieres
de la Thailande ? Quelles conséquences I'édification de ces frontieres internationales ont-
elles eu sur I'organisation spatiale nationale de la Thailande, mais aussi du Laos et de la

Birmanie ?

' En 1992, les Chefs d’Etats membres de ’ASEAN ont validé la mise en place d’une zone de libre-échange :
I’ASEAN Free Trade Area (AFTA). L'objectif est le démantélement des barrieres tarifaires et non tarifaires se
traduisant a I’horizon 2000 par une baisse des droits de douane, compris entre 0 et 5% de la valeur des biens
échangés (Common Effective Preferential Tariff, CEPT). L'objectif a long terme est I’élimination totale des droits
a I'importation, fixé en 2015 pour les pays fondateurs (dont la Thailande) et en 2018 pour les nouveaux
membres : Viét Nam, Laos, Cambodge et Birmanie. http://www.asean.org/communities/asean-economic-
community/item/asean-free-trade-area-afta-an-update
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Depuis la formation des Etats-Nations dans la région, le contexte géopolitique a été
bouleversé dans les années 1990 par la fin de la guerre froide s’accompagnant d’une
intensification des relations diplomatiques® et par les nouvelles logiques d’intégration
transnationale dans le cadre de la Région du Grand Mékong. La frontiére entre le Laos et la
Thailande permet d’illustrer I'influence de l'intégration régionale d’'une part et des relations
bilatérales d’autre part sur le degré d’ouverture et de fermeture de la frontiere, séparant
deux pays culturellement et historiquement proches. Si la frontiére change de fonction au fil
du temps, quelles ont été les différentes représentations des frontieéres de la Thailande ?
Dans quelle mesure le degré d’ouverture et de fermeture de la frontiére influe-t-il sur
I'organisation de I'espace frontalier ? L'ouverture des frontiéres signifie-t-elle pour autant la

fin du caractére séparateur de la frontiere ?

Dans le cas de la Thailande, les frontieres sont en position périphérique par rapport au
centre de gravité de la construction nationale constitué de la plaine centrale et du bassin de
la Chao Phraya, contrairement au Laos ou le Mékong, qui fait office de frontiere
internationale sur une partie de son tracé, apparait comme I'axe structurant méridien du
territoire national. Ainsi, poser la question du tracé des frontieres thailandaises permet de
s’interroger sur |'existence d’un espace frontalier, qui peut se décrire a I’échelle nationale
comme un espace périphérique dont l'intégration au centre peut étre en cours ou achevée,
et a I'échelle binationale comme un espace transfrontalier. La encore, la question des
relations entre les deux pays influe directement sur les liens transfrontaliers entre deux pays
limitrophes. L’intégration de I'espace frontalier peut théoriquement se faire a partir du
centre, a partir de la frontiere mais aussi a I'échelle locale a partir de pobles urbains
fonctionnant en liaison non seulement avec leur arriére-pays, mais également avec le centre
et le pays limitrophe. En ce sens, les villes frontalieres apparaissent comme un objet de
recherche pertinent pour évaluer la politique nationale d’intégration et de contréle des
frontieres. Si I'espace frontalier de la Thailande apparalt comme périphérique, le
gouvernement a mis en place progressivement une stratégie d’incorporation poussée du
territoire, s’appliquant d’abord aux pdéles régionaux, puis aux provinces les plus reculées,
dont les provinces frontaliéres. Dans quelle stratégie gouvernementale la mise en valeur des

villes frontaliéres s’insére-t-elle ? A quels espaces sont articulées les villes frontaliéres ?

Quels sont les leviers et les acteurs chargés de mettre en ceuvre cette stratégie ?

’Sila guerre froide a marqué une rupture dans les relations officielles entre la Thailande et la Birmanie d’une
part et la Thailande et le Laos d’autre part, nous allons voir dans le chapitre 3 que cette fracture est a nuancer :
les échanges locaux n’ont jamais complétement cessé et les relations diplomatiques n’ont été que rarement
coupées.
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Le chapitre 3 cherche a décrire les frontiéres internationales de la Thailande, par leur
morphologie d’abord pour voir quels espaces sont mis en contact aux échelles locale et

régionale et dans le temps long ensuite pour comprendre leur formation et leur réle.

Le chapitre 4 s’intéresse aux structures du territoire et a I'intégration nationale, a travers la
mise en valeur des provinces frontalieres et I'émergence d'une planification

gouvernementale spécifique aux villes frontalieres.
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CHAPITRE 3 : LA REDEFINITION DES FONCTIONS DES FRONTIERES DE LA THAILANDE :

ENTRE FRACTURE POLITIQUE, DISCONTINUITES SPATIALES ET COOPERATION REGIONALE

La littérature sur les frontiéres en géographie est ancienne et particulierement
abondante’. Trois thématiques fréquemment abordées dans ce cadre paraissent
intéressantes pour comprendre la fagon dont la mise en place des frontieres peut créer les
conditions d’émergence d’espaces frontaliers ou transfrontaliers et de villes doublons

(twin cities) dans le contexte de la régionalisation.

La frontiere s’étudie d’abord dans son historicité, a travers ses origines et ses évolutions.
Michel Foucher rappelle I'importance des processus de production des frontiéres,
'« horogénése » (M. Foucher, 1991 : 49)?, dans la mesure ol tracer des frontiéres revient
a dessiner les contours d’un ordre politique: « Tracer une frontiere est un acte
géopolitique par excellence puisqu’il s’agit de délimiter des aires d’exercice de la
souveraineté, d’inscrire le politique dans I'espace » (M. Foucher, 1991 : 69). Le terme est
en effet issu initialement du registre lexical militaire et renvoie a la notion de front. Depuis
les traités de Westphalie en 1648, la frontiére est vue comme la matérialisation d’une
convention et d’un statu quo post bellum et prend une forme linéaire, délimitant le
territoire sur lequel I'Etat-Nation peut exercer sa souveraineté. A ce titre, la frontiére
représente une discontinuité juridique et politique forte. Cette représentation de la
frontiere venue d’Europe a été diffusée par I'intermédiaire de la colonisation dans le reste
du monde, les frontieres d’Empires coloniaux reproduisant cette ligne de fracture entre
impérialismes. Cependant, I'exemple de I'Asie du Sud-Est continentale montre que
I'imposition de cette conception de la frontiere ne signifie pas pour autant la disparition
du modeéle préexistant - les systémes politiques thai - et les organisations territoriales
gu’ils impliquaient (M. Bruneau, 2001). Une fois son tracé matérialisé, la frontiere
continue d’évoluer, instrumentalisée par les pouvoirs et les sociétés : ses représentations

deviennent également enjeu politique.

Les ouvrages sur les frontiéres s’intéressent de plus a la morphologie de celles-ci. Au-dela

du débat tranché sur le caractére prétendument « naturel » d’une frontiere?, il s’agit

! Voir par exemple J. Ancel, 1938 ; M. Foucher, 1991 ; P. Guichonnet, C. Raffestin, 1974 ; J.-P. Renard, 1997.

? Le terme d’ « horogénese » (du grec horos, horizon) s’apparente a celui de « limologie » (du latin limes)
employé notamment par Claude Raffestin.

* Selon Jacques Ancel, la frontiere étant une isobare politique mouvante, son caractére naturel est une
illusion (J. Ancel, 1938). D’aprés les Mots de la géographie, la « théorie des frontiéres naturelles est une
construction politique et intellectuelle », élaborée a partir de considérations militaires, et appuyée par une
cartographie exacerbant les éléments naturels. Par ailleurs, le tracé d’une frontiére sur des accidents
naturels impose des choix politiques - choix de tracés sur le milieu d’'un chenal ou le lit majeur pour un
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plutét d’une réflexion sur la ligne de la frontiére: son tracé, ses démarcations, son
épaisseur, et les discontinuités territoriales, économiques et politiques qu’elle peut
induire. La frontiére internationale se définit en effet d’abord comme une limite
territoriale : «elle représente une rupture souvent franche entre deux modes
d’organisation de I'espace, entre des réseaux de communication, entre des sociétés

souvent différentes et parfois antagonistes » (P. Baud, S. Bourgeat, C. Bras, 1997 : 215).

Enfin, la frontiere peut s’analyser par ses fonctions, directement influencées par les
dynamiques des Etats qu’elle sépare et par les nouvelles logiques d’intégration
transnationale, comme celles de la Région du Grand Mékong. Souvent présentée au
regard des discontinuités spatiales et politiques qu’elle induit, la frontiere internationale
peut ainsi, dans une phase d’ouverture et sous certaines conditions, étre également un
lieu d’échanges et d’interactions entre acteurs, promus par I'Etat, par des organisations
internationales ou mis en ceuvre de maniére plus spontanée par les sociétés frontaliéres.
Si aujourd’hui le discours de la Banque asiatique de Développement encourage a voir « a
travers » les frontieres, leur étude dans la péninsule indochinoise montre que celles-ci ont
pu jouer des réles variables au cours du siecle dernier. La frontiére internationale peut
étre a la fois une ligne de séparation, mais aussi un espace de proximité ; le cas de la

eme

frontiere entre la Thailande et le Laos durant la seconde moitié du 20™"" siécle illustre
cette ambivalence. Les rapports bilatéraux vont étre particulierement influents sur les
conditions d’émergence du transfrontalier, mais également sur la mise en valeur des villes
frontaliéres, qui, selon ces relations, peuvent étre portes d’entrée ou de sortie du
territoire ou cul-de-sac. Dans cette dynamique, |'identification des acteurs est importante,
que ce soient les « producteurs » de frontiéres®, a I'origine de leur tracé, ou les usagers,

qui peuvent en modifier les fonctions.

De quelle maniéere et au cours de quels processus historiques les frontieres de la Thailande
se sont-elles formées ? Quels ont été et sont actuellement les tracés frontaliers, et que
séparent-ils ou relient-ils ? Sur quelles conceptions de la frontiére I'intégration régionale

se construit-elle dans la péninsule indochinoise ?

fleuve, sur une ligne de créte ou de partage des eaux pour une chaine de montagnes — (R. Brunet, R. Ferras,
H. Théry, 2006 : 228).

! Ce terme reprend celui utilisé par Michel Foucher pour qui les « producteurs de frontieres » sont les
« traceurs » de frontieres, parmi lesquels figurent par exemple les empires coloniaux, la papauté ou des
ensembles d’Etats dans le cadre de conférences internationales (M. Foucher, 1991 : 49).
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Ce chapitre reprend les trois caractéristiques précédemment mentionnées de la frontiere
(nature, historicité et fonctions) pour présenter celles de la Thailande : sont analysées
dans un premier temps les caractéristiques des frontieres actuelles puis, dans une
seconde partie, les processus de formation et les représentations de ces frontiéres
permettant de mieux comprendre la vision proposée par la Banque asiatique de
Développement. Afin de cadrer avec le terrain d’étude, les interfaces entre la Thailande et
le Laos d’une part et la Thailande et la Birmanie d’autre part seront privilégiées. Deux
échelles d’analyse doivent également étre prises en compte : les frontiéres a |'échelle

nationale mais aussi la réalité de la frontiere a I’échelle locale.
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1. MORPHOLOGIE ET FONCTIONS DES FRONTIERES ACTUELLES DE LA THAILANDE : LES TERRITOIRES MIS

EN CONTACT DANS LE CADRE DE LA REGIONALISATION

Les frontieres internationales actuelles de la Thailande résultent d’une longue histoire et
ont matérialisé I'opposition entre des systemes politiques distincts. Si c’est toujours le cas
aujourd’hui, notamment entre la Thailande, le Laos et la Birmanie, il semble que le
contexte international et les discours régionalistes sur I'« effacement » des frontiéres ont
rendu moins importante cette dimension séparatrice : a la fin des années 1980, avec la
réouverture des frontieres consécutive a la fin de la guerre froide, la fracture politique
entre pays communistes et pays d’économie libérale séparés par le Mékong s’atténue. Les
pays de I'ancien bloc de I'Est rejoignent d’ailleurs I’ASEAN, en 1995 pour le Viét Nam, 1997

pour le Laos et la Birmanie et 1999 pour le Cambodge.

Cependant, la multiplication des échanges et des projets de coopération de part et d’autre
des frontiéres ne signifie pas pour autant que celles-ci ne représentent plus des lignes de
fracture entre ensembles différents. Une approche a différentes échelles permet de
rendre compte de la réalité des frontieres actuelles de la Thailande. Il s’agit d’abord de
présenter les frontiéres (pays limitrophes, support des tracés, éléments de morphologie) a
I’échelle nationale, puis de voir leurs fonctions a I'’échelle de I'espace transfrontalier, en
montrant dans quelle mesure les frontiéres de la Thailande peuvent encore se lire comme

des marqueurs de discontinuités a I’échelle de I’Asie du Sud-Est continentale.

1.1 Caractéristiques des frontiéres de la Thailande a I’échelle nationale : éléments de

morphologie

La Thailande occupe une position centrale en Asie du Sud-Est continentale et partage ainsi
4 863 kilometres' de frontiéres terrestres avec quatre pays: Birmanie au sud-ouest, 3
I'ouest et au nord, Laos au nord et a I'est, Cambodge a I'est et Malaisie au sud. 31 des 77

provinces de la Thailande sont des provinces frontalieres. Le tableau 4 présente certaines

! Les chiffres sur la longueur des frontiéres différent ; Choen Krainara parle par exemple de 5 582 kilométres
de frontiéres terrestres (C. Krainara, 2008 : 11). Pour une raison d’homogénéité, les données du CIA World
Factbook seront systématiquement utilisées ici.
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/th.html).
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des caractéristiques des frontieres de la Thailande, qui vont étre développées dans la suite

de ce chapitre.

Tableau 4 : Caractéristiques des frontiéres internationales de la Thailande

Pays frontalier Birmanie Laos Cambodge Malaisie
Longueur de la
frontiére 1800 1754 803 506

terrestre et
fluviale (km)

Date de 1909 (traité
fixation de la 1909 (traité anglo- 1907 (accord franco- 1907 (traité anelo-
frontiere siamois) siamois) franco-siamois) ) & .
siamois)
actuelle
Sup|:lnorts du . Terrestre / maritime Fluvial (Mékong) / Terre.s.tre / Terre.s.tre /
tracé frontalier terrestre maritime maritime
Nombre total
de postes- 14 35 14 8
frontiéeres
Dont fostes- 3 13 6 3
frontiéres
internationaux
Région Nord : Chiang | Région Nord : Chiang | Région Nord- Région Sud :
Rai, Chiang Mai, Mae | Rai, Phayao, Nan, Est : Ubon Satun,
Hong Son, Tak Uttaradit, Ratchathani, Si Songkhla,
Provinces Région Ouest : Phitsanulok Sa Ket, Buriram, | Yala,
Kanchanaburi, Région Nord-Est : Surin Narathiwat

thailandaises
frontalieres

Ratchaburi,
Phetchaburi,
Prachuapkhirikhan
Région Sud :
Chumphon, Ranong

Loei, Nong Khai,
Bueng Kan, Nakhon
Phanom, Mukdahan,
Amnat Charoen,
Ubon Ratchathani

Région Est :
Sakaeo,
Chathaburi, Trat

Sources : données du CIA World Factbook pour la ligne 1. Données sur le nombre de postes-

frontiéres (ligne 4) : C. Krainara, 2008 : 16

Implications spatiales de I’historicité et des supports des tracés frontaliers

Plusieurs critéres permettent de différencier et de caractériser les frontiéres de la

Thailande au regard de leur insertion dans 'espace : leur historicité et les supports de leur

tracé notamment. Ici, la frontiére est vue comme une limite externe (et non une interface)
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dans la mesure ou la réflexion se fait a I'échelle nationale. D’'un point de vue géo-
historique, différents apports théoriques permettent d’éclairer les spécificités et

caractéristiques des frontiéres thailandaises.

Whittemore Boggs établit en 1940 une typologie qui permet de revenir sur les criteres qui
ont présidé aux tracés frontaliers et qui ont donc faconné la morphologie de frontiéres
différenciées : le « type physique » comprend les frontieres dont le tracé est matérialisé
par un élément topographique ou hydrographique. Cela renvoie en partie a la définition
ambigué de « frontiere naturelle », et souléve les mémes questions sur la critique du
tracé. Dans le « type géométrique », la délimitation des frontieres est déterminée par des
mesures de position (latitudes et longitudes). Elle correspond donc a un découpage « sur
carte », dont le caractére souvent arbitraire a été largement contesté. Les frontiéres de
type « anthropogéographique », séparant des groupes humains différenciés, seraient les
plus légitimes, car elles s’appuient sur des criteres ethniques, culturels et linguistiques.
Difficiles a déterminer, elles sont rares. Enfin, la majorité des frontieres seraient de type
« complexe », c’est-a-dire combinant les facteurs précédents (W. Boggs, 1940). Dans le cas
de la frontiere thailandaise avec la Birmanie et le Laos, le « type physique » prévaut, dans
la mesure ou ces frontiéres sont matérialisées sur la majorité de leur tracé par des
éléments orographiques et hydrographiques: Mékong, rivieres, lignes de créte. Les
frontieres avec le Cambodge et la Malaisie, dont le tracé ne correspond pas a des
eme

éléments naturels’, semblent davantage relever du 4°™ type (type « complexe »).

Par ailleurs, les frontiéres actuelles sont produites par des arbitrages entre le royaume du
Siam et les pouvoirs coloniaux francais et anglais comme nous allons le voir dans la
seconde partie de ce chapitre : nous sommes, selon I'expression de Michel Foucher, dans

le cas de frontieres coloniales aux « tracés négociés »°.

Enfin, Richard Hartshorne étudie en 1933 la relation entre I'espace existant et la mise en
place de la frontiére, permettant de lier chronologiquement le tracé et 'aménagement de
I’espace frontalier. Selon la terminologie élaborée par I'auteur, les frontieres pionniéres et
antécédentes sont établies préalablement a toute organisation de I'espace qu’elles

traversent tandis que les frontiéres conséquentes, subséquentes et surimposées sont

! Méme si la partie orientale de la frontiere entre la Thailande et le Cambodge a été établie sur la ligne de
créte des monts Dangrek.

2 Michel Foucher distingue, a partir de I'exemple de I’Amérique latine, les types de fronts et de frontieres
issues de la colonisation. Quatre processus de formations des frontieres sont identifiés : tracés négociés,
tracés imposés mais non litigieux, frontieres issues de guerres et frontiéres d'arbitrage (M. Foucher, 1991)
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postérieures a l'organisation de I'espace qu’elles délimitent’. Les frontieres de la
Thailande appartiennent a cette seconde catégorie, I’horogénése ayant commencé avant
le tracé des frontieres actuelles. Les frontieres entre la Thailande et le Laos le long du
Mékong, celle entre la Thailande et la Malaisie et des portions de celle entre la Thailande
et la Birmanie renvoient a des frontiéres surimposées dans la mesure ou elles séparent
des bassins de peuplement homogenes (peuplement lao, karen ou malais par exemple),
des anciennes formations politiques (royaume du Lane Xang ou d’Ayutthaya) ou des
ensembles physiographiques (bassin du Mékong). Comme le souligne en 1931 I’historien
Paul Le Boulanger a propos de la fixation de la frontiére entre le Laos francais et le Siam
en 1893,

« En fixant ainsi au lit du grand fleuve la limite extréme de son occupation, le
gouvernement francgais indiquait clairement son intention de considérer le Mékong comme
devant constituer la séparation naturelle du Siam et de I'Indochine frangaise. Or, au cours
des dges, (..), les principautés laotiennes avaient toujours au contraire étendu leurs
territoires a cheval sur les deux rives et le Mékong, sur tout son parcours, avait établi les
liens séculaires les plus intimes ‘entre gens des bords’. Cette formule simpliste du ‘Mékong
frontiére’ était donc arbitraire et singulierement inexacte, mais (...) elle fut maintenue
comme apparaissant la solution la plus claire et la plus séduisante de nos interminables
difficultés de délimitation » (P. Le Boulanger, 1931 : 307-308).

Les frontiéres de la Thailande se caractérisent donc par la domination des frontieres de
type physique, dont les tracés, postérieurs a I'organisation des espaces traversés, ont fait
I'objet de négociations et, s’ils s’appuient sur des limites établies préalablement, peuvent,
dans certains cas, diviser des espaces homogenes au regard de criteres ethniques

notamment.

Un élément supplémentaire pour caractériser les frontiéres de la Thailande pourrait étre

celui de la nature du support des tracés et de son rapport a I'espace.

Les tracés de ces frontieres internationales sont établis sur plusieurs types de supports
(tableau 4) : maritime, terrestre et fluvial - il convient de signaler que la frontiere fluviale

du Mékong forme la majeure partie de la frontiére avec le Laos -. La nature du support des

! Le peuplement ethnique peut étre un élément caractéristique pour évaluer 'lhomogénéité des espaces
concernés par la frontiere. La frontiere subséquente est définie aprés la mise en place d’un espace socio-
économique ; la frontiere conséquente suit des éléments physiques et tente de délimiter des espaces
homogenes ; la frontiere surimposée est une frontiere subséquente en apparente contradiction avec de
nombreux traits de I'espace socio-économique (E. Gonon, F. Lasserre, 2003 : 457).
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tracés frontaliers implique-t-elle une organisation de I'espace frontalier spécifique ? Dans
le cas d’une frontiere fluviale, le cours d’eau représente-t-il un obstacle aux mouvements
des biens et des personnes ? L’hypothése suivante peut étre émise : dans le cas d’une
frontiere fluviale non aménagée et facile a traverser, les flux se disperseraient le long de la
frontiere, tandis que la construction de ponts transfrontaliers canaliserait les échanges et
permettrait 'augmentation du volume des flux. L'étude des flux par poste-frontiére au
chapitre précédent montre que le support du tracé frontalier influe peu sur les itinéraires
et que les contraintes du cours d’eau n‘empéchent pas les échanges transversaux. Une
frontiere fluviale peut ainsi étre appréhendée comme une frontiére terrestre, avec des
passages frontaliers promus (ponts dans le cas d’une frontiére fluviale, postes-frontieres
dans le cas d’une frontiere terrestre) ou se concentrent les volumes de flux les plus
importants et qui n"empéchent pas I'existence de multiples points de passage alternatifs

aux contraintes différenciées.

La visibilité des frontiéres : bornage et postes-frontiéres

Selon Michel Foucher, le bornage, ou démarcation du tracé frontalier, est la troisieme
étape du processus technique de détermination d’une frontiere, aprés « I'attribution de

territoire » et la « délimitation d’une frontiére » (M. Foucher, 1997 : 20).

Le bornage des frontiéres internationales de la Thailande est encore incomplet. A la suite
des incidents frontaliers avec le Laos, un comité mixte pour la délimitation des frontiéres
(Thai-Lao Joint Boundary Commission) est créé en 1996 afin d’apaiser les tensions et régler
les conflits. Ce dernier a permis de délimiter officiellement 76% de la frontiére terrestre
lao-thailandaise, longue de 735 kilométres (A. Bochaton, 2011 : 31) ; la démarcation de la
frontiere avec le Cambodge a également progressé depuis 1995. Concernant la frontiére
fluviale, étirée sur plus de 1 000 kilometres, les débats commencent a peine. Si les risques
d’affrontements armés sont désormais faibles, |'essor de la coopération transfrontaliere

et régionale n’a pas mis fin a la contestation du tracé frontalier”.

! Dans la méme perspective, Eric Tagliacozzo montre, a partir de I'exemple de I'établissement de la frontiere
anglo-hollandaise entre I'Indonésie et Singapour (E. Tagliacozzo, 2005 : 107-184), que les frontieres en Asie
du Sud-Est se sont formées autour de trois étapes : la délimitation (« mapping ») a I'aide d’explorations et
de cartographie, I'application (« enforcing ») et le renforcement (« strengthening »).

? Entretien avec Mongkhol Sasorith, conseiller juridique aupres du ministere des Affaires étrangeres,

Vientiane, juillet 2010. Les points litigieux restent notamment la cartographie de la ligne de partage des eaux
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Le gouvernement thailandais recense, en 2008, 71 postes frontaliers divisés en trois
catégories : les postes-frontiéres internationaux, les postes-frontieres temporaires et les
postes-frontieres locaux. Il s’agit dans les trois cas de points de passage, méme si les
conditions de ce passage de personnes et de marchandises different: les touristes
peuvent utiliser les postes-frontiéres internationaux, tandis que les locaux sont réservés
aux habitants des deux pays limitrophes qui doivent présenter soit un passeport, soit un

borderpass, document d’identité destiné uniquement au passage de frontiere.

Figure 23 : Localisation des postes-frontiéres en Thailande, 2008

Source : carte du département des Douanes du ministere du Commerce reprise par C. Krainara,
2008 : 17

des accords franco-siamois de 1893 et 1907, modifiée en 1926 mais pas encore ratifiée, ainsi que la question
des points de passage.
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La figure 23 produite par le ministere du Commerce fait apparaitre (de maniére non
exhaustive) la distribution géographique des trois catégories de postes-frontiéres. Le
choix du figuré suggere que ces postes frontaliers s’apparentent systématiquement a des
villes, apparaissant méme de taille supérieure aux capitales de province. Cela n’est pas le

cas en réalité, les postes-frontiéres ne sont pas nécessairement des villes (chapitre 4).

La répartition des postes-frontiéres par pays (tableau 4) renseigne certes sur la longueur
de la frontiere, mais aussi sur les flux de personnes entre les deux pays et les relations
binationales entre la Thailande et ses voisins. Dans cette perspective, la frontiere avec le
Laos est celle qui témoigne de la plus grande volonté (ou nécessité) d’ouverture, mais

aussi de contrdle des flux a travers ces postes-frontiéres.

1.2 Les frontiéres internationales de la Thailande en situation de périphérie du

territoire national

La particularité des frontieres de la Thailande est leur localisation en périphérie du
territoire par rapport a I'axe méridien de la construction nationale.

Cette organisation du territoire, commune a plusieurs pays d’Asie du Sud-Est continentale,
s’explique a la fois par des éléments orographiques et hydrographiques, mais également
par le processus de construction, sur le temps long, des Etats-Nations. A titre de
comparaison, Michel Bruneau montre par exemple que le territoire birman est structuré
autour de trois ensembles : le premier, I'espace central, est composé des basses terres
alluviales des vallées de I'lrrawaddy et du Sittang peuplées majoritairement de Bamars ; la
seconde auréole est constituée d’une périphérie de plaines littorales a peuplement plus
hétérogene ; le troisieme ensemble est celui des marges montagneuses non-intégrées,
comprenant les espaces frontaliers (M. Bruneau, 1991 : 93 et 2006 : 238, carte « les trois
auréoles de l'espace birman »). Le cas du Laos est différent et sera présenté en

contrepoint en conclusion de ce chapitre.

! Les postes-frontiéres internationaux avec le Cambodge ne sont pas tous indiqués, pas plus que I'intégralité
des postes-frontieres locaux.
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L’organisation du territoire national : une structuration méridienne autour du bassin fluvial

de la Chao Phraya

Le centre de gravité de la construction nationale de la Thailande est la plaine centrale et le
bassin fluvial de la Chao Phraya. La capitale nationale, localisée en amont du delta de la

Chao Phraya, renforce ce tropisme méridien.

L'Atlas de Thailande décrit ainsi une organisation spatiale marquée par deux principes et
deux temporalités : une organisation en auréoles héritée du temps long de I'histoire et de
I'organisation du royaume siamois - qui sera analysée dans la seconde partie de ce
chapitre -, et un modeéle centre/périphéries caractérisé par les dynamiques de
développement politique et économique du territoire, d’urbanisation et d’industrialisation
de la seconde moitié du 20°™ siecle (D. Kermel-Torres, A. Lauginie, J.-P. Deler, 2006 : 186).
Bangkok, sa région métropolitaine et sa périphérie proche composent I'espace central,
tandis que le reste du territoire forme une auréole périphérique; certaines zones
frontaliéres, marquée par une insécurité conjoncturelle (frontiéres avec la Birmanie, avec

la Malaisie et le Cambodge), constituent une marge limitée et discontinue.

Les frontiéres terrestres de la Thailande ont pour point commun d’étre localisées dans des
zones de faibles densités, a I'exception de la région du Nord-Est (figure 24) ; les provinces
frontalieres avec la Birmanie, qui sont aussi des zones de relief, sont celles présentant les
plus faibles densités, ainsi que la diversité ethnique la plus importante (annexe 2.A, carte
de la répartition ethnique)®. Les zones frontaliéres de la Thailande sont donc d’abord des
zones peu densément peuplées, ce qui renvoie a la notion d’ « auréole externe »

développée par Michel Bruneau.

! Si les zones de relief se caractérisent également au Laos par une hétérogénéité ethnique plus forte, la
frontiere avec la Thailande, en partie constituée des provinces de la plaine du Mékong, est un espace
majoritairement peuplé de Lao.
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Figure 24 : Comparaison des densités de population entre les provinces frontaliéres et les

provinces de l'intérieur

Densités de population
par province, 2010

- Tres fortes densités,
supérieures a 500 hab/km2

Fortes densités,
de 300 4 499 hab/km2

) Densités supérieures
a la moyenne nationale
de 150 a 299 hab/km2

Densités inférieures
a la moyenne nationale
de 75 a 149 hab/km?2
Faibles densités,
inférieures a 75 hab/km2

Pays limitrophes

e Frontiéres terrestres
Frontiéres maritimes

Limite des provinces
frontaliéres

Source : Carte réalisée par I'auteur a partir des données provinciales du National Statistic Office,

recensement de 2010

Note : Les seuils adoptés pour cette carte sont différents de ceux proposés par Manuelle Franck,
Jean Baffie et Michel Bruneau dans I'Atlas de la Thailande, qui classent les densités de population
d’apres le recensement de 1990 en 5 catégories, la premiére regroupant les densités de 12 a 100
hab/km?, tandis que la seconde présente celles entre 100 et 265 hab/km?. L'objectif ici est de faire
ressortir les provinces ou les densités de population sont inférieures a la moyenne nationale, et de
distinguer les densités faibles (inférieures a la moyenne nationale) de celles légerement

supérieures.
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L’ « auréole externe » de la Thailande

Michel Bruneau fait ainsi le lien entre I'ancien modele d’organisation en auréoles des
royaumes traditionnels thai et I’appropriation du territoire dans le cadre de I'Etat-Nation ;
il distingue ainsi deux cas de figure, encore d’actualité aujourd’hui: les Etats « forts »
(Thailande, Viét Nam) qui ont réussi a intégrer I'ancienne auréole externe, c’est-a-dire les
territoires frontaliers et périphériques, et les Etats dits « faibles » (Birmanie, Laos,
Cambodge), ol il n'y a pas d’adéquation réelle entre les frontiéres et I'aire d’autorité
politique (M. Bruneau, 2001 : 46).

L’auréole externe de la Thailande est, selon I'auteur, constituée d’'une bande de moins en
moins large située le long de l'intégralité de ses frontiéres, a I'exception de la vallée du
Mékong. Cette zone frontaliére est caractérisée par des reliefs, une intégration plus faible
par les transports et une composition ethnique plus hétérogene. Espace de danger
potentiel, le gouvernement thailandais a cherché a y asseoir son autorité politique par
I'aménagement d’infrastructures routiéres, d’écoles et de pagodes. Yves Goudineau et
Bernard Vienne montrent, dans un article consacré aux minorités ethniques, que I’Etat
thailandais a par exemple justifié son intervention dans les régions montagneuses du Nord
dans les années 1950 par trois actions en réponse a des sources potentielles d’instabilité :
I'interdiction de la vente de I'opium, la lutte contre les pratiques d’agriculture sur brilis et
le maintien de la sécurité nationale par le contréle des frontiéres (Y. Goudineau,
B. Vienne, 2011 : 466).

Si des poches d’insécurité liées aux contextes nationaux des pays limitrophes et au
commerce illicite ont perduré durant les derniéres décennies, les cing provinces du sud de
la Thailande sont d’apres Michel Bruneau « la seule partie notable de I'auréole externe
des anciens Etats tributaires de la couronne de Siam dont I'intégration n'est pas encore
totalement assurée et pourrait, éventuellement, étre remise en cause » (M. Bruneau,
2001 : 48). Jacques lIvanoff nuance ce constat en montrant que lintégration des
différentes populations de la Thailande s’est faite autour d’'un « flou de I'appartenance
ethnique », avec des degrés d’appartenance a la nation variables; en ce sens, «la
Thailande ne s’est jamais véritablement adaptée a son nouveau ‘corps’ » (O. Ferrari, N.
H. Arunotai, J. Ivanoff, A. Leveau, 2010 : 19).
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1.3 Fonctions des frontiéres actuelles : espaces transfrontaliers et gradients

Les frontieres internationales permettent également d’apporter un éclairage sur I'échelle
binationale, puisqu’elles sont révélatrices des intéréts des deux Etats limitrophes et de
leurs relations. Les frontiéres posent ainsi la question de I'articulation des territoires de la
Thailande et de ses voisins, et leurs relations binationales peuvent se lire a travers
I’échelle de I'espace frontalier. Avant de s’intéresser aux politiques de coopération entre
Etats qui, variant dans le temps, engendrent différents degrés d’ouverture (et de
fermeture) de la frontiére, il s’agit d’évaluer le niveau actuel d’ouverture des frontiéres et
son implication sur les espaces situés de part et d’autre. La frontiére est donc vue ici
comme une zone de contact ou s’exercent des rapports de force entre deux Etats

limitrophes qui influent directement sur 'aménagement des espaces transfrontaliers.

L'impact du degré d’ouverture des frontiéeres de la Thailande sur les espaces

transfrontaliers

La typologie établie en 2001 a partir de I'exemple du Pérou par Arnaud Cuisinier-Raynal
propose différentes fonctions des frontieres, classées selon le degré d’ouverture préné
par les Etats mais aussi appliqué en réalité par les utilisateurs de la frontiére. Cela permet
de souligner le fait que les prescripteurs de l'usage de la frontiére peuvent étre des
acteurs multiples aux intéréts parfois divergents, que ce soit les organisations
internationales encourageant les flux transfrontaliers, les Etats ou les populations
frontalieres. Cette typologie vise a dépasser les notions dichotomiques et peu
opérationnelles de « frontieres actives » et « frontiéres passives » et propose une vision

fonctionnaliste des espaces frontaliers.

Cing scenarii, ou situations récurrentes observées sur les terrains frontaliers, sont
identifiés par I'auteur (figure 25). La marge décrit un espace d’ « angle mort », ou les
populations frontaliéres n’ont pas de contact et ou les Etats n’investissent pas dans
I’espace frontalier. Les villes frontaliéres seraient alors des culs-de-sac. Dans une situation
de marche, les populations entretiennent des relations sporadiques et les Etats
restreignent I'acces frontalier, et donc la circulation transfrontaliere. Le front renvoie a

une frontiere « béante », non démarquée, et souvent conflictuelle. La synapse témoigne
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d’un fort degré d’échanges entre les populations frontalieres, dont les interactions sont
soutenues par les Etats contigus, notamment sous la forme de construction
d’infrastructures de transport qui canalisent et orientent les flux. Le choix du terme
renvoie au concept de Roger Brunet, qui définit la synapse comme «tout lieu de
communication géographique, d’échange, de transbordement et, mieux, de transfert »
(R. Brunet (dir.), 1993 : 471). Enfin, la frontiére capillaire désigne un espace frontalier
caractérisé par une situation d’échanges diffus aux travers de fins réseaux de
communication (pistes par exemple) ; la direction des flux reste majoritairement nationale

et I'intervention de I'Etat y est faible.

Figure 25 : Les différentes situations frontaliéres au Pérou d’apres la typologie d’Arnaud

Cuisinier-Raynal

CAERIADIN 4 CrENADIN 9 CAENADIN 2 CAENADIN A CAERIADIN £

Source : A. Cuisinier-Raynal, 2001 : 217-222
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Cette typologie a été retenue dans la mesure ou les situations frontalieres analysées par
I'auteur pour le Pérou peuvent s’appliquer partiellement aux frontiéres de la Thailande. La
seconde partie de ce chapitre montrera néanmoins que les fonctions des frontieres ont

varié sur le temps long.

Si les processus de coopération régionale actuels présentés au chapitre 1 encouragent les
échanges transfrontaliers et l'intégration transnationale en envisageant les frontiéres
comme des synapses ou comme des frontieres capillaires, différentes situations
apparaissent selon le trongon de la frontiére considéré. La construction de ponts
transfrontaliers le long de la frontiere avec le Laos mais aussi avec la Birmanie témoigne
d’une tentative de I’Etat thailandais de concentrer, d’orienter mais aussi de contréler les
flux, ce qui reléve bien des caractéristiques d’une synapse promue ou les échanges sont
encouragés le long d’un axe. Sur les autres troncons de ces frontiéres, les échanges sont
diffus et variables, que ce soit le long d’une frontiére terrestre ou fluviale, promus s’ils
passent par les postes-frontieres, spontanés s’ils se font en dehors. Dans le cas de la
frontiére avec la Birmanie ou avec le Cambodge, I'Etat semble débordé sur les trongcons
« capillaires » de ces frontiéres, caractérisées par des flux économiques, mais aussi par
des flux de migrants et de commerce illicite non maitrisés et non encouragés (chapitre 2).
Enfin, certains troncons de la frontiere birmane comportent peu de postes-frontiéres et
donc de points de passage identifiés; la frontiere est donc capillaire, mais avec une
intégration nationale faible. Les études a I'échelle des villes frontalieres permettront de
revenir sur ces questions: si nous sommes donc dans le cas de frontiéres ouvertes,
I'intégration des espaces transfrontaliers reste variable, et s’explique aussi par des

préoccupations de contréle de I'intégration régionale par le gouvernement thailandais.

L'ouverture des frontieres dans le cadre de la coopération régionale signifie-t-elle pour
autant la diminution voire la fin des discontinuités ? Quels espaces sont mis en contact par

les frontieres internationales de la Thailande ?

La frontiére comme gradient démographique et économique

La carte suivante (figure 26) présente la distribution de la population dans la péninsule

indochinoise en 1995 et révele des lignes de fracture qui correspondent aux frontiéres
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internationales. En effet, si les deltas apparaissent d’emblée comme les poles de fortes
densités, la Thailande se dégage également comme un espace densément peuplé en
comparaison avec les pays limitrophes, et notamment le Laos qui apparait comme un
creux démographique. En outre, les frontiéres entre la Thailande et le Laos d’une part et Ia
Thailande et le Cambodge d’autre part séparent des territoires aux densités de population
tres différentes. Les provinces frontalieres de la Thailande apparaissent a I'échelle
nationale comme relativement moins peuplées que celles de I'intérieur (figure 24) ; elles
restent cependant plus fortement peuplées que celles de la vallée du Mékong au Laos. La
frontiere entre la Thailande et la Birmanie marque une rupture moins nette. La répartition
de la population le long de la frontiere thailandaise est en effet plus faible (province de

Tak) et se distingue moins nettement de la distribution de I'autre c6té de la frontiére.

Figure 26 : Répartition de la population dans la péninsule indochinoise, 1995

Source : R. De Koninck, M. Miller, B. Gendron, 2003 : 5

Les frontieres de la Thailande apparaissent également comme des révélateurs

d’asymétries économiques a I'échelle régionale. Les cartes présentées figure 27 montrent
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gue la Thailande se différencie de ses voisins au regard de plusieurs indicateurs. Le revenu
(PIB) de la Thailande est par exemple supérieur a ceux du Laos, du Viét Nam et du
Cambodge réunis, tandis qu’en termes de niveau de développement (IDHY) elle se place
seconde aprés la Malaisie sur les six pays sélectionnés. Si le pays atteste d’'un niveau de
développement économique supérieur a celui de ses pays limitrophes et comparable avec
celui de la Malaisie, la carte sur le coefficient de Gini® souligne le fait que les inégalités
sont cependant plus importantes dans ces deux pays. Les frontieres réveélent également
une fracture dans les structures de production, la Thailande et la Malaisie étant moins
dépendantes du secteur primaire que leurs voisins d’Asie du Sud-Est continentale. En
terme d’attractivité, la Thailande et le Viét Nam se distinguent également a I’échelle de la
sous-région, recevant l'essentiel des investissements étrangers en 2009. Enfin, les
données sur le salaire minimum garanti par la loi - données a prendre avec précaution en
raison de |'approximation des chiffres et du manque d’application en pratique - montrent
un écart important entre les salaires minimums au Cambodge, en Birmanie et au Laos et
ceux de la Thailande et de la Malaisie. Cette différence a un double impact sur les flux
transfrontaliers : flux de travailleurs cherchant des salaires plus élevés vers la Thailande
d’une part et flux d’investissements depuis la Thailande vers les pays voisins afin de

profiter du faible colt de la main d’ceuvre d’autre part (chapitre 2).

Les frontieres actuelles en Asie du Sud-Est continentale apparaissent a la fois comme des
interfaces promues dans le cadre de la régionalisation et de la libéralisation des flux
commerciaux, mais également comme des gradients démographiques et économiques.
Pour autant, I'analyse de la frontiere entre la Thailande et le Laos sur le temps long
montre que ses représentations et fonctions ont évolué au cours des derniers siecles, et
que la vision actuelle des frontiéres résulte d’'une accumulation d’héritages parmi lesquels

celui des systemes politiques traditionnels thais.

! 'indice de développement humain (IDH) est un indice statistique composite créé par le Programme des
Nations Unis pour le Développement en 1990 afin d’évaluer le niveau de développement humain a I'échelle
nationale. Sont pris en compte I'espérance de vie, le niveau d’éducation et le niveau de vie des habitants.
L'IDH est compris entre 0 et 1, 0 étant le plus bas et 1 le meilleur.

? Le coefficient de Gini, compris entre 0 et 1, mesure le degré d’inégalité dans la distribution des revenus
dans une société donnée. 0 signifierait une égalité parfaite dans la distribution, tandis que 1 signifierait une
inégalité totale.
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Figure 27 : Asymétries économiques en Asie du Sud-Est continentale

Produit intérieur brut en PPA, 2010

. Catégorie 1

. Catégorie 2

Catégorie 3

'Montant du PIB

Indice de développement humain, 2010

. Catégorie 1

| Catégorie 2

Catégorie 3

Catégorie 1: PIB élevé
(supérieur a 400 000)
Thailande : 588 847

Malaisie : 417 275

Catégorie 2: PIB moyen

(entre 200 000 et 400 000)
Viét Nam : 277 566

Catégorie 3: PIB faible
(inférieur a 100 000)
Cambodge : 30 881

Laos : 14 673

(Données indisponibles pour
la Birmanie)

Catégorie 1: IDH supérieur a la
moyenne mondiale (0,624)
Thailande : 0,654

Malaisie : 0,744

Catégorie 2: IDH moyen (entre
0,500 et 0,624)
Viét Nam : 0,572

Catégorie 3 : IDH faibles (inférieur
a 0,500)

Laos : 0,497

Cambodge : 0,494

Birmanie : 0,451
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Coefficient de Gini, 2010

. Catégorie 1
. Catégorie 2

Catégorie 3

Structure de production, 2010

. Catégorie 1

. Catégorie 2

Catégorie 1: inégalités peu
fortes (inférieur a 0,400)

Laos : 0,367 (2008)

Viét Nam : 0,376 (2008)

Catégorie 2: inégalités
moyennes (entre 0,400 et
0,450)

Thailande : 0,425 (2004)
Cambodge : 0,444 (2007)

Catégorie 3: inégalités plus
fortes (entre 0,450 et 0,500)
Malaisie : 0,462 (2009)

(Données indisponibles pour la
Birmanie)

(En % de la production totale)

Catégorie 1: dépendance agricole
faible (moins de 20%)
Malaisie : 10,4%

Catégorie 3 Thailande : 12,4%
. Agriculture Catégorie 2: dépendance agricole
I Industrie moyenne (entre 20 et 30%)
. Viét Nam : 20,6%
Services
Catégorie 3: dépendance agricole
forte (entre 30 et 40%)
Birmanie : 36,4%
Cambodge : 36%
Laos : 30,8%
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Investissements directs étrangers, 2009

(Flux nets entrants, en millions

d’Uss)
W catégorie 1 Catégorie 1: IDE supérieurs a
la moyenne d’Asie du Sud-Est
. Catégorie 2 (3 758)

Viét Nam : 7 600

Catégorie 3
— Thailande : 4 976

I Volume des IDE Catégorie 2: Niveau moyen
d’IDE
Malaisie : 1 387

Catégorie 3: Faible niveau
d’IDE (inférieur a 1000)
Cambodge : 530

Birmanie : 323

Laos : 319

Salaire minimum mensuel, 2011

(en USS)

B catégorie 1 Catégorie 1 :’Salair? minimum
mensuel supérieur a 100$

[ catégorie 2 Malaisie : 251
Thailande : 164

Catégorie 2 : Salaire minimum
mensuel inférieur 3 100$
Cambodge : 50

Laos : 44

Viét Nam : 26

Birmanie : 17

Sources : cartes réalisées par l'auteur a partir des données statistiques de la BAD, 2011, Key
indicators for Asia and the Pacific, sauf pour la carte sur le salaire minimum, établie a partir des
données de I'Organisation Internationale du Travail (OIT).

Chapitre 3 - La redéfinition des fonctions des frontieres de la Thailande : 163
entre fracture politique, discontinuités spatiales et coopération régionale



2. HOROGENESE ET REPRESENTATIONS DES FRONTIERES DE LA THAILANDE : DES ROYAUMES AGRAIRES
A LETAT-NATION

Dans le cas de I'Asie du Sud-Est, et plus particulierement de la Thailande, trois périodes
retiennent notre attention pour expliquer le tracé frontalier actuel, et ses implications a
deux échelles, dans les relations binationales comme dans le contexte local frontalier : les
frontieres floues de |'époque précoloniale, les frontieres linéaires et contestées
consécutives a la colonisation puis a la formation d’Etats-Nations dans la région, et enfin
les frontieres « apaisées », issues du contexte post-guerre froide et de I'amélioration des

relations diplomatiques et commerciales en Asie du Sud-Est continentale.

Si les héritages du passé influent directement sur les structures spatiales actuelles des
pays de I’Asie du Sud-Est, ils éclairent également le réle actuel des frontiéres. Dans un
article consacré a la notion de frontiére dans la péninsule indochinoise, Michel Bruneau
met en avant la nécessité de prendre en compte la profondeur historique pour
comprendre les héritages de |'organisation spatiale précoloniale dans le rapport actuel a la
frontiere. La colonisation dans la région a été porteuse d’'une nouvelle conception de la
frontiere', en rupture avec celle qui existait jusqu’alors, et déterminante dans la
géographie sud-est asiatique :
« Les Etats de I'Asie du Sud-Est sont anciens et centrés sur un noyau de population dense,
occupant des basses terres rizicoles. Ils ont été, tout au long de leur histoire, séparés par des
espaces de collines et de montagnes, pluri-ethniques, qui ont servi de zones tampon et de
zones frontiere, avant qu'un tracé linéaire ne finisse par étre délimité par des accords

internationaux. » (M. Bruneau, 2001 : 35)

2.1 l'imbrication des Etats mandala a I’époque précoloniale

eme

Les tracés frontaliers linéaires n’apparaissent en Asie du Sud-Est qu’au cours du 19

siecle, sous I'égide des puissances coloniales présentes dans la région (France et Grande-

! La colonisation a également marqué une rupture dans I'organisation de I'espace. Dans un article de 1992,
Christian Taillard montre ainsi que la colonisation a imposé au Laos une organisation de I'espace pyramidale
et centralisée, en rupture avec les systémes prévalant antérieurement (Ch. Taillard, 1992 : 325).
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Bretagne), et des négociations entre ces pays et les deux Etats formellement

indépendants de la région, le Siam et la Chine.

Avant cette période, les travaux de Michel Bruneau opposent, en s’appuyant notamment
sur ceux de l'anthropologue britannique Edmund Leach établis a partir de I'exemple
birman®, deux types de systémes politiques et de conception de la frontiére en Asie du
Sud-Est : le type « chinois » d’une part, représenté au Viét Nam, et le type indien d’Etats
agraires ou Etats mandala® d’autre part, existant en Thailande, en Birmanie, au Cambodge
et au Laos. Le premier type repose sur un systéme impérial administré par une
« bureaucratie de lettrés » et sur des frontieres linéaires et bornées, tandis que le second
se caractérise par des frontieres zonales, dominées par un centre rizicole densément
peuplé qui est le lieu de la «royauté charismatique reposant sur le pouvoir et la

personnalité d’'un monarque absolu » (M. Bruneau, 2001 : 36).

L’organisation des Etats mandala : une conception symbolique, politique et géographique

du pouvoir, dominé par un centre et caractérisé par des limites floues

Le terme d’ « Etat mandala », adopté par les historiens anglo-saxons du 20°™ sigcle pour
désigner les constructions politiques dominantes en Asie du Sud-Est, permet, comme celui
d’« Etat agraire », de dépasser la notion européenne de I'Etat, impliquant des frontiéres
définies et un appareil administratif. L'origine du terme, « cercle sacré » en sanskrit,
renvoie a une dimension cosmologique de I'espace, organisé par un centre, des principes

de symétrie et autour des points cardinaux’.

Les royaumes agraires, ou miiang chez les tai, représentent le systéme politique dominant

en Asie du Sud-Est entre les 6°™ et 19°™ siécles. Georges Condominas souligne

! Voir notamment E.R. Leach, 1954 et 1960.

> Bien que ces termes renvoient a des réalités variables dans le contexte de I’Asie du Sud-Est insulaire, la
différence est plus ténue dans la partie continentale : mandala, Etat-agraire, miiang et royaume vont donc
étre considérés ici comme des structures proches, a I'organisation spatiale reposant sur les mémes
principes ; les termes seront donc utilisés comme des équivalents.

® Sur cette question, voir N. Dellios, 2003 : 2, et G. Condominas, 1980 : 23 ; les principes d’architecture et de
construction obéissent a des régles en relation avec I'espace et le temps, et tenant compte notamment des
points cardinaux. Christian Taillard décrit également I|'organisation spatiale des premiers royaumes,
notamment le centre du pouvoir : « Au centre, a I'intérieur d’une enceinte défensive qui entoure le palais, la
pagode royale et le poteau lak muong ol sont honorés les génies tutélaires de la principauté et de son
territoire, sont rassemblés la famille royale, I'aristocratie civile et militaire ainsi que ceux qui les servent »
(Ch. Taillard, 1992 : 320).
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I'ambiguité d’échelle du terme miiang®, qui désigne « d’une part a la fois le chef-lieu et la
principauté, mais d’autre part et surtout, des circonscriptions de tailles différentes dont
les plus larges englobent les plus petites » (G. Condominas, 1980: 267). Comme le
rappelle également Christian Taillard, le terme s’applique a la fois a une principauté et a
un royaume et renvoie aussi bien a la capitale qu’au territoire qui en dépend (Ch. Taillard,
1992 : 320). La figure 28, qui présente deux modeles élaborés par |'auteur, permet de

mieux comprendre cette ambigiité du terme.

Dans une approche géopolitique, Oliver Wolters décrit I'Etat mandala comme une
situation politique particuliere et généralement instable dans un territoire vague aux
frontieres floues et dominé par un centre : « In pratice, the mandala (...) represented a
particular and often unstable political situation in a vaguely definable geographical area
without fixed boundaries and where smaller centers tended to look in all directions for
security » (O. Wolters, 1999 : 27). Cette définition, qu’il appligue aux exemples de
Sriwijaya et Majapahit pour I’Asie du Sud-Est insulaire et d’Angkor et Ayutthaya pour I’Asie
du Sud-Est continentale, fait apparaitre une caractéristique essentielle de I'Etat agraire,

construction davantage politique que spatiale.

Le modele spatial utilisé pour décrire I'organisation d’un royaume agraire est celui d’un
modele d’auréoles concentriques, défini non par les limites, fluctuantes, mais bien par le
centre, ou cakravartin, correspondant au territoire ol s’exerce la domination directe du
souverain (figure 28). Il s’agit donc d’'un pouvoir personnel et non institutionnel. La
seconde auréole représente un espace intégré, dirigé généralement par des membres de
la famille du souverain. Enfin, la troisieme auréole, que I'on pourrait qualifier de
périphérie, est constituée par des Etats indépendants tributaires. Ces derniers peuvent
rendre simultanément allégeance a plusieurs souverains ou changer d’allégeance
périodiquement pour assurer leur survie ; les travaux de Thongchai Winichakul analysent
ainsi a travers différents exemples (petites chefferies? de Lai, Huaphan ou encore Phuan)
les allégeances variées de ces marges qui se chevauchent (« overlapping margins »,
T. Winichakul, 1994 : 97-101). Ces relations verticales ne suffisent cependant pas a décrire
les interactions sociales a I'échelle d’un Etat agraire. Dans une étude sur ’héritage de ces
systémes politiques (appelés « thais traditionnels ») au Laos actuel, Christian Taillard
compléte le modele de relations au sein d’un royaume agraire : les relations verticales de

soumission (qui peuvent étre de deux types, soit une soumission totale des villages

! Orthographié miiéng dans les travaux de Georges Condominas, muong dans ceux de Christian Taillard.

2 auteur distingue les royaumes (kingdoms) des principautés ou chefferies (chiefdoms). Ces derniéeres sont
de taille plus modeste et possedent une zone d’influence moindre. D’autres auteurs utilisent le terme de
ruling houses pour les désigner (V. Grabowsky, 1995).
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serviles, soit un accord de réciprocité entre villages de paysans libres et seigneur)
s’accompagnent de liens horizontaux de coopération entre villages de paysans libres
situés a l'intérieur de I'espace du miiang (Ch. Taillard, 1992 : 305-341 ; figure 24).

En ce qui concerne articulation entre les Etats mandala, Martin Stuart-Fox parle d’une
constellation de « cercles de pouvoir » plus que de formations étatiques, qui se
caractérisent a I'échelle de I’Asie du Sud-Est par leur structure segmentée, les centres de
pouvoir les plus importants prélevant un tribut sur des centres de moindre importance
mais organisés sur le méme modele (M. Stuart-Fox, 1997 : 7). Pour qualifier cette
organisation, Stanley Tambiah utilise en 1976 I'image de la « galaxie » (galactic polity),
gu’il serait plus juste de voir comme un systéme planétaire dominé par une planéte
centrale attirant dans son orbite différents satellites a I'autonomie variable (Ch. Taillard,
1992 : 320). Gorges Condominas parle d’un « systéme en emboitement » (G. Condominas,
1980 : 267), Christian Taillard d’une « structure hiérarchique pyramidale organisée a partir
du sommet » (Ch. Taillard, 1992 : 320), les royaumes les plus puissants englobant d’autres

circonscriptions (principautés) de taille plus modeste (figure 28).

Deux observations découlent de cette imbrication: diverses échelles de frontieres
apparaissent, celles entre les miang principaux, et celles a l'intérieur de ces miiang ; de
plus, la puissance d’un miang se mesure moins a la taille de son territoire qu’au nombre
de tributaires. Ce modeéle politigue pré-colonial renvoie donc a une conception
symbolique, politique puis enfin géographique du pouvoir, dominé par un modele centre-

périphéries.
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Figure 28 : Modeéles d’organisation d’'un royaume (en « galaxie ») et de I'une des principautés le
constituant (en « auréoles »)

Source : Ch. Taillard, 1992 : 321, 323.

Note : Ces modeéles ont été présentés par I'auteur en 1989 sous les titres « Modéle d’organisation
spatiale a I’échelle du pouvoir central : modele a ‘emboitement’ ou modéle ‘galaxie’ » pour le
premier, et « modele d’organisation spatiale a I'échelle du pouvoir central en auréoles, des

principautés » pour le second (Ch. Taillard, 1989 : 42, 43).
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La conception de la frontiére au temps des miiang

Selon Christian Taillard, « la caractéristique principale de ce modele est de mettre en jeu
des espaces définis par leur centre, la capitale, et non pas par leur périphérie, les
frontieres, car le centre représente a lui seul la totalité de I'ensemble et incarne son
unité » (Ch. Taillard, 1992 : 320). Si I'organisation territoriale des royaumes agraires et des
principautés est définie par le centre, leurs limites restent floues et sont davantage
caractérisées par une zone que par une ligne. D’aprés Martin Stuart-Fox, les limites des
Etats mandala évoluent dans le temps en fonction des ressources dont dispose le
souverain, ressources constituées par les revenus du commerce, des tributs et de la

conscription militaire (M. Stuart-Fox, 1997 : 7).

En prenant 'exemple des négociations entre le Siam et le Royaume-Uni pour la mise en
place de la frontiére, les travaux de [I’historien thailandais Thongchai Winichakul
présentent les caractéristiques des frontieres dans le Siam pré-moderne’ et apportent un

éclairage sur le concept méme de frontiere au temps des miiang.

L'auteur observe ainsi que les limites de l'autorité d’un royaume, et donc ses limites
territoriales, sont discontinues et renvoient davantage a une pratique locale qu’a une
décision du centre. Par ailleurs, les miiang ne sont pas forcément contigus, dans la mesure
ou la souveraineté sur un territoire n’est pas définie en fonction de celle du royaume
voisin. La zone frontiere a alors une étendue variable, pouvant servir soit d’interface dans
le cas de relations d’alliance entre les deux royaumes, soit de zone tampon entre deux
rivaux. Enfin, certaines portions de la zone frontiere, appelée « corridor » par I'auteur en
référence a sa profondeur géographique, ne sont pas délimitées, en particulier lorsque les

relations entre les deux royaumes voisins sont apaisées (T. Winichakul, 1994 : 75-77).

! Les principales caractéristiques des frontiéres dans les Etats mandala relevées par I'auteur sont les
suivantes : 1. Les limites de la zone frontiere ne sont pas fixées par le centre mais correspondent a une
réalité locale ; 2. Les limites d’une chefferie ou d’un royaume sont liées au territoire que celle-ci ou celui-ci
pouvait controler ; 3. Au-dela de ce territoire, la frontiere n’est pas une ligne mais un corridor ; 4. Les limites
sont discontinues et peuvent étre marquées et défendues dans les cas de royaumes rivaux ; 5. Lorsque deux
royaumes voisins ont des relations apaisées, cette zone frontaliére interstitielle peut étre peuplée par des
habitants des deux royaumes et des flux de personnes peuvent avoir lieu ; 6. Entre deux royaumes rivaux ou
chefferies rivales, le peuplement dans la zone interstitielle est autorisé, mais ne doit pas dépasser les limites
de l'autorité du centre; 7. Les limites de I'autorité d’'un royaume ne sont pas décidées en fonction du
royaume voisin, ce qui explique le fait que les Etats agraires ne soient pas nécessairement contigus ; 8. Les
zones frontaliéres peuvent étre des zones de contact ou des zones tampon, habitées ou volontairement
laissées inhabitées (T. Winichakul, 1994 : 75-77).
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Les frontieres ne se lisent pas comme une ligne de séparation entre deux intégrités
territoriales, mais plutdot au regard des relations de pouvoir entre les royaumes. Dans
cette perspective, les relations entre deux Etats agraires voisins sont déterminantes pour
qualifier la frontiére ou zone frontiere, qui varie donc dans le temps en fonction de ces

interactions.

Le concept d’Etat mandala permet donc de fournir une premiére explication de la
conception de la frontiére, appréhendée comme une zone peu définie territorialement et
peu mise en valeur (sauf éventuellement militairement), dépendant d’un ou plusieurs
centres, pouvant étre zone pacifiée ou zone tampon entre souverainetés conflictuelles.
Cet espace frontalier peut de plus se lire a deux échelles: entre des royaumes mal
délimités mais politiquement distincts ; a I'intérieur de ces royaumes, entre les différentes

principautés tributaires.

Les principaux Etats mandala en Asie du Sud-Est continentale avant la colonisation

Christian Taillard montre que ces royaumes agraires sont largement répandus en Asie, ou
les plaines alluviales favorisent la reproduction de la capitale par des principautés
satellites ; dans le nord de la péninsule indochinoise, en raison du cloisonnement du relief,

le modéle en réseau des principautés s’est davantage développé (Ch. Taillard, 1989 : 46).

Les principales formations politiques existant a la veille de la colonisation dans la zone
d’étude, c’est-a-dire sur les territoires de la Thailande et du Laos actuels, offrent des

exemples pour mieux comprendre les relations entre Etats mandala et les problématiques

Y

actuelles des espaces frontaliers, en permettant a la fois de localiser les zones
d’articulation entre ces différents royaumes rivaux, mais aussi de voir I'émergence
historigue de noyaux urbains, notamment ceux qui étaient les centres des royaumes

agraires ou des principautés.

Christian Taillard identifie deux étapes dans le développement des royaumes agraires :

celle des premiers royaumes lao et siamois, constitués au 12°™¢ et 13°™® siécles au

moment de I'affaiblissement des grands empires chinois, vietnamien et khmer, et celle de

eme

la désintégration de ces royaumes a partir du 177" siecle en raison de I'émergence d’un
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modeéle caractérisé par les liens de dépendance (Ch. Taillard, 1992 : 318-324). La carte
suivante (figure 29), qui présente la formation du territoire laotien, identifie les cing
principales entités politiques en Asie du Sud-Est continentale aux 17°™ et 18°™ siécles :
royaumes d’Ayutthaya, du Lanna (orthographié Lane Na sur la figure 29) et du Lane Xang

pour la zone d’étude, ainsi que le royaume du Cambodge et le Dai Viét.

Figure 29 : Les principaux Etats mandala de la péninsule indochinoise au 18°™ siécle

Source : M. Bruneau, 2002 : 223, d’apres M. Stuart-Fox, 1997

Note: En s’appuyant sur l'organisation de ces royaumes présentée préalablement, trois
remarques peuvent compléter cette carte. D’une part, chacune des formations présentées
englobe des miiang de taille plus modeste qui ne sont pas cartographiés. D’autre part, la carte fixe
les limites de ces Etats mandala & un moment donné, limites qui ne sont ni clairement définies, ni
statiques dans le temps. Enfin, le modeéle spatial pré-colonial birman, qui n’est pas contigu au Lane
Xang, n’apparait pas ici. La Birmanie s’est en effet formée au cceur de la zone séche autour du
royaume de Pagan (9™ au 13°™ siécles), puis s’est perpétrée en conservant la méme structure en

auréoles jusqu’a la fin du royaume de Mandalay en 1885.
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Le royaume du Lanna — du million de riziéres - a été I'un des royaumes agraires les plus
influents du 14°™ au 16°™ siécle. Ensemble de chefferies situées au nord de la Thailande
actuelle’, et sous domination principale de la ville de Chiang Mai, fondée en 1296 par le
souverain Mangrai, son influence s’est étendue a travers |'histoire aux régions limitrophes.
Les travaux de Hans Penth décrivent I'organisation du royaume et plus précisément son
développement spirituel et matériel, mentionnant I'existence d’une bureaucratie, d’une
armée forte, d’un réseau d’infrastructures caravaniéres et de canaux, d'un taux
d’alphabétisation élevé et d’un systeme judiciaire (H. Penth, 1995 : 15-21). L'organisation
spatiale du royaume du Lanna a également contribué a la définition du systeme urbain,
avec I'émergence des centres urbains de Chiang Mai, Chiang Rai, Chiang Saen, Chiang
Thung (actuelle Kengtung en Birmanie). L’unité principale d’habitation y est celle du village
(baan), dirigée par I’ainé ou par un élu. Les villages présentant une importance stratégique
pouvaient étre entourés de remparts ou d’un fossé, prenant alors le nom de ville (wiang) ;
si ce village était habité par un proche du souverain, le wiang est alors appelé de maniere
honorifique chiang. Ces villages étaient regroupés en district, ou pan na, qui est
également appelé muang deés lors qu’il comprend plusieurs villes (wiang ou chiang,
H. Penth, 1995 : 18). Les centres importants du royaume, appelés chiang, peuvent étre
aujourd’hui de petites villes, a 'image de Chiang Khong ou Chiang Saen. Cet héritage se
retrouve dans les toponymes des villes?, méme si la hiérarchie urbaine va évoluer au cours
des siecles. Les miiang ou chefferies du royaume du Lanna étaient séparées par des zones
de collines (zones frontieres intérieures), mais conservaient des liens importants, sous la
domination ou l'influence du souverain, ce qui conduit Hans Penth a faire un paralléle
avec les Etats fédéraux modernes : « Lan Na (...) consisted of several countries much as a
modern country is made up of districts or partly self-governing states »* (H. Penth, 1995 :
18). Ces principaux centres sont reliés par des pistes caravaniéres a vocation
essentiellement commerciale, dont le tracé a été réactivé dans le cadre de la
régionalisation (chapitre 1). Le royaume du Lanna, espace tampon entre royaumes siamois
et birmans, devient ensuite tributaire du royaume birman de Tonguu, et parfois du Siam.
Détruit par la guerre entre Siamois et Birmans entre 1760 et 1780, il est ensuite de

nouveau placé sous l'allégeance du Siam (T. Winichakul, 1994 : 97).

! Provinces de Nan, Phrae, Chiang Mai et Chiang Rai

? Jean Baffie a consacré un article aux termes utilisés en thailandais pour désigner la ville, qui se retrouvent
dans les noms de villes actuelles : muang, nakhon, thani par exemple, ou wiang et chiang, dérivé du mot
chinois chéng signifiant « muraille », dans les régions Nord et Nord-Est (J. Baffie, 2011 : 29-50).

* Traduction proposée : « Le royaume de Lanna était constitué de plusieurs pays [dans le sens étymologique,
pagus désignant en latin une subdivision territoriale et tribale d'étendue restreinte], de la méme maniére
qu’un Etat moderne est constitué de régions ou d’Etats autonomes ».
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Le royaume du Lane Xang, qui dépasse le territoire du Laos actuel, domine le bassin
moyen du Mékong entre les 14°™ et 18°™ siécles. Ce royaume, qui a initialement Luang
Prabang comme capitale, n’est pas géré de maniére centralisée, notamment en raison des

contraintes du territoire, et implose au 18°™

siecle en plusieurs sous-ensembles (figure
29) : le territoire royal de Vientiane, actuelle capitale, encadré au nord par celui de Luang
Prabang et au sud par celui de Champassak. De plus, d’étroites relations sont entretenues
avec le royaume de Xieng Khouang et les deux confédérations de principautés du nord
(Sipsong Phanna et Sipsong Chautai). Christian Taillard montre que I'étirement du pays le
long du Mékong a rendu l"unification difficile et imposé la nécessité de « centres-relais » ;
en désignant ces trois centres, Fa Ngum, le fondateur du royaume, a repris I'organisation
territoriale antérieure de ses protecteurs mongols (Ch. Taillard, 1989 : 46). La localisation
enclavée du Lane Xang par rapport aux principales routes de commerce maritimes a été
un inconvénient par rapport a ses rivaux et a participé de son morcellement puis de son

eme

déclin, précipité par les invasions birmanes et siamoises au 18 " siécle (M. Stuart Fox,
1998 : 100). En 1827, suite au sac de Vientiane par I'armée siamoise, le royaume du Laos
perd la rive droite du Mékong, territoires qui correspondent au Nord-Est thailandais
moderne. La partition transversale du Lane Xang, ou les territoires de Luang Prabang,
Vientiane et Champassak se succédent d’amont en aval le long du Mékong, a été
identifiée par Christian Taillard et Bounthavy Sisouphanthong comme [‘'une des
configurations spatiales héritées et perdure dans l'organisation territoriale actuelle,
notamment a travers la définition des régions (au sens infranational, B. Sisouphanthong,
Ch. Taillard, 2000 : 156). De plus, émergent a cette période des centres urbains le long du
Mékong qui restent aujourd’hui des villes importantes dans la hiérarchie urbaine

laotienne (Luang Prabang, Vientiane et Champassak).

A I'exception de la région Nord et des territoires a I'Est, 'actuel territoire de la Thailande

éme

est majoritairement occupé des le 147" siecle par le royaume thai d’Ayutthaya, considéré
comme lI'ancétre de la Thailande moderne. Ce royaume est fondé en 1350 dans le delta de
la Chao Phraya et prend rapidement parti de sa localisation privilégiée, puisque la capitale
d’Ayutthaya devient dés cette époque I'un des ports commerciaux les plus importants

d’Asie du Sud-Est: I'historien Anthony Reid, citant les travaux de John Anderson?,

! ’historien Paul Le Boulanger a consacré en 1931 une étude trés précise au royaume du Lane Xang et a ses
relations avec les royaumes siamois et viét (P. Boulanger, 1931).

2J. Anderson, 1890 : 69.
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compare la taille de la ville d’Ayutthaya en 1617 a celle de Londres (A. Reid, 1993 : 71).
Sous le contréle du souverain, des relations commerciales se développent avec des
commercants étrangers, notamment Chinois, Japonais, Indiens puis Européensl.
Conglomérat de villes dominé par sa capitale, le royaume s’organise autour de la religion
bouddhiste, déclarée religion officielle en 1360, et d’'un modéle en trois auréoles
concentriques a partir du centre : le domaine royal d’Ayutthaya, comprenant 33 petites
provinces administrées par des fonctionnaires directement responsables devant le roi,
forme la premiere auréole. La seconde intégre des provinces dirigées par un prince ou un
haut dignitaire, reproduisant I'organisation de la capitale et bénéficiant d’'une certaine
autonomie. Enfin, la troisitme auréole, externe, compte les royaumes tributaires
d’Ayutthaya, qui peuvent préter allégeance a d’autres royaumes voisins (M. Bruneau,
D. Kermel-Torres, 2002 : 213).

Selon Christian Taillard, I'avénement du royaume d’Ayutthaya marque la disparition du
modele des royaumes agraires a emboitement puisque les relations égalitaires sont
remplacées par des liens de dépendance (Ch. Taillard, 1992 : 324). Michel Bruneau décrit
en effet de maniere précise le renforcement de la centralisation et la mise en place d’un
systéme d’encadrement strict durant la période d’Ayutthaya (M. Bruneau, 1980 : 705). A
partir du 16°™ siécle, le royaume est presque constamment en guerre contre la Birmanie,
et la capitale est assiégée en 1767 : « ‘L'imprenable’ et fastueuse capitale, résidence de
trente-quatre rois successifs, fut emportée le 7 avril 1767, incendiée et complétement
détruite » (P. Le Boulanger, 1931 : 152-153).

! Voir notamment D. Wyatt, 2003 : 73 ; R. Cushman, 2000, The Royal Chronicles of Ayutthaya. Bangkok :
Siam Society ; Dhiravat na Pombejra, 1992, Court, Company and Campong: Essays on the VOC Presence in
Ayutthaya. Pranakorn Sri Ayutthaya : Ayutthaya Historical Study Centre; W. Nibhatsukit, 2005,
nanauiisAusHium s ludanayser w.a. 2172-2310, Trade-related groups in Ayutthaya society, 1629-
1767. These de doctorat, Bangkok : Chulalongkorn University (en thai).

eme

? Michel Bruneau caractérise ainsi la formation sociale siamoise du 19°™ siécle comme une société de
classes : « I'aristocratie des Chao et Nai est la classe dominante, qui, incarnant I'Etat sous le roi, s’approprie
le surproduit des communautés rurales et contréle étroitement le commerce. Elle vit dans les villes (Muang)
et dans la capitale. Sa fonction est d’encadrer la population pour constituer une armée en temps de guerre
et organiser les corvées auxquelles sont soumis tous les paysans » (M. Bruneau, 1978 : 218-219).
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2.2 Les définitions des frontiéres du Siam a I’époque coloniale : quelles modifications

au regard des appétits des pouvoirs coloniaux ?

L'arrivée des colonisateurs francais et britanniques en Asie du Sud-Est continentale au
19%™ siecle va modifier profondément 'organisation territoriale décrite précédemment,
les puissances européennes apportant également leur conception de la frontiére. La
Grande-Bretagne agrandit son empire colonial en Asie du Sud-Est avec la création de
Singapour (1819), la capture de Malacca (1824) et la mise en place de protectorats en
Birmanie (a partir de 1824) et en Malaisie (a partir de 1874), tandis que I'armée francaise

eme

s’empare du nord Viét Nam a la fin du 197 siecle ; le Siam apparait donc en position

d’Etat-tampon entre ces deux empires coloniaux.

Si le royaume du Siam est le seul Etat de I’Asie du Sud-Est continentale a ne pas avoir été
colonisé, ses frontieres ont cependant été fixées en miroir des intéréts des puissances

eme

colonisatrices. Deux dynamiques de la fin du 19 siecle ont permis a la monarchie
thailandaise de conserver l'indépendance du royaume : une politique de centralisation et
de modernisation nationale visant a définir un territoire de souveraineté exclusif d’une
part, et des concessions territoriales et économiques aux colonisateurs francais et

britanniques d’autre part (M. Bruneau, 1995 : 126).

éme

La fixation des frontiéres du royaume du Siam a la fin du 19 siécle : intégration du

territoire et concessions territoriales

A la fin du 19°™ siécle, le Siam entre en compétition avec les pouvoirs coloniaux pour
incorporer les miiang tributaires situés aux marges du royaume. La politique de
centralisation et d’intégration du territoire, menée par le roi Mongkut (1851-1858) puis
surtout par le roi Chulalongkorn a partir de 1868, vise a montrer aux puissances coloniales
I’émergence d’un territoire thai, dont les limites externes sont controlées et les zones
frontalieres sous la souveraineté du centre. Cette stratégie se caractérise par I'intégration
progressive entre 1880 et 1890 des territoires anciennement tributaires aux statuts divers

en un systéme uniforme de provinces rattachées a un Etat centralisé’. Si la chronologie et

1 . , . s . " N . P N

« L'intégration des régions montagneuses dans I’espace national en voie de formation s’opéra a travers les
relations diplomatiques commandées par la géopolitique régionale, avec en particulier I'impérieuse
nécessité de résister a I'emprise coloniale franco-britannique » (Y. Goudineau, B. Vienne, 2011 : 451).
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les modalités de mise en place de ce systeme centralisé (appelé systeme thesaphiban,
signifiant « protection du territoire ») different en fonction des particularités et
notamment des anciens statuts des territoires a intégrer!, les travaux de Thongchai

eme

Winichakul montrent que I'effet est uniforme : a la fin du 197" siécle, Bangkok contréle
les taxes, les budgets, I'’éducation et le systeme judiciaire (T. Winichakul, 1994 : 102).
Parmi les autres mesures notables, les différentes formes d’esclavage sont définitivement
abolies en 1905, le réseau ferroviaire se développe avec 'aide technique et financiere
britannique et allemande afin de contréler les frontiéres, et le monthon, nouvelle échelle

administrative supérieure a I’échelle provinciale, apparait.

Parallélement a cette stratégie d’intégration du territoire a partir du centre, les frontieres
du Siam ont été fixées a la suite d’'une série de traités avec la France et I’Angleterre
portant sur les territoires périphériques®. La figure 30 présente les fluctuations des
frontiéres entre 1793 et 1946.

La premiere période (1867-1909) renvoie aux concessions faites par le royaume du Siam
aux pouvoirs coloniaux francais et britannique, aprées que ces derniers aient défini, parfois
par la force?, les limites de leurs empires respectifs. Les conventions franco-siamoises de
1893, 1902 et 1904 fixent la frontiére entre le Siam et le Laos francais le long du Mékong
(a I'exception de la province de Bassac sur la rive droite du Mékong, cédée par le Siam a la
France en 1902).

La seconde période (1939-1946) correspond a une résurgence du nationalisme thailandais
avec la doctrine de Wichit Wathakan qui prone le retour a une « Grande Thailande » dont
les limites seraient celles de I'apogée du royaume du Siam en 1786 sous le régne de Rama
I*, englobant les territoires tributaires. Ce courant de pensée trouve un écho dés 1932 :
un coup d’Etat militaire instaure au Siam un régime autoritaire et nationaliste, le nom de
Siam fait place a celui de Thailande en 1939, le maréchal Phibun Songkhram affirme ses
visées expansionnistes en 1943 et obtient les provinces de I'ouest du Cambodge, celle de
Sayaburi au Laos et les sultanats du nord de la Malaisie (figure 30). La défaite de I'allié
japonais de la Thailande a la fin de la Seconde Guerre mondiale met fin a ces ambitions

territoriales, et les territoires repris sont restitués en 1946.

! Voir par exemple M. Rujaya Abhakorn, D. Wyatt, 1995 : 68-81 et P. Mikusol, 1995 : 145-153.

? ’étude des villes frontaliéres permettra de revenir, lors de la troisiéme partie, sur les étapes de fixation
des frontieres du Siam (chapitre 5).

* « La clarification ne se fit pas sans difficultés et méme coups de force, avec la France en particulier. Le
blocus de I'embouchure de la Chao Phraya par les canonniéres francaises, a Paknam en 1893, marque un
point de rupture avec le passé. » (M. Bruneau et D. Kermel-Torreés, 2002 : 214).
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Figure 30 : L’évolution des frontiéres de la Thailande entre 1785 et 1946

Source : M. Bruneau, 2002 : 214

Une nouvelle conception de la frontiére : une ligne de partage entre souverainetés

Le probléme du tracé se pose pour les producteurs de frontiéres (Siam, Grande Bretagne
et France) : ou placer le tracé frontalier propre a la conception européenne de la frontiere
dans un systéme territorial reposant sur des limites floues héritées des royaumes
agraires ? Pour les Européens, la délimitation territoriale entre deux Etats souverains doit
étre une démarcation précise a la rencontre de deux champs de pouvoir ; I'enjeu est donc

de transformer une zone frontiere en ligne frontiere, et dans cette perspective, plusieurs
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tracés au sein de cette zone pourraient &tre légitimes'. Ce changement de paradigme est
I'une des explications de la difficulté de borner et de rendre visibles ces frontiéres (1.1).

La délimitation de ces frontieres/lignes s’est faite par le dialogue, la force, mais aussi par
les cartes. En effet, des progrés importants de la cartographie siamoise a la fin du 19%me
siecle permettent de délimiter et de justifier les territoires de souveraineté exclusive des
producteurs de frontieres (annexe 3). Le Département royal de cartographie est créé en
1885 et une premiere carte du Siam est produite en 1887 ; les frontiéres du royaume sont

représentées, avant méme d’étre effectives :

« Siam was bounded. Its geo-body emerged. Mapping created a new Siam — a new entity
whose geo-body had never existed before »* (T. Winichakul, 1994 : 130).

A la méme époque, témoignant de la compétition pour la cartographie des régions
frontalieres, Auguste Pavie produit sa propre carte du cété francais (M. Bruneau,
D. Kermel-Torres, 2002 : 214).

Si le territoire du Siam est réduit a la suite de la fixation des frontieres avec les Européens,
le caractére imposé et arbitraire de ces frontieres d’origine coloniale est a nuancer, dans
la mesure ou l'intégration des territoires tributaires est I'objet d’'une compétition active
entre le Siam et les pouvoirs coloniaux, et s’appuie partiellement sur les limites de ces

anciens miiang, domaines déja constitués :

« Siam was not a helpless victim of colonialism as is generally thought. (...) Siam entered
the contest with the Europeans powers to conquer and incorporate these marginal states
[tributaries] into its exclusive sovereign territory. This expansionist desire was expressed
overtly and straightforwardly »* (T. Winichakul, 1994 : 101).

Par la pratique de la cartographie, le Siam et les pouvoirs coloniaux semblent partager la
méme vision d’une frontiére linéaire délimitant des territoires de souveraineté exclusive.

Jacques Ivanoff montre que ces frontieres linéaires établies au temps de la colonisation

' « For modern policies, however, the overlapping frontier is not permissible. The division of territorial
sovereignty between states must be clear-cut at the point where both powerfields interface. To tranform a
premodern margin to a modern territorial interface, or to create a modern edge of a state out of a
premodern shared space, there could be more than one possible boundary, and all of them would be equally
justified because the boundary could be anywhere within the overlapping area, depending on how the
sovereignty of a tributary was decided » (T. Winachakul, 1994 : 101).

? Traduction proposée : « Le Siam fut délimité. Son corps géographique apparut. La cartographie créa un
nouveau Siam — une nouvelle entité dont le corps géographique n’avait jamais existé auparavant ».

3 . , . s .. . . T .
Traduction proposée : « Le Siam n’a pas été une victime impuissante du colonialisme. (...). Le Siam s’est

lancé dans la course avec les pouvoirs européens pour conquérir et incorporer les Etats tributaires dans son

territoire de souveraineté exclusive. Ce désir expansionniste a été exprimé ouvertement et directement ».
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« ont séparé des populations mais ont ainsi établi les bases des futurs réseaux sur lesquels
les trafics illégaux contemporains s’appuient. En effet, tant que la région frontaliére
participe a la construction nationale et n’a pas de velléités indépendantistes, le centre
ferme les yeux sur cette fluidité remarquable, de part et d’autre de la frontiere »
(J. Ivanoff, 2010). La mise en place de la frontiére le long du Mékong, séparant un bassin
de population lao, a par exemple créé les conditions de mobilités transfrontaliéres

préfigurant les mouvements migratoires actuels tels qu’ils ont été présentés au chapitre 2.

2.3 Le temps des indépendances : des frontieres barriere a I’'ouverture progressive

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, les mouvements nationalistes et
indépendantistes gagnent de I'importance en Asie du Sud-Est. Certains de ces pays ont été
occupés par le Japon durant le conflit!, et la faiblesse des métropoles dans leurs empires
coloniaux renforce le climat de contestation. La Birmanie obtient son indépendance en
1948, plus précocement que les anciens territoires de I'Indochine frangaise (1953 pour le
Laos et le Cambodge, 1954 pour le Viét Nam). Les frontiéres en Asie du Sud-Est
continentale sont redéfinies entre 1945 et 1975 par ce nouveau contexte d’accession a
I'indépendance. Si le Siam jouait le role d’Etat-tampon entre deux systémes coloniaux
distincts avant 1945, ses frontiéres modernes représentent une nouvelle limite entre
systémes politiques au lendemain des indépendances et dans le contexte de guerre
froide. Avec I'amélioration diplomatique des années 1990, les frontieres barriéres de la

Thailande s’ouvrent progressivement et deviennent des frontiéres « couture ».

! Si des mouvements nationalistes et indépendantistes existent en Asie du Sud-Est avant 1939, I'occupation
japonaise encourage leur développement. Bien que ces groupes different en termes idéologiques et
concernant leur mode opératoire, parmi les plus actifs figurent le mouvement nationaliste birman autour
d’Aung San ; les leaders indépendantistes indonésiens Sukarno et Hatta ; le Parti communiste malais; la
Ligue pour I'Indépendance du Viét Nam (abrégé Vietminh) menée par H6 Chi Minh et le mouvement
indépendantiste nationaliste laotien divisé entre le Lao Issara et le Phatet Lao.
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Les nouvelles frontieres issues de la décolonisation : frontiéres internationales, frontiéres

internes et contréle du territoire national

La dynamique de la décolonisation ne touche pas directement la Thailande, mais
réorganise la géographie politique de I’Asie du Sud-Est continentale. Si les frontieres
internationales sont peu modifiées (a I’exception de la division de I'Indochine francaise en
trois Etats), la période suivant les indépendances créée surtout de nouvelles partitions a
I’échelle nationale (frontieres internes), notamment au Laos et en Birmanie. La question

du controble des frontieéres, comme limites externes du territoire national, devient cruciale.

Au Laos, la lutte entre les deux factions lao issues du combat pour I'indépendance crée
une nouvelle partition a la fin des années 1950, longitudinale cette fois, opposant le
territoire du gouvernement royal de la plaine du Mékong a celui du front patriotique lao
(Neo Lao Haksat, nouveau mouvement politique du Pathet Lao). Cette ligne de partage du
territoire entre deux zones délimitées dotées chacune d’attributs d’un Etat souverain
représente une véritable frontiere intérieure. Elle sépare deux systémes politiques et
idéologiques distincts et est considérée a ce titre comme plus étanche gqu’une frontiere
internationale (Ch. Taillard, 1989 : 48). En effet, au cours des années 1960, les échanges
s’intensifient entre la Thailande et le Gouvernement Royal Lao : la frontiére est ouverte, et
des ferries destinés a transporter biens et personnes sont établis entre Nong Khai et
Vientiane d’une part et Mukdahan et Savannakhet d’autre part (Ch. Taillard, 1992 : 340)*.
La « chute » de Saigon en 1975, qui permet au parti communiste lao de fonder la méme
année la République démocratique populaire lao (RDP Lao) sur un territoire certes unifié,
mais ou perdurent les héritages des partitions historiques, va changer cette dynamique.
Par ailleurs, I'organisation spatiale du territoire laotien repose également sur une
opposition entre la vallée du Mékong et l'intérieur montagneux, exacerbée par la
composition ethnique du pays. Le gouvernement lao propose une classification ethnique
qui prévaut depuis les années 1950 malgré des remaniements: en 2000, 49 groupes
ethniques étaient identifiés puis classés en trois catégories territorialisées : les Lao Loum
(Lao des plaines), groupe majoritaire de langue tai-kadai; les Lao Theun (Lao des
contreforts) méon-khmer regroupant presque 30% de la population ; les Lao Soung (Lao
des sommets) composés des Hmong Mien et Tibéto Birmans, formant presque 20% de la

population. Yves Goudineau est I'un des auteurs ayant montré les enjeux politiques et

! ’auteur montre que la partition longitudinale entraine la prévalence de « forces centrifuges » en direction
des deux puissants voisins que sont la Thailande et le Viét Nam (Ch. Taillard, 1992 : 332).
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territoriaux qui sous-tendent cette catégorisation, et mentionne une autre classification
communément admise et reposant non pas sur le territoire mais sur les familles
ethnolinguistiques présentes (Y. Goudineau, 1998 : 23)*. Ainsi, les provinces de la vallée
du Mékong, frontaliéres avec la Thailande, apparaissent comme ethniquement plus

hétérogenes que celles du Nord du pays.

En Birmanie, la colonisation britannique a accentué les divisions ethniques en créant une
partition administrative entre Basse et Haute Birmanie (bassins fluviaux de I'lrrawaddy et
du Sittang ainsi que les plaines cotieres), sous administration directe, et le reste du
territoire sous le régime du protectorat. Les régions périphériques, zones de relief et
ethniquement hétérogenes, ne sont donc pas intégrées a la Birmanie « utile », mise en
valeur par les Britanniques. Cette coupure pése par la suite dans l'institution de I’'Union
birmane en 1947, soumise a des rébellions ethniques menant a des risques d’éclatement?

levés par le coup d’Etat militaire du général Ne Win en 1962.

Si la Birmanie et le Laos subissent une « désintégration » de leur territoire apres leur
indépendance sous l'influence de forces politiques et ethniques divergentes, la Thailande
va s’engager dans une dynamique contraire. Deux facteurs de différenciation contribuent
a I'expliquer. D’une part, d’'un point de vue de la composition ethnique, la Thailande ne se
trouve pas dans la méme situation de « mosaique » que ses deux voisins. En effet, les
groupes de langue tai et les Sino-thai représentent plus de 90% de la population du pays,
95% de la population se déclare bouddhiste et plus de 90% a pour langue maternelle une
langue tai (D. Kermel-Torrés, 2006 : 38). D’autre part, I'héritage de I'appartenance a des

empires coloniaux impose, au Laos et a la Birmanie indépendants, des défis particuliers en

L distingue ainsi les groupes Lao-tai formant 50% de la population, les Austroasiatiques présents au Nord
comme au Sud du pays (Khmu, Lamet par exemple, environ 35% de la population), les Yoa et Miao (au Nord
du pays, regroupant 10% de la population) et les Tibéto-Birmans (Akha, Lahu, Phou Noy notamment,
représentant 5% de la population environ). Les provinces de Savannakhet et de Champassak sont selon le
recensement de 2005 composées de pres de 90% de Lao Loum (Lao-tai) et apparaissent donc trés
homogenes ethniquement par rapport a d’autres provinces comme celle de Bokeo. Olivier Evrard a par
exemple consacré une étude précise sur les déplacements des populations Khmu (Mon-Kmer) dans les
provinces de Bokeo et de Luang Namtha (O. Evrard, 2012). Voir la carte de répartition des groupes
ethniques, annexe 2.B.

? Dés 1948, les Karen alliés avec des nationalistes Mén ont revendiqué la constitution d’un Etat séparé sous
protection de la Grande-Bretagne. En 1958, les Shan puis les Kachin constituent des armées de libération et
réclament a la conférence de Taunggyi en 1961 une solution fédérale avec la possibilité de faire sécession
(M. Bruneau, 2002 : 237).
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termes d’intégration de la population®. Cette dynamique de controle des marges par le
centre, appelée « internal colonialism » par James Scott, commune a plusieurs Etats de
I’Asie du Sud-Est continentale, est initiée a I'époque coloniale et poursuivie par les Etats-
Nations indépendants (J. Scott, 2009 : 12-13). La politique d’intégration du territoire de la
fin du 19°™ siecle se poursuit donc en Thailande, avec notamment un soutien spécifique a
la région périphérique du Nord-Est, composée majoritairement de lao. Dans le contexte
international de guerre froide, il s’agit d’intégrer durablement la région a la nation, de
favoriser les liens avec le Gouvernement Royal Lao, mais aussi de créer un environnement
socio-économique capable de résister a de possibles incursions communistes
(A. Bochaton, 2011 : 27). Plusieurs programmes de développement ciblés sur cette région
et financés par les Etats-Unis sont lancés, comme la construction de la Friendship
Highway, autoroute reliant Bangkok a la ville frontaliere de Nong Khai ou des
investissements dans les infrastructures publiques a Khon Kaen, désignée comme capitale

régionale.

Entre 1948 et 1975, on assiste donc a des dynamiques d’intégration du territoire opposées
entre la Thailande et ses deux voisins. Les frontiéres internationales marquent ici une
discontinuité forte entre deux exemples de contréle du territoire, I'un ol I'Etat central
controle la majorité de ses marges (Thailande), I'autre ou il n’y a pas d’adéquation réelle

entre les frontiéres et I'aire d’autorité politique (Laos, Birmanie ; M. Bruneau, 2001 : 46).

La frontiére barriere durant la guerre froide

L’instauration de régimes socialistes en Birmanie et au Laos remet en cause leurs relations

avec la Thailande, principal allié des Etats-Unis dans la région et pays capitaliste.

Si la Thailande et la Birmanie partagent des relations diplomatiques depuis I'indépendance
de 1948, la frontiére reste un espace sensible. En 1953, avec I'aide des Etats-Unis, la
Thailande met en place une police des frontiéres (Border Patrol Police) ; différents motifs

président a cette militarisation de la frontiére : motifs idéologiques, lutte contre la drogue,

1 . . . say 1
Comme I'expliquent les travaux de Jane Burbank et Frederick Cooper, les empires, aux velléités

d’expansion, établissent des différenciations dans le traitement de leur population, tandis que les Etats-
Nations s’attachent a considérer leurs citoyens de maniere égale: «(..) the nation-state tends to
homogenize those inside its borders and exclude those who do not belong, while the empire reachs outwards
and draws, usually coercively, peoples whose difference is made explicit under its rule. » (J. Burbank,
F. Cooper, 2011 : 8).
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protection envers les troubles ethniques en Birmanie et lutte contre la contrebande
(P. Pongsawat, 2008 : 125). La rupture avec la Birmanie a lieu en 1962 : le général Ne Win
renverse le gouvernement de U Nu, crée un conseil révolutionnaire pour gouverner le

pays et fonde en juillet le Parti du Programme socialiste birman.

La proclamation de la RDP Lao en avril 1975 met fin a six siecles de monarchie au Laos et
entraine une rupture diplomatique avec la Thailande. Bien que les relations soient
conflictuelles entre 1975 et la fin des années 1980, la rupture est cependant a nuancer, les
gouvernements thailandais qui se succédent n’ayant pas eu la méme politique envers leur
voisin®. Par ailleurs, si la période 1975-1990 est une période de gel dans les relations
diplomatiques, certains des échanges économiques perdurent, notamment les
exportations d’électricité du barrage de la Nam Ngum (province de Vientiane) vers la
Thailande. De plus, la stratégie de fermeture des Etats ne s’accompagne pas forcément
d’'une mise en pratique par les populations frontalieres ou méme les pouvoirs locaux : les
travaux d’Andrew Walker sur le commerce informel de la frontiére nord (provinces de
Chiang Rai en Thailande et de Bokeo au Laos) montrent en effet que les relations
commerciales de petite envergure et les flux de personnes n’ont jamais cessé, et ce avec
I'accord implicite des autorités locales (A. Walker, 1999). De la méme maniere, Christian
Taillard souligne que les provinces bénéficient de fait des attributs du pouvoir étatique :
elles délivrent des visas de circulation, prélévent jusqu’en 1987 des taxes sur les échanges
commerciaux et concluent méme, de maniére officielle avec le Viét Nam et officieuse avec
la Thailande, des accords de jumelage avec les provinces limitrophes (Ch. Taillard, 1989 :
60-61).

Les péripéties de la politique intérieure thailandaise comme les antagonismes historiques
et idéologiques entre les deux pays influent sur les relations tendues entre la Thailande et
le Laos entre 1975 et la fin des années 1980 (V. Pholsena, R. Banomyong, 2004 : 21). Trois
sujets cristallisent les tensions durant cette période: la politique économique de la
Thailande envers un Laos affaibli financierement par la guerre, incarnée notamment par
I'embargo commercial de 1976, la délimitation de la frontiére et la question des réfugiés
laotiens en Thailande. Si les contentieux frontaliers ne sont pas nouveaux, un

affrontement armé éclate cependant en 1987-1988 dans les provinces de Sayaburi au Laos

! Vatthana Pholsena et Ruth Banomyong analysent ces retournements dans la politique diplomatique
thailandaise. Le gouvernement de Seni Pramoj, élu démocratiquement en Thailande en avril 1976, prone la
détente dans les relations thai-lao, stratégie qui se traduit par la signature d’accords commerciaux et
politiques. Les relations entre les deux voisins se détériorent avec le coup d’Etat militaire de Thanin
Kraivichien en octobre 1976 qui impose des restrictions commerciales au Laos. Un an plus tard, ce
gouvernement est renversé par le général Kriangsak Chomanan qui est favorable a une nouvelle détente des
relations entre la Thailande et ses voisins communistes (V. Pholsena, R. Banomyong, 2004 : 21).
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et de Phitsanulok en Thailande, faisant plusieurs centaines de morts et révélant ainsi
I’équilibre fragile des relations entre les deux pays. La question des réfugiés laotiens en
Thailande® exacerbe ces tensions, le Laos reprochant a la Thailande non seulement
d’encourager I'exil des nationaux en les accueillant dans des camps, mais également de
soutenir militairement et politiguement les mouvements d’opposition a la République Lao
(A. Bochaton, 2009 : 30).

Les frontiéres entre la Thailande et le Laos d’une part et la Thailande et la Birmanie
d’autre part sont donc, dans le contexte de guerre froide, des frontieres « barriéres »,
partiellement fermées, séparant des systéemes politiques en opposition et aux alliés
différenciés. A I'échelle nationale, cette fonction séparatrice de la frontiére engendre un
repli sur le territoire national de chacun des pays. Du point de vue de |'organisation
spatiale nationale laotienne, cela entraine une unification du territoire et met fin a la
bipartition longitudinale présentée précédemment. La question de lI'intégration nationale
(territoriale et ethnique) devient un enjeu essentiel pour la nouvelle République. Le Laos,
historiguement tourné vers son voisin thailandais, intensifie désormais ses relations avec
le Viet Nam, rapprochement officialisé notamment par la signature du traité d’amitié et
de coopération en juillet 1977. De l'autre c6té du Mékong, la région Nord-Est est
privilégiée dans la stratégie thailandaise de mise en valeur des poles régionaux (présentée
au chapitre 4) afin de renforcer son intégration au centre. A I'échelle de la péninsule
indochinoise, la frontiére entre la Thailande et le Laos devient une ligne de fracture,
méme si la persistance de relations économiques de faible ampleur représente une
passerelle entre les deux voisins. La frontiére est percue comme zone de menace

idéologique ; elle nécessite donc de nouveau la présence militaire (figure 31).

! D’aprés Christian Taillard, 413 600 Laotiens quittent le pays entre 1975 et 1987 pour des raisons politiques
et économiques, soit 11% de la population du Laos en 1986 (Ch. Taillard, 1989 : 97). La majorité des réfugiés
passe en Thailande pour s’y installer ou y transiter, du fait d’'une frontiere relativement aisée a franchir, de la
proximité linguistique et culturelle entre les deux pays et de la présence fréquente de membres de la famille
sur I'autre rive. Dés 1975, la Thailande fait appel au Haut Commissariat aux Réfugiés (HCR) pour construire
des camps et gérer les arrivées particulierement fortes consécutives aux premieres mesures politiques de la
RDP Lao : en 1976, le HCR enregistre 24 000 réfugiés laotiens dans les camps thailandais, auxquels s’ajoutent
10 000 a 20 000 clandestins intégrés a la société (G. Condominas, R. Pottier, 1982 : 92)
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L’ouverture progressive et prudente de la fin des années 1980 consolidée dans la décennie
1990

Dés 1979, la Républigue Lao modifia sa politique économique avec l'arrét de la
collectivisation systématique. Comme le montre Christian Taillard, cette nouvelle stratégie
se caractérise par une simplification de I'organisation provinciale mise en place en 1975 et
amorce une « provincialisation de la gestion territoriale » (Ch. Taillard, 1989 : 61) qui
créée les conditions d’existence de relations transfrontaliéres y compris avec les provinces
limitrophes thailandaises, parfois au détriment des relations interprovinciales. Dans le
contexte d’apaisement des antagonismes liées a la guerre froide, le Premier ministre
thailandais, Chatichai Choonhavan, se rend a Vientiane en novembre 1988 afin d’affirmer
sa volonté de développer et d’intensifier les relations commerciales entre les pays de la
péninsule indochinoise. Cette visite amorce un tournant politique avec le Laos et la
Birmanie', mais aussi un changement de la fonction de la frontiére, qui devient un lieu

d’échanges, une « frontiére couture ».

Le rapprochement entre la Thailande et le Laos se traduit par une coopération croissante
au début des années 1990. Signe de I'amélioration des relations bilatérales, un traité
d’amitié et de coopération est signé en avril 1994. Les relations commerciales
s’'intensifient et les investissements reprennent, accélérés par la régionalisation. Des
projets d’infrastructures transfrontalieres voient ainsi le jour au cours des décennies 1990
puis 2000 (chapitre 1), l'initiative la plus symbolique étant la construction du pont de
I’Amitié reliant Nong Khai en Thailande a Thanaleng au Laos (située a 22 kilometres de
Vientiane), inauguré en avril 1994 et financé par des fonds australiens (figure 31). Ce
rapprochement diplomatique et physique est soutenu par la mise en place de la
coopération régionale dans la péninsule et par la volonté de substituer a I'affrontement
militaire la concurrence commerciale. Les villes frontalieres, ou se concentrent les projets
d’infrastructures transfrontalieres, semblent pouvoir profiter de cette nouvelle
dynamique de rapprochement. Les travaux de Vatthana Pholsena et Ruth Banomyong

nuancent cependant cette évolution en soulignant la persistance d’une certaine méfiance

! Bien que les relations diplomatiques reprennent avec la Birmanie, la position de la Thailande reste
ambigué. La coopération économique est privilégiée, la Birmanie étant en position intermédiaire entre la
Thailande et la Chine, et posséde également des ressources naturelles qui intéressent son puissant voisin. Si
la Thailande fait le choix de la non-ingérence dans les affaires politiques internes birmanes, la question des
camps de réfugiés le long de la frontiere coté thailandais reste sensible, et certains postes-frontieres
ferment périodiquement entre 1988 et aujourd’hui, preuve de la fragilité des relations entre les deux pays
(P. Pongsawat, 2008 : 138-139).
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d’une partie des autorités laotiennes envers la Thailande (V. Pholsena, R. Banomyong,
2004 : 67-71). Si la menace d’un conflit armé semble écartée, des dirigeants laotiens
reprochent au gouvernement thailandais des velléités expansionnistes dans les domaines
économiques et culturels et une attitude paternaliste. Dans cette perspective, le pont de
I’Amitié est vu certes comme une infrastructure destinée a faciliter les flux, mais aussi
comme [|'édification d’une zone d’influence et de contréle de la Thailande dans la

péninsule indochinoise.

Figure 31 : Une illustration des relations entre la Thailande et le Laos a travers le discours sur la

frontiére

— - e . o T L — e — 1T _-1979

2002

Source : Le billet ancien est publié sur le site www.monnaiesdumonde.net, le second est un

document personnel.

Note : Ces deux billets de banque laotiens illustrent le changement de perception de la frontiere
avec la Thailande, de frontiere hostile a frontiere apaisée. Le premier billet, émis en 1979, montre
une frontiére militarisée, avec des troupes laotiennes et un char patrouillant le long du Mékong. A
I'inverse, le second, en circulation actuellement, présente le pont de I’Amitié, pont transfrontalier

sur le Mékong reliant Nong Khai en Thailande a Thanaleng au Laos.

Les années 1990 marquent un retournement dans les relations diplomatiques entre la

Thailande et le Laos, et donc dans la symbolique de la frontiere. Celle-ci ne sépare plus
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mais met méme en contact deux pays qui partagent une histoire, une langue et des
valeurs culturelles communes (religions, traditions), malgré la persistance de relations
ambigies. La figure 31 illustre ce changement dans le discours, et la frontiere apaisée

apparait dorénavant comme le lieu privilégié de futurs développements transfrontaliers.

L’histoire des frontieres de la Thailande, fixées dans leur forme actuelle qu’au cours du
20°me siecle, montre la complexité de celles-ci. La colonisation a engendré un changement
de forme de la frontiére, de zone frontiére entre royaumes agraires dans la période
précoloniale a ligne de partage entre empires coloniaux rivaux. Depuis la création des
Etats-Nations dans la péninsule indochinoise, les frontiéres de la Thailande ont été limites
externes d’un territoire national dont l'intégration était a renforcer (enveloppe), ligne de
front séparant des régimes politiques distincts, puis lien dans un contexte de reprise des

relations diplomatiques.
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CHAPITRE 3 : ELEMENTS DE CONCLUSION : LE MODELE CENTRE/PERIPHERIES FRONTALIERES

RECONFIGURE PAR L' INTEGRATION REGIONALE ET CONTRE-POINT LAOTIEN

L’évolution des frontiéres jusqu’aux années 1990 et la mondialisation économique,
intégrant en premier lieu les métropoles et les capitales nationales, ont eu pour effet de
renforcer a I'échelle nationale des structures d’organisation spatiale du territoire
caractérisées par |'opposition entre centres et périphéries. Michel Bruneau analyse dans
un article de 1991 la persistance du modeéle en auréoles dans les Etats d’Asie du Sud-Est
en dépit des changements de régime’ : « malgré le niveau trés inégal de développement
auquel se trouve en cette fin de 20°™ siécle chacun de ces Etats, on observe, dans tous les
cas, une organisation en auréoles de controle et de développement décroissant autour
d’un centre constitué par la capitale et I'espace qui I’'entoure » (M. Bruneau, 1991 : 92).
Ainsi, 'organisation spatiale des Etats d’Asie du Sud-Est peut se lire a travers cette grille
de lecture du modele en auréoles concentriques organisées autour d’un centre, présenté
figure 32, auquel s’ajoutent d’autres héritages ou contextes nationaux contemporains

(dynamiques d’urbanisation, effets de corridors, découpages régionaux etc.).

Figure 32 : La persistance du modéle en auréoles dans les Etats d’Asie du Sud-Est continentale

Source : M. Bruneau, 1991 : 91

! Cette analyse a été menée de maniére plus détaillée sur le Nord de la Thailande par Michel Bruneau
(M. Bruneau, 1980) et sur le Laos par Christian Taillard (Ch. Taillard, 1989 et 1992). L’article cité ici
(M. Bruneau, 1991 : 89-116) permet de mettre en perspective de maniere synthétique et a I'échelle de la
péninsule indochinoise les situations des Etats sud-est asiatiques.

Chapitre 3 - La redéfinition des fonctions des frontieres de la Thailande : 189
entre fracture politique, discontinuités spatiales et coopération régionale



Note : la zone centrale correspond a la premiére auréole; les régions périphériques moins

développées a la seconde ; les marges a la troisieme.

A partir de la figure 32, plusieurs observations peuvent &tre faites. Si I’échelle adoptée est
celle de la péninsule asiatique, I'échelle nationale montrerait le développement de poles
urbains dans les auréoles secondaires, voire tertiaires, qui ont le role de centres locaux :
Chiang Mai, Nakhon Rachasima, Khon Kaen, Udon Thani, Songkla-Hat Yai pour la
Thailande ; Luang Prabang, Savannakhet et Pakse pour le Laos (M. Bruneau, 1991 : 96, 98).
La superficie représentée par la troisieme auréole, ou « auréole externe », rend compte
du controle des marges du territoire par le pouvoir central : trés limitée pour la Thailande,
elle est au contraire étendue pour le Laos et la Birmanie. Les dynamiques de Ia
construction régionale, en décloisonnant ces marges, permettent donc de renforcer le
controle du centre sur ces espaces périphériques; il convient ainsi d’ajouter a cette
structure en auréoles les processus actuels d’intégration variable des espaces
périphériques par la régionalisation, comme par exemple le corridor Nord-Sud de la
Région du Grand Mékong traversant I’Etat shan en Birmanie et les hautes terres du Nord
Laos. Enfin, la vallée du Mékong est la seule frontiére internationale thailandaise qui
n’apparait pas dans la troisieme auréole (marges) mais dans la seconde. Ainsi, cette
frontiere est davantage intégrée que celles entre la Thailande et la Birmanie, la Thailande

et le Cambodge, le Laos et la Chine, le Laos et la Birmanie et le Laos et le Cambodge.

Christian Taillard analyse de maniere plus précise la formation du territoire laotien et le
role des frontiéres dans la construction nationale. A I’héritage du modéle en auréoles des
royaumes et de la tripartition a I'époque du Lane Xang autour de Luang Prabang,
Vientiane et Champassak, il convient d’ajouter d’autres modeéles d’organisation de
I'espace. Le second est celui de la partition longitudinale a I'’époque post-coloniale
(jusqu’en 1975) entre la zone contrélée par le Front Patriotique Lao tournée vers le Viét
Nam, et celle gérée par le Gouvernement Royal Lao, soutenue par les Etats-Unis et
orientée vers la Thailande (Ch. Taillard, 1989 : 47). Dans ce cas, la frontiére interne entre
ces deux zones, si elle se déplace progressivement vers I'ouest, semble générer une
discontinuité plus forte que les frontiéres internationales. Ces héritages, ajoutés a
I’étirement du pays et a I’éloignement relatif de la capitale par rapport aux provinces les
plus méridiennes, peuvent expliquer le fait que les frontiéres du Laos, du moins dans sa
partie centrale (provinces de Khammouane et de Savannakhet par exemple)

n’apparaissent pas comme des marges (figure 32). Par ailleurs, la perte de territoires du
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royaume de Lane Xang, et notamment I"amputation de la rive droite du Mékong au profit
du Siam, a participé au déplacement du centre du territoire : le fleuve, axe de peuplement
du pays, devient frontiere. Ces dynamiques envisagées sur le temps long expliquent donc
la spécificité de I'organisation du territoire laotien, ou la frontiere avec la Thailande, de la
province frontaliére de Vientiane a celle de Champassak, n’est pas une périphérie mais est
au contraire située dans les espaces intégrés, et ol les provinces frontalieres du centre

sont tournés vers leurs voisins thailandais et viethamien.

La frontiére apparait donc comme un instrument des pouvoirs étatiques dont elle est la
limite externe : ligne de défense qui a entrainé une politique de contrdle, passant par la
stratégie d’intégration des régions frontalieres et la militarisation de la frontiére. Depuis la
fin des années 1980 et 'avenement des relations apaisées dans la péninsule indochinoise,
on assiste a un changement de perception de la frontiéere, de ligne de séparation a espace
de contact, méme si celui-ci révele de fortes asymétries entre systemes politiques et
économiques. L’enjeu qui se pose pour les Etats est celui d’aménager des zones de
contact le long des frontieres, de construire des espaces de développement
transfrontalier et d’y inventer de nouvelles formes de territorialité. Si d’un point de vue
morphologique les frontiéres ont évolué de zones a lignes avec la colonisation, d’'un point
de vue fonctionnel les espaces frontaliers sont passés d’espaces de litige a espaces de
contact, dont le rdle est renforcé par la dynamique de coopération régionale. Les zones
frontalieres, anciennes marches du territoire national, se sont vues confier des fonctions
non plus militaires mais de plus en plus fonctionnelles (synapses) qui entrainent une
recomposition de I'espace. Dans ce contexte historique nouveau, dans quelles conditions
les provinces et villes frontalieres périphériques peuvent-elles devenir des espaces

pivots ? Quel est le role de la planification gouvernementale dans cette mise en valeur ?

Dans ce chapitre, la frontiére entre la Thailande et ses voisins a été abordée a I'échelle
nationale. Cette échelle ne permet pas de rendre compte des configurations frontalieres a
I’échelle locale, qui varient selon la mise en valeur gouvernementale mais également
selon les pratiques des acteurs locaux. Une réflexion sur les villes frontalieres donnera
I'occasion d’aborder de maniére plus précise le rapport aux frontieres et a I'intégration
des territoires périphériques a I’échelle nationale, ainsi que les relations aux pays
frontaliers. Le chapitre suivant s’intéresse ainsi au réle des politiques publiques dans la

mise en valeur des villes frontalieres.
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CHAPITRE 4 : LES POLITIQUES PUBLIQUES DE MISE EN VALEUR DES VILLES FRONTALIERES :

DECENTRALISATION ET PLANIFICATION SPECIFIQUE

Avec une population majoritairement rurale, la Thailande a un taux d’urbanisation évalué
a 34% en 2010, ce qui est inférieur a la moyenne de I'ensemble de I’Asie du Sud-Est mais
comparable aux pays d’Asie du Sud-Est continentale au niveau de développement moins

élevé (tableau 5).

Tableau 5 : Taux d’urbanisation dans les pays d’Asie du Sud-Est continentale, 2010, %

Thailande Laos Viét Nam Cambodge Birmanie Moyenne
Asie du Sud-Est
34 | 332 | 304 | 201 | 336 | 47,3

Source : BAD, 2011 : 136

Ce faible taux d’urbanisation s’explique en partie par la définition restrictive de la ville,
mais aussi par I'émergence relativement tardive de la différenciation entre villes et
villages ruraux. En effet, si I'urbanisation est ancienne en Asie du Sud-Est, les villes étaient

essentiellement, jusqu’a la fin du 19°™ siécle, les centres de pouvoir politique et religieux
des principautés agraires (chapitre 3). Comme le montre Michel Bruneau a partir de

I’exemple de I'urbanisation de la Thailande septentrionale,

« Au XX° siécle, ces villes se sont agrandies grdce a une croissance démographique et
économique. Cependant, leur fonction a changé; elles sont devenues des ‘villes
encadrantes’, simples relais de la domination politique et économique de la capitale
Bangkok. Elles ont perdu leur indépendance et leur pouvoir mais elles se sont de plus en
plus différenciées dans leur population et dans leur morphologie des campagnes

environnantes » (M. Bruneau, 1975 : 327).

Ainsi, I'étude du réseau urbain thailandais ne peut étre envisagé sans le réle centralisateur
exercé par la capitale, et la situation de primauté urbaine® qui en découle. Comme

I’écrivent Jean Baffie et Louise Pichard-Bertaux en introduction d’'un numéro de la revue

! Mark Jefferson introduit le concept de primauté urbaine (primate city) en 1939. Selon sa définition, on
parle de primauté quand la population de la premiére ville est deux fois supérieure a celle de la deuxieme, et
de primauté signifiante quand elle est plusieurs fois supérieure (M. Jefferson, 1939).
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Moussons consacré aux villes thailandaises, « l'urbanisation fut longtemps peu
développée en Thailande. Au début des années 1960, il n’y avait qu’une seule vraie ville
en Thailande, Bangkok, qui comptait un peu plus de 2 millions d’habitants » (J. Baffie,
L. Pichard-Bertaux, 2011 : 12). Le critere de définition d’une ville est ici, en plus de la
démographie, celui de sa morphologie, puisque les auteurs font référence a I'aspect de

« gros bourg » de Chiang Mai, alors seconde ville du pays.

L’étude du réseau urbain et des axes d’urbanisation met en avant, en plus de la
centralisation de Bangkok et I'axe de construction nationale méridien, I'absence de ville
majeure (de péles régionaux’) dans les provinces frontaliéres avec la Birmanie et le Laos, a
I’exception d’Ubon Ratchathani. Cette organisation spatiale, héritée en partie de la
formation du territoire autour des capitales de royaumes (chapitre 3) et confortée par les
politiques économiques menées par les gouvernements successifs jusqu’aux années 1980,
se distingue de celle du Laos, ou la mise en valeur des villes frontalieres de la vallée du
Mékong rejoint celle des villes de second rang, apres la capitale. Dans un pays
relativement peu urbanisé et fortement centralisé comme la Thailande, de quelle maniere
une planification spécifique aux villes frontalieres peut-elle émerger ? Comment s’articule-
t-elle avec la stratégie de décentralisation qui est affirmée comme I'un des principaux

objectifs du gouvernement thailandais a partir des années 1960 ?

Ce chapitre aborde la question des leviers d’action dans les provinces et villes frontaliéres
a travers les politiques publiques gouvernementales mises en place a cette échelle
géographique. Il convient d’abord, pour les analyser, de revenir sur le cadre législatif
définissant les villes et leurs prérogatives, et de présenter |'organisation du réseau urbain
national. Cette mise en contexte permet d’aborder la planification dans les espaces
périphériques, réalisée en deux temps, d’abord a travers la stratégie des poéles
secondaires dans une volonté de rééquilibrer le territoire, puis par une approche

spécifique aux villes frontaliéres liée a la dynamique de régionalisation.

! ce chapitre propose d’identifier plusieurs niveaux d’urbanisation : Bangkok occupe une place a part, les
poles régionaux sont les villes de second rang (Nakhon Rachassima, Chiang Mai, Khon Kaen par exemple) qui
sont capitales régionales ; les poles régionaux secondaires sont celles de rang inférieur, commandant une
partie d’une région ou plusieurs provinces (Udon Thani, Ubon Ratchathani ou Chiang Rai par exemple).
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1. DEFINITION DES VILLES FRONTALIERES ET SITUATION DANS UN RESEAU URBAIN CARACTERISE PAR LA

DOMINATION DE BANGKOK

L'étude de l'urbanisation en Thailande ne sera pas ici abordée a travers |'histoire des
villes', mais plutét a travers deux entrées : la définition de la ville dans le contexte de la
décentralisation et la position des villes frontaliéres dans le réseau urbain national. Ces
deux approches retenues apporteront une contextualisation concernant la politique de
planification gouvernementale spécifique aux villes frontalieres. De fortes différences
apparaissent avec le Laos, présenté en contre-point, tant sur le profil démographique des

villes que sur I'organisation du réseau urbain a I’échelle nationale.

1.1 Définitions, statut et prérogatives des villes: des entités territoriales au

périmétre et aux pouvoirs limités

Afin d’analyser les politiques publiques destinées aux villes frontalieres, il est nécessaire
de revenir sur la définition de I'urbain en Thailande - et de s’interroger sur I'existence
d’une définition spécifique pour les villes frontalieres - ainsi que sur les prérogatives des

municipalités.

Caractéristiques de I'urbain en Thailande

La définition nationale de la population urbaine en Thailande est administrative : sont
comptabilisés comme urbains les résidents des municipalités (thesaban), elles-mémes
classées en trois niveaux en fonction de leur population: les thesaban nakhon,

municipalités de rang 1, comptent plus de 50 000 habitants ; les thesaban muang, rang 2,

! La présentation des contextes d’émergence des doublons urbains du Mékong dans la troisiéme partie
permettra de revenir sur les phases de l'urbanisation en Thailande et au Laos, en distinguant,
schématiquement pour le moment, les villes anciennes, les villes coloniales et les villes modernes,
postérieurs a I'établissement des frontieres actuelles (chapitre 3).
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plus de 10000 ; les thesaban tambon, villes de rang 3, plus de 5000 Les trois sont
considérées comme des collectivités locales et doivent pouvoir collecter suffisamment de
taxes pour financer leur fonctionnement. Il n’existe pas de liens hiérarchiques entre ces
trois statuts, une ville pouvant passer de l'une a I'autre des catégories si sa population
augmente, a condition qu’elle puisse prouver sa capacité financiere et humaine a
s’administrer., Le nombre des municipalités a largement augmenté a la fin de années 1990
avec la conversion des districts sanitaires (sukhaphiban, entité de plus de 5000 habitants)
en municipalités (thesaban tambon); en 2010, on décompte 2 006 municipalités a
I’échelle du pays, dont 29 thesaban nakhon (représentées sur la figure 34), tandis que les
municipalités étaient 139 seulement en 1999 (NMT, 2012)% Les villes de Bangkok et de
Pattaya® bénéficient par ailleurs d’un statut administratif spécial directement sous le

controle du ministére de I'Intérieur (figure 33).

Si la définition de la ville répond a un critére administratif et démographique en Thailande,
les limites administratives de la municipalité ne coincident pas toujours avec I'extension
physique réelle de la ville, et n’englobent généralement pas I'ensemble des espaces
urbanisés. La question de la définition du périmetre urbain, qui se pose moins en termes
de dichotomie urbain-rural, pour des villes dont l'urbanisation est caractérisée par la
coexistence des espaces construits et non contruits, que d’enjeu pour la mise en place
d’un systeme administratif de gestion urbaine, est une donnée commune aux villes
thailandaises et laotiennes (B. Sisoulath, 2010 : 19-20). Le NESDB (National Economic and
Social Development Board) a ainsi souligné qu’une définition moins restrictive de |'urbain,
ne se limitant pas au critére administratif et englobant a la fois les espaces urbains et péri-
urbains, ferait augmenter le taux d’urbanisation national a presque 40% (NESDB, 2008 :
12).

A titre de comparaison, et comme le montre par exemple Bouleuam Sisoulath, la

définition de la ville au Laos répond a des criteres plus complexes (B. Sisoulath, 2011 : 78-

! Le critere de densité de population nécessaire pour définir les thesaban nakorn et les thesaban muang,
introduit par le Thesaban Act de 1953, a été supprimé en 2000.

? Lors de la promulgation du Thesaban Act de 2003, la répartition des 1 276 municipalités était la suivante :
23 thetsaban nakhon, 129 thesaban muang, 1 124 thesaban tambon (P. Chaowarat, 2010 : 76)

*la capitale est dotée dés 1975 d’une administration spécifique (Bangkok Metropolitan Administration)
avec I'élection du premier gouverneur. La municipalité de Pattaya acquiert ce statut en 1978. Cette décision
gouvernementale s’explique par le développement touristique rapide de la ville de Pattaya durant la guerre
du Viét Nam. Face aux défis de la croissance urbaine et d’'un développement pris en charge par des
entrepreneurs privés, la promotion de la municipalité rend possible I'élaboration d’une planification efficace
et le renforcement des moyens des autorités locales.
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80). Le terme de « municipalité », qui apparait comme un nouvel échelon de gestion
territoriale depuis la Loi d’'urbanisme (Law on Urban Plans) de 1999, ne figure pas dans les
niveaux d’administration définis par la Constitution de 1991 (échelles centrale,
provinciale, de district et villageoise). L'article 3 de la loi de 1999 retient comme criteres
pour désigner une ville la population absolue, la densité et le niveau d’équipements’. La
loi sur I'administration locale (Law on Local Administration) de 2003 compléte la
précédente. La reconnaissance du statut de ville ne peut se faire que si les criteres
suivants sont remplis: présenter des fonctions économiques, politiques et sociales;
contribuer au développement économique du pays ; avoir une population supérieure a
8 000 habitants et un niveau d’équipements et d’infrastructures élevé®. Ces critéres
remplacent ceux établis précédemment par le Centre national de la statistique et le
ministere des Travaux publics et des trans.ports3 qui avaient chacun une définition
différente de la ville. La caractérisation de I'urbain au Laos se heurte a une coexistence de
critéres différents et débouche donc sur des statistiques différenciées, selon la définition

retenue.

Définitions et caractéristiques des villes frontaliéres

Une fois établie cette définition de l'urbain en Thailande, se pose la question des
caractéristiques des villes frontalieres. Chuthatip Maneepong, reprenant la définition du
Department of Local Administration (DOLA) du ministere de I'Intérieur, renvoie a la notion
de territoire national pour les caractériser : les villes frontalieres en Thailande sont
adjacentes aux pays limitrophes (C. Maneepong, 2010 : 10). Cette définition extensive

souléve d’emblée deux questions : les villes frontalieres sont-elles assimilables avec les

L « It is the location of the capital city of the country, or of a municipal city, a provincial city, a special zone
city, a district city, or an area of socio-economic concentration; It has a certain density of population; It has a
public infrastructure and supply system, such as: road networks, sewerage systems, hospitals, schools,
stadiums, public parks, water supply, electricity, telephone, and others » (RDP Lao, 1999 : 2).

2« 1. Occupy a large urban area that is the centre of economic, political and socio-cultural activities, [and of]
tourism, services, commerce, communications, transport and foreign affairs; 2. Make a significant
contribution to the socio-economic development of the country; 3. Have a population of at least eight
thousand; [and] 4. Have a developed infrastructure and public facilities » (RDP Lao, 2003 : 6)

* Pour le Centre national de la statistique, la ville se définit par son rang (égal ou supérieur au district) et le
fait de disposer d’au moins 3 des 4 équipements suivants : distribution d’eau, d’électricité, existence d’un
marché et accessibilité par voie carrossable toute I'année. Le ministére des Travaux publics ajoute en 1996
un critere démographique : une ville doit avoir au moins 2 000 habitants et une densité supérieure a 30
habitants par hectare (B. Sisoulath, 2011 : 78-79).
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postes-frontiéres (présentés au chapitre 2) ? Sont-elles nécessairement localisées sur la

frontiere ?

Méme si I’'on trouve de nombreux exemples ol la ville frontaliére est a la fois ville et poste
frontalier, I'équivalence entre poste-frontiere et ville frontaliere sera écartée, pour deux
raisons. Un poste-frontiére n’est pas forcément une ville, que ce soit du point de vue
administratif (statut de municipalité), de la morphologie, des fonctions ou de la
population. D’autre part, la ville frontaliere n’implique pas nécessairement, sur le temps
long ou, au contraire, pendant de courtes périodes de temps, le passage : la présentation
des frontieres de la Thailande, au chapitre 3, montre qu’une ville frontaliere peut voir son
poste-frontiére fermé pour des raisons de sécurité nationale. Le cas de Chong Mek, dans
la province d’Ubon Ratchathani, illustre la double ambiglité de la définition officielle.
Chong Mek a le statut de municipalité (thesaban tambon), méme si sa population (3 126
habitants en 2007, NSO) n’atteint pas le chiffre requis des 5000 habitants. Organisé
autour de l'autoroute régionale 217 menant au poste-frontiére avec le Laos, ce village-rue
est largement dominé par les infrastructures liées a la présence de cette frontiere
(commerces, immigration et douanes) et la fonction résidentielle y est limitée. Il s’agit
donc actuellement davantage d’un poste frontalier ou d’'un « marché frontalier » que
d’une ville frontaliere'. De plus, les services urbains se trouvent a Phibun Mangsahan,
municipalité d’environ 10 000 habitants localisée a une vingtaine de kilomeétres a I'ouest,
ou a Ubon Ratchathani, encore plus distante. Dans la définition officielle, Phibun ne peut
étre considérée comme ville frontaliere dans la mesure ou elle se trouve a distance de la

frontiere ; pourtant, il s’agit de la premiéere ville a proximité de celle-ci.

Face a cette ambigiiité, la Banque asiatique de Développement, dans le cadre d’un projet
d’assistance technique pour le développement des villes frontalieres thailandaises
présenté en troisieme partie de ce chapitre, complete la définition officielle du
gouvernement. Si les villes frontaliéres sont les établissements urbains municipaux situés
a proximité d’une frontiére internationale, il convient de prendre en compte pour
certaines d’entre elles leurs interactions avec une « ville-relais » (anchor town), située a
I'intérieur des terres, mais dont une partie des fonctions dépend de la présence de la
frontiere. Le rapport d’assistance technique de 1997 fait ainsi apparaitre les villes de
Chiang Rai, Nan, Udon Thani, Ubon Ratchathani et Hat Yai comme Vvilles-relais

fonctionnant en lien avec une ville frontaliere (GIBB Ltd. et PAL Consultants Co. Ltd, 1999 :

! Selon la définition de Karine Bennafla citée en introduction (K. Bennafla, 2002). Ce type de poste-frontiére
est a rapprocher de ceux a la frontiere entre le Laos et le Viéet Nam (Densavanh-Lao Bao) étudiés par
Vatthana Pholsena dans I'ouvrage TRANSITER (V. Pholsena, sous presse : 377-398).

198

Chapitre 4 — Les politiques publiques de mise en valeur des villes frontaliéres :
décentralisation et planification spécifique



2). Cette définition est en cohérence avec la configuration urbaine émergente dans le

contexte de la Région du Grand Mékong présentée au chapitre 1.

La définition de la ville frontaliere en Thailande est donc peu spécifique, se limitant a la
localisation de ces villes, sans prendre en compte ni leurs caractéristiques physiques, ni
leurs fonctions. Cette premiere approche regroupe donc des villes aux réalités fort
différentes, du point de vue de leur importance démographique, administrative ou de leur
intégration dans le territoire national. Administrativement, les villes frontalieres
thailandaises peuvent étre capitales de province (Mukdahan, Nakhon Phanom, Nong Khai
par exemple), ou villes satellites de la capitale de province, alors considérée comme ville-
relais (Mae Sai, Chiang Saen et Chiang Khong, commandées par Chiang Rai; Mae Sot,
province de Tak ; Aranyaprathet, province de Sakaeo). Les villes frontalieres se distinguent
également si I’on considére le critere démographique, lié a leur statut (thesaban nakhon,
muang ou tambon). Le tableau 6 présente les populations urbaines des principales villes
frontalieres thailandaises ; la ville de Mae Sot se distingue par son statut de thesaban
nakhon, ce qui s’explique en partie par sa vocation industrielle et le fort besoin en main

d’ceuvre impliquant des flux migratoires importants.

Tableau 6 : Population urbaine dans les principales villes frontaliéres thailandaises, 2010

Statut Population urbaine Pays frontalier
Betong Thesaban muang 24 688
Sungai Kolok Thesaban muang 38 600 Malaisie
Padong Besar Thesaban muang 19 000
Sadao Thesaban muang 13748
Aranyaprathet Thesaban muang 16 280
Rk Cambodge
Khlong Yai Thesaban muang 14 887
Mae Sot Thesaban nakhon 120569
Mae Sai Thesaban tambon 21697 . .
Birmanie
Ranong Thesaban muang 16 163
Mae Hong Son Thesaban muang 6 023
Nong Khai Thesaban muang 46 180
Mukdahan Thesaban muang 35654
Nakhon Phanom Thesaban muang 27 591
Khemarat Thesaban tambon 16 987
. Laos
Chiang Khong Thesaban tambon 12 670
Chiang Saen Thesaban tambon 10 807
ThaLi Thesaban tambon 5700
Chong Mek Thesaban tambon 3126
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Sources et notes : DOPA (Department of Provincial Administration), www.dopa.go.th et Wikipedia.

Toutes les villes n’apparaissaient pas dans les statistiques du DOPA ; par ailleurs, ces chiffres
tiennent compte de la population des limites de la municipalité : les populations de ce tableau
peuvent donc étre inférieures ou supérieures aux résidents des aires urbanisées réelles (annexe
1.A). Ainsi, il sert davantage a donner des ordres de grandeur pour la comparaison : la troisieme

partie reviendra de maniére plus précise sur les populations urbaines des villes étudiées.

L’étude des villes frontalieres comme objet de planification et I'analyse de celles situées
sur les corridors économiques de la Région du Grand Mékong permettront de revenir sur

leurs caractéristiques et de préciser ces éléments de définition.

Le renforcement des municipalités dans le contexte de décentralisation

Les villes apparaissent comme des entités territoriales au périmétre souvent peu adapté,
dont la gouvernance évolue dans le contexte de la décentralisation. Roland White et Paul
Smoke identifient trois mouvements dans le processus en cours de partage des pouvoirs
en matiére de gouvernance urbaine en Asie du Sud-Est: la déconcentration consiste a
créer des autorités infranationales qui jouent le réle d’agents de I’'administration centrale ;
la délégation est une forme mixte avec la création d’autorités locales qui ont une
autonomie notamment dans la délivrance des services urbains mais restent sous le
contréle du gouvernement central ; enfin, la devolution (qui serait la décentralisation au
sens propre) représente la forme la plus aboutie avec des autorités locales autonomes et
élues responsables de la gestion urbaine et du financement des infrastructures (R. White,
P. Smoke, 2005 : 6).

La premiére forme de gouvernement local apparait en Thailande en 1905 avec la création
du premier sukhaphiban (sanitary district), sur le modele de I'organisation administrative
coloniale britannique®. Le Municipal Act de 1933 transforme ces sanitary districts en
municipalités, dotées de responsabilités dans le cadre de leur périmétre : fourniture de
services de police et de pompiers, nettoyage des rues et collecte des déchets. Cependant,
cette organisation administrative tend davantage a renforcer le pouvoir de Bangkok que

celui des autorités locales, dans la mesure ou le maire est choisi par un conseil dont les

! Suite 3 cette expérience, 35 autres districts sont créés ; leur mission est d’assurer I'entretien des routes et
I’éclairage public (P. Chaowarat, 2010 : 77)
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membres sont nommés par I'administration centrale ; il faudra attendre 2000 pour que les

maires soient directement élus par les résidents.

La loi sur la décentralisation de 1999' a en effet contribué a définir plus précisément
'urbain en modifiant I'organisation administrative du pays et a donné, en théorie du
moins, plus de pouvoir aux collectivités locales ou administrations locales autonomes
(LAO, local administration organizations)z. Elles ont en commun d’avoir des représentants
élus au suffrage universel direct pour une période de quatre ans, comme précisé par la
section 285 de la Constitution de 1997. Depuis la loi de 1999, I'échelon du district,
intermédiaire entre la province et les municipalités a été ajouté, et le statut de
municipalité a été complexifié. Sont donc aujourd’hui considérées comme LAO ou
autorités décentralisées 7 853 entités: les organisations administratives de provinces
(PAQ), de districts (TAO ou SAO, district administrative organizations ou subdistrict
administrative organizations), les trois types de municipalités et les villes de Bangkok et de

Pattaya (figure 33).

Si la loi sur la décentralisation vise également a préciser les prérogatives des LAO® et a
augmenter leur autonomie financiére, celles-ci restent encore largement dépendantes de
I’'administration décentralisée, dans la mesure ou les PAO, les TAO et les municipalités
sont sous le contrble budgétaire et reglementaire de I'administration provinciale, ce qui
s’inscrit dans le cadre de la délégation. Pour tenter de renforcer leur poids et le dialogue
entre municipalités et administration centrale, les maires se sont fédérés en 1960 au sein
de la National Municipality League of Thailand (NMT). Par ailleurs, le transfert des
responsabilités administratives, légales et financieres aux LAO est un processus lent et

toujours en cours®. Dans le 10°™ plan national, le National Economic and Social

! Le Decentralization Act, connu aussi sous les noms de Determining Plan and Process of Decentralization to
Local Administrative Organisations Act ou Power Decentralization Act, est entré en vigueur en novembre
1999.

Une version du texte de loi est disponible a I'adresse http://www.thailawonline.com/fr/thai-laws/laws-of-
thailand/156-determining-plans-and-process-of-decentralization-to-local-government-organization-act-
be2542-1999-.html (consulté en mars 2012)

? Celles-ci existaient déja avant 1999, définies notamment par le State Administration Act de 1991, le
Tambon Council and Tambon Administrative Act de 1994, les amendements au Thesaban Act de 1953 et le
Provincial Administrative Organisation Act de 1997, et englobaient cing entités : les municipalités pour les
espaces urbains, les districts sanitaires pour les espaces semi-urbains, les organisations administratives de
province (PAO, provincial administrative organizations) pour les espaces ruraux, ainsi que les deux villes de
Bangkok et Pattaya.

3 D’aprés la section 16 du Decentralization Act, les municipalités ont notamment en charge les

responsabilités d’établir un plan de développement local, de fournir et de maintenir en état les réseaux
routiers et sanitaires comme les espaces publics et récréatifs, et d’améliorer les conditions d’habitat.

* Le gouvernement thailandais a ainsi sollicité en 2004 I'expertise technique et financiére d’ONU-Habitat
pour améliorer la gouvernance urbaine et notamment les capacités des municipalités a travers le projet
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Development Board (NESDB) constate ainsi : « Although there has been greater progress in
decentralization, local government bodies are not yet strong and lack freedom to collect

adequate revenue for self-reliance » (NESDB, 2006 : v)".

Figure 33 : Les municipalités thailandaises dans I’organisation administrative locale

4'Bangk::’lrlldettt)palimn Administration
City of Pattaya

Province (changwat) Organisations administratives de provinces
Gouverneur de province (PAO, 75 en 2008)
nommé par le MOI — Chargées de la gestion des services publics

* Chef du PAO et assemblées provinciales élus
District (amphoe)
Chef de district - Organisations administratives de districts
nommé par le MOI ou sous-districts (TAO et SAO, 6 157 en 2008)

\ Administration et conseil législatif élus

Sous-district (tambon) \
Chef élu pour 5 ans

; Municipalités :

Thesaban nakhon (29 en 2012)

Village (muban) Thesaban muang (140 en 2008)
Chef de village élu pour Thesaban tambon (1456 en 2008)
5ans

Chargées de fournir et gérer les infrastructures
urbaines de base
Maire et Conseil municipal élus pour 4 ans

- Administration centrale
|:| Administration locale / déconcentration

~——> lien hiérarchique
e cONLrOle et supervise l:' Administration locale autonome (LAO) / décentralisation

Source : d’apres les données du Department of Local Administration, 2008 : 2

« Supporting Decentralisation through Promotion of Good urban and environmental Governance », réalisé
entre 2004 et 2006 pour un montant total de 270 000 USS. Termes de référence du projet disponibles a
I'adresse :

http://www.undp.or.th/focusareas/documents/DecentralisationUrbanandEnvi_Gov_001.pdf (consulté en
mars 2012).

1 . . . \ P , . " . re s s

Traduction proposée : « Bien que les progres en matiere de décentralisation aient été importants, les
agences gouvernementales locales ne sont pas encore assez fortes et manquent de marge de manceuvre
pour collecter les revenus suffisants a leur autonomie ».
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La dynamique de décentralisation modifie également le cadre juridique et institutionnel
de la gestion urbaine au Laos. En avril 1995, avec la création du Vientiane Urban
Development Management Committee (VUDMC), chargé de la planification et de la
gestion des infrastructures et des services urbains, le gouvernement laotien engage en
effet également un processus innovant de décentralisation en matiere de gouvernance
urbaine sous I'égide de la Banque asiatique de Développement: le VUDMC prend en
charge, du moins dans le périmetre qui lui est assigné, des missions jusqu’alors placées
sous la responsabilité du ministere des Travaux publics. Cette délégation est appliquée
également aux villes frontaliéres de second rang, avec I'appui financier et technique de la
BAD, dans l'objectif de mettre en place des autorités municipales (projet des villes
secondaires, présenté en conclusion de ce chapitre). Ainsi, comme le montre Bounleuam
Sisoulath, « la municipalisation de la gestion urbaine au Laos s’inscrit dans le cadre de la
nouvelle politique de déconcentration des pouvoirs aux collectivités locales : la province
est considéré comme niveau stratégique, le district comme niveau de planification, et le
village comme niveau d’application » (B. Sisoulath, 2011 : 26). La gestion urbaine est donc
attribuée depuis la fin des années 1990 conjointement aux pouvoirs centraux et locaux : la
mise en ceuvre et le fonctionnement de cette nouvelle organisation de la gouvernance

pose la question de I'articulation entre acteurs.

L'entrée par les villes frontalieres au chapitre 6 permettra de préciser les attributions et
roles respectifs de ces différents acteurs dans la planification et la gestion urbaine en
Thailande et au Laos. La question de la gouvernance urbaine et plus particulierement du
renforcement du pouvoir des municipalités restent donc des enjeux cruciaux pour la mise
en place de projets d’aménagement concertés au niveau local. Si les villes frontaliéres ne
possedent pas de statut particulier et se définissent, de maniere extensive, par leur
localisation a proximité d’'une frontiére internationale, quelle est leur situation dans le

réseau urbain national ?

1.2 Un réseau urbain déséquilibré, dominé par la région métropolitaine de Bangkok

A Iéchelle nationale, la Thailande se caractérise par la domination démographique nette
de sa capitale, la concentration de la population urbaine dans la plaine centrale et le faible

nombre de villes de plus de 150 000 habitants sur I'ensemble du territoire. En effet, le
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taux d’urbanisation varie du simple au quadruple selon les régions considérées (tableau
7), et fait apparaitre, en opposition avec la région métropolitaine de Bangkok, des espaces
moins urbanisés : les régions Nord et Nord-Est notamment. Si les taux d’urbanisation
augmentent de maniere générale et constante depuis les années 1980, les projections de
population pour 2027 établies par le NESDB ne prévoient pas de changement dans la
distribution régionale de la population urbaine : les provinces autour de Bangkok seront a
tres grande majorité urbaines, tandis que le Nord-Est, région la plus peuplée, restera la
région la moins urbanisée. Cependant, I'approche par les axes d’urbanisation montre que
ces régions sont dynamisées par |'émergence d’axes urbains, soutenus par les

infrastructures de transport.
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Tableau 7 : Les déséquilibres dans la répartition régionale de la population urbaine (1980 - 2027)

1980 1998 2007 Projections 2027

Population Taux | Population Taux | Population Taux | Population Taux | Population Taux

Région urbaine | d’urbanisation urbaine | d’urbanisation urbaine | d’urbanisation urbaine | d’urbanisation urbaine | d’urbanisation

& (millions) (%) (millions) (%) (millions) (%) (millions) (%) (millions) (%)

Estimation Estimation Estimation Estimation

basse basse haute haute
BMR 4,7 - 7,3 79,4 7,8 78,1 8,8 75,1 11,6 99,6
Centre 1 9,9 2,9 27,1 3,6 32,4 5,5 45,9 7,5 63,2
Nord 0,7 7,5 2,4 19,5 2,7 22,9 4,0 32,0 4,3 34,5
Sud 0,7 12,6 1,9 23,4 2,4 27,7 4,1 39,0 4,1 39,0
Nord- 0,6 4 3,3 15,7 3,7 17,5 5,3 22,1 5,8 24,0

Est

TOTAL 7,7 17,3 17,8 29 20,3 32,2 27,7 39,2 33,4 47,2

Sources : d’aprés les données du NESDB, reprises dans N. Kmonwatananisa, 2008, et N. Nakavachara, 1985 : 80
Notes :

- La région métropolitaine de Bangkok (BMR) est composée des six provinces de Bangkok, Samut Sakhon, Samut Prakan, Pathum Thani, Nakhon Pathom et
Nonthaburi.
- Pour les projections de 2027, I'estimation basse correspond a la définition actuelle de I'urbain : est comptabilisée comme population urbaine la population des

municipalités. L’estimation haute prend en compte les populations des municipalités et des espaces péri-urbains.
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La domination de Bangkok sur le réseau urbain national

La Thailande se caractérise par la domination démographique de sa capitale sur les
autres villes. Michel Bruneau établit une typologie des pays d’Asie du Sud-Est en
comparant leurs systémes urbains et la place de la premiere ville dans la hiérarchie
urbaine nationale : si le Laos et la Birmanie font partie des Etats dont le réseau urbain
est polycentrique, commandé par une ville principale mais en lien avec plusieurs
autres villes ayant une importance a I’échelle nationale, la Thailande apparait comme
un cas de « macrocéphalie », largement dominé par la capitale (M. Bruneau, 2006 :
211—234)1. Cette structure spatiale, que I'on retrouve au Cambodge ou encore aux
Philippines, est I'un des héritages des royaumes agraires, marqués par une hiérarchie

forte entre centre et périphéries (chapitre 3).

En 2010, la région métropolitaine de Bangkok (BMR) concentre 11,6 millions
d’habitants, soit 17,2% de la population du pays et la moitié de sa population urbaine’.
Cette domination n’est pas uniqguement démographique, puisque, toujours selon les
statistiques nationales, la BMR produit presque la moitié de la richesse nationale. La
comparaison entre les différentes régions en termes d’habitants, de produit régional
brut et de produit provincial brut par habitant met ainsi en valeur la suprématie
économique de la BMR, notamment en comparaison des régions Nord, Nord-Est et Sud
(tableau 8).

Dans le cas de la Thailande, la primauté de Bangkok est ancienne, puisque des la
désignation de la ville comme capitale du royaume a la fin du 18°™ sigcle suite au
pillage d’Ayutthaya par I'armée birmane, la ville est devenu un foyer de population
mais a également concentré les fonctions économiques et politiques du pays. Sa
localisation stratégique au débouché du bassin versant de la Chao Phraya, au carrefour
des routes maritimes internationales et des voies de communication nationales
(routiéres mais surtout des canaux de la plaine centrale), largement utilisées alors dans

le contexte du commerce du riz, contribue a I'essor de la capitale. Cette domination

LEn 2004, Christian Taillard et Doryane Kermel-Torrés caractérisent la situation de primauté urbaine en
Thailande en montrant que les 13 provinces du Centre, en périphérie immédiate de la capitale,
concentrent 65% du PIB, 85% du PIB industriel et 52% de la population urbaine (Ch. Taillard, D. Kermel-
Torres, 2004 : 389).

2 Avec un taux d’urbanisation de 34%, 22,9 millions des 67,3 millions d’habitants en Thailande sont
considérés comme urbains. La concentration de la population a Bangkok se lit également a travers la
densité de population, estimée a 3 500 habitants par km” 3 I'échelle de la municipalité, soit plus de 30
fois supérieure a la densité moyenne nationale (NSO, 2011).
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s’est affirmée au cours du 19°™ siécle, notamment au travers de la politique

d’intégration du territoire menée par le roi Chulalongkorn, avec la construction d’un

réseau d’infrastructures de transport en étoile autour de la capitale (chapitre 3).

Tableau 8 : Indicateurs démographiques et économiques par région, 2010

. Produit régional Produit régional | Contribution du
Région (e:o;l:lll?::s? brut (en millions | brut par habitant | produit régional
de baht) (en baht) brut au PIB, %
BMR 11,56 4176 765 361 249 41, 34
dont la ville
de Bangkok 6, 88 2514 251 365 603 24, 88
Est 4,59 1630530 355 468 16, 14
Centre 3,04 804 591 264 320 7,96
Sud 9,38 982 231 104 738 9,72
Ouest 3,69 423717 114 953 4,19
Nord 12,18 963 835 79 159 9, 54
Nord-Est 22,88 1123153 49 093 11,11
-Fl;g\;ibME 67, 31 PIB : 10 104 822 PIB/hab : 150 117 100

Source : d’apres les données du NSO fournies par le NESDB, 2011

Notes : Le découpage régional est celui adopté par le NSO ; le produit régional brut est calculé
au prix du marché ; le montant indiqué dans la colonne « produit régional brut » pour la ville

de Bangkok est le produit provincial brut. En 2010, 1 euro = 40 baht.

Réseau urbain national et axes d’urbanisation en cours de constitution

Le réseau urbain, dense autour de Bangkok, se prolonge par un arc urbain déja
structuré reliant par la cote les provinces de I'Est au littoral nord de la péninsule : le
corridor urbain du golfe de Thailande, identifié par le NESDB (N. Kmonwatananisa,
2008 : 12). La trame urbaine s’organise principalement dans le reste du pays le long
d’axes structurés par les voies de communication (réseau hydrographique, routier et
ferroviaire), notamment ceux concentrant les flux d’échanges les plus importants avec

le Centre (figure 34).
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Figure 34 : Axes d’urbanisation et variations de la population urbaine par région

.(Bueng Kan, mars 2011)
P \5/

Udon Thani '8

?s%kon Nakhon

e

Rachathani

1. Des taux d’urbanisation variables a I'échelle régionale (2007)

D moins de 20%
[] de20a30%

0 32%
u 78% (BMR)

2. Un réseau urbain inégal, dense autour de la capitale

a) Villes au statut spécial : Bangkok et Pattaya [7]
Domination démographique de Bangkok (6,88 millions d’habitants)

b) Municipalités principales (thesaban nakorn) : 29 en 2010

. 262 158 habitants (Nonthaburi)
@ Entre 158000 et 178 000 habitants
B Entre 107 000 et 143 000 habitants
B Entre 70 000 et 92 000 habitants
@ Entre 51000 et 70 000 habitants

® ¢) autres capitales de province (population inférieure a 50 000 habitants)

3. Des axes d’urbanisation soutenus par les infrastructures
de transport

Axes d'urbanisation en structuration identifiés par :

a) I'Atlas de Thailande principaux

secondaire
b) le NESDB (corridor urbain constitué)

seseess. réseau ferroviaire

— réseau autoroutier principal
OI 50 1.“” km @ — réseau autoroutier secondaire

réseau hydrographique principal

Sources : Atlas routier de Thailande, 2003 ; statistiques de population du NSO, 2011, et du
NESDB, 2008 ; D. Kermel-Torres (dir.), 2006.

208
Chapitre 4 — Les politiques publiques de mise en valeur des villes frontaliéres :
Décentralisation et planification spécifique



Notes : La hiérarchie des autoroutes reprend la classification du Department of Highways” : les
autoroutes principales relient Bangkok au reste du pays ; le réseau secondaire est constitué
des autoroutes structurantes a I’échelle régionale (les autoroutes secondaires régionales et
provinciales n’apparaissent donc pas sur cette carte). Enfin, ces données ne comptabilisent
que les populations rurales des municipalités et non des espaces péri-urbains et peuvent donc

étre inférieures a la réalité de I'urbanisation.

L'Atlas de Thailande identifie en 2006 trois axes d’urbanisation principaux en
structuration le long desquels sont réparties les villes les plus peuplées : I'axe méridien
de Bangkok a Chiang Mai via Ayutthaya et Phitsanulok ; I'axe des villes du Nord-Est de
Bangkok a Nong Khai via Nakhon Ratchasima, Khon Kaen et Udon Thani, sur lequel se
greffe un axe secondaire de Nakhon Ratchasima a Ubon Rachathani; un axe des villes
du Sud enfin, de Surat Thani a Narathiwat via Nakhon Si Thammarat et Songkla-Hat Yai
(D. Kermel-Torres, 2006 : 50). La figure 34 montre que le réseau urbain (en termes de
villes importantes comme de chefs-lieux de province) devient plus lache dans les
espaces périphériques, et notamment le long de la frontiére birmane. Plusieurs raisons
expliquent le peu de villes, notamment la faible densité de population, la superficie
plus importante des provinces et le manque de desserte par les infrastructures de
transport. De plus, les capitales provinciales sont généralement situées au centre de la
province : I'exemple de la région Nord-Est montre que sur les sept provinces
frontalieres avec le Laos, seules quatre ont leur capitale en bordure du Mékong et dont
la position apparait comme décentrée a I’échelle de la province : Nong Khai, Bueng

Khan, dont la province a été créée en 2011, Nakhon Phanom et Mukdahan.

Enfin, le réseau urbain et le taux d’urbanisation ne permettent pas de qualifier la taille
des villes en Thailande, ou le mode urbain dominant est la ville de petite taille. Si la
moitié de la population urbaine nationale vit dans la région métropolitaine de
Bangkok, les villes de moins de 25 000 habitants représentent plus de 90% du nombre
de municipalités, celles de plus de 100 000 habitants seulement 1% (B. Kritayanavaj,
2010 : 2). Les villes frontaliéres apparaissent ainsi en dehors de ces axes d’urbanisation
et en position périphérique d’un Etat fortement organisé autour de sa capitale et de la
plaine centrale. Des tentatives ont ainsi été menées par le gouvernement pour
rééquilibrer le territoire, en transférant des compétences politiques au niveau local et

en consolidant des centres urbains provinciaux.

! présenté sur le site du département des relations publiques sous I'égide du Premier ministre,
http://thailand.prd.go.th/inbrief/inbrief view.php?id=7&titleno=23 (consulté en avril 2012)
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2. LES STRATEGIES D’INTEGRATION DU TERRITOIRE NATIONAL : DEVELOPPEMENT DE POLES DE

CROISSANCE REGIONAUX ET MISE EN VALEUR DES REGIONS PERIPHERIQUES

L’'aménagement du territoire en Thailande et les premieres stratégies de planification
du gouvernement visent a réduire les disparités économiques et démographiques a
I’échelle nationale. Le National Economic and Social Development Board (NESDB), qui
dépend du Cabinet du Premier ministre, est en charge de formuler des plans de
développement quinquennaux (national economic and social development plans, dont
le nom est abrégé en national plans) comprenant les orientations économiques,
spatiales et sociétales du gouvernement. Dans ces plans, le développement spatial
apparait comme un outil pour réduire les disparités économiques entre les régions. Les
stratégies de planification s’établissent a deux échelles : a I’échelle nationale d’une
part avec la mise en valeur des villes secondaires ; a I’échelle régionale (infranationale)

d’autre part et plus récemment, avec des plans régionaux de développement.

Le 3°™ plan national du NESDB (1972-1976) est le premier a souligner les problémes
liés a la primauté urbaine de Bangkok. A cette période, les industries ainsi que les
investissements nationaux et étrangers sont essentiellement localisés dans la région
métropolitaine, ce qui participe largement a la croissance de la ville et a la
concentration de ses fonctions. En 1970, Bangkok comptait 22 fois plus d’habitants

que la seconde ville du pays, Chiang Mai, et concentrait 26,6 % du PNB (NSO, 1970).

2.1 La stratégie des poOles de croissance: la consolidation de capitales

régionales

La stratégie des pOles de croissance régionaux, formulée par le NESDB a la fin des
années 1970, s’intéresse aux villes de second rang (en termes de population) afin de
renforcer leur attractivité et de compenser ainsi a I’échelle nationale I'écart
démographique et économique entre Bangkok et le reste du pays. Comptant
également a I'échelle infranationale sur un effet d’entrainement de la capitale
régionale sur les provinces et espaces ruraux alentour, I'accent a été mis sur les villes
principales des régions les plus pauvres, notamment le Nord et le Nord-Est. Malgré ces
programmes combinant une approche physique (amélioration des infrastructures) et

institutionnelle (renforcement des capacités financieres et administratives des villes de
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