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RESUME

LYH[WHQVLRQ GHV UpVHDX[ GYpOHFWUlamRsL Bépvile& TBHDX HW
développemenesta priori compliquée pat 1 D E V H Qds HiéfiRiEnc@sle la planificaion

urbaine Les modalitésde viabilisation des quartiers irréguliera Delhi et Lima sonici

analysés comme des mécanismesociotechniqueséveélateurs de dynamiquelke fabrique

urbaine En effet,au quotidien, les entrepris@sstallentdes poteaux et ddayaux dansds

guartiers norplanifiés. Des innovations techniques, sociales et institutionnelles permettent

G étendreles réseaux OOEVHQFH GH SODQLILFDWLRQ QM&VW GR(
viabilisation Toutefois ce processusest sousoptimal: la condute des travaux est
désordonnéeO fLP S U p YimteL@  PQ WEBHR U D W L ReQ lesGikjonétis Patipuds H V
peuvent étreontradictoiresDe tels déficits de coordination génemedes incertitudegui sont

difficiles a surmonterpour les engprisesde services Il y a néanmoinsdes pistes
prometteuses potntervenir dans legjuartiersnon-planifiés: desdispositifs alternatifade
desserteexistent quipeuwert étre proms; des donnéesteplans informelssatisfontles

besoirs de connaissancesur la ville et gagneraient &tre valorisés et le dessin etd
préservation de ldrame viaire V | D N qléterminarg pour permettre une consolidation

urbaine cohérente,progressive et durable. D Q Dd2\MHH [ W H @V téBeQux permet

Gdentifier des instrumentslés SR X U O fiubliguwe ddRles villes en développemeet

offre ainsi de nouvelles perspectives alknificationurbainepouraménager la ville existante

et préparer stratégigueme@ I X U E D éEnhcordddWdnR Q

MOTS-CLES
planification urbaine,U pVHD X[ G §L Q cauBtsspaldisdman @dtri¢ite, Delhi, Lima



THE EXTENSION OF BASIC SERVICE NETWORKS IN THE IRREGULAR

SETTLEMENTS OF DELHI AND LIMA

The extension of electricity, water and sanitation nete/an developingcities seemgo bea
priori complicated by thdack or thedeficiencies of urban planninglhe modalitiesof
infrastructure deploymennto the irregular settlements Delhi and Limaare here analysed
as sociotechnical mechanismsdicative of the dynamicsf the urban fabricindeed on a
daily basis, utility firms do install pipes and polasunplanned settlementSometechnical,
social and institutional innovations make the extension of networks possible; the lack of urban
planning isthereforenot an dstacle to service extensioNonethelessthis processs not
optimal: the conduct opublic works is disordered, unpredictability hamptrs elaboration

of strategiesand political injunctionscan be contradictory Such coordination deficg
generateuncertaintieswhich are more difficult to overcomefor utility firms. There are
neverthelesssome promising leads folinterventionin unplannedsettiements:alternative
devices for servicing exist thaan bepromoted someinformal plans and data satisfy the
needs for knowledge on the city and woble well worth valuingand the desigmand the
preservation of the road layout appéarbe decisive to allow a coherent, progressive and
sustainable urban consolidation procédse analysis of network extension hetpsidentify

key instruments fopublic actionin developing cities, and thus offers new perspectives for
urban planning todevelop theexisting city as well asto strategically prepare for the
urbanisatioryet to cone.

KEYWORDS

urban planninginfrastructure netwomrk waterandsanitation, kectricity, Delhi, Lima



LA EXTENSION DE LAS REDES DE SERVICIOS BASICOS EN LOS

ASENTAMIENTOS IRREGU LARES DE DELHI Y LIMA

La extension de las redes de electricidad, agua y saneamiento en las ciudades en desarrollo es
a priori complicada por la falta o las deficienciaslaplanificacion urbana. Estasisanaliza

las modalidades de habilitacion de los asentamientos irreguér Delhi y Lima como
mecanismos sociotécnicos, reveladores de las dinardelaguncionamiento urbanaDe

hecho, cada djdas empresas instalan postes y tuberias en asentamierptenificados.

Algunas innovaciones técnicas, sociales e institucisrnzdemiten extender las redes; la falta

de planificacion urbana no es entonces un obstaculo a la habilitacion urbana. Sin embargo,
este proceso no es Optimo: el manejo de las obras es desordenado, la falta de prevision limita
la elaboraciébn de estrategiay, los requerimientos de actores politicos pueden ser
contradictorios. Este déficit de coordinacion genera una serie de incertidumbresddificil
superarpara las empresas de servicios. No obstdiagpistas prometedoras para intervenir

en asentamientaso-planificados: dispositivos alternativos de serviogxdstenque pueden

ser promovidos; la produccion de datos y de planes informales satisfacen la necesidad de
conocimiento sobre la ciudad y merecerian ser valorizados; y el disefio y la preservéxion de
trama vial han demostrado ser determinantes para permitir una consolidacion urbana
coherente, progresiva y sostenible. El analisis de la extensién de las redes permite identificar
instrumentos claves para la accion publica en las ciudades en deswrofitEge asi nuevas
perspectivas a la planificacion urbana para desarrollar la ciudad existente y preparar

estratégicamente la urbanizacion aun por venir

PALABRAS CLAVES

planificacion urbanaiedesde infraestructurasgua y saneamientdgetricidad,Delhi, Lima
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| NTRODUCTION

Inconvenience iprogress, work is regretted.

A. Adiga,Last man in tower2011

Photol/D. Work in progress

(Delhi, 09/02/2013)
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1. LES ANGLES MORTS DE LA PLANIFICATION URB AINE

Depuis les années 1990, le plaidoyer pour un renouveaupdienification urbaine a pris de
OYDPSOHXU WDQW VXU OH SODQ SROLWLTXH TXH WKpRUL
SUDWLTXHVY D GpFRQVWUXLW OfYpSLVWpPRORJLH HW OHV
traditionnelle 4 X HQ-t-iUH ¥ MW HIU HIDRIRIMeHLO GH VD W WuestEitsU | GH
auparavant délaisséesdffi HQ IDLUH pPHUJHU GH QRXYHOOHYV

f/H WHPSV HW OfHV S DeAadpl@icaliohQiRainé HD X G

La conception et le retoute la planification urbaine/ X U O { politid @@ @Dacadémicu

VRQW OH SURGXLW G X@tée par RPIDQIG Hubli¢s HdnB Gnebntexte

intellectuel propice au débati W | O 1 p Pdé daukeQek khéoriesToutefois bien que

traitant du devenir des villes, la planification a largement perdu sa sionespatiale au profit

GITXQH DSSURFKH SROLWLTXH /D GLOXWLRQ GXliffzileHQ HQW L
tet nécessairede resituer cette réflexion dans une perspective géographique et matérielle.

- La commande sociatenouveaux défisteplans urbains

Depuisla fin des années 1990ya XQ UHJDLQ GILQWpUrW FHUWDLQ SRX!
urbaines /HVY SODQV G RhDO@LIVHRHGCREY e® B dondes sur le

contréledu foncieret inspirés des principeP UFKLWHFWXUDX|[ GH ootEtéFKDUWH
GLVFUpGLWpPV QRWDPPHQW HQ UDLER®Lrg ke rephskibhn@érhdrtl FL O H
GH OffewDW GDQV OHV DQQpHYV VRXV OD SRXVVpH GIXQ
secteur privé danun contexte néolibérah reléguda planificationdirigiste Dans les villes

HQ GpYHORSSHPHQW OD FURLVVDQFH GpPRJUDSKLTXH O
mangue de capacités des gouvernements ont égalemantlpgl. Sp GIXQH UHPLVH H(
PRGgOHVY SODQLILFDWHXUV KpULWpV GH OD FRORQLVDWL
disposition des gouvernementsi@nné prise ane nouvelle réflexion sur la question urbaine.

Au niveau mondial, de auveaux enjeux urbains émergentOTHQYLURED @GHPHQW
développement durable, la gouvernance et la participation, les questions de violence et de
FRKpVLRQ VRFLDOH HW HQILQ SDUWLFXOLQUHPHQW GDQV
(Watson V. 2009a)Aprées UQH SpULRGH GH UHWU D ifake, GHlaGffcatiD W HW |

urbaine revientloncsur le devant de la scéne.
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Increasing global and local inequality, resource depletion and the abject conditions that are the

daily reality of Africa, Asia and LatitPHULFDuV SRRUHVW XUEDQ FLWL]JHQV W
of current planning thinking and ethe-ground responses. Recognising that there is a problem is

simple +deciding how to move forward to define alternative paths for planning and training
qualified planners in the places where there is work to do, is more complex and diffentiell

et al.2009: 234235)

Dans les années 1@9de nouvelles formes de plans apparaissent, qui emportent un succes
certain: les plans stratégiques de Barcelone et de Lyon par exemple ont ainsi ouvert la voie a
des approchesparticipatives,orientées vers les résultatet porteuses de projets de weill
fédérateurs sur le lontgerme Plusieurs métropoles se sont inspirées de imiéistives
diffusées internationalement par des réseaux tel§)gited Cities and Local Governments

En dépit de la variété des contextes métropolitains et des enjeuxrigmitoon observe donc

une part significative de réponses communes des métropoles dans la fagon de gérer
OYRUJDQLVDWLRQ GH OHXU HVSDFH 4XfLO VY{DJLVVH GX UH
GIRSWLRQV VWUDWPJILTXHV bute@ayeevtrisidl oandorerdealnis® e R X Y H
SODFH GYRXWLOV HW GH VWUXFWXUHY GTDSSXL j OfDPpQDJH]
a Minneapolis une volonté de prendre ou de reprendre en main le développement du territoire

des métropoles. PuBlQFRUH HW FH QTHVW SDV XQ PLQFH VXFFqV SRX
OHV GRFXPHQWY GITDPpQDJHPHQW GH OYHVSDFH FRQVWLWXH
métropoles ar GHOj GH OfLPDJH GH PRGHUQLWpP RQ \nesgdstianRL W X QF
plus responsable et une approche plus globaleedgsux locaux(Antier 2005: 84)

Sur la scéne internationale,QH VpULH GfpYqQ deé ld @eovmhaiSaatd¥ Icés. S H
nouveaux défis urbairet du réle que la planification urbaine pourrait jouer pour y faire:face
déclaration Reinventing planning a new governance paradigm for managing human
settlementsdu World Planners Congresau Forum Urbain Mondial de 2006appot

Unleashing the potential of urban growtlu Fond des NationgJnies pour la Population

(2007) conférencéNhat policies for globalizing citi€d Rethinking the urban poliggenda

GH O 12&07) conférence européenne suMeuveau sens de la planificatiglAU lle-

de-France 2009)et surtoutrapport mondial de UN-Habitat Planning sustainable cities

(2009a)« /fDFFXHLO GX )RUXP B8UEDLQ ORQGLDO j %DUFHORQH
Clos, ancien maire et artisan du plan stratégique de la WIRPPH GLUHFWHXU H[pF X\
Habitat en 2010,symbolisent ce retour de la apification VXU OfJDJHQGIDa SROLW

rhétorique pour le renouveau de la planification urbaine est omniprésente.
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- Le contexte intellectuelnouvelles questions et théories urbaines

En parallele, les années 1960 marquent la finnthdernisme en science®ctales et
OfpPHUJHQFH GIYXQH PXOWLSOLFLWp GH QRXvYdedi¥XheF RXUDQ
SOXUDOLVPH HW PXOWLFXOWXUDOLVPH IRUFHQW OD UpIOH
nouvelles approches et thématiques. Le paradigmeitraakid de la planificatiomationnelle
VIipWDQW ebl toR@Qversks intBllectuelles se multiplient et la diversité théorique prend

OH SDV VXU XQ FRrQpétiipovlérdatideXmandifigecPB02; Yiftachel 1989)

Le foisonnement théorique et illeetuel a été alimenté par des controverses entre courants
paradigmatique@innes 1995)par OD FUpDWLRQ GYHVSDFHV GH GEVFXVVLI
journaux Progress in Planningen 1973,Journal of Planning Educationnal Researclen

1981, Journal of Planning Literatureen 1985,International Planning Studiegn 1996,

Planning theory and practicen 2000,Planning Theoryen 2002 +tet SDU OfpPHUJHQFH
nouveaux agendas de recheréhdéaquelle les études sur les villes @ggveloppement ont
grandementontribué(Blanco, Alberti, Forsythet al. 2009; Blanco, Alberti, Olshanskgt al.

2009) La réflexionVIHVW VWUXFW XU pH debaw X XM QCHdsSExbAMantsD Q G V

de paradigmeHW OHV UXSWXUHV HQWUH GLIIpPUHQWHG fUpXWROHYV
part la question dudien entre théorie et pratiquentre approche descriptive et ambition
normative de la littérature. Cetproductionscientifique D QRWDPPHQW SHUPLV GTI
dimension fondamentalement politique de la planification, par opposition a une conception

M XV T X §ciz@ifcttdchniqueprétendumenheutre. La planification urbainest devenue

un objetscient ILTXH VRFLDO HW SROLWLTXH HQMHX GH SRXYRLL

- /I YHVSDFH OD SODQLILFDWLRQ HW OD SODQLILFDWLRQ Xl

La planification est désormais étudiée comMe& PRGH GIDFWLRQ SXEOLTXH
parfois méme assimééa une pratiqgue de gouvernan¢mnes & Booher 2003)de
programmation des investisseme(Bafier 1992)ou encorede management urbaifialla

2007) Lestravauxscientifiquestraitentde maniére généralie la planification, sans méme
SDUIRLV SUpFLVHU TXYL @rbifid) Ud dvheBdibnSeabe@ let hdobrsiphidi©
VIHVW SURJUHVYV Lpott BeneivicorpMate RéhSabkkente ditbats qui abordent
ILQDOHPHQW OD TXHVWLRQ SODQLILFDWULFH VRXV OfDQJ
voire de la philosophie.Ce divorce entre la planification urbaine et la géographie fait
ILOQDOHPHQW GH OTHVSDFH PDWpUleHlou auHur@ W HOUNRHEQMW MR 1 B
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GH OD SODQLILFDWLRQ D GYDLOOHXUNUMXWWPIHQ\GXEHODXH\V
la planification, sa disparition dans les années 1980 et la possibilité de son(lr=alay

2004) CependanFHVY WUDYDX[ GpIHQGHQW XQH FRQFH&SMERQ GH O
urbaine, mais pldt comme un syport relationnel, la toile de fond destivités et acteurs
urbains(Graham & Healey 1999) ,O0 QY{HVW GRBV¥WILARRQ GH OfiébMaBsD FH S K\
TXH OfRQ FRQVLGQUH OD SO D Qdoludrrixite, RievieriRlificilel eXQ PR G F
superflude traiter de la gestiodela forme etdela qualité des espaces urbafisdes 2011)
CRQFHYRLU OTHVSDFH FRPPH XQ Bthp&iheWn\eSdvéer tes rMdisd HV W K|
de pouvoir et leurs effets matérietmais cetteapprochea pris le dessusQ fRITUDQW SOXV
cadres poussaigr les réalités géographiquéklertzog & Sierra 2010)L THV S D Eéttesd V W
politique,maisOHV FRQIOLWY SRUWHQW GH IDLW VXU OHV OLHX]J[ |
donc a cegnjeuxque laréflexion VXU OD SODQLILFDVWRbRIBHYUDLW VIDW!

La distinction entre théories de la planificatieinthéories urbainegnvoie ala rupture entre

théories procédurales et substantielles de la planificaties premieres traitent de la
planification comme une simple fonctien formede gouvernement, les secondes portent sur

OD FRQVWUXFWibh& @siod 108 QaH ville (Fainatein 2005) Toutefois, ce sont
SULQFLSDOHPHQW OHV FRXUDQWY HW OHV GpEDWYV VXU OD
publique qui dominent mintenant le champ scientifiqueidsant de c6té les objectifs de fond.

The gravitational point of focus, particularly in the field of planning theory, has shifted too far to
the process end during the past two decades, leaving the material basis of urban exclusion
obscured and unddheorised.(Parnell et al.2009: 236)

- Une définitionfonctionnellede la planification urbai

Paradoxalement, il est difficildansla production académiqualéthorique de trouver une
définition simple etpratique de la planification urbairgui ne soit ni normative, ni engagée,
ni relativiste. La définition choisie par UNDELWDW VYLQVSLUH G ¥Xé&nmeFRXUDQ

controversé, et laisse la place a des nuanaesdhterprétations tres laches

Definitions of planning have chang@ver time and are not the same in all parts of the world.
Earlier views defined urban planning as physical design, enforced througkutndontrol and
centred in the state. Current perspectives recognize the institutional shift from government to
goverrance (although in some parts of the world, planning is still centred in the state), the
necessarily wider scope of planning beyond fasd, and the need to consider how plans are
implemented [adapted from Healey 2004)N-Habitat 2009a: 19)
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- SDUWLU GTXQH W Hoonmplexecde IceeWWDRY HPB GHVVQRWUH REMH
méme de savoir comment en parler. Les débats scientifiques et politiques autour de la
planification urbaine montrent que tenter de la définir en fonction de ses objectifs ou de ses
PR\HQV HVW VDQV FHVVH GLVFXWp HW GLVFXWDEOH 1R)>
distinction entre politique, planification ptojeturbains Les politiques urbaine fTHQVHPEOH
GpILQLVVHQW GH JU D QM assishUs. Qibillod HI85)G 6D aWadRafon en

objectifs adaptés au contexte local se fait par le biais de plans ou de projets de
GIDPpQRWPHIV SUHPLHUV D\DQX\HUIHO DD GWIQORV"X ORD SV P
et les fins pour opérationnaliser les chaalitiques (Parnell et al. 2009) les politiques

urbainesse sont tournées versiel approche projetdesactiors circonscrits et autonoms

limitées GDQV OH WHP SV HMbbiBdargdes pefits §rQupasH] DR (Ribisdn

2009) Le projet urbain estX QH RSpUDWLRQ GIDPPIQXE XIQP plQMW HQAW GIPHC
ensemble plusgrandOD YLOOH OYJDFWLRQ PXQLFLSDOH)a®B3ERsVRPPH !
années 1990, la reconnaissance de la diversité des acteurs et intéréts a mené a une approche en
termes de gouvernance urbaine. Plus BRBeHQW OfTpODERUDWLRQ GH pYLVLE
bureaux GIDUFKLWHFW XWwddinHOW SRR HFG NXIUI@GHY IDQWDVPHV LUU
fantaisistes, du devenir des villdBhan 2014; Watson V. 2014 Toutefois, dans ce

EDVFXOHPHQW OH WUDYDLO GY{RSpUDWLRQQDOLVDWLRQ FF

(Q O Y RFE XaJplaHifigatidn urbaine est une action qui esrtes multisectorielle
territorialisée et inscrite dans le tempsaisnTXL UHOQYH \éxeteMeReX 0B T X Q
dynamique de cedimensions ,0 QH V{IDJLW SDV VHXOHPHQW GH VH S
aussi de coordonner le court, le moyen et le lergnes: améliorer la prédictibilité du
développement de la ville paesl informations et projections de dynamiques urbaines, faire
concorder les temporalités sectorielles, offrir ddd pVSHFWLYHYV IXWXRaHV DX]|
ailleurs, la coordination intersectorielle permet de rédu@ef L Q F R Kagsltohpéridments
particuliers maisen révélant les interdépendances des interventions urbellgepeut créer

des synergies en plus de réduire les confHtQ WUH GLIIpUHQWHY VWILhBWpPpJLHYV
suffit pas de localiser les actionrsDQV O TH VS DIPHW V O ¥riicdlatidieént@H O
différentes échelleslu quartierau métropolitain une ville est supérieure a la somme de ses
guartiers, et la planification a la un réle a jouer pour éviter les redondances, favoriser les
PFRQRPLHV GYpFKH O O iHnéanhtrbégrd qu\8ystemeuibdmpD F AY84R

« there are functions that spatial planning can carry out that make substantial differences. The

guidance it can give regarding the timing, location, quality and size of a&eenfrastructure
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project offers more than greater efficiency and effectiveness when investing scarce resources.
(Mattingly 2001: 5)
La planification urbaine sert donc a piloter danOH WHPSV HW GDQV OfHVSD
intersectorielle des actions sur la vi{lRavidson 1996)Par conséquent, indépendamment de
VHVY REMHFWLIV HW GH VHV PR\HQV TXholR @Wistséns\é O TR E M
planification urbaine opérationnellement, a parti GHY IRQFWLRQV: dnEfHOOH

coordination intersectorielle, intertemporelle et interscalaire des interventions urbAines.

partir de cette définition heuristique de départe villeplanifiéeserait, dans une perspective
idéale,un espace®u les actions suivent le plan urbain comamecadre de référencpii les

organise et les oriente en fixant les regles duAeticulée paret autour duplan, la fabrique
urbaineseraitalors ordonge et pilotteUpGXLVDQW SDU Oj OTLQFHUWLWXGH

f Lesquartiers irréguliers, impensés de la planification urbaine

Lespolitiques, les planificateurst les chercheurs, quel que soit leur positionnement, blament
JpQpUDOHP H Qa\pladifigaidd Hdur €xidliquer le désordre etdasefurbaine Dans

OHV YLOOHV HQ GpYHORSSHPHQW OfXU Exafiée. 0t RQ HVV
camctéristique constitue un défi, voire une négatiomkedE RQFHSWLRQ GH I® fHIILFD
Iégitimité de la planificatiorurbainequi requiertde se dotede nouveaux cadres conceptuels

SRXU SRXYRLU OYDSSUpKHQGHU LQWHOOHFWXHOOHPHQW H

- /IYXUEDQLVDWLRQ GHVY YLOOHYVY HQ GpYHORSSHPHQW pFK

Par définition les plans urbainee pevenW WUDLWHU GH -Q&nKi€eEDa@ IpMO WL R Q
TXIXQH VLPSOH FR QWU D &ttd-darhi&é@met Rrcdusie Bigh-dhaéddlal V
planification /IfXUEDQLVDWLRQ GHV Y Lpeu idtke doridésdgedhth@® RS SHPH
inversée par rapport a celle des pays occidentaux, selon une séquenceiamecupa
constructionviabilisationplanificationt (Baross 1990)Révélateur du renversement que les
YLOOHV HQ GpYHORSSHPHQW RSqUHQW V XthahéhthtVnetKk pPDV C
j PDO OHV PRGDOLWpPV FRQYHQWLRQQBEOBVHIS GG WHILH F

intervention amont censée entrainer laritpie urbaine, la planificatiose trouve dépassée

'/JHV pWDSHV GIRFFXSDWLRQ HW FRQVWUXFWLRQ VHURQW UHJURXSpHYV
de viabilisation est ici utiiseeSsRXU SDUOHU GH OfpTXLSHPHQW GH WHUUDLQV GpMj
MLQYHAUWKANEDQLVDWLRQ WHO TXH FHOQ o pay pdur @ Oittdiatioh@mep ¥eHORSSHP
zones vierges telle que congue par défaut dans les villesigdsnif
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SDU OYXUEDQLVDWLRQ eWXGLHU OHV YLOOHV HQ GpYHOR
donc problématique auvud§LQFDSDFLWp ORJLTXH GH ODdS®epu@QLILFDW
lui échappdondamentalement et conceptuellement.

Are not insurgence and informality outside the bounds of what we may consider planning?
Indeed, do they not represent the failure lainping to regulate, manage, magnd control the
MRWKHUY WKDW H O X Gdtl HeS0da€r3,Lpaadning thebky DS Varely ventured into

these worlds, deeming them unfamiliar territqfigoy 2009a: 9)

&HWWH FRQFHSWLRQ GHV YLOOHV HQ é&lpe¥ HeOaRpBSifiddiehQ W FRF
urbaine +sousHQWHQGDQW TXTXQH ERQQH SODQLILFDWLRQ XUEI
Qe%t que peu remise en cause.rhé@torique sensationnalisét caricaturalesur les villes en

crise et le chaos des bidonvillBavis M. 2006)est pourtant fondamentalement erronée

(Gilbert A. 2007; 2009)Les villes en développement ne sont ni paralysées ni completement
dysfonctionnellesVDQV TXRL HOOHV QYDFFXHLOOHUDLHQ®¥. SDV GH
3RXU VDLVLU FHWWH UpDOLWpPp LO IDXW FKDQSuHlI&Js@dHYV GLVF
disant échec de la planificatiqiRoy 2009a) Nous préférons dondd XDOLILHU OfYXUEDQ
dans les villesen développment de progressiveles villes sont fabriquées, créées et
consolidéepeu a pewpar leshabitants les entreprises, les pouvoirs publics, en fonctien

leurs capacitesGTDFWLRQ HW Lé&ptoc8ddus \dy Hév€doppement asttonomous,
progressiveD Q G V W UBaFods X4 8PM)@affabrique urbaine est indépendante des pdans

OHV UHOqgJXH KRUV GX F\FOH UpHO GTXUEDQLVDWLRQ HC
progressive des quartiers et en fonction de pr@eiavestissements sectoriels structurants.

'gV ORUV OD VpTXHQFH QTfHVW SDV WDQOQW LQYHUVpH TXH
QIHVW SOXV GH VDYRLU VL OD SODQLILFDWLRQ D pFKRXp
IRQFWLRQV TX {sdrérout abdrtdeidY B UWDBM VDWLRQ LUUpJXOLqUH

- Les problématiques spécifiques des quartierspianifiés

Letype I DFWLRQ j GHVWL QD W LRIgnhifléHesDI§rgdunemepiming palaR Q QR Q
définition conceptuellede cette derniérglont on se de. Dans une acception large, elle
FRUUHVSRQG j OTXUEDQLV Didhwi€s oD &asdisdapdle lcéntié ©tHé$ O O H
intersticesdes villes habitations squattardlus ou moins temporairemedes zones non
développéesterrains lotis et constisi de maniére irréguliere sans respect des régles
GYXUEDQLVPH PDLV DYHF XQH FHLeW DnfoQnidlite/ previedtLd p GH C
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situations différentesprécaritéet insalubrité des constructiopsur les premiersliégalité de
O TR F F X S Darehdrided BeQoRdis, infractions de type urbanistique pour les derniers.

Les deux premiéres catégories renvoient a des problématiques bien détutwes2009) La

premiere est celle dlien entre informalité et pauvretées bidonvilles sont abordés sous
OYDQJOH GH OD YXOQpUDELOLWpPp GHV KDELWDWLRQV HW
interventions socioéconomiques d® XWWH FRQWUH OD SDXYUHWp HYV
OTHQYLUR QdeH EoHdRittis Hawvie. Néann@V OH P\WKH GH OfpTXLYD
informalité, précarité et marginalitédgjaété déconstruit pour laisser place a une vision plus
positive et dynamique des trajectoitksces population®ayat 2000; Cartaya 1994; Perlman

1980; Roy & AlSayyad 2004)/H VHFRQG SULVPH GYDQDO\WVH HVW FHOX
respect des droits de propriété et des problemes foncierjaseunss. Ces quartiers ont dans

un premier temps souvent été démolis par les pouvoirs publics. Depuis les années 1990, des
SROLWLTXHV GH WLWXODULYV D& &3RoQ1I9BEPDVX M R/ X tOBEHESXY. HQ °
remises en cause au profitde lanotidd BV VRXSOH GH pVpButdndhassei@eH OD W T
& Clerc 1996; Durand.asserve & Royston 2002; Payret al. 2009) Agir envers

O 1 X U E D Q L-planifiee ReQesr&ir® la a une action de mise en confojunitiéco-légale

en supposant que legécanismes de marché entraiineutomatiquement le développement.

Toutefois, DYHF FH iMén#®ion§ fle défi urbanistiqueet spatial que représente

O XUEDQLpManWEE RQHYRQ SDV W U D. Envgifet;t@s pelDiquéduTpiojdtsw/ H O
aidessocioéconomiqueeou distribution de titrestpeuventainsi étre misH Q ° Xséns kour

autant que ne soient traitééss questios dAfDPpOLRUDWLRQ GHV FRQGLWLF
OfHQYLURQQHPHQW XUEDLQ /D SUpVHQFHVXHWHH GYREADHR
SODQLILFDWHXUVY PRGHUQLVWHY PDLV SOXW{W TXH GH V{F
renouveau urbain, les pouvoirs publics tendent a les abandonner pour privilégier des grands
SURMHWY GYDPpQDJHPHQW G1X@H DYIVUWWBRX) FGH W RFURDUD |
paradoxalemergans les articuler dans une perspective urbanistique in{&iratkin 2004)

- La nonplanification comme irrégularité urbanistique

Stricto sensuy ne pas étre planifié s@QLILH QH SDV rWUH YLDELeDérdp DYDQ
construit sans respect degjleset plansurbains Par conséquent, le risqaacouruest qued

fabrique urbainesoit désordonnéesans coordination entre les acteurs, sans cohérence avec
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lesespace environnantgt sans prévision du développement fukm.ce sensOYXUEDQLVDWL
non-planifiée est priori inadaptéej O § L Q W Hitbhahist@ueek gdSdes pouvoirs publics.

Les quartiers noplanifiésimposent aux acteurs un existant hétérodoxm cadre batet une

trame urbaine définis et ancrés matériellensans respect des normes de construction et
GITXUEDQLVPH Xe@gybnt a&e&XdmD ¥eéviRe® selon des modalités alternatives
HLQIRUPHOOHVY TXL pFKDSSHQW uxdn (PageEndiP2010)R | ILFLHO
XQH DEVHQFH GH SHUWLQHQFH HW GIDSSOLFDWLRQ GHV FI
officiels. Nous utilisons ici @aQRWLRQ G T batitdrpddeOdorodieNdu mangue de

réqularité spatiale, de régulatisocialepar les autoritégt de réglementation de la fabrique

urbaine sans jugement de valeur ni référence au cadre planificaf¢uOH SHUPHW GY{DE]|
O 1 X U E D Q L-panifiee ReQmapre@ludargeque sous lseu SULVPH GH OfLQIRUPD
DMRXWDQW | O 9D Qdodcmpwlitiquesklle 8cUdnid/maniedtations spatiales.

Cette posture méthodologique réintroduit la réalité géographique de la ville, sa topographie et
sa morpologie. SERU G HU O 1 Xiéduli@ saub astlarg@ urbanistiquesmet aussi de
comprendre et révéler les processus matériels de fabrication de la ville. De méme que Turner
SU{QDLW O Y XxaidirgdomMmeNih Refhe@dttdt rendait ainsi comp des dynamiques
du progressive housingl976) nous entendons ici urbanisatiomabilisation et planification

comme des actions concretes et en cours de construction des villes en développement.

- /X UEDQ HVIH#SWI®s en développement

De nouveaux cadres de pe@dlRQGpV VXU OHV SURFHVVXV VSpFLILTXHV
YLOOHV HQ GpYHORSSHPHQW FRPPHQFHQW j rWUH pODERUPp
OfLPSRUWDWLRQ D YdexisedbcGdénideon@ BrahBmR1997; Robinson

2002) et échapper ainsi a une perspective simplificatrice de convergence des situations
urbaines(Shatkin 2007) Ce mouvement de recherclea faveur de théories indigenes et
postcolonialesdéfend une nouvelle épistémologie de la planification urb@iatson V.

2009a), fondéesur une posture méthodologique Roarmative qui se veut plus ancrée dans

leréel JUKFH j OD FR Bt&dedude castra@ dBrffrontation des discours et pratiques

desprofessionnels aux réalités matériellskcFarlane & Robinson 2012)

Cette approchevise afaire réappaitre sur la @rte intellectuelle et mentaled pilles
ordinairesf(Robinson 2006)maisaussileurs urbanismes. Cettéintroductiondu nmot tombe
en désuétude avec le paradigme traditionnel de la planificationgesficsitive: on parle
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désormais positivementGI{XUEDQLVPH @eRariiXZOANWR20RE) GIXUEDQLVPH
subalterne(Bayat 2000; Roy 2011b) G { XU E D QL V P KCoutaid PR3 QGgham &

Marvin 2001) G Y X U E D QL V RBartikeH2020) RibhVZO0®)kC. Tous ces urbanismes
particuliers révelés par la recherche dans les villes en développement permettent de rendre
compte de la multiplicit¢ ¢el RUPHYV GTRUJDQLVDWLRQ HW GH WUDQVIR
de coté par la planification urbaingoy 2011a) Dans une perspective géographique
(Robinson 2006) FHWWH UHFKHUFKH VH FRQFHQWUH HOOH DXVVL
HW VXU FHV uXUEDQLVPHV GH IlleWwdtialeX et poMiduesFhatkinU H QW O
2011) Nous nous intéressons donc@UEDQLVPH LUUpJXOLHU HW SURJUH\
guartiers nonSODQLILpY HW |j VRQ LPSDFW GIXQH SDUWuV XU OfH
OHV DXWUHYV IRUPHV GYDFWLRQ SXEOLTXH TXH VRQW OD YL

f Les réseaux de services essentiadsibliés de la planification urbaine

BLHQ TXTpYSEMHEWHIH YXH O 1 DlanifidafoX Quibaihk RO rése® WU H S
GILQIUDVWUXFW X WeldadrO@Tc¥itlgs G PRIRWY OV RSpUDWLRQQHO

That urban development depends on infrastructures \acel versais a truism underpinning
infrastructure policies and urban planning. The relationship however is datantfor granted

and rarely appreciated in its complexifiloss 2008: 447)

- Larencontre ratée entre planification et réseaux urbains

Considérées comnm@mplesréseaux techniques, le¥rastructures restent peu intégrées a la
réflexionsur la plaification urbaine VL F He @ftéuldl's transpor(Fodes 2012a)es

réseaux de services essentiels sont incroyablement absents-estsogs

Major infrastructural systems for water, sewerage, electricity and telecommunications have also
structured cities spatially in important ways although their direct impact is less obvious than is
the case for transport systenfigdN-Habitat 2009a: 157)

SRXUWDQW OHXU LPSDFW HVIXH RHQO® i W.WH i &FHIFERW Hp ¥ L @/H
YUDL TXfLO HVW PRLQVG FRD QXY Vinktant flds Yeld e invisibles,

laissés aux ingénieurs tandis que la planificatienla ville prestigieuse est confiée aux
architectes et urbanistéGandy 2004) &H QYHVW SDV WDQW TXH OD SODQLIL
a se saisir desrése@ PDLV SOXW{W TXfHOOH PKIDPB G HDPWXRQ G/MHHE

indépendant, considéré commarementtechnique et sans noblesse politique, et pour cela
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ignoré parles planificateur§McFarlane & Rutherford 2008).a conception aréolaire de
O T HV S O& planBi€ation urbaine FRQFHQWUpH VXU OHV TXHVWLRQV I|
sols,a durablement exclu toute penséef XQ XUEDQL VPtpuy pOS)LFXODLUH

Planning at this stage was poorly linked to infrastructure development. While spatial plans
theoretically gave direction to infrastructure, no mechanisms existed to link them. This was a
particular problem given that the main infrastructures depertta twater, electricity, roadst

were in autonomous entities following their own agendas, also affecting their responsiveness to
the assessment of individual development applicafimdes 2012b: 162)

%LHQ VEU FH PDQTXH GH FRQVLGpUDWLRQ QH VLJQLILH S
GILPSDEW HVW LQGpPQLDEOIHKe TésdduxGLQYWDNODUDXNFINRXQU H V
PDWpULHOOHPHQW VRFLDOHPHQW HW pFRQRPLTXHPHQW O
TXHVWLRQV GH SROLWLTXHV XUEDLQ Hstatu Qo ROX(W B H O DRU WA
de la desserte, bien que lente et ffisante dans les villes en développement, laisse a penser
TXYLO \ H[LVWH G H23tr&prQrdeRduseseipéndht Xé\imanque dennaissance

et de reconnaissande role des réseaux dans la fabrique urbaine et de celui des entreprises de
servicesGDQV OD JRXYHUQDQFHXQRFR®FR 8 WQH VD hsQpldlR XYW UL U
planification adescadresrenouveléade conception et déabricationde la ville (Marvin &

Guy 1997) GRQW O fsetdLD->OW UW pT X H F H O padifiGailicéxfrvehtodrieIeK H

- Laréformegestionnairales services dans Ipaysen développement

Le théme des services urbains dans les villes en développement est associé a toute une série
GILGpHV SHX inlQRWLWREKVH&FIDFFqV HW GH VHUYLFH LQVXII
infrastructures, rareté et gaspillages ressourcesdesserte déficiente ou intermittente,
subventionsou tarifs exorbitants, entreprisgaéthoriques et corrompuestc. Face a la

croissance Umaine, lespouvoirs publicsQTRQW SDV UpXVVL j VXLYUH OfD
GHPDQGH /YLQVXIILVDQFH GH OfYRIIUH D ODUJHPHQW pWp F
publiquesde distribution.SR XV OfLQIOXHQFH GH dab |€ BREEX BORAR QG LD O
solutiona été uniforme libéralisation, privatisationmodernisation des modes gestionet

de financement, avec au fondement de ces réformes, une idéaddérale nordéguisée

Private participation in water and sanitation can save poor @ HTV OLYHVW®&IQG PRQH\
Bank 2004: 168)
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La recherche sur les questions de financement et de gouvernance des services essentiels a déja
bien rendu compte de ces préocigns (Barbier et al. 2007; de Miras 2010; Ruet al.

2006; Tétart & Le Bris 2008Cependant, les régats de ces réformesstent peyrobants
OYDFFqV DXQWVHWBDIMFHBWp VLJIQLIL EtDaNieny ¢htPeHpOVAIs&LIBrp@ LR U p
améliorationde la dessert) 1 HV W S ORatiSyULBIS)ED outre,privilégiant les aspects

de réforme économique et gestionnaire des systémes de fournitures, les étgoexentent
GpODLVVp OTDQDO\WH GHV FDUDFW pULYV Whénxdi\rbaines KQL T XF
des servicesssentielg¢Jaglin 2004a; 2008)

- /THQFKKVYVHP H Qrifvastr & Dnaslnia@richdd V

Ense concentrant sur les dimensionsr&roique epolitique des serviceses débats ont peu

a peu fait disparaitre les considérations matériallesinfrastructures parler de contraintes
techniquesau raccordemergst considéré comme @rfiausse excuse inacceptable. Pourtant,

| 1D FWLR&trepfise@éiservices est prigs logiquesnstitutionnelles et réglementaire

bien sdr, sociake et commerciale pour la gestion duservice, mais aussi techniguet

physique pour ses infrastructuresnatérielles Ces derniéres sont devenuesisibles ou

neutralisée D ORUVs rExXdtHBOFH° XU GH PpWLHU: &éhtre RQM& HSUL V|
fonctionner desnfrastructuresphysiques contraies et contraignaes pour la desserte en
VHUYLFHV 'pPDWpULDOLVHU O9Dméhe& @rdtWH HXW UBEs UQL\XKHE
initial. En effet,nul besoinde gestion commerciale L FH Q 1 H Vré\plSRetformahtélsas

desserte physique en servi¢eéciproguementO fHIILFDFLWp pFRQRtBUsTesH QH Uj
SUREOQPHV WHFKQ LAEX iHfest@dfure3 & WHD\O/D W DR Qén Haxsahtle VR XY H C
GLIILFXOWpV PDWpULHO OH Vviabiigaidghwiedyuxriieve irndgplidrsO TLQV X 11L\

Bien plus que de décisions managériale® D UpDOLWp TXRWLGLHQQH GTXQH
dans lesvilles émergentes est faite prosaiquegg®/ GH OJLQVWDOODWLRQ GH
tuyaux. ' HV FRQWUDLQWHY GH IDLVDELOLWp VRQW WRXW DXW
viabilisation que les réformes gestionnairdsa prise en compte ed composdes
JpRIJUDSKLTXHV & MhealBatiop \eravidotinement, territorialité, différentiation

spatiale, échelles, enchassement matérie(Btige et al. 2013) ximposealors de repenser
Orfidulation entre cdre bati, trame urbaine @ifrastructures. Réciproguemertd lourdeur

des investissements, la difficulté des travaixla permanence des installations foles
réseauxdes éléments urbains matériellemettucturantset définitifs. (Q OTRFFXUUHQF

|  kt@llation des réseaux de services essentiels est bien antérieure aux réseaux de transports
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qui se greffent sur des trames viaidggadessinés par les canalisations et lignes électriques
(Tribillon 2002) lls sontaussi plus ancrés physiqguemeiitest plus simple de déplacer un
DUUrW GH EXV TXTXQ UpVHU.YELdE sBns, iGervent RQxdbRndrP D W H .
SK\WLTXHPHQW OD YLOOH HQ OD GRWDQW GYXQH DUPD\
/TH[W H Q YsigReQdeS Knfrastructures, la pénétration matérielle des réseaux dans des
espacesnerBODQLILpY FRQVWLWXHQW DLQVL XQ PRPHQW FKDUQ

1RXV FHQWURQV GRQF OfDQDO\WH VXU OYDFFqV WHFKQLT:
services essentie(@otton 2004) autrement dit sur le réseaupport plutét que le réseau
service(Offner & Pumain 1996)Bien sdr, étre raccordé ne suffit pas powimacces au

service |[Encadrél); LO QTHQ UHVWH SDV PRLQV TXH HfHVW XQ
raccordement au réseawiasides effets leviers synusieursplans: spatialement, il dessine

GH PDQLgUH SpUHQQH OD WUDPH YLD LddtialémshtHIR@pErROLGH C
une amélioration des conditions de yigolitiguement, il margue une intégration symbolique

j OD YLOOH /1L Q \ewés @e=bud/deRr CpnEenuahasdtidpalitiques et urbags

en chaine souvent seastimés.

- Les réseaux comme systémes sociotechniques et institutionnels

Le plaidoyer pourla reconnaissance dlien entre planification urbaine et réseaux a
principalemenlieu dans le champ académiqueQ VIpORLJIJQDQW GH OD FRQFHSYV
LQIUDVWUXFWXUHYV SRXU YV flaasah godwéivied, Uh recBbeeche BRiEgUH GR
jour les éléments sociaux et politigudes réseauxCoutard 1999) De nombreux travaux

révélent les correspondances et lésfluences réciproquegntre les réseaux et la ville
(McFarlane & Rutherford 2008)histoire degechniques urdines(Dupuy 1984) urbanisme
fragmenté&des réseaugGraham & Marvin 2001)services comme supports du néolibéralisme
(Bakker 2005)R X G IXRXHHY HUQHPHQW D (Xbdy & Bakkd] EODSG)EcHraQie

urbaine et différenciatiosociale(Gandy 2004; Kaika & Swyngedouw 2000)/ fDQDO\VH GHYV
modes de coévolutionsntre la ville et és infrasructuresrévelela dimension sociétale des

réseawet permet DXWUHPHQW GLW GYDIILUPHUCdntard 1IBORDUDFWqUH

En outre,les réseaux urbains remplissent udpaction politico-institutionnelle et puvent

aussi étre analysés commes vecteursalgouvernement des villeke caractére politisé des

décisions concernant leur développement, leur réle dans la gouvernance, la coordination
GIDFWHXUV HW OfDUWLFXODWLR®n fBri \ts Grsfumént® @& G L Q
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gouvernement urbain puissants bien que souwedtonnus(Jaglin 2003; McFarlane &
Rutherford 2008)En ce sensebk modes de déploiement des services pe@entonsidérés
comme deoutils de pilotage silencieux da ville (Lorrain 2006; 2011agt renvoientdonc

aux modes de gouvernement et de gouvernanceligeci (Lorrain 2003)

Si les tensions entre planification et urbanisation irréguliere sont flagrantes dans les villes en
développement, les travaux sur la questgmorent largemenO fpWDSH GH OD YLDELO
G\QDPLTXHV GEdrstrecki@domt déBo@maisconnuesgrace auxrecherches sur les

marchés fonciers informel&Clerc 2006; 2008; 201Mu le selfhelp housingpar exemple

(Turner 1976; Wakely & Riley 2011} es politiques de titularisation ou régularisation ont
également été étudied®urandLasserve & Royston 2002)la distribution de titres de
SURSULpWp D GIDLOOHXUV SX r\W WhplaKifiwdtianl. peprretter® 8P H X Q
mettre formellement en conformité réalité et plams modifiantex post ces derniers. Le
PRPHQW GLVWLQFW HWQG®HIV Ulp GHD R K WLKDQWD VW U X FW X U
VRFLRSROLWLTXHYVY HW DX[ HIITHWV VSDWLDOHPHQW VWUXF

guant a lui bien souvent négligé et ignoré.

Dansune perspective sociotechniqueus analysons domes modesG TH[W H QrédeRQ G HV

de servicecomme dessecteurset catalyseursl { X Q H | RithBriqueairbaine pilotant et
cCoortGRQQDQW OfDFWLRe g8xXtEOKRXYN GRXQNKDBPS GIDSSOLFD
planification urbaineDe prime abord, la viabilisatiort ées quartiers irréguliers constituent
FHUWHY GHV R E MdhVENiohElp & NéedhWusQ R Q

uDX[ OLPLWHVYT GHV VLWXDWLRQV VWDQGDUGYV TXH OYfRQ UH
SD\V PDLV FTHVW VRXYHQW SDU O siéh redeailadt\evologréréosHV VHU Y L
Scherrer 2010: 404)

Nous proposons donc de transformer ces espaétapetignorés par la planifation urbaine
HQ DQJOH :Gd babiweilidnXdes quartiers irréguliers est ici étudiée comme un
processus révélatedie dynamiques urbaines, spatiales, sociales et politiques de fabrication

des villes en développement.
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2. LECHAINON MECONNU DE LA VIABIL ISATION

(Q GpSLW GH OLQDSSOLFDELOLWp GHV SODQV GH OfYHI[FO
du secteur des services urbamens les villes en développemeld, pression sociale et

politique, locale et internationale, p@esles pouvoirs publics et/ou les entreprises a étendre
toujours plus les réseaux de serviessentiels et ce quelles que soient les conditions

G 1L Q W H Conthenteds RéQeaux soils déployées?

Le modele cetralisé des services en réselaudpurdeur deséquipementsHW OTLQWpJUDWLI
GLIIpPUHQWY WURQORQV GYLQIUDVWUXFWXUHVNtGBQV XQ
optimisation technique et gestionnaire des résé@oxtard 1999; Dupuy 1991; Ennis 1997;

Scherrer 1997) Dans les villes occidentales OfH[WHQVLRQ GHV UpVHDX[ H
simpleet repose sur un cadm&glementairestabilisé, avec des techniques conventionnelles
maitrisés pour offrir en amont def R F F X Se&s@WicR & une clientekbstraite(Lorrain et

al. 2011) La planification urbaingarantitthéoriguement que ces conditions sont remplies.

En son absence,ed fonctions planificatrices sontelles, et le cas échéant comment,
compensées ou remplacéeka questiorgénéralede cette recherch6 RUWH VXU OTDUWL
entre planificabn urbaine et YLDELOLVDWLRQ GDQV XQHrreguigeXDWLRQ
/1 K\S R WhiKigley HH VW T X Hde3 frpdadés ldoncretes de viabilisatiest une porte
GfTHQWUpH SURPHWWHXVH SRXU UHQRXYHOHU OD SHQVpH H

f Interrogations sur lesmodalités de fH{WHQVLRQ GHV UpVHDX]

Les villes en développemestiiventuneséquence de développemeatticulierequi perturbe
OfH[WHQVLRQ GHXUEDPHIVOWLRQ S Wpifaeltemémdliey kdn&EleOLV D W
VXSSRUW TXTHVW FHQVp FRQVWRWrXdddlysed Des Srodai@del L FD W LR
consolidation des ugrtiers irréguliers il faut donc mettre a jour les causalités et
interdépendances dans cet autre enchainement. Le raisonnement en est bdostulé

G 1D ERXIEEYW,dansle processusG TR F F X S D WohdR@tibhwiflu@nde, contraint,

détermiQ Hextffision des résea@€&nsuite, quels effets la viabilisation et la maniére dont

elle est menée omdlles surla planification et la consolidation urbaile / THQMHX G{XQH W
UplIOH[LRQ HVW Gfgeani3ies etdispasiti@litéMatifs peusnt contribuer a

renouveler la planification urbaine. Quant aux fonctions planificatrices qui restent
défaillantes,nous supposong Xles généerent des inefficiences goulignent en creux les
DSSRUWV LQGLVSHQVDEOHYV HW icakti HPSODODEOHY GH OfHJ!I
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Des lors, & viabilisation des gquartiers irréguliers-eie réellement une mission impossible,

ou bien este un exercice prometteur de pilotage du développement ®bain

- LaviabilisationaffpSUHXYH GH QOrggulieEeEDQLVDWLRQ

La préexister H G H O 1 X U Ed2@riméRburdiR dgfi ldoguél les entreprises de services

doivent faire face/HV LUUpJXODULWpV -@l&hified] consEDeqk desrivdithegs Q R Q

a priori adverses a la viabilisation, mais avec lesquelles les entreptise¥ tHUYLFHYV GRLY H(
GpEUR XQoororsl ROP5) 6L OYRQ FRQVLGqUH OHV UpVHDX[ GH VH!
sociotechniques, leur extension est aussi unegsus multidimensionnel, qui teusur les

différents types GYLUUpJIXODULWpPpV VSDWLDOHYV VRFLDOHV HW
irrégulieré. Les caractéristiques spécifiques des quartiers irréguliers viennent contraindre les

acteurs a ajuster leurs modes de fonctionnement habituels.

Plusieurs questions ecbulent dans quelle mesuies irrégularités sowllesdes obstacles
j OTH[WHQVLR Q Garnventlad Entregrisky de services arriveliés a dépasser,
contaurner, supprimer ces obstackk€omment fotHOOHYVY SRXU VIDGDSWHU j
GHtérvention hétérodoxés Autrement dit, commentravaillent-elles dans une situation
GUUUpPpJIJXODULWpPp XUEDLQH UpVXOWDQW GTXQH SODQLILFDWI

- Le défi de la viabilisation pour la planification urbaine

En coordonnant les acteurga planification urbaine fournit théoriguementun cadre
institutionnel stabilisé qusert ] UpGXLUH OTHQFHUWEWMNQGHH G{IXQ WHO
acteurs doivenD YDQFHU j OODQHKXKQOQUHVWH SDV PRLQV TXH OHV |
interviennent. Dés lors qua viabilisation précede la planification, elle devient la premiere
IRUPH GILQWHUYHQWLRQ GHV SRXYRLUV SXEOLFV GDQV
UplIOH[LRQ VITHQ WGAHRWX GH IGLpRCD¥FpV TXH UHQFRQWUH OD Y
planilLFDWLRQ j OfLPSDFW pYHQWXHO GH OD YLDELOLVDWLRC

Z La question du financemedes service®Q D SDV j YRLU DY HifarGi¢iGRD OB KWEDEALYRY LRQ R
le systeme de planification urbainefQ RXWUH GDQV QRPEUH GH SD\V pPHUJHQWYV O0O¢YD
de la qualité des sepés ne dépend pas tant des investissemefasilités par la croissance économique et la
FDSDFLWp G THTXGH®/WOPHAWH UpJOHPHQWDLUH FODLU pTXLWDEOH HW
les colts, les tarifs et les subventigsorld Bank 2013)
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Dans cette situatiores entreprises de services sorvelles réduites a intervenians le flou

le plus completavec pour seuls outils des routines maitriséesréentelles de naveaux
mécanismes de coordination pour pouvo@nerleurs intervention® Si ces mécanismes sont

mis en place, sofils de simples palliatifs, ou oiils un rdle plus durable et structurast
spatialement, socialement et politiquemeipiour le développeent urbair? La viabilisation
estHOOH XQ PRGH GY{DFWLRQ SXEOLTXH TXL SHdaprsHA GH U

fabrique urbaine ? Permelie finalement deemplir les fonctions de la planification urbaite

f Hypotheses sula viabilisation H Q b®efh€e de planificatiorurbaine

Que la viabilisationpuisse avoir lieuH Q O 1 D E \pMr{i€atonGurbaine nous conduit a
formuler trois hypothéses quaatix déterminants, modalités et effets sazbhiques de
OTH[WHQVLRQ GHV UpV shilxs esdévaldppemerf HY GDQV OH

- IYTHIWHQVLRQ GHV UpVHDX[ HVW SRVVLEOH VDQV SODQLIL

La premiere hypothése est que les entreprises de services adoptent une attitude
pragmatiquepour dépasser lesléfis des quartiers irrégulier€lles RQW EHVRLQ G{XQ |
réglementaire G L Q | R U P@WDIURJD Q J H P HITRAXWecki@dds BiXd planification

urbainene les leur fournit pas, nous supposoiisX { Hobt@ddours aG 1 D Xdistddititsépour

V 1 D G DS WHULE D,Qutrébem diF @& 1 slinGvidnt pour intervenir malgreé tout.

- /D YLDELOLVDWLRQ QH SHXW SDV UHPSODFHU OD SODQLI

Les dysfonctionnemerg des réseaux de services dans les villes @reldppement et les

difficultés rencontrées pdes acteursde terrain témoignentependant de lacunes dans le
FDGUH GYDFWLRQ 1RWUH VHFRQGH K\SRWKqgVH HVW TXH
GILQFHUWLWXGH GDQV OD IDEULTXH XUEDLQH WHOV TXH O

manque de visibilité sur le futur, ladilité des décisions politiques etc.

- « PDLV SHXW VWLPXOHU XQ FKDQJHPHQW GHV PRGHV GH

Notre troisieme hypothese est que, en développant de maniére pragmatiqgue des mécanismes

innovants et efficaces, lemntreprises de services discréditesd hodalités planificatrices

28



traditionnelles et indiqguent de ce fdldH QR XYHOOHV SLVWdiN reglilerEeV, LR Q SR
ordonner, consolidertplanifier? £ OTXUEDQLVDWLRQ GHV .YLOOHYV HQ GpY

Considérant, a la suite déarié etGariépy(1997) queles réseauxu JRXYHUQH QAT OD Y L«
proposons de partir des mécanisnatsfonctions de leur extensiorpour ébaucher les
IRQGHPHQWY FROQFHSWXHOV HW RSpUDWL RiévEIdoppeEme@ I XQ X UE

f Analysemultiniveau du déploiement des réseaux

'TXQ SRLQW GH YXH WKpRULTXH FHWWH UHFKHUFKH VILQV
sociotechniqueppliquée aux villegHodson & Mann 2010) qui traite de la reconfiguration

des réseaux de services sous la pression de nouveaux défis (Meivie & Guy 1997)

Nous nous interrogeons FL GDQV OH FRQWH[WH G {XanifR&iéiHsor DX UHC
OD WUDQVIRUPDWLRQ GHV SUDWLTXHV GH YLDELOLVDWLRQ

- Modéle du changement sociotechnique

(Q SDUWDQW GH OD QRWLRQ GH V\WWgPH VRFLRWHFKQLT:
UHSODFH OHV UpVHDX][ & QU UHDWW UNXIVOX UlHV GGD Q¥ pJLPH
(Graham 2000a)Un régime sociotechniquetasn ensemblele connaissances scientifiques,

GH SUDWLTXHV GTLQJpQLHULH GH SURFHVVXV GH SURGXF!
SUDWLTXHV GIXVDJH GH FRPSpWHQFHV HW S(Makar XUHV (
& Truffer 2006) Ce régime constitue la gramaire du systéme sociotechniqu&THVW XQ
ensemble de régles cognitives, normatives, réglementaires et formelles partagées par les
acteurgGeels 204). Des facteurs institutionnels et cognitifi’egnantsexpliquent la stabilité

et la résilience des régimes sociotechniques et la préférence pour des ajustements marginaux
par rapportaux innovations radicalg®ominguezet al. 2011; Geels & Schot 2007; Hodson

& Marvin 2010) Dans une perspectivemultiniveau OH FKDQJHPHQW GTXQ
sociotechnique résulte de la pression conjointe de forces environndatetscape forcest

HW GH QLFKHV Quindn@hie YrEgithk Rt(Jdrces exogement en décalage, une
IHQrWUH GTRSSRUWWQRQYpPDSBRUDOW. QKQXRNWOWV j SDUWLU GH
TXH OfRQ S HIXnatobfigwativriMid kégime sociotechnique domingi@eels 2004)

avec une coévolution de ses composants techniques, sociaux, amstiigiet cognitifs.
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La transposition de cette grille de lectpermet de mettre en relation urbanisation irréguliere,
réseauxde servicesHW SODQLILFDWLRQ XUEDLQH HW GTDQDO\VH
niveaux. Nous définissons pour cela le régimociotechnique des réseaux de sesvice
HYVHQWLHOV j SDUWLU BRGHRGBY QR I1G RV IRYXOMWREMD K Gt HOK 1
réseau conventionnelentralisé déployé de maniéere uniforngour aboutir a une desserte
individualisée UHV W H QffiR& NaHS- s Lvilles émergentéSoutard 2008; Graham

2000b): sur la base du modele occidental,tbutréseau est un symbole de progrés et de
modernité que promettent les politiqugsandy 2008; McFarlane 2008a] >atfendenties

habitants pour améliorer leurs conditions de eieétre intégrés a la villéBotton & de

Gouvello 2008) et quefavorisentles entreprisess RPPH OTRSWLRQ OD SOXV VLP
maitrisée. Sa parenté et sa cohérence avec une conceptibmidecationnelle de la
planification urbaine en fait un régime stable, dominant et peu remis en qu@stitfer et

al. 2010) 6RQ DYqQQHPHQW GDQV OHV Y tott€idisgaseQcoBemit ORSSHP
malgré la pression des forces extérieures que sont la demande sociale et pelitidiseours
LOQWHUQDWLRQDX[ VXU OfLPSRUWDQFH GH OYDPpOLRUDWLR

des entreprises privées dans le secteur

Les quartiers igguliers peuvent a premiére vue étreonsidérés comme des niches
Grhovationqui perturbent leégimedominant: on y trouve en effet un caractere dérogatoire

au modeleplanificateur une instabilité et une incertitude accrues en raison de leur non
planification. Toutefois, la notion de niche dst problématigue GTXQH SDUW HOOH Qf
FRPSWH GH OTDPSOHXU GH OTXUEDQLYV DaméerR Qnd_attitigdJ XOLqU
proactive etGpOLEpUpH G 1 DanVevréext Qutie HapsitiodAkvich et al. 1988a; Geels

& Schot 2007) Or OfLPSOLFDWLRQ GHV DFWHXUV j UHFRQILJXUHU
JpQpUDOHPHQW OHV PRGHV GH IDEULTXH XUEDLQH GDQV
évidente, son caractére volontaire etsmsuel encore moins. Tout en nous intéressant a la
UHFRQILIJXUDWLRQ GHV PRGDOLWpPV GYH[WHQVLRQ GHV Up
DXVVL LQWHUURJHU OH UpHO SRWHQWLHO GHV TXDUWLHUYV

- DéroulementG H Orfiénhtatiod

3RXU FRPPHQFHU QRXV VLWXRQV OH FRQWH[WH JpQpUDO
Delhi et Lima, autrement dit, nous nous intéressons aux forces environnant les régimes des
réseaux de services essentiels (partie ) D SSH O D X d¢ld QanicatibD xtbaine ate

VHV RXWLOV FRQVWLWXH OH SUHPLHU IDLVFHDX GH SUHVYV
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OHV PRGDOLWDPV HW teDéxafciSeREN o cobckMifany siés fhxt@ments de

la planification urbainenous cherclRQV j YRLU GYfRe YLHQQHQW HW TXHOO
changement (chapitre 1). Nous resituons ensuite ce questionnement dans les cas concrets de
Delhi et Lima en présentant le contexte politiqueeadti de la planificationles dynamiques
GIXUEDQLVDWLRQ HWItustionXdd VS T X B IUWHIPHHOW LOG HU & 8 QMULVYL H |
les caractéristiques, contraintesopportunitésTXH SUpVHQWH OTXUEDQLVDWLRC(
viabilisation dans ces deux villegchapitres 2 & 3). CetHQVHPEOH G{pOpPHQWYV V
politiques et empiriques constitt®@ THQ YL U R Q Q HP H @hiinBdRQIEqded $voludd H W

les acteurs et plus particuliereméad entreprises de servicéssfpWDSH GH OD YLDELOL
quartiers, prise entre ldegiques GH OYTXUEDQLVDWLRQ, dolVregdrdreddd SOD Q|
réagir a cesleuxforcesa priori contradictoires dans les villes en développeime

Nous nous intéressons ensuite a la maniére dont les entreprises de shaucgst leurs

pratigues poufaire faceaux défis que représentent les quartiers irréguliers et y intervenir
(partie 1. (OOHV GRLY HQWer G§ BdURaNS techniques et technologiques pour

V 1 D G D &¥%vddphces irréguliefshapitre 4) Elles cherchent également a transfarrdes
populationsa risques en clients réguliers, et instaurent pour delaoweaux arrangements
relationnelsfondés sur destratégies sociales ebmmercialespécifiquegchapitre 5). Enfin,
OfLUUPpPJIXODU L WHoulinfpkmaliteWes\WrivR ®TLHQO RWPIMWVGE R QJqJOHYV G DF
elles travaillent donca générer ds cadres de référencgsour stabiliseret guider leurs
interventions (chapitre 6). Nous REVHUYRQV Oj OYfpPHUJHQFH GI{XQH
techniques, sociales et institutiallies par rapport au modéle dautréseau, qui montre une
FDSDFLWp GYDGDSWDWLRQ j OD VLWXDWLRQ KpWpURGR[H G

Enfin, la question de la reconfiguration e PRGHYV G Y H[WH Q ¥tldesgn &GhbHa¢t Up VHD
VXU OYDFWLRQ SXE®©((@pdrieHI)X RED DB UMWHLERODWLRQ HQWUH (
DXWUHV RSpUDWLRQV XUEDLUQBEVHQWHORHQS G fetlik- M WR RQ
fabrique urbainedésorganisée, imprévisible et confuse. Il existe trois sources principales

G 1 er@tkdeauxquelles les entreprises de services réagissent differemMebt) QRUDQFH GH
agendas des autres acteurs crée rapidement des proldmieP SLqQWHPHQW GDQV X
saturéG L QW H UMip ¥\ 5 R QAR pchantierE Xthravauest révélatrice de ce manque

de coordination intersectorielle (chapitre 7). Le man@u LQIRUPDWLRQ HW OfYLPSU
G\QDPLTXHV GYXUEDQLVDWLRQ HPSrFKHQW GH SUpYRLU (
stratégiquemenlke fonctionnement et le dévelopment équilibré des résea(zhapitre 8).

Enfin, la contradiction entre différentmtéréts, principes ebbjectifs crée une incertitude
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G 1 R pdhtlgde que seules certaines entreprises arriventr@auter en créant leurs propres
VWUXFW XU HY/ etGl§ lvaldutgutidphive 83.0D Q VO 1 H QasHeRtE®ises d@ptent
toutefoispour une attitde prudente paajustenents incrémentaux et marginagui peine a

contrebalancer les effets négatifs du manque de coordination dans la fabrique urbaine

SilesHQWUHSULVHY GH VHUYLFHV VIDFFRPPRGHQW GH OfLU
OLpV j OTLOQFHUWLWXGH GX FDGUH GH OYDFWLRQ SXEOLT
VXUPRQWHU - SDUWLU GH OYDQDO\VH GHWonReRS OO LWpPV
OfH[WHQVLRQ GHV UpVHDX[ GH VHUYLFHV HVVHQWLHOV GI
VIDWWDFKH DLQVL j RXYULU GH QRXYHOOHY SHUVSHFWLYH

Partie I: Théories & Pratigues
Occupation +Construction Chapitre 1: Planification urbaine
Chapitres 2&3: Urbanisations irrégulieres

_______________________________ /f

3DUWLH ., ,UUp. SDUWLH ,,, .0

Chapitre 4: spatiale Chapitre 7: intersectorielle
Chapitre 5: relationnelle Viabilisation Chapitre 8: intertemporelle
Chapitre 6: institutionnelle Chapitre 9: sociopolitique

Schémal /D YLDELOLVDWLRQ GDQV OD VpTXHQFH
(L. Criqui)
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3. LAFABRIQUE URBAINE ORDINAIRE

ID UKpWRULTXH VXU OfpFKHF GH OD SODQLIlefsentelsRQ XUE
OYLQVDOXEULWpP GHV T X D UQVLCHplah delittte dexherche B IdsRiley W L W X
en développement, avec en paralléfeLIG p D O L \a pidhintiv @ dédadMutdns alternatives
communautairesu de la participation du secteur pripéur remplacedespouvoirs publics

défaillants Pouréchapper &es visions extré(ist)es des villes en développemé@ilbert A.

2009) nousoptons ici pourune position intermédiairsur plusieurs plans '"fXQH SDUW QR.
UHIJDUGRQV OTpWDSH GH YL Déohgiructid \at LaRpanifielb@ony, d'éesst O TR F F X
dire le moment ou les réseaux sont de fait étendus, ou lepress de services travaillent de

maniére positivea desservir les population&iicadrél '"{DXWUH SDUW ORUVTXY{X
PWHQG VRQ UpVHDX HOOH OH IDLW GTDERUG stbI€E¢t GHV TX
rentables, certes irréguliers mais consolidés. Le tetét¢ NELGRQYLOOHYT HVW Oj EL
péjorativement conno@ pour WUDLWHU GH FH WGibett & RBOIEDQLV D)\
En nous concentrant suette étape etcet objet intermédiairgsprédominantsmais peu
spetaculaires nous tentonsle rendre compte d@ RG D O L W p V del® RdddiButhBine]

HW G fdes| pdrdpectivesonceptuelles et opérationnelles adaptées a la réalité des

dynamiques des villeimergentes et cruciales pour un développement urbaiblelura

Encadrél/D&L. Le verre a moitié plein

Cette recherche se concentre sur les dynamiques positives de consolidation urbaine et de viapilisation.

Les échecs et difficultés des entreprises de services dans les villes en pivelupsont déj

}%

ODUJHPHQW GRFXPHQWpPV HW FRQQXV 30XW{W TXH GH TLOWHL
OH SDUWL SULV HVW GYLGHQWLILHU HW GH PHWWUH HQ DYDQW
HIILFDFHV /RLQ sGlfsadteurs tBaailléhauvgpotidien a améliorer la desserte et a étendre

les infrastructures Peu a peu, les réseaux rattrapent leur retard et les taux de raccordement
augmententCes effortsrestent largement ignorés alors que le réseau conventidanslles villes
émergentesestemajoritaireet en expansion. Nous traiterons donc de ce qui se fait plutbt quee| de

TXL QYr¥malfsiDeH ELDLY YRORQWDLUWAWG D Q/\p JQ HV[ CCHii# @B BIVS ULV
OHXUV UpVHDX[ SHUPHW GH IRUPXOHU HQ FRQFOXVLRQ |GHV SL
Cela ne signifie paévidemment que tout est roska qualité du sevice peut étre insatisfaisante |et

inégale malgré le raccordemen(Rakodi 20000 HW UHTX{WUHVGRBGHY GIDSSURYLV

(Jaglin & Zérah 2010)Néanmoins, ces insuffisancest déja été étudiéesous nous concentrossir
OTpWDSI6H DRIQYV WD O ODW L RIémeGsHIY sérgcelnD SUW paSFRTE XaikeNure

physiqguecomme étape préalabigi nous intéressei.
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f Le travail quotidien des fabricants de la ville

Regarder la maniéere dont les réseaux sont déployés suppbs¥ § L Q \ayxlaetivheddd)
entreprises de services, et plus spécifiquement aux pratiques quotidiennes dmgoyss.
&IHV&HLdBRQROHY PRGHV GH IDLUH GHV SURIHVVLRQQHOV GX \
les problémes et solutions qiétermient OHV PRGDOLWpPpV FRQFUqQWHY GH Oft

- Une approche pragmatiquéelu pourquoi au comment

Nombre de travaugn termes de gouvernansefDWWDFKHQW j UHQGUH FRPSWH
GHV FRDOLWLRQV G 1D F Wéhaedt\eslyhamiqueRdé fabvigiexuktbaini &t vV
OfHPSR/AXW HO L QW Meis®V &IJu@ pAbudi® 2008)Néanmoins,d sociologie de
OYDFWLRQ SXEOLTXH D GpVRUPDLYV tRRENY tuga@hlited @& LR QD O
contingence des intéréts impliqués dans un processus décisidesdors, les modes de prise

de décision devielenW XQ REMHW GIfpWXGH GHV VFLHQFHV SROL)
ODFWLRQ SXEOL (Reigndr 3018)Ix\baptiar® @& splidtes décisionnelles par les

élites qui poussent des agendas particulpat rendre peusignificatives les réformes
administratives.& THV W DlegQnjdncfiois lgponne gouvernecefou ala soutenhilité
environnementalenotamment dans les villes en développement, ne sontufmasatiquement
VXLYLHV GTHIIHWNMuttes\si BsprofessQinelsFPHWHAW D QW HQ °XYUH OHYV
FKDQJHQW SDV GH PRGHder&GdrenedMasRiah & wbilbr 1885)G U H V

I1RXV QRXV LQWpUHVVRQV LFL j OfDYDO SOXW{W TXTfj OYDI
pourquoi les réseaux sont étendus aux quartiers irréguliedRdnH | GHV FRQIOLWYV C
contingents et confuslHV PRWLIV GH UDFFRUGHPHQW SHXYHQW Y
OIDXJPHQWDWLRQ d&bHespdot debligatnd’ de dé¢rviReX publiamais quels

TXTLOV VRL[MAHVDEsedRIgniGaa\Avoir lieu Rien ne prouven outrequ I H €od H

OH UpVXOWDW Gd déeidiow déEhilfexee et pdideddipedt &V UH X Q HIITHW GTLC
G 1 H @avwienD) un echainenent automatique lié au fonctionnement bureaucratique, une

externaO L W p a@ig Y @itidue, une opportunité de financement etc.

Dans une perspective pragmatigue, nous nous intéressons itiaqifestations concrétes et

traductions opérationnelles ddécisions, quels que soient les motivationgestintééts en
jeu: ce gqucomSWH FTHVW F Ht [EXdtonSéduehdey/ del actiogaliséegHoch

1984a) Les faits et leurs impacts surf&brique urbaine sont ici mis en avant par rapport aux

34



acteurs et a leurs relation®ocquet 2006) Ainsi, au lieu de traiter des projets de
raccordement comme des décisions politiqgoespolitisées nous les abordons comme des
interventions opérationnelles qHSRVHQW &ftis & ¥ Wigpadsitifs spécifiques

Cela supposé&G I pWXGLHU OHV DFWLRQV HW OHagPFWHXUV FRQFH!

- Pratiques ordinaiseet tactiques en situation

Le premier décalage porte sH W\SH GHpDd-adnBa@nonks grille de lecture
relationnelle GH OfpFRQRPLH 8dRé Havhanield p&aBrxatiquees pratiques

ordinaires etjuotidienns des acteursur un plan opérationnedt matériel Certainstravaux

sur les transitions sociotechniqussulignent O L P S R U Wiat@ield ad@rehvent dit des

modes de faire des acteurs et non pas seulemeQ fi® | | Priddu@@sHnnovantsdansles
dynamigues dehangementles pratiques sociales des usagers tout autant que lesfaaeoir

et modus operandiles producteurs et professionnels impligsestdétermirants (Pantzar &

Shove 2010)4 XTYODILVVH GH URXWLQHYVY GIDGDSWDWLRQ PDUJI
OYDWWLW X G H adoptentsiHé/teDdirdsHOUGH O TRUG UH le&GrésoldtOn WD FW L™
des problemes quotidismprovient du bricolageale solutionsad hocTXL V{DFFRIBPRGHQ
@fvironnementttandis que d constructiondélibéréede dispodifs complexesreléve de
stratégiesvisant a modifier lecadre G 1D F (Ud. E&teau 1980)Dans une logique
pragmatique, nous privilégiond F landly§e dedactiquesprofessionnellesordinaires en

situationa celle desstratégiegylobales et délibérées de changement que pewsudnt les
entreprisegShove & Walker 2010)Forcés et condétints par un contexte sur lequel ils ne

peuvent agirt OTLU U pJ X O D U L Wips @dfegsiankdlizijugtdntiélixdnodes de faire

sans nécessairement suivre une stratégie consciente et arliewlée pratiques, routiniéres

ou innovantes,V  p O R Ald@désPechniquesiominanteset convenas (de Certeau 198Q)

OTXQ GHVdeH& dukabilfté duchangementsociotechnigueréside justement dans
OTLQVWLW X capatDeshEterbddkegSiipve & Walker 2007)

'DQV OH FDV GHVY YLOOHYVY HQ GpYHORSSHPHQW FYfHVW GDQ
TXH OTHVS D FparHive\myriadeldie Tetiques isolé@sy 2009a) / fritroductionde
SHWLWYV FKDQJHPHRW& laGiabGode Orfjdne @4t Quibel forme de pratique
improviséeet adaptée au contexte qui a des effets concrets et par la génére du changement
(Hamdi 2004) Cespratiques inventivepermettentinside régler des mblémes imprévus et
inhabituels que ne peuvent appréhender les cadres conceptuels et opérationnels standardisés
DGDSWpV DX[ VLWXDWLRQV GIXUEDQLVDWLRQ SODQLILpH
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Intelligent practice builds on the collective wisdom of people and organizations on the gtound

those who think locally and act locallswhich is then rationalized in ways that make a difference
JOREDOO\ >«@ 3UDFWLFH WKHQ LV DE RX¥pe€tdD NdrQwidslyKH RUG
accessiblexexpanding the boundaries of understanding and possibility with vision and common
sense. It is about building densely interconnected networks, crafting linkages between unlikely
partners and organizations, and making @amithout the usual preponderance of planning. It is

about getting it right now and at the same time being tactical and strategic about later. This is not
about forecasting, nor about making decisions about the future. But it is about theahmey
aboutmaking sure that 1+1 equals 2 or even 3, about being politically connected and grounded,

and about disturbing the order of things in the interest of chaiftgmdi 2004: xviiiix)

En présentant différentesolutions tactiquesdans différentes villes et différents secteurs,
OYDPELWLRQ G Hedtt#buwh I8 1 XGHRK IS D EKH U HitaGauds oFdm®iedvdtH G HV

desinitiatives pragmatiques locales, quels que soient leurs formes ou leurs contéhfldD X W U H

part, démontrer que leweuleexistence indépendamment de leur efficacitsst la preuve

G 1 Xé€xhercheG 1 D G D yutidlidhherdactive et inventive, O QH V § Dpromousod V G H

les bonnes pratiques des entreprisgsnme des stratégies gagnantegis simplement
GIDSSRUWHU G filVQ 9 RIWIBW HR/Q V sTeX apévaRapriids el IdHdsontLéveH
forgéespar les acteurpour leur usageNousmontronsainsi TXfLO H[LVWH GpMj XQH
dispositifs etG DU U D Q J H P H GiMduspGuUW RELAIQID B! Mterroger sur la maniéere

dontils pewen réussir einspirer destUDWpJLHVY GTLQWHUYHQWLRQ XUEDLQ

- Les professionneldes services, BWH XUV @dxOTHQWUH

'‘DQV OYHQVHPEOH \ilées\enpdrappeeexddnd@ntrdht sur deux groupes
GIDFWEHMXOMH SDUW OHV SWBYRL U X 15XQBNOLL\EORXEAEpdsentsL R Q Q D L |
comme servant de maniéere i8lié un agenda néolibéral et modern@mteau contrairecomme

freinant les réformes au sein de bureaucraties corromp@®@§D XWUH SDUW OHV SF
longtemps considérées comme incompétentesx@ties sur le plan sociopolitiqu@erry-

Chikhaoui & Deboulet 2002)mais que la recherche et le courant participaifit
progressivementemis sur le devant de la sceiidboulet & Nez 2013)Cette analyse duale

de la ville prise entre les logiques des experts et celles des habitants méene a une vision
FRQIOLFWXHOOH XbrpQu%dyleWsl AneX 20EX) Khakest al. 2000)

Nous défendonsT XL O HJ[LV Wilds & GddeXid/ €hebve inexplsréentre la ville des

savants etelledes habitants, nowtplacons le regard vdesville des fabricantd e role des
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entreprises de servicdans la gousrnance et la fabrique urbaines et leurs moddlit& TDFW LR Q
ont éé soudraités par la lierature académiqu@raham & Marvin 1994)et sont souvent

ignoréspar les politiques Les professionnels des servigemt par défaut considérés comme

a la fois compétents silg plan technique et exécutants silencieux de décisions politiques

leur action est donc prise pour acquise sans étre problématisée. Cependant, ayant a leur
disposition une |égitimité scientifie@chnique valorisée, des outils, des ressources et le
suppRUW PDWPpPULHO GTXQ UpVHDX LOV RQW XQH FDSDFLWp
ville. Lorsque, par exemple, urmlitique de régularisatiomrbaineest initiée, elle ouvre

souvent des droits aux servicesce sont les entreprises de servicestigunsforment ces

droits en raccordement effectif ORLQ GYrWUH GH VLPSOHV H[pFXWDQW
GpWHUPLQDQW GDQV OD IDEULTXH XUEDLQH UpHOOH TXL Py

What the tenure debate has mostly failed to consider is the perspedtifrasifucture providers
themselveqConnors 2007: 34)

Quelques £ trop rares xtravaux ontainsi largement inspiré cette recherche, notamment
OTLGHQWLILFDW L R@mélés\aukoqueldy b/ néddurRI€3 \énterises de services
et les municipalités pour étendre les services dans les quartiers irréguliers stambouliotes
%DKDUR+OX /HLWPDQQ IHLWPDQQIpPWREB UR+ @Y pODE
en internede stratégies sociales par des entreprises de services pour intervenir dans les
guartiers irréguliers a Buenos Aires €hennai (Botton 2005; Connors 2005; 20Q7)
OYREVHUYDWLRQ GHV SUD WtiegtheveNendoloyeefl Maky ROGIet O HYV GH
OHXU LPSDFW GLUHFW VXU O &es pxddad lyVWeepmpBHdadsf R 1ddasH G H
GIDGPLQLVWU péelhr @094;1 20D06] OOKHRVAyee 2006) La aussi, ce sones$
acteurs intermédiaires qui se réveélent particulierement intéressatds ingénieurs et
gestionnaires, entres décisionnaires politiquest lesdirecteurs G § X Q Hle$S populdtions
GIDXWUH SDU Wes approtheg B our&llaite noire des emnteprises de services
essentiels, de leur fonctionnement et de leurs modes da faiopremeWW SDUOHU uGDQV O

Encadré/D&L. Les extrémes horgu

On se concentre icisuDHY WUDMHFWR L UHWoGfeb pdugrégddder |84 iddnfigurattens
hybrides auxquels ont recours ceux qui ne sont ni branchés ni débr@ragi#s2004b)mais plutot
pour comprendre le passage de la catégde consommateur irrégulier ou exclu a celui de client

reconnu et intégré par les opérations de raccordement et les changements\Niodsiitee distinguons

3¢.LYDEVHQFH GH opéaeWL de@WEHBULVHV GH V ighbY HifekhiteSib@natidnaes |/
VXU OYDFFqV DX[ VHU Y & H3HaGitdt(FODIWH SRXU WRXV
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pasa prioi OHV HQWUHSULVHV SULYpHV HW SXEOLTXHV FRQVLGpUD
RX OYHIILFDFLWp QH V R@aN &3 DbihaCqys)hajs p@dt\d \WeB dydawiques (de
restructurationV HFWRULHOOH HW G {BonSiy@¥t &R ZD0GH OTDFWLYLWp

&H W\SH GH G\QDPLTXH VH WURXYH SDUWLFXOLqUH®GHIQINX GDN V

| fDVVDLQLVVHPHQW jLRQPDGTPOHBWWW BIL\E KW HtCSKLIargeHevit HQ W U H
réforméegdepuisOHY DQQpPHV S H U PsighifivatiivéEmaht G buRgrtOmt R ldéstion
des services & | HhvisMes secteurE XH OTRQ SHXW R EVikhovdtients tebhkgurd, ldsq [
arrangements sociaux les ajustements institutionnedsie requiert mais ausguesuscitteOfH[WHQVLRQ
des réseauxcfHVW DXVVL GDQV FHVY HQWUHSULVHV TXH OH SHUVRQQ
réflexif et le plus engagé. Par catte, le secteur électriqgue a Lima est stabilisé, avecainerture
WRWDOH XQLIRUpget ptadémptRe GTHKWYWRLUH GX SDVVDJH G{XQ VHU
début des années 1990 a une desserte universelle de qualité reste toutefois undexeajploire
LQWpUHVVDQW j pWXGLHU UpWURVSHFWLYHP HQ@Welhtsddtfed XWUH H
point mort: soit les quartiers sont desservis par camiciternes, bornefontaines et/ou puits mais ne
sont pas considérés comme clgrgoit ils sont raccordés et sont alors assinmiégféremmenta la
grande masse delients. Ce dernies secteus seontdonc moins utilisédans la démonstratitin

f La consolidation progressive des quartiers populaires

Lesquartiersque nous étudionsi SHXYHQW pJDOHPH Qté/médidiregemE RO LILpV (
zones aisées planifiées et les bidonvilles précaieegqui permetie prendre le contygied des

discours catastrophistes ou naifs Bs L E L G R Q(¥fL@a@dHMN.2006; dans Gilbert A.

2009) /HXU VLWXDiexRep fat]de@spgadestravaillés par des dynamiques
G9YpPHUebhQiritle GTDIILUPDWLRQ VRFLRSROLWLTXH HW GH FR

- Les opportunitd/ HW WHQVLRQV GDQV GHV FRQWH[WHV GIpPHUJ

/1,QGH HW OH 3pURX VR Qitlye6 iiérictiD/\§élop la BaNddeMovidiale.

Leur croissance économique souter@éd XU RITUH FHUWDLQHMesPbwdildV GH PI
publics et/ou le secteur privR QW XQH FDSDFLWp GILQYHVWLVVHPHQV
OfH[WHQVLRQ HW OH IRQ HWLR®H PHIB/D FALNMp GofidtDCH W W H
Gafde des bailleurs. D TXHVWLRQ 1L QD Q F L qbudle® &ckeM Y cSddiv axadteH Q M H .
| 1 Fettive mobilisation des fonddNéanmoins, il existe encore des populations et des

guartiers en marge de cette croissarauvreté et inégalités restent des défis importants.

“¢f. ,QGH[ HQ DQQH[H UHSUpVHQWDWLI GH OJLPSRUWDQFH UHVSHFWLYH
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En tant que capitales, Delhi et Limans$ des lieuxde création de richess¢detransformation
XUEDLQH TXL FRQFHQWUHQW OfDWWHQWLRQ GHV SRXYRL
SUHVVLRQ VRFLDOH &H preRepteédés| orniraiGidspdl dgtdisQeldt la

fabrique urbaine une croissancetdémographique et écomigue xsoutenue, une insertion

dans les réseaux globalisés, un safaine institutionnel et des appareils administratifs
consolidés, mais aussi une hétérogénéité sociale, des enjetabdiéé et durabilité de la
croissance une informalitééconomiqueet urbaineconstitutive (Lorrain et al. 2011) Ces
pOpPHQWY FUpHQW XQH PDWULFH SDUWLFXOLqUH SRXU OfL
capitales occidentales et des villes plus pauvrgdumipetitesDans cewilles, les réseaux de

services urbains suivent la forme du toégeau conventionnel mais restent incomplégs

périphéries ou des poches de pauvreté en restent encores¢daylin 2012) Toutel RLY FTHVW
ELHQ SDU OTH[WHQVLRQnnEIHKué lds popvohsDpMbliesRR @sydrtevises de
services et les populationE RQORLYHQW OYfYDPpOLRUDWLIRQs @Hs OTDF F«
inspironsdonc la des travaux qudéfendentTXH FIHVW dihX e igrBrid€3 villes
émergentes gupeuvent étreénventées de nouvelles formes technigues et gestionrdgres

desserte des services urbaindRLQ G{rWUH H &tropHiqueX Bew/ grRnQesHl&s D

seraiat plutot a la pointe des transformationsietechniqueglLorrain 2011b)

- /[HV DWWHQWHY LQYLVLEOHY GTXQH QRXYHOOH FODVVH \

Ces villesregroupentune grandediversité destatutssociaux des élites cosmopolites aux
populations trés pauvres et vulnérables.encore, nous choisissor@ § Hqeuw Uddpetite
classemoyenne, groupe ignoré par la recherche et les politiques dar @ RITUH SULVH (
OfHPSOdWhellli SUROpWDULDW R@PH OWpyér\MOrE) DoQtEfbis, la

division tripartitedes classes socialdendée sur les sociétés occidentales est trop générale

dans le cas des vill&snergentesparclasse moyenne dans les pays émergents, on entend par
défaut la classenoyennesupérieurg globalisée nouvellement enrichie et au mode de vie
tournéversla modernité occidental@&haras 201Q)en oubliant lalassemoyennenférieure,

prépondérante mais invisible, qui réside dans les quartiers populaires.

Dans la classe ayenne indienneon peutdistinguer une classe moyenne supérieure de haute

caste TXL \SIDRXAVDBBHP RFHQQHYT SRXU VH GLVWLQaecksseGH Ofp!
moyenne inférieuretemployés de bureau, professeurs, ouvriers qualifiés, petitgbigut +

GRQW OYDVSLUDWLRQ SULQFLSDOH HVW OD VWDELOLWp I
QLYHDX GILQVWUXFWLRQ KRQRUDEOH HWwontithkled RaBG LW LR (
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sommaires et uneclasse populairetvendeurs, chauffeurs, ougrs, employés municipaux

moins stable, mais qui aspire a appartania classe moyenne inférieure en est tombe

(Heuzé 1999)Au Pérou, et plus particulierement a Lima, toouve égalemenies classes

moyennes supérieures tournées veédsf L Q W H U3 xMssdR @nidy@nnes traditionnelles
conservatrices et en repli social et économique, et enfin la clasgenne populaire et
dynamique constituéetdV PLIJUDQWYV G TR UL Jrt @ HhoDv@aBLinta Mansxlies IRUP H
périphérief DESCQO 2003; Matta 2012)% LHQ TXfLO Q TH /[ lspédffiquesdMesc Tp W X G
cas de Delhet Lima, ces catégories correspondemtgrande partie dow-income groupen

Inde +entre lemiddleincome groupet la economically weaker sectiW + et

aux catégories de revenus C et D au Pé&suwr une échelle allant de A §&raphiquer).

Ces FODVVHY SRSXODLUHV (Garbon & HiIaM3H20$1pehy Siekl A 1
WUDSSHYV | SDXYUHWp HW VRQW GDQV XQH G\QDPLTXH GH
économique et matériell@e leurs conditions de vie, laguelle passe par la consolidation de

O 1 K D BEduv\abhéteteur intégration a la villeces populations somertes en demande de
servicegBayat 2000) mais aussi de services de qualité qtistassenteurs aspirations a la

modernité et leurreconnaissanageolitique en tant que citoyen a part entiglraglin 2012)

Encadré3/D&L. Le poids des mots

A Delhi, il existe huittypes GTKDELWDW U p S D U WHiguré¥R a4 guRrtievs planfies @R UL H V

hérités de la colonisation britanniquia vieille ville et ses extensions caractéeis@ar leur insalubrit

Dy

et une forte congestion, combinées a une valeur patrimgrealies espaces construits Raanifiés
destinés a étre améliorés. Cette derniére catégorie regesupfeiggiJhompri clusters les colonies
de recasemenites villages urbains et ruraules unauthorised coloniest lesregularised unauthorised
coloniestous UHJURXSpV VRXVuBI®BGWIOMMDHMMIIRR®X PHORIHPHQW LQIR
classifications officielles que dans les conceptions mentdlg® V V L P L O DiMgeRadcolBriity
nonautoriséestquartiers irréguliers ni pauvres ni illégaux (chapitret®la FDWpJRULH GH OfLOQI
OLPLWH OfYpPHUJH Q Fdds @yHantidu€s Qi2tifighed QeFdds/quayttarg du coté de la
recherche que des acteursgp@nnelsetacréeée GHY FRQIXVLRQV SHQGDQW OfHQTXrV
estVLIJQLILFDWLYH GH OduDestVaReEni® \asloRapties mtllBuve hablamesrginalisés
(Gilbert A. 2007) Pendantes entretiens, les cadres des administrations et des entreprises ont utilisé
alternativement les adjectifsillégal, insalubre, pauvre, netduqué, nowivilisé, en infraction,
irrespectueux, voleur, profiteur, incivitetarded« La différenciation entre ptafié et informel
VILQVFULW GDQV XQH Hes@mexsatiornBgnabtdBiieiePI)L RQ HW

®> Poches de bidonvilles précaires, vulnérables et insalubres éparpillées dangDupibiet 2008)
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- /LPD OH WH U Re§t apparlqrié) darsPe$ années 199 YHF OYDSSOLFDWLRQ GH
De Soto, maisl reste peu usité. Les travaux de Turner notamment ont permis la reconnaissance des

quartiers périphériques et de lehebitantsD X VWDW XW VRFLRpFRQRPLTXH §0XV pO
centraux, ces quartiers, plutét que pauvres ou marginaux, s&firtisl comme populaire&Gilbert A.
2007; Ludefia 2006)Trois ouvrages de référence ont des titres significafifesborde popular y
crisis del Estado. El nuevo rostro del PéMatos Mar 1984)tres empathiquenversles mouvements
populaires La ciudad ilegal(Calderén 2005) SRXVVDQW DYHF SURYRFDWLRQ OD C
Estado desbordado y sociedad nacional emer§gMatos Mar 2012) UpYpODQW OfpPHUJHQF
nouvel équilibre sociopolitique. Les quartiers irréguliers ont successivement été qualifiés |par les

pouvoirs publics déarriadas pueblos jovenesasentamientos humaripgones nord, sud et est
dernierement Lima Nord, Lima Est et Lima Sud aux c6tés de Lima Centre (chapitre 3). Ces termes

sont utilisés par tous, des fonctionnaires et ingénieurs aux populations en passant par les médias.

/IH WHUPH GH pT XD bevd utifisé \bollds deuk Xa3 déileWiet Lima, et permet de repdre
FRPSWH VDQV MXJHPHQW GH YDOHXU GH O feudwhadi¥a@®ob.ULWp PRUS

- /ID FRQVROLGDWLRQ HW OYDPpOLRUDWLRQ GHV HVSDFHYV

Plus TXYj SDUWLU GH FDUDFWield laVcarher Xahy étddes d&jdeésV GLIIL
guartiers irréguliers sont iciléfinis comme itermédiaires en raison de leur processus

G 1 p P HUJH@ HNea¥hep Hhousingou Qifhanisation progressive telle que définie par
Turner(Gilbert A. 2007) Cette urbanisation progressigenstitue une réserve et une offre de
ORJHPHQWYV SRXU XQH JUDQGH IUDQJH GH OD SRSXODWLR(
inconcevablezpolitiquement, socialement et économiquemesa démolition Elle se situe
notamment sur des terres agricoles subdivisées par leurs propriétaires ou deddesass

vacants par les pouvoirs publics et envghiélotiset revendupar des promoteurs informels.

"I XQH PDQ IGdfiig lHutRe Xil y aacquisition contractualisée de la parcelle qui crée une

forme de possessicet des preuves de cette occupation qui la distinguent du squat direct et

par conséquent risqué et précaitette sécurité de la tenutle factoapporte unestabilité a
cesquartigs qui ne respectd pourtantni les plans urbains QL O XV D hHleSrdglesV ROV
de constructioret échappet au contrdle des pouvoirs publics. Quant au logement, il est
progressivement consolidéntretenu et étendu avec des matériaux en eturforction de
OfpYROXWL®RIGh fanhilia@ @t &bndmiquet acquiert ainsune valeur immobiliere.

®* AIPERUGHPHQW SRSXODLUH HW FULVH GH (2yésviBysle {EtaDdébovdd BtX YLV DJ+
société nationale émergefite
" Quartiers nouveaux bourgst établissements humains
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Le nécessaireapital LQLWLDO SXLV OHV LQYHVWLVVHPHQWY FRQW

populationsmajoritairement propriétaires, @btées deevenus minimums et réguliers.

Etant occupés etonstruitssans planificatioret avant leurviabilisation, ces quartiers font
cependant face au déficit de services essentiles habitants peuvent prendre en charge la
consolidation de leur logemeimdividuel FfHVW SRXU OfDhkans TXHLOVUYL
dépendent deO L Q W H puigligu@ \WueR @es revenus encore médiocrés, QTRQW SDV
VXIILVDPPHQW GH UHVVRXUFHV SRXU SRXYRLU I&/MHRXWRQRF
les classesiséeqMaria 2006)mais ils ne sont pas non plus ciblés par les aides sociales ou
caritatives Ce sont justement ces populations qui sont les plus dépendaiemandeuses

des réseaux publig®arbieret al.2007) HW LO HVW DYpUp TXTfHOOHV RQW
volonté de payer pour les serviogbains FRPPH OTDWWHVWHQWisja&D IRLV
Goldar 2008)kt les entrepsies de services qui y interviennent ell@dmes. k Iégitimité de

leur présence, leur pression sur les élus ou les stratégrenercialesles entreprises en font

G 1 D L @spkeiery et principaulénéficiaires desampagnesde raccordement

Entant XxfHVSDFHV RUGLQDLUHY SULV HQWUH GHV W\SHV G{TK
guartierssontoff-the-map (Robinson 2002)IOV VRQW SRXUWDQW UHSUpVHQW|
par consolidation progressive et autonodes villes en développemetBaross 1991)Les

enjeux primordiaux de ces quartiers ne surgocioéconomiques ni légauxfHVW ELHQ VR X
OfDQJOH XUEDQLVWLT défl pox DOV W RRQAE KNDR H X rDeE X V

la_planification ils apparaissent comme les lieux émergents et majoritaires des métropoles,

sur les plans sociaux, politiques, économiques et urbanistiq@@HV OLHX[ SULYLOpJLp
etde chanHPHQW Re OTRQ SHXW REVHUYHU OHV G\QDPLTXHV HI

services essentielst parla de développement urbain.

f Méthode qualitative des enquétes de terrain

Le déroulement de cette recherche suit les pistes fournies par les srdpiéerain, qui ont
RULHQWpP OH SRVLWLRQQHPHQW H\GithaleFaRIYMH'UXFWLRQ GH'

Ce détour tient essentiellement au renoncement & des modeéles explicatifs trop empreints
GIHYREFHEQWULVPH YRLUH GH QpRFRORQLDOLVPH LQWHOOHEFYV

8 La posture de recherche ainsi que la conduite des esqiépendent de choix personnels réalisés en fonction

de la disponibilité aléatoire des informations et de la contingence de certaines sitsatidasterrain. Par
conséquent, ce qui reléve de ces options méthodologitpresenté au fil du texte dans lencadréstest rédigé

a la premiere personne afin de rendre compte du caractere personnel du positionnement au cours de la recherche.
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réalité urbaineWHOOH TXYHOOH VH SUpVHQWH j QRXV YXH GX GHGD
SRXYDLW OfLPDJLQHU Y X(GBibBaXet@HBRY)Y HW GITHQ KDXW

Pour rendre compte des processus ordinaires et quotidiens de fabrique de la ville, trois sources
GITLQIRUPDWLRQ ORFDOH YLHQQHQW FRPSOpWHU OD OLWW
G 1 p W XaQitivature grise réglementaire, commerciale et techniqueléprit et encadre
OTDFWLYLWp GHV HQ lasuétissldes/prolesSdanalsHsurYduis Hbzatiques et les
SURMHWY TXTLOV; PN RBEWHHQUWOHELE EodBad te fague urbainedans

les quartiers irréguliers. Les enquétes de terrain se sont déroulées en troistteinpsois a

Delhi mi-2011, six mois a Limani-2012et trois mois de nouveau a Defmi 2012. Elles ont

pWp DFFRPSDJQpHYVY GYXQH YHLOOH FRQWLQXH SDU GHV UL
mise a jour début 201¥EOcadrély). Les recherches oporté en détail sur ldéveloppement

des quatre secteurs de services depuis les années 1990 en englobant les entreprises, les
tutelles, les souBaitants etc., ainsi que de maniére générale sur la planification et les
politiques urbaines depuis les anné680 et sur les dynamiques sociales plus récentes dans
les quartiers irrégulier®lles que percues pas ONGs et les habita@ .

Delhi Lima
6HFWHXU GH OYHDX HW DVI 22 30
6HFWHXU GH OﬂpOHFWL| 21 12
Pouvoirs publics et planification urbaine | 32 25
Dynamiques sociales, société civile & ONGs | 15 23

Schéma. Entretiens par secteur et thématiaberdée
(L. Criqui)

- Sourcefficieuses

$X YX GH OD TXDQWLWp HW GH OD TXDOLWp DOpDWRLUHV
de littérature grise que possible, quelles que soient les soutoeaments de planification

urbaine, plans degseaux, programmations budgétaires, rapports deojpsyublics et des
régulateurs,supports de communication des entreprises et des ONGs a destination des
habitantsetc -fDL pJDOHPHQW XWLOLVp XQH VpULH GYLQIRUPDW
euxmémes révélateurs des modalités de la fabrigque urba@eHV FDUWRJUDSKHYV
entreprisede servicesPTRQW LQGLTXp OH TXDUW Led du @ddwer #8 UDWH V

° Des deux entreprisdanéniennes de distributiorG fpOHFW UL F LW pétudi€eHGH RBHSD UpW pLO D
difici OH GTREWHQLU GHV HQWGHBX\W QiblySdeg Weta Des \staféRi€s Glél toutes les
HOQWUHSULVHYV QMpWDLW PDOKHXUHXVHPHQW SDV VXU PRQ DJHQGD GH
observées sont néanmoins représentativesedieurdans son ensembét les liméniens font peu la différence

HOQWUH OHVY HQWUHSULVHV VL FH QTHVWqgBaRXrdcdsxaiteD TXHV SRLQWYV TXL
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cadastres nepubliés par les municipalités locales et les résidents des quartégsligrs

PIRQW GLUQHNVHVWHDWORGY GGHWPRHQGW IOQXIUMHILH Gdd CDPD SRX
piratés de plans pour la titularisationciere 'DQV OYLPSRVVLELOLWp GTREWH
OD &RXU GH '"HOKL MIDL SKRWRBUDNSELYQID2H*S D B RSDSIWHL © H
de travail VXU OD VWUDWpJLH GIDUJXPHQWDWL {Eradd’d) OTDYRFI
certains consultantsoustraitantsou ex HPSOR\pV GHV HQWUHSULVHV PYJRQV
budgetgéservés la diffusion interne GYDXWUHYV RQW HVMD\p GH PH OHV YF

Ce mélange dQRUPHV RIILFLHOOHYV GpFODUDWLRQ Wa&igeS,LDWLTX
données quantitatives éparses etc. présente il est vrai des degrés de diabiigét est

difficile a référencerNéanmoinsijl constituele bagage a disposition des actelacaux eux

PrPHV TXL QDYLJXHQW HQWUH GLIITpUHQWHY VRXUFHYV GYLQ
et formalisées et doivent souvent agir avec des données incertaines et limitéespuSe

hétéroclite TXL GpSDVVDLW OYLQIRUIRDWIRQH @ XEXWTXH DRSI$IRRL
FRQQDLVVWBdgFilgs @ofir obtenir la confianceu bousculerdes interlocuteurs

parfois réticents a sortir des éléments de langage officiels et de la communication publique.

- Discours professionnels

Dans chacune de¥ LOOHY M DL P Hs@mpiddadiNs $a0s\Witdrdrddfdcé quivP 1 D
SHUPLV GYDYRLU GHV pFKDQJHV GLUHFWM sdul¢ tffEBlRQ WD Q pV
occasionnelle a été daoertains quartiera Delhi ou les résidents ne parlent pagdurs bien
DQJODLVY HW Re OH UHVSRQVDEOH GH OYDVVRFLDWLRQ Gt
interpréete, avec des raccoutaies suinterprétationou des détournemengsrfois évidents

PDLV LQFRQ WRour{ieridie ©dmytdes discoursles citations présentes dans le texte

ont pWp FKRLVLHV j"W BWHWWG QHPDHP GBS UpVHQWDWLYLWp HW
présidé awchoix: cette représentativittld VW IRQGpH VXU OD FRKpUHQFH HQ
moins trois interlocutesr autant que possible travailtadans des secteurs différertgsta-

dire avec des versions potentiellement concurrefi#ss rendent comptesignificativement

dela maniere dont les aates congoivent leurs propres activités et celles de leurs paden

'DQV OHV HQWUHSULVHY GH VHUYLFHV M&DngeGeuxsVEL QI Xp V
charge de la réalisation technique des infrastructuregeimnnairesT XL FRQORLYHQW O

Wef, *ULOOH GTHQWUHWLHQ é¢hwhmexeVWH GHV LQWHUORFXWHXUV
" Pour plus de lisibilitt et DFLOLWHU OD OHFWXUH FHV H[WUDLWV GJHQWUHWLHQ
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commercialede service, et les directeurs. Cette dem@Eatégorie est en tres grande majorité
FRQVWLWXpH GYDQFLHQV LQJpQLHXUV TXL VRexdteupVRUPDL
qui ont la mémoire des modalités de travail au cours des campagnes de raccordement passées.
Ces mémes profils existestez les souswWUDLWDQWYV TXILO VIDJLVVH GH
charge de la conception des projets dmi compagniesGH %73 PDVWUHV GYf°XYUH
UpDOLVDWLRQ SK\WLTXH GHV WUDYDX] /ID SOXV JUDQ
GTRUJDQLJUD P P H Wfepiswiffiche\Va gdidtingtion de statuts entre les différents
travailleurs sociauxce qui Q Tthb&6 problématique au regard de leur polyvalence et de la
flexibilité des postesdans ces structures de petite tailEenfin, les entretiens avec des
FKHUFKHXUV FRQVXOWDQWY HW H[SHUWYV RQW SHUPLV G¢YL

6YLO D p\Whe foid pris@ell premiers contacGE fDYRLU GH QRXYHDX[ HQWUH
collegues et partenairess premiers interlocuteurs, toucher des pitemels qui ne sont pas

intégrés aux spheres officielles et formelles a #@téins aisé Sans grande rigueur
méthodologiquea priori, je lesai identifiés grace alinkedIn: en faisantdes recherches par

motsclés et localisatiomet en consultankes parours professionnels MDL SX HQWUHU HC
avecces acteurs indépendantsDQV DYRLU OHXUV FRRUGRQQpHV [/H IDI
auparavant aiguileé vers ces acteurs a parfois donné lieu a des entretiens ebempiht
inintéressants 0D LV F H @ebni® qudsi de rencontrer des topographes, juristes ou encore
commercantgjui sont directement prestataires de services dans les quartedsXrO LHUYV -9 D
ainsi rencontré e professionnelsqui, en apportant des conseils légaux pour les
revendicationssociales, en réalisant les relewépographiqgue®u simplement en vendant

matériet et équipements sanitaires et électriqgestlesréelsartisans du développement des

guartiers Ce sont des entreprenetagant GHV UHODWLRQV FRPPHUIESL DOHV
résidents qupayent pourds services urbanistiques dont ils ont besoin, cassant les stéréotypes
dela charitéoude O fH[S O R L W DsauleBr€patibri’ daRsHesquartiers irréguliersCes
HQWUHWLHQV RQW pWp pEQdaleUdeciVacterrX OrditaffésPdairsUaVv D Q F H

fabrique des villes et sur leur compléete autonomiewis des interventions officielles.

- Reéalités matérielles

(QILQ SRXU QH SDV UHVWHU GDQV OH UHJLVWUH GHV GpF

sur des obseations de terrain, illustrées ici grace aux phBtdzour appréhender la réalité

Z7RXWHYV OHV SKRW R4 TaARees ilEistratofiDex AhHexe) H
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GHV H[WHQVLRQV GH UpVHDX[ GDQV OHV TXDUWLHUV LUUp
visites lorsque les chantiers étaient en cours, ce qui a parfois été compliqué par les délais et
ajournements des travafEncadrég. 'DQV FKDFXQH GHV YLOOHV M{DL HX

une vingtaine de visites dans des quartiers irréguliers, accompagnée des ingénieurs

responsables de travaux, de travaigesociauwou de résidents des quartiers.

- '"HOKL FHOD PTD SULQFL S bdbhidziréyWerBsPardsrytels, @dnsgyetG H V
intéegréHV j OD WUDPH XGAERQdQW | OFféhMAgal Sheikh SaraVinod

Nagar % des villages urbaseés et leurs extensions au saukst +tAya Nagar % et degerrains
périphériquesagricolesen FRX UV G { X U E D Q LLBOra.LGe Gord kegrigiRiieSes

plus anciens et les plus disponibléesHY DVVRFLDWLRQV GH TXDUWLHUV FR
GH IpGpUDWLRQV GMPR/Q\R FH [tk pesiiHiéizeloppement locak

Lima, les visites ont particulierement eu lieu d&moss zoneslu nord de la ville le district de
Comasapparu dans les années 199D XM R XU G TK XL F ReQ désCGinfigientebts V' D
continus sur les flancs escarpés des montagn&@oliique; la zonepartiellement construite

de Las Lomas de Carabayll@n plus grande périphérie, plane mais relativement isolée des
dynamiques de développement urbain du reste dctliset la limite de la tache urbaine
HQFRUH DX GpEXW GX SURF H \Ji¢atmarcaddhéva 6@ DevvdisRiGts BeX W R X U
San Juan de Lurigancho, LuriganeBbosica et la province de HuarodHirLes échanges

avec lesONGsprésentes dans ces zones depuis plusieurs décebAiternativa APDES,
CENCA,CISAP £+t PTRQW SHUPLV Gés dyramiglesl QdalesH Des visites ont
occasionnellement eu liailleursen fonction des calendriers souventatiquesdes travaux

plut{W TXIXQH pWXGH SRQjfWKH®WDLH LE®H JT K DOSMHEVHA Y DW L R
différentsendroits et étapgsour pouvoir en reconstruire le déroulement complet.

Pour prendre les ph&V M{DL GHPDQ G praessiokrelg pré¢Ent3 \de\mdritoer

ce qui leur semblait significatif ou intéressaftH TXPHRHY IDLVDLHQW GIDLOC
souvent spontanément. Ces photos sur commande prennent ainsi une valeur représentative de
ce qui est important, satisfaisant ou génant pour les acteurs.dCartaines photos sont

aussi éloguentest VL FH QY HYW |3 0ntg, notamment pour montrer la réalité
matérielle de la viabilisatiorDe plus M{DL HQVXLWH PRQWUp FH&WelSKRWRYV
les directeurgdans les bureaux des entreprisesdes autorités en demandant pourquoi et

comment certaines installations avaient été réalisées. A plusieurs reprises, cestuages

3 Huarochif HYW FRQVLGpUp FRPPH SURYLQFH UXUD O HsiGle lsOormétroppleL RQ G H
[Figureb). Il existe des conflits de définition des frontiéres entre districts sur cette zdiwad®rca
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correspondent pas toujours au réseau idéaint déstabilisé mes interlocuteurs qui ont nié ou
marginalisé des prigiues hétérodoxes pourtant récurrentes sur le terrain. Le travail de
SKRWRJUDSKLH FRPSOgWH DLQVL VXU OH SODQ PpWKRGRO
VHUYL SHQGDQW O fHQ DHoustldr I6sHlis¢ouS SenevissibRidant en

contraliction avec la réalitéet obtenir ainsi desxplications parfois extrardinaires
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PARTIE 1.PLANIFICATION VS . URBANISATION

Avant de traiter des dynamiques de viabilisation des quartiers irréguliers, cette partie porte sur

les deuxautres plOlesde la VpTXHQFH G 9X GHXQ LI¥ {pefi¢atipn comme

conception délibérée par les pouvoirs publics de leur action sur |la @illé O fd3 XnddesH

df RFF X S Dd¢/¢oRsQudta des espaagbains ,0 VIDIJLW GH SRVHU OHV FD
et deprésenter les contextes empiriques de cette recherche. Dans une perspective multiniveau,

le cadre planificateuet OHV G\QDPLTXHV G fiKiehEIBs(draéd siirBQai& R Q V

régime sociotechnique et auxquelles doivent réagir les entreprises de services.

Dans les villes en développement, ces deux processus sont considérés comme antagonistes
SDU GpILQLWLRQ OD SODQLILFDWLRQ XU E Dri-plahifié3HtSHXW F
OYXUEDQLVDWLRQ LUUpJX @ésoplans ERQ/&M IHW XWH GQ@H GpH R W\ R
FRQVWDW GH OHXU GpFRQQH[LRQ TXH OYRQ SDUOH GH OfYp!
désordre, la crise constituent une rhétorigdeminante pour parler des villes en
développementmDLYVY TXH VLJQLILH H[DFWHPaméaNterdHpaArWAHINE GpH G
incapacité des pouvoirs publics a controler, ou tout dmsnoaitriseta fabrique urbaine, en
sousentendant uDORUV TX HMO PR[EY@WVHHV GHW GHV VROXWLRQVYT 'q)
académiques et politiques, ces modédieagistes figéstles modes de croissance des villes en
développement sembleintéconciliabls G R+ X Q EdfovitR tleQa @aificatian

Cetappelaur® RXYHDX YD GH SDLU DYHF XQ DSSHO j OD UpDOLYV
émerger de nouvelles connaissances adaptées au contexte des villes en développement. Pour
que cellesFL DLHQW GH OfLQWpUrwW HW @X idédesQovatriee Q@ HV GRL
V1 DUW & raXl@iddauv® exiante. Par conséquenies débats théoriques et politiques

abordentla planificgion sous toutes les coutureses fins, ses moyenssslogiques sods
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jacentesetc. Toutefoisune question reste en suspemstoile de fond de ces débatselle
MXVWHPHQW GH OfpFKHMD@GH TXH GO PHYRDWLEDXUEDQLVE
seraitelle pas plutét un résultatertes négatif maigoulu, de la planification urbainéBhan

2013)? Pourquoi y voir un échec, et non gdasconséquence logiquie décisionsprises en

toute connaissance de ca@sBe maniere plus générale, lBenfondé, la pertinence et
OTRSSRUWXQLWp G Hait2Dsorg Caie@dnk Lifdragése Qui buBpousse a
SURYRTXHU OHV FDGUHV G PaugnubHt SourpgotednRo@soiid@eE L W X H O

planification urbain® En at-onréellemenbesoin?

One of the most elusive tasks of urban planning in LDCs is the identification of exactly why
planning isnecessary. For planning to be effective, it must have objectives which have some
chances of being achieved. This in turn requires the identification of concrete problems which are
DPHQDEOH WR WKH SODQQLQJ SURFHVV >«idealisdd Wrkitesh WKDQ U
solving exercise, the way forward in LDCs lies in identifying the limited goals which will make an
impact upon specific aspects of conditions within cifi@sussa 1982: 914)

Ainsi, plutét que de se demander si la planification a échoué ou de chercher quelle
planification il faudrait mener, cette partie mont&®D SRV VLEL O ldgVgéplddar I© TLQW p
regardvers GHV XUEDQLVPHV HIIHESNAKOHRBIH)IBS prididdionydegs
FDGUHV GTDQDO\\¢HW\S BB SDON MTPAH & §i BdrtenL jest@ment &eDd. Q H
sphere conceptuelle et opérationnetienventionnellede la planification urbaingyour
OYDERXFHWIVRJIOH GHV SUD Welbiexfandé &Cellexti ldt Fedr \MtérétF H V
GDQV O ebgdatuMdtméme TXTHOOHYV V RIiQaas palds @dteursebiimx

le révélent les deux études de cas pourtant-gifmes tres contrastéess perturbent les
VEKpPDV GYLQW H U stwpt\#oRdNih po@ntieDhEurigdigus. O V

Nous étudR QV W R X Wes GHdRER pla@ificateurs a dispositidens la littérature les

appels et revendications de renouveau de la pensée planificatrice sucmués, offrant
théoriquement un éventa( { L @falE Sblutions novatricgghapitre 1) La présentation des

FDV G{pWXenduite SHUPHHWW UH HQ OXPLqUH OH GpFDODJH HQV
et OHV G\QDPLTXHV G91XUE D QdpMDckidurne anX & DrIQ At Likd. Dahsd X

les deux villesnous nous intéressom@sla maniere dont la planification urbaine a produit un
FHUWDLQ W\SH GI{XUEDQLVBWRLRIONUWHW UpFLSUBTXHPHQW G
modalités réelles de fahue urbaine entre planification et urbanisation irrégulietede

resituer ainsi dans cette tensionpesspectiveselativesa la viabilisation.
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CHAPITRE 1.A LA RECHERCHE DE LA P LANIFICATION URBAINE

Que resté-il de la planification urbain@ Suite aOTHIIRQGUHPHQW GX SDUDGLJF
la planification urbainedans les pays occidentaux dans les années 1960nym&de de
QRXYHDX[ FRXGdpQ dMergdMigu@eDOVILQYDOLGDQW OHV XQV OHV
débats scientifiques vifs. Présenter ici les grands cowa@simplementa resituer le point

de départ de cettecherche LO QH VIDJLW SDV GH SURPRXYRLAW OfXQ R
GIpYDOXBI SURGXFWLRQ VFLHQWLILTXMNoUS $XvQnsSI@UN®OW GH
approche délibérémentplus positive, en cherchant a mettre en valeur les ressources
LQWHOOHFWXHOOHY HW RSpUDWLRQQHOOHYV j GLVSRVLWLR

Figurel. Apreés la rupture paradigmatique
(Yiftachel 1989: 27)
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ID GpIHQVH GTXQ UHQRXYHDX GH OD SODQLILFDWLRQ XU
politique, donne lieu a des revendications de nouveauté mulfifdatefois, cettediversité
QTHPSrFKH SO\ QWKHHU U R J Drdéte Relle dieHI@ WethBr€hel de la bonne
planification £ TXYLO V{DJLVYV kciéatffifu@ R X\WE& P RQ H HapEr&tidQeller XiH

la planification tradW LRQQHOOH QfHVW SOX\W WILOOER® | FRW PGIHD W E
(Allmendinger 20029 4XHOOHYV VHUDLHQXHBH G HRDDHL BEDWILRQ XL

La littérature sur la planification urbaine rend compte de trois typesdébats des
controverses théoriques quontestent sur le platméoriqueles présupposéxientifiques de

différents types de planification possible ou souhaitdlile des critiques relatives a |
WUDGXFWLRQ SUDWL TXdés mateles® @ D\BISWO X B WVE IROL EHBFWLRQ S
HQILQ GHV UHWRXUV GYH[SPULHQFHV SURYHQDQW QRWDPF
développement(3) HW TXL RQW UHPLV HQ FDXVH OYXQLYHUVDOL
fondamentalement la Iégitimitde tla notion dez P ERQQHT S OFbQrIplusH® dhitdr Q
QRXV GLVWLQJXRQV LFL OHV pVW\I\OHVY WKpRULtRetsHV IRQG
TXY{DSSHOpPV SDU OHV GLIIpUHQMAW [AVRXED@MW X HWID & 5P UDX\H

leurs outils destinés a un usage pratique.
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1. LESMODELES DE PLANIFICATION URB AINE

Les controverses scientifiques autour de la planification ont mis a mal le pagadigat du

modele traditionnelSur un registre purement théorique, les revendications de renouveau et de
rupture paradigmatiques se suivegtt se ressemblentAu milieu de ces controverses
VFLHQWLILTXHY LO GHYLHQW GLIHGMH BUH ORNUQHQRVHW S
Sans mener une revue de littérature intégtale qui a déja été fajHillier & Healey 2008) %
OYREMHFWLI HVW LFL GTLGHQWL IdighasitiorDd@svplanticateviist Up |l O H [ |
GIpWXGLHU O 7 Dnoielesshididu/dt REhnigu@s\bpdrationnellesla traduction

HQ WHUPHYV G 1D BYataligme Xdeotifiquedd G H

1.1.LA PLANIFICATION URBA INE EN PRINCIPE

Depuis les années 1970, une tiplicité de théoriesplanificatricesa émergé a partirdu

modéle traditionnel sont appardescourants pour une planification incrémentdlandblom

1959) transactionnell§Friedmann 1973) interactive (Forester 1989)pragmatique(Hoch

1984a) communicationnelle (Innes 1995) cdlaborative (Healey 1997) stratégique

(Albrechts 2004)structurellgBaross 1991 )engagééDavidoff 1965) juste(Fainstein 2001)
multiculturelle (Sandercock 2000)postcoloniale(Harrison 2006) en WHUPHYV GIpFRQRF
politique (Lauria & Whelan 1995)etc Les lignes de démarcation sont mouvantes et floues,
rendant difficile O L G H Q Wek rattadh&heReppasitionset périmétresespectifs

[ Les typologies de styles planificateurs

'DQV XQ SUHPLHU WHPSV OYDQDO\WH GH OD SODQLILFDWLF
VXEVWDQWLYH HW GLPHQVLRQ SURFpGXUDOH GH OD SODQL
O hearyin- S O D Q @dit@tldi contenu des plans, des objectifs et des visions qui y sont

Y p KL F X O p Htleory-vfAS MDQ @dn@ékysur la planification comme un processus
GIDFWLRQ SXEOL Toédisiond€lefFarui GEY8) ICeitp approche procédurale a

pris le dessus dans les débats scientifigliaglor 1999): un bon exercice de planification est
considér&comme tout aut®@ W VL FH QTHVW XIQGOVplatfAVSARYWOQ WO TLGpH
laquelle onne peut aboutir a un bon plan®H SURFHVVXV GpFLVIR@®QHO QIH)\
cette analyse duale esite devenue trop restrictive pour rendre compte desuéons

postmodernefAlimendinger 2002)
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&HUWDLQV DXWHXUV RQW SURSRVp GY{DXWUHV WA\SRORJLHYV
le champ de connaissances, et faciliter la création de nouveltegeg{Allmendinger 2002)

Ces typologies se softtndées sur des théoripslitiques,des philosophiesocialeggénérales,

GHV SDUDGLJPHV VXU OTDFWLRQ GH OfeWDW KrBdde/ G X FKI
pour distinguer difféerelWV pVW\OHYV SODQLILFDWH Xéstvoftol8RpdNbiscHY DS
un peu différentda littérature traite globalement de quatre grands modeles

- La planification traditionnelle, exhaustive, rationnelle, synoptiquairigiste,
conventionnelle comme point de départ

- La planification incrémentale, stratégique, par projet ou structurelle qui marque le
passage a une approche plus tournée vers les résultats

- La planification communicationnelle ou collaborative qui reposdesutiscours

- La planification engagée qui défend des causes sociales, politiques ou environnementales.

Innes et Gruber définissertinsi des styles planificateurs fondés surla rationalité
bureaucratique,TLQIOXHQFH SROLWLTXH OfYHQJD I HIDMue/ RFLDO
style renvoie a uneonceptionGH OYfRUGUH SR Cadunelp@redtioth\de M Rditloitdd H W
GH O foffdrénid. Les hypothéses épistémologiques gagsntes a chaque style
planificateursont considérées comme incompatibles, ce qui empéche la coordination et crée

des conflits entre les acteurs. Dans cette perspective, le couramunerationnel propose

que la plaification serve justement ajuster les différentes conceptions de la rationalité

autour de valeurs commundblealey 1992) Alexander quant a lui identifie différents
paradigmes planificateurs en les associant a diffésdiotenes de rationalitéspure raison
LQVWUXPHQWDOH ORJLTXH GIDFWLRQ ORJLTXH GLVFXUVL
SODQLILFDWLRQ GpOLEpUDWLYH LQWHUDFWLYH FRRUGLQ
général(2000) Albrechts fait également la différence entre une rationalité instrumentale au
fondement de la planification traditionnelle, une rationalité fondée sur les valeurs qui sous

tend une planification engagée, une rationalité conicationnelle qui met en avant les
GLVFRXUV HW XQH UDWLRQDOLW200WUDWPJIJLTXH RULHQWQPp!

Ces exercices de typologie ont exrPHV IDLW O YR E MsHjWAntGabix Gitekés X VV LR
utilisés et aux arlgs mortsHW j OfH[FOXVLRRXGBOQMHWUWHDQWO\VH 1RC
situer les théories les unes par rapport aux autreoegiliqué mais il existe aussi toujours

des déviances, des glissements, des décalages par rapport aux théories dominantes qui
brouillent encore les pistdRoy 2011a)Les revendications paradigmatiques des uns et des

autres deviennentng controverse en soi qui entraile débat sur un plan purement théorique
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(Fauria 2000; Huxley & Yiftachel 2000; Yiftachel & Huxley 2008n outre,ces typologies

ne se dparteQW SDV GTXQH WHQGDQFH QRUPDWLYH HW YLVHQW
distinction scientifique par rapport aux autrées tentatives de typologieshoppent sur
OfRSSRVLWLRQ HQWUH SDUDGLJPHV IRQGDPHQWDX[ RX FR
leur effectivité ou efficacité. La compétition entre théodeséé une confusiode la pensée,

et par conséquenine déconnexion avec les pratiqugserationnellegMazza 2002) Les
débatgestreintsa des controverses scientifiqueesignéedle leur objet empiriquee servent

SDV GYDLGH j 0D HOWWL&RRE® GLIILFLOH j SDUWLU gt FHV FO

les revendications de nouveauté permetderfburnir de nouveaux outils aux planificateurs.

f Une continuité peu novatrice

Afin de dépasser les oppositions entre courants théoriques et de prendre du recul par rapport
aux controverses scientifiques,d@VDLQV WUDYDX[ VILQWpUHVaditd®@W j Ofp
desgrandes questioret des objectifsle la planification. Selon Yiftachel, il existe trois débats

sur la planification un débat analytiguet T X fFe€VAle la planificationt un débat

subsantiel + TX W W XTXQ ERQ SODQ 6 BrnXdébat Qrétédulrad DXHI-eEV W
TXTXQ ERQ SURFHV1089) ASparty Qe dds Fedliohx, Wl crée une généalogie de
OTpPHUJHQFH GHV VFIRXWOLQWWY j GIFPIDMOGUHPHQW GX SDU
GRPLQDQW MXVTXYDOKdurdD.QRaH VA suite, Allmendinger propose de
VILQWpUHVVHU j GLHY W GHQWHK Y RROLW pJBO X W {IW pérXgtjd®O H XU FF

les imbriquer plutoét que de les oppo002): des théories englobantes qui renvoient & une

vision du mondettelles que le modernisme ou le pastdernisme 1 des théories exogenes
SURYHQDQW G 1D Xt\delleHde¢s &givesL@diduesHpar exempledes théories

sociales + théorie des choix tmnnels, analyse foucaldiennetc. + des théories
philosophiquestaJ LU FRPPXQLFDWLR ®& enfin &§ thBdeiés UhRigevesiui

ajoutent aux quatre catégories précéeedes éléments contextuels. Elles se combinent pour
HISOLTXHU OfYpPHUJHQFH GHV FRXUDQWV WKpRULTXHV F
Allmendinger reconria que ces thé&tes restenthormatives etdépendantes de contextes
spécifigues de pensée. Des lors, si une telle typologie permet de resituer les différentes

théories sans les opposer, elle resteraiene théorique.

Une autre maniéere de traiter de la pensée planifieatri HV W GfmoWwBnddt cohérent
GIpYROXWLRQ GHV Y Ddakived)jVOI I/VF & H R QOB RIBIKET Ik lduxH W

changements plus généraux qui ont eu lieu dans les sciences sociales et plitigioes
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1999) Les filiations des différentes théories par glissement et ajustement prennent la le dessus
par rapport & une vision en termes de rupture paradigmatique. Dans cetiecipes,
OfKLVWRLUH GH OD SHQVpH SOD®@mihuFDWULFH GHYLHQW XQ

De la modernité au pestodernisme et au multiculturalisme

- '"Y{XQH FRQFHSWLRQ GH OYfHVSDFH FRPPH REMHW SK\VL
économiques et enfin élément fondartalement relationnet dématérialisé¢

- '"TXQH DFWLRQ SROLWLTXH JRXYHUQHPHQWDOH FHQWUDC
participative en passant par les partenariats p{ioiNe ;

- Du futur comme un état idéal lointain au futur comme une carigiruincrémentale

- '"IXQH FRQFHSWLRQ GH OD SODQ LdubstBritweRiQe &RrBdhéd SULQ
imbriquant les fins et les moyens voire exclusivement procédurale

- '"YXQH FRQFHSWLRQ GX SODQ FRPPH RXWLO WHBKQLTXH

GH YDOHXUV SROLWLTXHWUaAoNI1DBHPLQWpUrwvV SDUWLFXOLHI!

Le risque GTXQH WHOOH DS SYVRF K Ki§saHesiehire X @ MQun\chemin a

suivre prédéterminé et souhaitableO VHUDLW QRUPDO HW EpQplILTXH GH S
moins traditionnelle a une planification plus stratégiggef HF OYREMHFWLI GIDW
pratiques collaboratives (Douay 2013) Par conséquent, celaccorde unesupériorité
normativeaux théories les plus récentes, et ce indépendamment deolet@xte et modalités
Gatplication. & FTHVW ELHQ VXU FHWWH TXHVWLRQ GH OD WUL

littérature @hoppe les débats scientifiques finissent par igntaaruestion de la pertinence

Dans une logique purement déductflizauria & Wagner 2006)certains travauyortentainsi

sur le fait desavoir si certaines pratiques ont de bons fondements théo(Sjigsey 2002)

ou définissent un style théorique pour étudier la maniére dont les pratiques y correspondent
(Albrechts 206). Nous optons pounne approche inversé X L V I L QU& goldgéqushides

aux faits réelsSO XW {W T X b vaJeursDsiufadevitesGH OfDFWLRQ HQ DEDQ(
recherche sur les fondemeratisstraits de la planificatiofVerma 1996)pour privilégier une

étude en termes de politique publique.

1.2. / NSTRUMENT DE LA PLA NIFICATION

Although planning theory is basically all about planning tools, there is, however, hardly any
literature that theorizes the concept of plamntool. Moreover, most planning theories focusing

on process = rational-comprehensive planning, incrementalism, advocacy planning, radical
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planning, communicative planning, strategic spatial planning etcimplicitly have an

instrumental position towasd planning tools. In these theories, tools are there to be used to
UHDOL]H SODQQLQJ JRDOV DQG GR QRW UHFHLYH PXFK WKHR
a sociopolitical perspective on planning tools it is therefore necessary to look for stlieces

in literature. (van den Broeck 2008: 26263)

(Q OYRFFXHUHARGHH GIDQDO\WH RIITHUWHSDYDPBWILRQW BXE
(Lascoumes & Le Galés 200djfre une méthode heuristique qui permet de retourner le point

GH YXH HW GH SDUWLU GHV GLVSR¥panifidatdorGaDde\ouiRsQ & HW
SHUPHW GH UHQGUH SOXV FRQ Etidgéntilar@es D @iB &dispdsitbhll OD OL
des acteursDILQ @B¢rH€F conclusions quant adlRRGDOLWpY GITDAWIEHR XU O
terrain. Enétudiant la planificWWLRQ XUEDLQH FRPPH XQ LQV®WteXPHQW
approchepermet de ressaisir sa dimension opérationnelle tout autant que sa portée politique,

et de distinguer des types de planification non pas en fonction de principes normatifs mais

G 1 R X Weke®s VhaniBulEs au quotidien par les acteurs de la fabrique urbaine.

f 8QH W\SRORJLH GILQVWUXPHQWY GIDFWLRQ SXEOLTXH
8Q LOVWUXPHQW GIDFWLRQ SXEOLTXH RX LQVWUXPHQW SR

GLVSRVLWLI WHFKQLTXH | YRFDWLR @tiod mQnpréte T HappoR U W H X U
politique/société et soutenu par une conception de la réguldtiascoumes & Le Galés 2004)

/IHV LQVWUXPHQWY GYDFWLRQ SKBEQLIXHY SAHRXPYAHHQ & H)JI P O@ P
VHFRQG UDQJY GHV GLVSRYVL(Wotrdin 2808)Qut Ot Wdé/ prof@ridedrU Pp G L C

institutionnelle et une multitude de facettes. Un instrument a@unsieursdimensiors :

Une filiation historique: il découle dTXQ FRQWH[WH HW G&Xdgsl KLVW

GpSHQGDQFHV GH VHQW |diést thwha@tkeur deldhangamedti LQH U W L H

- Une vocation générique et multiticheil peut servir plusieursbuts de maniére
concomitate, 1 a des effets propres qui peuvent dépasser la logique initiale

- Une utilité technique FTHVW XQ GLVSRVLWLI TXLigeds REdu@gH GLIIp
opérationnels,0 HVW FRQVWLWXp G X @ RHEPGKXRHEOMH GGH;PW W HKHY

- Un senspolitique: il réevele la distribution du pouvoir et la conception du processus
décisonnel,i0 UHQYRLH j OD GpILQLWLRQ VXU OH RQG HW VXl

- Un support organisationnelin instrument est ancd&ans une forme administiee, il est

GpWHUPLQp SDU OfRUJDQLVDWLRQ GH OYfeWDW; HW VHV F
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- Un rble dans la gouvernance et les relatiéhy D FWHX WL QVWUXPHQW UHIOgW &
politique du conH[WH GDQV OHT X® OV DQIWMUIDIQ¥dctdlel. Métermine
les relations entre les acteurs, stabilise les attentes et organise les;intéréts

- Une significationsociétale et idéologiqueil véhicule des représentations et valeurs
TXDQW | O vipueVéanRcOnt&X Et@a forme contient une matrice cognitive et

normative souvent invisible mais intériorisée par les ac{e&orsain 2006)

llexiste GLITpUHQW YV W\ 'S Htlaci &sOiid VWKIDXP FIR@GAHSWLRQ TXDQW DX
qui fYqOH OH FDUDFWqUH S RBJu2) eXdli <& léDrbenQINensEr P H Q W
GIRXWLOV DIPPLHIONXRQYW UHFRXUV OHV DFuigoblige SRXU PH'

7\SH GTLQV\ Type de rapport politique Type de légitimité
Ijeglslatlfe_t Etat tuteur du social ,PSRVLW,LRQ GI1XQ LQV\_/pU_rW JpQpU
réglementaire élus ou des hauts fonctionnaires
Economique Etat produteur de richesse, SHFKHUFKH GIXQH XWLOLWp FRC
et fiscal Etat redistributeur économique
Conventionnel et . .
ventol Etat mobilisateur 5HFKHUFKH GYHQJDJHPHQ'
incitatif
Informatif et . . o L I
. I . Démocratie du public Explicitation desdécisions et responsabilisation des actel
communicationnel
Normes et standardq Ajustements de la société civilg Mixte : scientificatechnique, démocratiquement négocié
Best practices Mécanismes de concurrence et/ou concurrence, pression des mécanismes de marc

Figure2 7\SRORJLH GHV LQVWUXPHQWY GITDFWLF
(Lascoumes & Le Galés 2004: 361)

/I NDEIRFKH SDU OYLQVWUXPHQWDWLRQ SHUPHW GH SUHQ¢
composants apparents et ttaW LRQQHOV GH OffibsktMidnR mBixtEatiyésT X H
fondementsidéologiques, ressources, ett.et G D Q D O \\¢iHddusFuh Gh@uél angle.
ITLQVWUXNPHQWR @ SXEOLTXH -pfoBl&nmatigde® letH aovoblénfatizeé,
SXUHPHQW WHFKQLTXH HW DSROLWLTXH GHYLHQW DLQV
prétendumentQHXW UH G X @stalQ3aVRIX@HGWWDWLRQ GIX@H FRQFH
JpQpUDWULFH GIXQ PRGH GIDFWLRQ SXEOLTXH FRKpUHQW
politique est ici particulierement éclairantée choix du dispositif en soi révéle déja une
FRQFHSWLRQ GH OfeWDW PDLV RXY UHcuperd® OHoiBiHQaV X QH
WHFKQLTXH Q T:H¥acorsidue ueddedsidripolitique, un engagement gadat
YLVLRQ GH O L Qn& addepidtidndQ pastdg® du puvoir et de la décision.
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f /D SODQLILFDWLRQ XUEDLQH FRPIRtE LQVWUXPHQW GIDFW

/ITDQDO\WVH GH OD SODQLILFDWLRQ XUEDLQH SDU OD PpWKR
GpEDWYV QRUPDWLIV VXU OD PERQQHY SODQLILFDWLRQ HW
courants pour revenir a la planification comme un outil@evgrnement. Les discussions sur
OfpFKHF GH O Dnostemdué ld dqubstibh R&3 fonctions et des effettiits Q THV W
SDV SRVpH /fHQMHX HVW GRQF GY{D@& RY@utIS JuxGuelQomLILHU
recours les acteurs, ensuite leurdJiBHYV G{DUWLF X O D Vi R giéchadie QW pJ UL

cohérente et enfin seulement leur potertiihme modalité dplanification urbaine.

/ID SODQLILFDWLRQ XUEDLQH GDQV VRQ HQVHPEOH SHXW DL

Elleémergeentant I DFWLRQ WHUULWRULDOH FRQVTsietOWH HW
en Europe pour faire face a la croissance des villes industrielasxetéfis sociaux,
économiques et spatiaux affér@nta pensée planificatrice occidentale a ensuite été
exportéadans le monde entien véhiculant ces modeles historiques

La planification est un instrument générique, applicable dans différents setirarsle

des entreprises, domaine WD LUH U p | R U Piuxpdut@ehentt® A\plusidurs

finalités cancomitantes telles que, dans le domaine de la planification urbaine, la maitrise

GH OfpWDOHPHQW OD JHVWLRQ GHV UHVVRXUFHV QDWXI
Les dispositifs planificateurs peuvent se déployer selon diverses techniques et peuvent
faire appel a différents outils pour agirzonage, plan directeur, programmation
budgétaire, processus participatif, recensement, régles de constructjon etc.

/I fpPODERUDWLRQ GTXQ SanbiQantintewWentia) HecRnBjpd)dd tétisoQ

politique. Le document urbanistique contient et véhicule une représentation imagée et
WHUULWRULDOLVpH GH OfLQWpPpUrW; JpQpUDO HW D GRQF
/ID SODQLILFDWLRQ HVW XQ SURFHVVXV TXL VILQVFU]
positionnement des experta,légitimité de O 1 R U J D @tlleg InayenR Qureaucratiques
FRQGLWLRQQHQW OD FRQFHSWLRQ HW OD PLVH HQ °XYUF
(Q wbQQw TXTH[HUFLFH GYDOORFDWLRQ WHUULWRULDOL\
favorise et/ou bouscule les intéréts loch HW OHV FRDOLWLRaQV GYIDF
rfFLSURTXHPHQW \We té¢fdre@§ hapMagherhanterRugpaine

/ID SODQLILFDWLRQ UHSUpVHQWH XQH YLVLRQ GH OD YLC
perception des besoins et souhaits de la ptpaoldJn plan est une matrice par laquelle

OLUH OH WHUULWRLUH WHO TXYLO HVW HW Wihémd X{fRQ O

véhicule des normes et des idées plus ou moins conscientes chezles
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Si la planification urbaine est unYW U XPHQW GIDFWLRQ SXEOLTXH HOOF
techniques opérationnelldouren faire la distinctionpous partongi des outilsconcrets de
OfYDFWLR . IAVeX Idette grille de lecture, chaque technique se distingue par

OHV pOpPHQWYV LQVWLWXWLRQQHOV SROLWLTXHV HW VRFL
IRQGHPHQWY WKpRULTXHV HWnaiztididdpdmatiomeleTokikhe&fmet THV W C
de distinguer différents types de planificatetrde VI LQWHUURJHU VXU OHXU SRUYV

Aucun systéme de planific®Q XUEDLQH QH V funP §urlvoHgU2 Yog@ur RecBriique

RX LQVWLWXWLRQQHOOH 5LOIXRVQRYH VURPBRHY WHHW 0L B QS URWL
GH FRQVLGpUHU TXH OH FKRL[ GX V\VWgqPH GH SODQLILFDWLF
urbaine.(Massidh & Tribillon 1985: 19)

1.3.LES TECHNIQUES ET OUTILS PLANIFICATEURS

Pour analyser la planificatiopar ses techniquesjous nous intéressorsux outils a
disposition du planificateul.e rapport flanning sustainable citiesGJN-Habitat (2009a)

les recense en les classantdeux groupesceux relatifsau processus planificateur @atux

portant sur les objectifs et valeurs (environeein justice etc.). Ces derrggérne traitent pas

de la plariication urbaine a partir de ses outils mais plutét de son contemgune
QILQWpJIJUDQW OD TXHVWLRQ GHVY VHUYLFHV HVVHEQWLHOV

approches procéduralescouvrent quant a elléis grandegechniques.

Technique réglementaire Technique stratégique

OUTILS OUTILS
Master plans, zonage, foncier, Priorisation, négociation,
réglementation, codification sectorialisation, flexibilité

SchémaB. Instrument, techniques et outils de planificatio
(L. Criqui)

f La technique dirigiste des outils réglementaires

Les outils traditionnels de la planificatiol pULWpV GH OJXUEDQ{™sietle GH OD
sont dirigistes et bureaucratiques. lls servent un objectifuide PDLQWHQLU OYRUGUH
ville, en organisant rationnelleme@ {HVSDFH 'fXQH SDUW ]JRQDJH HW QR
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standards de @ VWUXFWLRQ FRGH padentOd] cadre Egdmertaijamtisy F

2005; Tribillon 2002} dfD XW U Ha &DdJs@ft de support de connaissance et de
représentation de la ville et de ses dynamiguss master plan combine ces deux
dimensions LO VIDJLW GtieglemeriRaireX Bud @efinit les normes officielles et
juridiques pour diriger le développement urbdMcAuslan 1993) et qui représente la
répartitionidéaledes activitésocioéconomiques dans la ville fueute cadasUH VHUW G R X\

de contrdle, enregistrant et validdes transformationdu foncier.

Cette approche repose sur unethoa scientificerationnelle, fondée sur deétudes

statistigues ure cartographie exhaust et détaill@ et la codification des egles. La

production centralisée de savoirs kspremieregtapeet undes objectifs de la planification.

/IH WUDYDLO GYpODERUDWLRQ @extiss lorig @t technddratiqQuevVmxi€lsaH [HU F
scientificité doit garantir incontestablement T X H pt@f Rterritoriale proposée est
objectivement la meilleurd.e planurbainestle cadrede référencauqueltoutes les autres
dynamiquesurbaires doiventétre articuléespar définition et par nécessité, il tdonc rester

IL[H HW LPPXDEO6bhcti 3R RYHWIVD GDYWHU DX[ pYROXWLRQV G&F
résulte GTXQ WUDYDLO TXL VXUSORPEH & ey c@bdéitiorsX OD UL\
PDWpULHOOHYV GH P LUYvsdde Qanietd hidrarchidie. W péEghEement comme

Y D UL D E €dhe@ génktrad le foncierFfHVW SDU OD GplLQdoWdqur@® GH Of>
développerant spatial mais aussi économique de la ville doit étre controlé et orienté.

&HWWH DSSURFKH UHOqYH GTXQH WHFKQLTXH UpJOHPHQ\
G §tdn publique (Figure 2) : elle fait de la planification urbaine un instrument ou le
planificateur impose un intérét génémlO Tp WD W | X(Afi¥dhabhiGIODIE HWY) Re OTe WDV
encadree changement sociglar OTDP p QD JHP HQ (Wodaset @.JRB1N0)SHM Feffet,

dans XQH YLVLRQ PRGHUQLV W tibaitefdoiF aMtbrRafiguénddnt @dalifieRet P H

conditionner les modes deévre et les relations socialdsa ville que le planificateur cherche

a créer doit étre belle, aérée, fonctionnelle, organisée et contr6lée. Les outils de cet
uXUEDQLYV P Harceh¥duengtandaisést a prétention universel(@ribillon 2002)

et apportent ainsi des solutions toutes faites au défi urbain. Dans la littérature académique,
cette technique correspord grande partie au stybddanificateur qualifiéausside synoptique,
UDWLRQQHO NH\QpVLHQ RX HQFRUH H[KDXVWjués e THVW }
pratiqgues de ce modetians les années 1950 que sont appatesgpropositions alternatives.

,O H[LVWH DXM RsErduS Tpkuf Ldiser€dlitdf Rede technique de planification qui

semble, dans le milieu de la recherche, completement abandonné. Toueefbiew
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Urbanism la promotion desilles compactes, oencore OHY JUDQGV SURMHWYV G{I

réutilisent cetains de outils réglementaires et spatia{itN-Habitat 2009a)

f Latechnique stratégique de gestion de projet

- SDUWLU GHV DQQpHV FIHVW GHV WHFKQLTXHV PL
planification urbaineV { pi@ Wintzberg 1994a; 1994b) 6 RXV OD IRUPH GH OYXUE
projet (Pinson 2004; 2009)de cadres deprogrammation budgétaseGfDQDO\VHV $WR X
ForcesOpportunitésMenaces (Halla 2007) de partenariats avec lesecteur privé,

G 1D G R Vdaesidbje¢c@dvdux moyengde Graaf & Dewulf 201Q)la planification urbaine se
WRXUQH Y HDRAVIdd DIBS)ALIREcherche de performance dans la gestibaine

vient se greffer une dimension managériale et relationnédlenégociation avec les acteurs
WHUULWRULDX[ GHYLHQW XQ RXWLO GH PRELOLVDWLRQ GH
dIDFWLRQ SXEOLTXH S U HIes@hcxopératiomntlbiRigoRalled/ buphkihs,
techniques se retrouvent imbriqués dans le processus de décision, qui doit par conséquent étre
flexible pour réagir a ces différentes contresntLe recours a ces outils tend a promouvoir
uneapprochesectorialisée et compartimentéed X ULV TXH G T r(odedetldl ZDIBH Q W p H
/ITDFWLRQ XU E Ddugktus E2ghrd paRidl sUMe territoire, favorisant les grandes
LOQWHUYHQWLRQV YLVLEOHV DX[ GiHBHQW RELIXQ HW LG/ALRQNGE 1
GLIIXVHV SHUPHWWDQW GYDVVXUHU X @Va&agpah ROTREISHP HQW
1985) Dans cettdogique OTLQWpUrwW JpQpUDO FRPPEtgqeDaaigeL RQ G
perd de sonsens le planificateur ne peut plus imposer un plan comme une décision
technocratique optimal@Baross 1991) LO GRLW V {fBisabilKd{HikllloB RO0Z)@t

modifier pour cela sesnodes de faire Le territoire devient un systéme de forces
sodoéconomiques interdépendas ou la rencontre de multiples acteursnedréts suppose

TXH OfeWDW S Wcbo@iRateux € dendlalisat€uHde ces ressources.

I1RWUH 9LOOH GH VDLW Re HOOH YHXW DOOHU HW VDLW F
stratégigquesFODLUHYVY TXL OfRXYUHQW VXU OH PRQGH IRQGpHV VX
GH VHV UHVVRXUFHVY HW XQ SODQ GIDFWLRQ SRXU OHV FRQ
GplLQLY HW PLV HQ °XYUH HQ SDUWHQDAPH WX URIE VI© HDW HDA- \@
publics et le secteur privé. La vision et le plan, bien entendu, doivent étre réalistes et alignés sur

les ressources prévues, publiques et privgesur jouer son role de leadership, le gouvernement

de la ville en particulier doitlisposer de finances adéquates, diversifiées et bien gérées (United

Cities and Local Governments, Manifeste, Sommet mondial des dirigeants locaux 2010)
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De maniereplus générale,il y a dans les années 190 mouvement général en faveur

G 1L Q VWU Xindita@@ifevquie Sanxaignanid.ascoumes & Le Galés 2004)e passage de

la planification traditionnelle a une planification stratégique et partenariale correspond a
OYDSISFDQUIGHLQVWUXPHQWYV TXL SUR Bi&ardiieewt fandés surdeSS R U W \
concertation multacteurgFigure2). Le courant théoriqusurla planificationstratégique est

HQ OYRFFXUUHQFH HQ JUDQGH SDUWLH OH SURGXLW GH |
SLHUUH GH FH FRXUDQW pwDLW LO HVW YUDL OD GplHQVH
(1959) comme critique théorique du style traditionnel appelant a un ajustement continu des
SULRULWpPV HQ IRQFWLRQ Geét desfrbo@ehs Qispenib@dnvaisGefiN VvV MWQ W p U
ensuite pades étudesGH FDV TX{IXQ FHUWDLQ [(AfReEhsR2Q@W Tode§HVW V)
2012a) auquel se sont ajolgtéOHVY WUDYDX[ VXU OD SQ@m@ddlBr@etkLRQ unV
2004) HW OD pS ODRM (BRFRPEVIAR;(Hamdi & Goethert 1997; Zagtsal. 1988)

7TRXV VILQVFULYHQW GDQV datdstéigdt aohrhfpélegtive pelatioinglle DW p JL T
HW LQFOXVLYH LQWpPJUDQWH Y HXbrBcOiQDYyH HW RULHQWpH

f Latechnique collaborativeet la gouvernance

/ID GHUQLqUH EDWWHULH GTRXW L o\ deing @ deht@a@eétrdleMeO DW LY H
GTXQH W KHARE@ WIXRHINf&XdEd helleXet communicationnelle

GDQV OH GpYHORSSHPHQW GH FH TXH OfRQ QRPPH HQ JpQp
OTRSLQLR@ILUH HBAWQ HVSDFH SXEOLF UrdidtVaLly idghétQ W DX W
politique traditionnelle basée sur la représentatifirascoumes & Le Galés 2004: 363)

Sous la forme de forums,fdDWHOLHUV SDUWLFLSDMdommuraatioR Bet NHW L Q
un PRGH G fpedaydgidi@quravaillej VXVFLWHU OYDGKpVLRQ HW j FRQ\
Les exercicegle visioning fournissentde mémeune imagequi doit fédérerles acteurs

(McCann 2001; Shipley 2000; 2002)DQV OYfHQVHPEOH ELHQ TXeB GLVSD
comrmunication répondent aux appeld la ponne gouvernandgparticipative et pluraliste

(Healey 2006a)/D FRQFHQWUDWLRQ GH Jfauw WitHd@psaiepedtal O HV
SHWLW difddwestsipportrelationnel(Graham & Healey 1999)la planification se
transformeen unmode GH JR XY HU Q D Q F ldxeg@etanifonaligex fextre de la
déclaration finalefReinventing planningA new governance padigm for managing human

settlement§du World Planners Congreg2006) illustre bien cette assimilation.
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En parallelele uS D U D @dllabdkatff oucommunicationnel de la planification reléve de la

méme mouvancéHealey 2003) Fondésur la théorie philosophique de la communication
GY{+DEHUPDV FH VW\OH SODQLILF D$iuatiob idédRdevyidtogue U F K HU |
compréhensible, vrasincere et légitim&lnnes & Booher 2000Pour cela, le planificateur

GRLW V1 Dtdusxed bctéuidnX ld méme informatignse positionnent et soient entendus

de maniere égale.Omodelethéoriquefondé sur leSULQFLSH GH @§tddiel FRP P X
(Booher 2004; Booher &hes 2002; Healey 1997; 2003; Innes 1995; Innes & Booher ,1999)

vient supporter les approches participatives de la planification

Il est indéniableTXYLO \ D GHV SDUDOOQqQOHV HQWUH OH VW\OH
technique réglementaire, I8ODQLILFDWLRQ VWUDWPJLTXH HW OYDFWL
FROODERUDWLYH HW O 9D Saddietbuf dntr& phdtijue Fdt Sipovie Yot /HV
influencé laréflexion sur la planification(Friedmann 2008)et permettent de parler de
modélesplanificateurscohérents quiecoupenstyles normatifs et techniques opérationnells.

Toutefois, FHW DPDOJDPH VYfHVW IDLW DX[ GpSHGHPEGBWMVFMYp DI
concentrés au niveau théorique, ils ont survolé la question desetudidsleur usage concret

(van den Broeck 2008supposant sans doute que les techniques suivraient les styles promus

par OD VFLHQFH rev§ridiguee paedRtEories est de produire deswsb. OV GIDLGH j
décision. Cependangu lieu detraiter de OTHIILFDFLWp GHV RXWLOV OHV G
validité des styles, et sur la recherche en théorie de ce quevdaitld XQH PERQQHYT SODQ

A contrario OYDSSURFKH SDU OfLQVWUXPHQWDMWhRQ@esSHUPHW
pratiques de planification poobserver leurs effets politiquelous avons ainsi pu revoir les
JUDQGV WtiS B Wisgddgjtion deslanificateurs, et leurs effetsotentiels VXU OfIDFWLR(
publiqgue sans avoir a évaluer en termes théoriques leur positionnement, lgoenmeEr ou

leur bienfondé Nous pouvonsDLQVL GpWDFKHU OTDQDO\WH GHV SUDW
controverses paragimatiques, et nouftéresser aux usagesaux manifestationgt aux
conséquencede la planification sans exclusivité normati@es lors, la maniere dont ces

outils et technigug sont manipulés par les acteurs en pratique devient déterminante pour
comprerGUH FRPPHQW OYH[HUFLFH SODQLILFDWHXU VH GpURXC(
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2. LAPLANIFICATION URBA INE EN PRATIQUE

S3RXU UpSRQGUH j XQH SUpRFFXSDWLRQ TapRrgfitationQufiDSSOLF
courant de la recherche O idraptice mouvemen(Liggett 1996dans Watson V. 2002a}
UHYLHQW VXU Oifr.éh8Rthidarib € pratiqgieX OBavaux critiquescherchent a
GpSDVVHU 6ofria8v@ d&l& fatificationl D TXHVWLRQ QYHVW SDV GH VI
meilleur paradigmemais de mettre a jour les pratiques sans jugement de valeurs, et de
UHFRQQDVWUH OD ORJLTXH HW OHV G\QDPLTXHV j ©1°XYUH
MDFHQWH HVW TXH F{HVW HQ IRQFWLRQ GHV FLUFRQVWL
normatives que le planificateur choisit ses outils. Cette atterdian modalitéesGfH[HUFLFH GH
OD SODQLILFDWLRQ D IDLW pPHUJHGIXHDH SDUQFG&N XW WD S |
HQMHX[ GH SRXYRLU HW OHV UHODW leRdané OVR{F HD 6 HWVH HGW
planification HW GIDXWUH SdléxiVsuK (@s pritiflepdfessionnellesdes
SODQLILFDWHXUV HW OD PD@GIHW W I6RKQQAL TefitHaACYEHPEERS/U IRRSQ L
contexte des capacités institutionnelleiesbesoinsdesobjectifs etc(Cardoso 2005)

2.1. PRATIQUES PROFESSIONNELLES

'DQV FHWWH SHUVS Id FpositidhHemest G B WQ T X Y Je3pghskiieHde la
planification devient alors déterminant faut que les planificatesrsoient capables, aient la
OpJLWLPLWp HW OTDXWRULWpPp SRXU WUDYDLOOHU GH PDQL
politiques T X § Digsldépartements techniquesles responsabldanciers Trop isolée, la
SODQLILFDWLRQ U lneciéx HlesG §naitJ et rdegneR @pérationnellegjui
conditionnent sa réussitdrop technocratique, elle ne pourra mobiliser les forces vives du
WHUULWRLUH DXWRXU GH SURMHWY HPSRUWDQW OfDGKpVL

f Une pratique politique

Une premiére source de critiquies théories sur la planification provierd f DQDO\VH GHYV
pratiques planificatrices comme exercice de pouvoir social et politiqDddarl side of
planningf(Flyvbjerg 1996) La planification, en tant que caddd D O O Rde® MskdrIQes
territoriales, estO TREMH W (GdfierFIRRQeCest\Boimise D ILQIOXHQFH GTLQWpU
VXU OD GplLQLWLR QHeateyQdnbl) 3vpW rMR QpV@PX¥ B QW OfH[HUFLF
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est lurméme un processude reproduction ou de créatiae contréle sociagldfRSSUHVVLRQ
Gnegalités et@rjustices(Yiftachel 1998)

Planning has been widely used to enhance the position of national and ethnic elites, using the
convincing high status of theory, often at the expense of peripheral mingHitieley & Yiftachel
2000: 337)

En tant que situation de pouvgoia position méme du planificateur est alors controversée, ou
WRXW GX PRLQV PpULWH Graisdhldéllepiplxod B 0 Q PHIQH WW HRQW L
le gouvernement localje leur saoir et leurcompétence technique, de leur proxinde la

décision SROLWLTXH OHV SODQLILFDWHXUV VRYMth&® X FHQWU
Huxley 2000) Leur capacité a négocier entre lesérdts locaux et a générer une entente
GHYLHQW DORUV FUXFLDOH SRXU PHQHU OfYH[HUFLFH (
développement urbaifcnnis 1997)Ils sont la soumis a différentes pressions potentiellement
contradictares avec la commande politique et leur avis techniDes.analysede la position

de ces professionngiermetentde rendre compte des coulisses politiques de la planification
urbaine: soumisa ces tensiondes planificateurs suiventeuR rPHV XMW DPWHRQDOLWDPY
OfHPSRUWH VXU OHV ERQQHV LQWH QWbRr@irgmeniva 2Qu& R X UV X
supposentes théories moderries(Flyvbjerg 1996)

f Une pratique corporatiste

Dans chacun des stglehéoriquesde planification le planificateura un statut et un réle
particuliess: un technicien, un mobilisateur, un médiateur, un entrepreneugfenseurun

conseiller etc(Alexander 2001)Le professionnel traditionngh G H E XJaid POR3B)grace

a son expertise, montre la voie objeciRel QW MXVWH DX[ DXWUHV DFWHXUV |
certaine élite urbaine (Fainstein & Fainstein 1996)'DQV OH FDV GTXQH SODC(
stratégique, le planificateur obtient sa légitimité, son autorité et ses ressouseesagmcité

de négociation ac lesacteurs cléssHV pUpVHD X[ G H(P$6oR RDBYENKNJdADSL Q 1

XQH VLWXDWLRQ SOXV FROODERUDWLYH OH SODQLILFDWE
gouvernance ou chacun dpituvoir VI H[S U L P dni(IrdésELROE)P

/IH SDVVDJH GT1XQ QUIOWW XD VDNXQYLHV D;ppur&btUl D\VDNVOQ R/WVQp G B MW\
simple et créedes tensions et des dilemmes qugntOfLGHQWLWp GH¥ SODQL
redéfinition G § X I@ ptbi{essionnetequiertla reconstruction des fondements corporatistes de

OD SURIHVVLRQ DX \¥éjeX tblletif XeQerQde YoMgHapliqué(Harrison &
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Kahn 2002) Dansce reposibnnement OD SRXUVXLWH LQFRQGLWLRQQHOO
le planificateur idéal perd de son évidender P H V | Ls@tistalieXdabien public, il cherche
également a se faconner un rgjei lui convient(TewdwrJones 2002)Or il existe des

intéréts propresa O D G P L Q L VahUpdlaWificd&ReQrs HeWV jeu maintien du pouvoir,
LQYHVWLVVHPHQW SHUWRSa@t1 burct Wlp VeddnysDelids Raps €81 X
planificateurs ewmémes peuvent manifer les discours et les exercices de planification

pour servir des intéréts politiques ou personn@/vbjerg 1996) La résistance au
changement des experts planificateurs est le proditla conjonctionde techngues

opérationnelles, de regles institutionnelles etatdres intellectuel@Vatson V. 2002b)

Paradoxically, given intellectual developments, the one thing which seemed to provide a stable
and legitimising frameof reference as they [urban planners] faced the frustrations and
challenges of their everyday practical concerns was a professional idealism premised on the
traditional claims of a unique body of knowledge and skills which equipped them to make expert
judgements on technical matte(€ampbell & Marshall 2002: 108)

Le mouvement pratiquouvre OH FKDPS G{pWXGH GH OD SODQLILFDW
valeurs,expériences, éthiquet rationalité du planificateufWatson V. 2003)LTDUWLFXODW L
HQWUH OD FRQVFLHQFH GH OfYLUUpDOLVPH I&Hne@&ggDPELWL
RUJDQLVDWLRQQH O O HdeniteVperSobneBapréeld@sV diss@ fnC€E Hognitives

(Sager 2001ghez le planificateur. CeilFL SHXW DORUV VRLW RSWHU SRXU (

des valeurs fondamentales, soit développervolonté a planifigiHarrison 2001)

2.2.PRATIQUES HETERODOXES

Que fait alors le planificate® Soumis a des intéréts et objectifs contradictoieesles
rationalités en conflifWatson V. 2003)il peut avoirrecous a différents outils en fonction

des circonstances. Le cloisonnement des styles théoriques ne permet pas de rendre compte de
la complexité des réalités territorialesdes systéemes de gouvernance. En pratigliéel Y W S DU
la distorsion, la combinaison et tomposition des outils que les planificatdtaaillent.

f Une pratique institutionnalisée

SansSUHQGUH SRVLWLRQ HQ IDYHXU GIXQGY WQG BIYL QDB FR
influence réciproque entre ltype G 1 R U J D @LI¥ BityedeRp@anificationadopté qui crée

une configuratiorinstitutionnelleadéquate pour le succés de la planifica(@®01) A partir
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de quatre idéawtypes de planificationtsynoptique, incrénental, communicatif et engage
Sagerexplique TXfHQ SUDWLTXH OHV H[HUFLFHV GH SODQLILFDW
TXH OH VW\OH HW OHV SUc¢BcorieWHl V. QG B ey ilmidsQdeV D W L R C
dissonantesles planificateur®ptent pour desmodesde planification qui correspondent aux
SURSULpWpPV GH OYRUJD Q UneDavalyseQlegleuts@i/devidthddesfeX Y H Q W
organisations peut ainsi indiquer quelle technique de planification va étre privilégiée

There are someeasons why a planning agency might want to organize itself within a profile
matching one of the main styles of planning. A profile orientated toward the synoptic style might
be wanted because it matches the image of planning as rational prebleimg. To some, it

might appear to provide a secure platform for a profession that is potentially in trouble as its
rationality base becomes multifaceted and threatens to dissolve into plain common sense. A
profile orientated toward incrementalism might be prefdrbecause the agency plans in an
environment where uncertainty is high so that their reduction of risk is a pressing concern in
every planning effort. A profile orientated toward the communicative style might be desired
because the deciginnouncedefendapproach has come under severe attack. The agency might
believe that organizational features promoting planning with people rather than planning for
people are required to prevent planning from being relegated to a marginal control function. A
profile orientated toward the advocacy style might be wanted because some agencies can
increase tlir influence by backing alliegSager 2001: 51%14)

Cette DQDO\VH Gsemefi iitatioknel de la planificatitaisse en revanche peu de
SODFH j OfLQQRYDWLRQ OfDSSUH Qiiganisstionsbll plafiquesy D G D S W
(OOH WHQG SOXW{W j H[SOLTXHU XQH FHUWDLQH WpVLVWD

confortables et cohérentes qui accommodent les intéréthffdgents groupes en présence.

Each [planning style] has, in so far as it has achieved the status of providing organized technical
JXLGDQFH DQ pRUJDQL]DWLRQDO @lLlidiid dffdep@tmeRt viHAdedeyH QW D
structure, a basis in legislation or administrative action, and a range of policy instrunients

physical, social, locational, financiakthrough which to implement its proposals and tasks.

(Safier 1983: 109)

Les lourdeurs et inerties institutionnelles restreignéas possibilités de changement de

G 1D G D s & EbkétioR Qe leur histoire, des attentes des acteurs, du cadre réglensgntaire

GH OHQQHB® XGH OTeWDW GLIIpUHQWHY VWU XRWKadirtV VXU X
UHFRXUV j XQ VW\OH GH SODQLILFDWLRQ SURSUH GH PDC(
pertinence a la situation locale ou sur la possibilité de se coorddmnes & Gruber 1996)
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Dés lors OYDGRSWLRQ GYXQH QRXYHOOH WHFKQLTXH UHTXLF
adapter les structures administratives a de nouveaux objectifs et Datiks cette logiquda
transformation institutionnelle devient un procesesugial pour la planification(Alexander

2005 OH OLHQ HQWUH OH VW\OH GH SODQLILFDWLRQ HW
OTLQVWLWXW Ldeuidos ellBreéimiel &b véformEdHpour permettre le changement

Ces lectures institutionnalistes de la planification tendent cepeadfaite des différents

styles des options exclusivgsi V 1 L P &t Rirékistenau changement grace a un appareil
administraif et politique, ne laissant que peu de plac@ ® S RV V L Bppeehtidspges 1 X Q

f Une pratique contingente

QXHO TXH VRLW OH FRQWH[WH LQVWLWXWLRQQHO HW SROL
fonction de leurs objectifstplutdt que de leursnoyens tque les planificateurs vont avoir

UHFRXUV j XQ VW\OH GH SODQLILFDWLRQ RX j XQ DXWUH
GIDGRSWLRQ V\VWpPDWLTXH HW DYHXJOH GH PpWKRGHV S|

fonction des situations ¢ales prises dans leur complexité et évolutives.

Hudsonet al. les premiergiéfinissent cing styles de planificatiosynoptique, ncrémental,

transactive advocacy radical a partir desix critereq1979): O Yé@D §&néral, la dimension
KXPDLQH OD IDLVDELOLWp OH SRWHQWLHO GHxiHEVH HQ °.
Cette typologie ne vise pas a valoriser un style par rapport a un autrglum@is mettre en
YDOHXU @fficuezwgs dppbcheglle sert en outre a montrer q@éeclohérence interne

des styles ne correspond pas a la complexité réelle a laquelle font face les planifigateurs

ont besoin de techniques plus protéiformea combinaisondes styles en un acronyme
constWXH XQ 6,7$5 j OfYLPDJH GTXQ LQVWUXPHQW j FLQT FI
fonction des circonstancel.devient un artisan qui fait appel aux styles dont il a besoin en

fonction des situations, ne se cantonnant pas a une seule aggdtoeadinger 2002)

De maniére similaire, 3OH[DQGHU SURSRVH SRXU DQDO\WHU FHV VL
FRQWLQJHQWY GYDQDO\VH SHUPHWWDQW GH VILQWHUURJH
impliqués OH PRPHQW DXTXHO OH FKRL[ HVW IDLW HW OH W\SHI
(2000) /YDPELWLRQ GH FHWWH WKpRULH FRQWLQJHQWH HVW
différentsstylesde planification etes formes deationalitéengagéepour étudier plutot quels

W\SHVY GH SODQLILFDWLRQ VRQW XWLOLVpPpY j TXHOOHYV ILC

courants théoriques est selon Alexander trop stéréotypée pour pouvoir rendre compte de la
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complexté des situationseellesHW GHYV SURFHVVXV GpFLVLRQQHOV &fH\
DFWHXUV GRQQHQW j OYH[HUFLFH GH SODQLILFDWLRQ H
déterminer le type de rationalité & mobiliser, et par conséqueirtstasrentsnécessaires

- La planification comme délibération fera appel a une rationalité classique rationnelle,

- Laplanification comme interaction sera fondée sur la communication et la rhétorique,

- La planification comme anticipation coordonnée va requérirratienalité stratégique
RUJDQLVpH DXWRXU GITREMHFWLIV SDUWDJpV

- LD SODQLILFDWLRQ FRPPH GpILQLWLRQ GT1XQ FDGUH G¥Y

politique pour définir le probléme et les solutions possi@sxander2000)

La encore,la définition de ces catégoriesert & montrer queces objectifs sont souvent
complémentaires ou concomitant® planificateur peut dont y avoir recours simultanément,

QT\ YR\DQW QRQ SDV XQH FRQWUD G L@eWwbyes pdibDun¥ pBO X W {W
JUDQGH UpXVVLWH /IDSSDUWHQDQFH j XQ VW\OH RX XQ DX
FIHVW SOXW{W OH SURFHVVXV GH FRPELQDLVRQ TXL GHYLE
toute analyse universaliste et abstraie la planification non seulementa normativité
WKpRULTXH QfHVW SDV SHUWLQHQWH SRXU WUDLWHU GH
O 1 p P H U J He@dnkeedrhdvani@lexander 2003)

This research agenda would abandon sterile advocacy of one paradigm or another, instead
mounting research into planning practice and planning institutions and their contexts, to test the
utility of the proposed contingent framework, or developing alteraatvays to address the
question: In planning, who does what, when, how, and to what effdet@&nder 2000: 252)

Les courants normatifs ainsi que leurs critiques théorigtipsatiques permettent de voir les
UHODWLRQV HQWUH OD SODQLILFDWLRQ FRPPRHDEQVLIARXY
publique, une pratique professionnelle fondée a la fois sur des principes et sur des intéréts
propres, et une opération administrati¢fafier 1983) Le courantpratique apporte une
FULWLTXH VXU XQ UHJLVWUH RSpUDWLRQQHO GHogewWwUDYDX
a la fois sur les outilsleurs usageset la maniére donkes planificateurdes utilisent en

IRQFWLRQ GX FR&Méh‘h@VHI—G/ﬂDQWDR‘QHV SHUPHWWHQW GH UH
la planification urbainedansson contexte sociopolitiquet culturel (Cardoso 2005)Elles

appellentégalement a reconstruire des narrations professionnelles et personnelles, et a les

confronter aux réalités matérielles du contexte urpafatson V. 2013)
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The big question for the pragmatic analysts is how practitioners construct the free spaces in
ZKLFK GHPRFUDWLF SODQQLQJ FDQ EH LQVWLWXWLRQDOL]HG
of planning that are both competent and democratic, and thexgmre who the practitioners

were who did it, what actions they took to make it happen, and what sorts of institutional
conditions helped or hindered their efforts. The results of this sort of research can provide us with
knowledge about the architectunéfree spaces in the midst of existing power relations. We need

these cases and stories if we are to persuade others not only of the hidden dangers and costs of
the rational paradigm, but also of the viability of alternatives that offer evidence ofivaffect
democratic planning in the face of powétoch 1996: 42)

Au-dela de ces travaux critiques qui déconstruisent les mod€lgsPSSURFKH SUDJPD
proposequant a elleG TR EV HU Y HErigndeddovicreites positives et de contextualises |

enjeux sans testerek idéologiegHarrison 2002) $I1LQ GH VDLVLU OHV PRGDOL
publique en situatignce sont les résultats des actions qui serventede définitif et
GILQVSLUDWLRQ SRXU OD SUGQGcK A984hRI@ ddsHde® RIKY ehOOHV L
développemen HU W Hri@né2 fIRtESE Pour la planification aussi séverdmetueux«

~
CONTEXTUALISATION

DETERMINANTE Planification traditionnelle

Pouvoir et intéréts politiques Planification stratégique >

Organisation institutionnelle
Identité professionnelle Planification collaborative
Modéles cognitifs
-

Schémal. Les apports du mouvement pratique sur la planification
(L. Criqui)
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3. LAPLANIFICATION URBA INE AL EXPORT

Les villes en développement ont été une sourceFdeLWLTXH LPSRUWDQWH j O
modeles planificateursles écueils de la planification urbaine y sont désormais bien connus
(Watson V. 2009b)- X VT X 1 D X NeRHdd&e$ dedlanificatioant été produita partir

de et pour les espaces @d ILpV GHV YLOOHV RFFLGHQWDOHY DORUV
alerté sur et démontréleurs dfets pervers dans les villes en développem@mnéice a ces
UHFKHUFKHV OD QR WédsRterhiqugd QlanEHgaffideBAWCEerRiQs contextes

apparait, qui invalide lemnalyses simplificatricei Q WHUPHYVY GYpFKHF GH OD SOD

The importation of putatively universalized Western or A#giterican planning theories and
practices including processeof participation and community empowerment into other cultures
and regions of the world continues a pattern of academic and professional dominance that
perpetuates the unequal power relatioft¢uxley & Yiftachel 2000: 337)

3.1.INEFFICIENCE DES OUTI LS

(Q UDLVRQ GH OfYfKpULWDJH GH OD FRORQLVDWLRQ GH
universitaires, des réseaux professionnels et de la coopération internationale, les outils de
OfYXUEDQLVPH RQW pWp ODUJHPHQW H[SENMApiM: ZD09Q)V OHV Y
Leur PDQTXH GH SHUW L QadggésHeniHrahn&eXisuripahifiépa permis de
UHPHWWUH HQ F DeXI¥ heu@ditdl® a wlahificabb@evap & Rakodi 1993)

f Les techniques planificatrices empruntées

La production de plans urbains reste un objectif poursuivi par les acteurs locaux comme un
signe de contrdle de la situation urbaine. En fonction des contextes, la forme de ce plan varie,

maisquel que soit le modeéle poursyigbn adéquation au contexlgit étre questionnée.

/ID SODQLILFDWLRQ U pJO HééHQpiDaaeldrid |8y BaycolBrides; BlUIEs D
urbanistesccidentauxy avaient recours pour imposer un ordre rationnel modereigisal

(Tribillon 2002). La planification traditionnelle a fait primer la fonction de répression par
rapport aux orientations politiquéMassiah & Tribillon 1985) Ces plansont ensuite servi

une volonté de cdardle par la définition de ceintures vertes ou de zones tampons pour
contenir la croissance urbaine qui débute dans les années 1950HOKL HVW HQ OYRFF

le parfait exemple de cette exportation de planificatibrigiste (Kundu 2003) ou la
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production dumaster planGHYLHQW ILQDOHPHQW SOXV LRBoRdaVDQWH T
al. 20100 (Q RXWUH FH W\SH GY{XUEDQLVEBH OHSRNHH VXMV OMVR
suppos pour cela un mare foncier commodifié et formeD LQVL TXIXQH GLVWLQFWL
XVDJHV HW VWDVORWEY GITRWBXSIDVUIDRRNLY GDQV OHV YLOOH!?

In many parts of the world, urban modernism has been associated with rheuhgrn, with
developm®®W ZLWK pFDWFKH@W X SDAOQWKDVKWKXYVY EHHQ DWWUDFW
elites who wish to be viewed in this wilyatson V. 2009b: 174)

'DQV OHV DQQpHV FIHVW VRXV OTLQIOXHQFH GHV EDL(
gestion et de management de projet ont été promues pour satisfaire leurs propres contraintes
de suivi budgétairgde Graaf & Dewulf 2010) La gestion urbainepar les résultats,
OYDOLJQHPHQW GHV REMHFWLIV HW GHV LQYHWWERVHPHQW
la compartimentation des actions correspondent aux exigences financieres des bagleurs et
OfLGpRORJL HTaesROAL R@1O)DC2tté approche par projet crée un risque de
fractionnement des interventions par sectgar site ou par grand projet en fonction des
RSSRUWXQLWDpV t.GEhL Quive;l \éaaL suppgdseHU@e capacité institutionnelle et
administrativede mobilisation stratégiquéHalla 2007) qui peu faire défaut comme le
PRQWUH OTpYDOXDWLRQ GH SOXVLHXU \{StSiherg005)WUDWpJLT

Enfin, la compétition sur la scéne internationale pour devenir une gitibalefet attirer les
LQYHVWLVVHXUV D SRXVVp FHUWDLQHY YLOOHV j SURGXLL
GI1XQH L Ralvilledre@ade sur des symboles et oeérétsélitistes(McCann 2001)Elles

vont aussi de pair avec une certaine centralisation de la décision derrikx@danporte
SDUROH DXSUQqV GHV LQYHYVuvdandatibK ¢ grhds $ehbewedt® DL U H
internationaux (Antier 2006) RX OD UpDOLVDWLRQ GH SURMHWYV GTH
(Barthel 2008; 2010)Le caractere modernisteccidentalet finalement fantasmatiquie ces

grandes vision§Bhan 2014; Watson V. 201#isse a penser que dans bien des cas, elles sont
SOXV GHVWLQpHV DX[ pWUDQJHUV TXAntier{DGKEFEISRQ GH
GIDQQRQFH HW PDUNHWLQJ XUEDLQ SUHQQHQW DORUV OH

Choisir un modeéle de plan urbgieutdans bien des cas répondre davantage a des agendas
LQWHUQDWLRQDX[ HW GHV DPELWLRQV GH SRVLWLRQQHPH(
en compte pertinente de la réalité des villes en développement concliméesgetrouvon

OfLGpH VHORQ ODTXHOOH OH FKRL[ GTXQH WHFKQLTXH GfY
RULHQWDWLRQV SROLWimé&merehson Edated LQVWUXPHQW OXL
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f /IHV RXWLOV GH PLWHilise® °XYUH QRQ

Par ailleurs | 1 D G R SIgVdlaRidéauxa souvent lieu sans la mise place des outils
UpJOHPHQWDLUHYVY ILQDQFLHUV HW KXPDLQV SHUPHWWDQW
HQWUH OfDFWLRQ SXEOLTXH(Mhpdib OHibHON1EBED I ILFKDJH SROL

/ID IDLEOH FDSDFLWp GI{DFWLRQ GHV JRXYHUQHPHQWY ORFI
OH FDV GYfH[HUFLFH GH S QDees 1963pM b D EW UDdatbnNpies@i) H O O |
est longue et laborieustgur adoption encore plusdélais, retards, rigidité et absence de
PLVHV j MRXU UHQGHQW VRXYHQW OHV GRFXPHQWYV GH St
QIHQWUHQW tHIQ soht inriddidtement dépassés par les dynamiques urbaines.

I NTDSSURFKH MXULGLTXH HW UpJOHPHQWDLUH SDU OfLQVYV
FRGHVY GY{XUEDQLVPH HVW LQDSSOLFDEOH HW QH IDLW TXT
portée opgationnelle (McAuslan 1993) En outre, les plans traditionnels combinent a
OfDSSURFKH UpJOHPHQWDLUH OYpODERUDWLRQ GYXQ FRUSES
la ville : recensement,tatistiques, cartograppl HWF (Q O fdRmsFdé¢d)\illesQob ta
PDMRULWp GH OTXUEDQLVDWLRQ HVW LUUpJX¥@Lloydél pWDE

tache Les outils scientifiques censés apporter |égitimité, objectivité et efficacité sont absents.

La planificaionWUDGLWLRQQHOOH QfHVW SDV OD VHXOH j DYRLL
urbain des villes en développement. Méme lorsque des processus de planification stratégique
ont été engagés, ils ne prennent que rarement en considération les défis de latmoordin
intersectorielle et intergouvernementale, et ne prévoient pas les ressources nécessaires pour
OHXU PLVH H&a 207U PDQTXH GIYDXWRQRPLH ILQDQFLQqU
OTfRUJDQLVDWLRQ FRPSDHW L®H QRADIHT >SHD UG VODHEWMAHUELUW p S R (
FDSDFLWp GHV DXWRULWpPYV ORFDOHV j PRELOLVHU OHV |
coordination avec la programmation budgétaire des actions publiques empéche de transformer

ces stratégiesen téplaQVvV GIDFWLRQ. RSpUDWLRQQHOV

Where local authorities have invested in infrastructure, opening up areas for both public and
private investments in residential, commercial or industrial development, there has often been a
mismatch between the development dhjes specified in the plan and local authority spending.
(Rakodi 2001: 210)

Enfin, & supposer que les planificateurs arrivent a mobiliser et conduire certains exercices
opérationnels de planificitRQ OH FRQWH[Wwk &ut se lrédvéler Hh@déYuat et
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invalider OTXWLOLYVDW L R Qndiarmnfeit 6N\E® quddnéexsd paKticipatidans

nombre de villes en développement, la société civile supposée participer fait; défaut

enjeux GILGHQWLWpV HW LQWpUrwvV GH FODVVH RX GYHWKQ
générat OH FOLHQWPOLVPH HVW SOXV SUgWatsQri/N. Z002L)OTDFWLY L

Enfin, toute une série de facteurs culturels et institutionnels peuvent aussi expliquer le
manque de respe¢t W GI{DSSOLFDWLRQ GHV SODQV WHOV TXH
UHFRQQDLVVDQFH GH OD QRWLRQ PrPH GH OfLQWpUrw
appropriation des plans et réglementations, des politiques pergcues comme inappropriées par
rapport aux convictions personnelles, une vision etuniste des politiciens, un manque de
FRQILDQFH HQ OfLPSDUWLDOLWpP GHV BRQIQVN LA KIHNQ RHWD GH
OTH[LVWHQFH PrPH GHV Q(Rakod@ ROOLHWS dgs)SEMenw carDikés,
UpYpOpV SDU GHV pWXGHV HPSLULTXHV SHUPHWWHQW DX
urbaine WHO OH TPRIRIX D MX V T X &5t hanlapptaul @lieseWdéveloppement

et doit étre renouvelédDevas & Rakodi 1993)Le constatde son inefficience et

O 1L G HQ WesFackeDrg/deRi§que omtermis de rentére en question le biefondé des

théories occidentales dans des contextesptemmfiés, et de déplace© § D Q Rets\ ¢
conditions de réalisatioldlW GH PLVH HQ °XYUH GHV SODQV

3.2. EFFETS NEFASTES DES MODELES

Au-delaGH OTLQDGDSWDW L 8s@uitsiesIfitiqgQes pottent $11Qds réSupposeés
plus profonds des styles planificateurkeur normativité faconne les conceptions de la
planification, avec des imglations sociales et politiqueSur la forme autant que sur le fond,

le recours a demodeles extérieurs a des effets pesv La planificationen distinguantes
espaces planifiés des autrésQ O TR FF X U U H Qdt hulfeaMeR dang/ B4 \illels en
développement, sert ainsi des intéréts élitigtegésistenbtu FKDQJHP H Qidé mefnd [HU F

de planificatiorurbaineenferme dans ustatu quasociospatialpolitique etcognitif.

f/ILOOPJDOLWp SODQLILpH

LTXQ GHV DSSRUWYV IR Q G D Bud @sWilleX en@¢Vvelogperdditrektidie) acéd
OD TXHVWLRQ G&emefl@ I @UPD GUWWLTXH GDQV OD UplIOHI[LR

14 Rlanned illegalitiesf{Bhan 2013)
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SODQLILFDWLRQ XUEDLQH 3DU GpILQLWLRQ OD SODQLILE
FRQVLGpPUDWLR @réquiiexdeEdcL ®msMde RAD sa simple existence des pans
H Q W L H ut¥ ubdine FAdbhomique et socidoy 2009b)

En effet, une approche par tropglementairede la vile SRXVVH GDQV OfLOOpJDOL
résidents qui habitent et travaillent sur des terrains ne respectant pas les ribicieieso

(Mattingly 1998; Watson V. 2009b).a concentration sur leguestions foncieres, propriéte,

usage des sols ebnage occultent les enjeux socioéconomiques de développeisenides

conditions de logement o® 1D FFqV D XpséhtdlsPe.faill Msquestions fonciéres ne

font pas partie des préoccupations immédiates des populakesngbjectifs dont se dotent les
planificateurs ne correspondent pas aux besoins réels de IgMaligngly 1998) En ce sens,

les formes urbaines promues par les pkorg incohérentes avec Igisuations de pauvreté et
GILQIRUPDOLWpP GHV YLOOHVY HQ GpYHORSSHPHQW HW FRQ
a un développement nesoutenable deilles encore en croissan¢egdN-Habitat 2009a)Le

refus des gouvernementgraiter GH O L Q| R UiRdagadtitéd/aecoBrdtie et incorporer

dans le plan les quartiers et activitéformelles crée des aberrations telipe des grands
SURMHWY XUEDLQV GYLQIUDVWUXFWXUHV RX GYHPEHOOL
théoriquement libres, mais de fait habités par des populations irrégulieres qua sont

O 1R F FdgNdéBsQpar les pouvoirs publi@han 2009; Dupont 2011En outre faire de

O 1 Dte wdnifidatrice une intervention principalement répressive pése sur les populations les

plus démunies, et encourage des pratiques de corruption danteraduques les plans

/IHV WUDYDX[ OHV SOXV UpFHQWaparti¥ thcas fridéh] BochménCehtWVp QR
a permettre de renverser la question du lien entre informalité et planific@bosidérant que

les pratigues informelles sont constitutives de la fabrigue urbde® villes en
développemenglles sSTLPSRVHQW seklénert dQRitantemais aussi fonctionnelles

FRPPH PRGH GH JRXYHUQDQFH HW L@HaitSdé R¢s XguaNfieR Q G H
GILQIRUPHOOHYV SRXVVHFKBDW SS GMHWQ T X AR WSS 2E3D;L T X H
2011a)PDLV FHOD QH VLJQLILH SmprocEssis mafgin@tl dysidn@icnhav p HV W
réservé aux populations vulnérabld®ar conséquent, considéregs pratiquesommele

UpV XQwWw BcWec @fipéche de se poser les vraies questions, et notamment celle de
OYLQIRUPDOLWpP FRPPH OH UpVXOWD WitiS§eBhREFOU) GITXQH SO

There is a growing literature which suggests that the negative impacts of urban modernism and
planning regulation on the poor are not just a result of wrongly appropriated, misunderstood or

inefficient planning systems, but may in some cases be duergiptomranipulation or use of the
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VI\IVWHP IRU SROLWLFDO GRPLQDWLRQ >«@ ODVWHU SODQV D
forced evictions, political control and collusion with privegector driven urban development
projects, all usually at the expenskthe poor and minority group8Natson V. 2009b: 17478)

f La planification gentrifiée

6L OD SODQLILFDWLRQ WHOOH TXYfHOOH HVW SUDWLTXpH
logigues GTH[FOXRERRVSDWLDOH FHOD VXSSRVH TX®BHOOH V!
OfTHQFRQWUB QGRDNWQHRrPH GTLQWpUrWtelga@spleésDarie®wsH OO H 1T
occidentales est noyée sous des identités ethnigaeméconomiquesu communautaires.

Les valeurs et les objectifs poursuivis par les planepegsententGRQF SDV OfLQWpUrWwW
mais as intéréts particuliers qui ont réussi § E P S RWadtson V. 2002c)Les objectifs
PRGHUQLVWHYVY GY{HPEHOOLVVHPHQW HW GYDWWUDFWLYLWp
DVSLUDWLRQV GHV FODVVHV GRPLQDQWHYV ntr&ichtiovi \d@eH GH E|I
OfeWDW HW GHV SGhéeringy PO1Xdd 201XMUBCS Elped Yréemptent lesapk

pour servir leurs intérétscaptation de la rente fonciére, ségrégation spatiale, localisation
GIpTXLSHPHQaWwWWGHWSR XHURLU | O T XEr¥ites d&SdaQificativm soiaH

amplifiés parles structures inégalitaires deciétés en développemebtf LQWHUYHQWLRQC
politicien etle clientélisme favorisent les actions de cdartne et les pratiques dérogatoires

(Rakodi 2001t IH FRQWRXUQHPHQW GHV UqJOHV SDU OHV pOLWH
TXL PLQH GH OTLQWpPULHXU OdpladgiRdy\®00%a) Wp HW OD SHUWLQ

In the planning and management of the city, theme clearly many different individuals and

groups with interests which compete and conflict. Each maae its own particular agenda, and

may pursue policies or actions for reasons which have more to do with their individual or group
interest than with theuySXEOLF JRRGY >«@ 7KH SRZHUIXO YHVWHG 1
ownership, where the scale of profits involved is such as often to distort decisions made about the

use and development of larfevas & Rakodi 1993: 49, 52)

'DQV FHV FLUFRQVWDQFHY HW PDOJUp OTDSSDU&WLRQ G
pratigues de planification traditionnelleguvent perdureaussi inadaptées soiegites En

effet, le passageGIXQ W\SH GH SODQLQPFAHVVRYH XQHDXWORQWp
SDUWDJHU OH SURFHVVXV G shtevogRieeeHa peutVmeéh§deEau@ G R Q Q F
XQH VpULHK parfidul@w proded/et al. 2010; Watson V. 2009b)En sus du
conservatisme des élites économiques et politiJaegsistance au changement des modes de
planification SHXW pJD O H P HoD3MAcIBcBgrilr€et tllt@r&bez les professionnels
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concernés eurmémegqTodeset al.2010) En effet, les cultures institutionnelles ont une forte
LQHUWLH TXL IUHLQH OYLQQRYDWLRQ HW OD SUpIpUHQFH
les rend adverses au changement. Les mentalités et pratiques des professionnels sont lentes a
évoluer, et restent attackeé a desconceptionstraditionnelles. Ainsi pour des raisons

culturelles, on peut observer, et ce notamment en Inde,

« KRZ VWURQJ DGKHUHQFH WR D FRQYHQWLRQDO YLHZ RI Wk
planning can block the use gbatial planning to guide urban investmerfiattingly 2001: 10)

'fXQ F{Wp LO \ D GRQF XQ ELDLVY GDQV OD SODQLILFDWLR
desclasses®LQDQWHYV TXL VIDXWRDOLPHQWH planx él podr ¥sRLW GD
contourne dH ODXWUH OQmMmBOHUQHYPFHODQYV UHVWH LQFRPSOH
pervers que la planification elleéme suscit€Gandy 2006a) On rejoint Ia les analyses en
WHUPHYV GIpFRQRPLH SROLWLTXH écteupanicatBugslsbhtreBXW LR Q X
PrPHV YHFWHXUV GYfH[FOXVLRQ 'DQV OHV YLOOHV HQ GpYt
ainsi effectivement ce¥, maintenir, et méme reproduire les injustifégtachel 1998) Des

lors, il y a uneambiguitt LQWULQVgTXH j O 1D P:&loN/dquie onubjecif@dt & FD W U L |
changement et la transformation sociale, sogr@ce suscite ustatu quopour des raisons
institutionnelles, politiques et social€gvatson V. 2002b) /TL G p H réh§ux€au de la
planification urbaine dans les villes en développemémt VLW XH DX terisiobde@id FHW W |

changement social et résistance politique dans les modes de faire la ville.

Plusieurs fondementdes modéles planificateurse sont pas questionnés dans le cadre des
WKpRULHV RFFLGHQWDOHV PDLV G HotbQr@teQsvis @das SRL QW
des villes en développement. Les théories contemporaines présuppeseékEments
socigolitiques comme acquis pour lgussite de la planificatiomrbaine; or ce sont

justement ces conditions qui sont absentasdes villes en dévgdpementet engendrent un

décalage entre les discours et documents planificateurs et les dynamiques de la fabrique
XUEDLQH &HOD D JUDQGHPHQW SDUWLFLSp j OfDSSHO D>
OfpPHUJHQFH GH WK p,RiktigBinés o FoxtiinaireR QHRrGsbiD @086) Ces
DSSURFKHY VH FRQFHQWUHQW SULQFLSDOHPHQW VXU O
planification appliqguée aux villes en développement. En effet, le caractére fondamentalement
non S O D QL I Lysba@gdtio® fend les cadres cognitifs et pratiques occidentaux non
seulement nopertinents et inefficaces, mais aussi néfastes en termes de développement

urbain ¢ humain a longerme
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Confronterles appels avenouveau de la planificatiarbaineet lesdynamiques degilles en
développemerge révele étren défi tant intellectuel queolitique etopérationnebjui permet

GTpY DG ¥BadesGsHus un nouveau jairde faire émerger de nouveaux agendas de
recherchgBlanco, Alberti, Forsythet al. 2009; Blanco, Alberti, Olshanskegt al. 2009) Les

écueils, limites et effets pervers des pratiques de planification dans les villes en
développement ont grandement participé a la déconstruction des paradigmestifs
occidentaux Cependant, les études de cas sont encore peu hombreuses pourampiee c
GIDXWUHV PRGDGH VLY VGHD FRABLpRI® W L R Qub&hidrmes xistadt® P HW W
(Shatkin 2011kt peinent aservir de réelléorce de proposition.

There seem to be an urgent case, therefore, for thinking about planning from both a critical
analytical and normative perspective, which is grounded in a deep understanding of contextual
difference, but which also considers how we can learn from practioatdoth the conduct of

SODQQHUV DQG SODQQLQWAigoh @ 20 WOHNWLRQDO VHWWLQJIV
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CONCLUSION : LA PLANIFICATION EST MORTE, VIVE LA PLANIFICATIO N ?

$YHF O fHIhRdD @duddignie traditionnel, tant sur le plan théorique que politique, les
travaux sur la planification urbaine ont foisonné et fougoantité GTp W GHN.GpHYV
critiques. Malheureusement, la production académique reste concentrée soit sur la recherche
GTXQ PRGgOH DEVWUDLW HW QRUPDWLI GH FH TXH GHYUD
soit sur la déconstruction et la disqualification des modeéles existants en raison de 4eur non
applicabilité absolue ou relative. Evi 1 D W W D piXieeés tbexgues la littératurereste
largementautoréférentiellest circulaire, et ne permeés DV GIDERUGHU GH PDQLQqUH
des situations empiriques. Elle encadre et oriente la réflexion en limitant la possibilité de
VILQWpPpUHVVHU j GYDXelhet$lVp 8 XGEBRWVIPHHY SDAH GFILGpH PrPH ¢
la grille de lectureen termes de planification et de son écheacestraignante. Les cadres
GILQWHUSUpW fervidnR €pnadptuslisvhbr® @ \bpérationnelleméat champ des

possibles planificateurs Pourtant, dans les villes en développement les documents de
planification manquent de légitimité, les institutions planificatrices sont décrédibilisées, et les
HIHUFLFHYV SODQLI & Bifadide Undrgdler Qalgrél XU jMsterhancause, de
OYRPQLSHupVHQEDLQ B HE KD 1P KSHIDhQihd (BRdD \RU1B) Qous nous

trouvonsalors dans une impasse.

/I TDSSHO DX UHQRXYHDX GH OD SODQLILFDWLRAQ \' FRPSES
dévelopSHPHQW TXL D pWp O 1 X QrdelGésteSignixe\enDeghied) gpéraGobrely O H
Les propositionsconstructives et innovantes pour identifier ce qui est pratiqué, et donc
concrétement faisable sont rares. La recherche laisse la échapper legjdgagielles de la

fabrique urbaineet doncdes SLVWHY SRVVLEOHV 6eupmnBonsT XU O W LR @ HVR
pratigues qui servent a orienter le développement urbain qui restent orpletligasrées

dans cette réflexion parcé XH/O O H & pQdfiR& Wvoir avec la planificationrbaine Nous

proposons alors de faire un détour hors du champ de la planification urpamkes
SKPpQRPqQHYV pde @adansaidatoniet de la viabilisation dgertiers norplanifiés

Une analyse pragmatique fruetise repossur la mise a jour de pratiques réussidfgctives

et efficaceset a partir desquelles il devient possibketirer des lecons positives et créatrices

(Hoch 2002) En suivant Barosg1991) plutdét que departir du cadre de pensée de la
planification urbaineet G{DUWLFXOHU OD UprehissesLehd@pgdneswivuslUenG H
revenonsdonc aux terrains en analysawlirectementa fabrique urbaine, ses dynamiqueds

OHV PpFDQLVPHV TXH .OTRQ SHXW \ REVHUYHU
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CHAPITRE 2.DELHI : UNE VILLE PLANIFIEE DEPASSEE

- OLQGPSHQGDQFH G Hartlhdh, &€& He PaRistan ent@B O DIIOX[ PDVVL
rapide de réfugiés a Delhi dont la population passe de 900 OOG@ritaleih 1941 a 1,75

milionen 1951 /D FURLVVDQFH GpPRJUDSKLTXH j GHV WDX[ GH S
GHV DQQpHV VIHVW DFFRPSDJQpH GYXQH H[SDQVLRQ
(Dupont, Milbert, et al. 2000) En 2011, ce sont 16,75 millions de personnes qui sont
recensées sur les 1 483 kmz2 du territoire de la capitale fédérattel®ula tache urbaine
VIipWHQG VXU OHV eWDWYV YRLVLQV ordHdd déveldpperert pduc O O H V

atteindre plus de 22 millions de person(eartel)®™.

Cartel/D. Expansion urbaine de Delhi 192008
(Dupont 2011: 6)

La grande majorité des travaux sur Delhi adopte une lecture politique de la ville et de son
développement. Les questions de gouvernance, les relations de pouvdit X¢s GTDFWH X UV
OHV LQIOXHQFHYVY SROLWLFLHQQHY VRQW OHV SULQFLSDX]
XUEDLQ /1pFRQR P DehiSapparaivwdompddd déteHninante pour expliquer son

15 sauf indication contraire, tous les chiffres sur Delhi proviennerbelhi Statistical Handboolet duDelhi
Economic Surveyeuxmémes fondés sur le recensement national de @BUCTD, Directorate of Economics
and Statistics 2012; GNCTD, Planning Department 2013)

81



GpYHORSSHPHQW HW OHV SROLWAAMaHeY alS2BEORUEXAY PLVHV
/TXQH GHV FRQFOXVLRQV XQ D Q icPast\priseXdansaibs aohteadatortd VW T )
VRFLRSROLWLTXHY TXH WUDGXLW OfH[FOXVLRQ GHV SOX
globale(Dupont 2011; Kundu 2003; Tawa LarRewal 2012)pousséar la classe moyenne

et supérieur¢Gandy 2008; Ghertner 2011a; Nath 1993)

Sans nier la réalité de ce phénomene, il est réducteur de limiter Delhi a cetterdiehot

entre les bidonvilles stigmatisés et les enclaves aisées, existe une urbanisation intermédiaire
longtemps ignorée par les pouvoirs publics comme par la recherche académique. La
campagne deégularisation engagée par le gouvernement de Delhi depdis&replacé ces

quartiers irrégulierstcolonies norautorisées et vilageggaD X FHQWUH GH O1®JHQGD -
UHFKHUFKH FRPPHQHEmansKi\& I W pdnlReWwaH2013; Zimmer 2012)

mais toujours davantage en termes politiques et sociaux que spatiaux et physiques. En nous
concentrant sur leslynamiquesde développement de ces quartiers intermédiaires, nous
SUHQRQV FRPPH K\SRWKqgQVHV TXYLO H[LVWHIgdiddratoh GHV OF
HQWUH OHV GHX[ H{WUrPHV TXH VRQW OHV ELGRQYLOOHYV
dynamiques que celles des influences politiciennes et des jeux de pouvoir peuvent participer

de la fabrique urbaine. Delhi étant connue pour &1®@ H [H P gcbedd& 1% planification
(Datta & Jha 1983; Nath 19950 O VIDJLW HQ RXWUH GYLGHQWLILHU GYD
urbaine liés a la consolidati@n la viabilisatiordes quartiers irréguliers.

Pour comprendre en quoi les quatrtiers irréguliers delhiitesles oubliés du planificateur, il
IDXW GYDERUG UHSUHQGUH OYKLVWRLUH GH OD SODQLILFI
1950 (1). Nous verrons ensuite que, la ou la planification est absefjtB,e§Vgdlitiques et
actions urbaineprennent en ansidérationle développemente cette FDWpJRULH GIKDE
populaire(2) (QILQ OH FDGUH JpQpUDO GILQWHUYHQWLRQ GH

quartiers irréguliers, pris entre ces deux logiques, est prg8ghité

16 Aux élections de décembre 2013,défaite du parti du Congrésau pouvoir a Delhi depuis 1998 aviec

méme Ministre enteef tface auparti antcorruptioncréé en 2011 laissait entrevoir des changements profonds,

OH QRXYHDX OLQLVWUH HQ FKHI VIipWDQW HQJDJp SULRULWDLUHPHQW
OfpOHFWULFLW portavioricéds/ CEpe@Bn Isa déntEsion en février 2014 a laissé en suspens ces
UplRUPHYVY HW 'HOKL HVW VRXV DGPLQLVWUDWLRQ SUpVLGett®@ WLHOOH
recherche présenta situation avant les électiorsgns pouvoir présten GH OfpYROXWLRQ GH OD VLWXL
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1. TROP DE GOUVERNANCE, PAS ASSEZ D#ADMINISTRATION *’

%LHQ TXH GRWpH GTXQH Vawllhidawnkéat du eixitéike un@ttepokiagny D O H
'"HOKL HVW VRXPLVH j OfLQWHUYHQWLRQ GTXQH WHOOH PX
YRLU XQH FRKpUHQFH GH O TDrEpportR @uErEntehtauk dueheb,SUqV O
le développement incontrélé de Delhi est lié a un déficit de gouvernance, a une inadéquation
GH OD FRQFHSWLRQ GH OD SODQLILFDWLRQ HW DX GpIDXW

1.1.LA GOUVERNANCE COMPLEXE DU NATIONAL CAPITAL TERRITORYDE DELHI

&DSLWDOH GH OY,Q8OKEHBXQORQIJWHPSYV pWp GLUHFWHPHQ
FHQWUDO $XMRXUGTKXL HQFRUH OHV FRPSpWHQFHV HQ V
du ressort du gouvernement indien (Gol).ahi Developrent Authority(DDA), créée en

HW VRXV WXWHOOH GX PLQLVWgQUH FHQWUDO GX GpYHO
HQ FKDUJH GH OYpODERUDWLRQ GHV SODQV GYIOrRhQDJIHPHC
Development Authority étendu ses fondRQV j OD PLVH HQ °XY&#reGHV SO
acquisition, aménagement, lotissement, construction et attribution des terrains, devenant ainsi

un organisme relativement autonome et-fouissant dans la capitalelilbert 1998).

f Organisation administrative et politique

&H QIHVW TXTHQ T XNitiohbOGahitab Feifitory atit Sirkilaire a celui

des autres Etats indiende gouvernement de Delhi (GNCTD) a une compétence
GIDGPLQLVWUDWLRQ JpQpUDOH VXU OH WHUULWRLUH HI[FF
Le département du développement urbain est en charge de la régularisation des colonies non
autorisées. Plisurs autres structures paraétatiques du gouvernement de Delhi participent a la
fabrique urbaingFigure 3) : le Delhi Jal Board(DJB) pour OfHDX HW OfQ¥W¥WDLQLV\
Public Works DepartmentPWD) pour les routes et équipements publlasPelhi State

Industrial and Infrastructure Development Corporati@SIIDC) sur les zones industrielles,
le Irrigation and Flood ControlDepartment(I&FC) dans les zones inondables, Delhi

Urban Shelter Improvement Boaf@USIB) pour les bidonvillesTrois entreprises privées

" HUHOKL KDV WRR PXFK JRYHUQDQFH [P®62QB:WsM QRXJK DGPLQLVWUDWLEF
18 Sewerageet drainage sont a Delhi des réseaux distincts et indépendamsparlera ici des égouts ou de
OTDVVDLQLVVHPHQW VRXFTHRVERQV MHEN GCDWE WK QPJJH RX GHV FDQLYHL
propriétaire de la voiecmunicipalité, PWD, DSIIDC etdFigure3] +GH O D XW UH
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(distribution companiesou DISCOMs DVVXUHQW OD GLVWULEXWILRQ GH
charge de lgroduction(GENCO) etdu transpor{ TRANSCO) restant publiquede secteur
est réguléar laDelhi Electricity Regulatory CommissigDERC).

Les gouvernements locaux sont au nombre de cing. La municipalit¢ de New Delhi et le
conseil du CQWRQQHPHQW JgUHQW GHV JRQHV GpSHQ&DQW Gl
OfDUPpH &HV HQFODYHV DLVpHV GH VWDWXW SDUWLFXOLI
population et ne sont pas concernées par les problématiques générales de la migtropole.

reste du territoire est géré par trMsinicipal Corporations of DelhfMCD) : nord, sud et est,

qui dépendentGX PLQLVWqUH FHQWUDO GH OYfLQWpPULHXU (OOH)
OTXQLTXH PXQLFLSDOLWpP TXL F R#&EdeDttds mhRigaAs Gaidevit H U U LV
les mémes prérogatives et compétences, a savoir entre autres geséiguigements publics

de proximité, réalisation des plans de développementipeatorisations de construite

Figure3/D. Principaux organismes en charge du développement &ftbain
(L. Criqui)

f Une gouvernance brouillée

/IHV DQDO\WVHY GLYHUJHQW TXDQW DX IDLW GH VDYRLU VL F
cause du désordre dans les politiques urbaines a (Bthdiqui et al. 2004) ou si ce sont
seulement les mécanismes de coordination qui sont défaifkamisar 2002) 4 XRL TXJLO HQ

¥ O HVYW HQFRUH WURS W{W SRXU HVWLPHU OYLPSDFW GH FHWWH UHVW
les acteurs ne font pasencore la distinction entre les municipalités, terme générique qui est ici utilisé pa
FRQYHQDQFH SRXU WUDLWHU GH OYDFWLRQ GHV WURLV DXWRULWpPV PX
20 Secteurs du transport, du logement et de la construction exclus.
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soit, la gouvernance de Delhi est travers2§ XQH VpULH GTDQRPDOLHYV LQVWL\
VXU OD FDSDFLWp GYYDGREQEhetVEIUIDWIL R \GBl WRXW. @B ERU
problémes de coordination entre les échelles de gouvernement,cétatiigle et local dont

les compétences ne sont pas clairement distinddéssmunicipalités ont une faible capacité
GIDFWLRQ OH JRXYHUQHPHQW GH 'HOKL D GHV FRPSpWH
municipalités et l@elhi Development Authority des prérogatives concurrentes de celles des
municipalités et du gouvernement de DéBiddiquiet al.2004) En outre, sur le territoire de

'"HOKL OHV J]RQHV GYDGPLQLVWUDW L Raficatén & M¥ethU QHP HQ
Development Authority GTLQWHU Y H Q &t LARIDISEGAMS -ébles circonscriptions
municipales se croisent et m®rrespondenpas. Ces chevauchements créent une grande
confusion quant aux institutions responsables sur chaque quartier en fonction du probleme
concerné. Lors des entretiens, les administrateurs et gestionnaires locaux se sont parfois eux

mémes révélés incertains l@ers périmetres de responsabilités.

3RXU OHV VHFWHXUV GH OfHDX GH OYDVVDLQLVVHPHQW H
parler, le DJBet les DISCOMgespectivement ont desmpétences claires et exclusives. En
UHYDQFKH HQ FH TXL FRQFHUQH OD FRQVWUXFWLRQ HW C
FRPSOH[H (Q HIIHW OYDXWRULWp SURSULpWDLUH GTXQH U
GH O9YpFODL U DtieHn&n¢ Edel Rormxlémdnt] le département des travaux publics et

la municipalité se partagent les responsabilités, le premier pour les voies de plus de*§0 pieds

soit 3200km de routes, la seconde pour 26500km de voies plus étroites.e@e répartion
estcependané nuancer G XQH SDUW OHV YRLHV GH SLHGV RQW p!
des travaux publics lors de la division de la municipalité, sans que le transfert ait été
DFFRPSDJQp GYXQ PpFDQLVPH GH VXLYL p@tHM N&GipfaHQVHYV |
Highway Authority la Delhi Development Authorityla corporation pour les zones
industrielles et le département des inondations ont chacun autorité sur des zones spéciales de

la ville: corridors des autoroutes urbaines, zones de déwognt foncier, zones
industrielles et inondables sortent ainsi du droit commun. La répartition des respossabilité
GIXQ RUJDQLVPH j OTDXWUH HVW GplL FhethQDEdloph®ntO R Q J X |
Authority et la municipalit§ Kumar 2000; Pinto 2000; Siddiget al. 2004) En outre, tous

ces organismes peuvent étre directene¢rarbtrairementsaisis par les élus locaux pour des

travaux de voirie dans leurs circonscriptions, circuit exceptionnel qui démultiplie les

problémes de cohérence. Dans ces cas, ni la connectabilité des infrastructures ni la capacité de

2L Environ 18 métres.
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la municipalité, du DJBu des DISCOMsz*organismes de droit commusfia prendre en
chargeleur maintenancee sont vérifiées. La confusion quaaix compétences dilue les
responsabilités et suscite 1D S S D BandsIgRs@s i2gligées par tous

'‘DQVY OfTHQVHPEOH OD FRPSOH[LWp DGPLQLVWUDWLYH OD
de répatrtition claire des responsabilités perturbe la gouvernance de la ville. Tous les acteurs

UHFRQQDLVVHQW GIGHOOHBXPXOWABML FYWp GYRUJIJDQLVPH
QpFHVVDLUH GYDUULYHU j SOXV GH FRRUGLQDWLRQ LQWHU

1.2.PLANIFIER CONTRE LA C ROISSANCE URBAINE

La planification urbaine a Delhi suit depuis cinquante ans un modeéle réglementaire
conventionnelnspiré par desnodélesanglosaxons. En théorie, les plans étaient structurés et
volontaristesToutefois OHXU PLVH HQ °XYUH D QRQ VHXOHPHQW pFKF

urbaine, mais elle a aussi alimenté le développement incontrdlé de [@Mitert 2000)

Photo2 ' 20G '"HOKL QRWLILpH |Photo3/D. New Delhi, ville moderne deBritanniqles
(Delhi, Old Delhi, 17/02/2013) (Delhi, India Gate10/07/2011)

f Des objectifs modernistes

- OD FUpDWLRQ GH 1HZ "HOKL HQ OTDPELWLRQ GHV DU
QRXYHOOH FDSLWDOH QGQ H QapHIPOH) uh Qnb@eie de planification
modernepar opposition a la vieille viIIefPhotoZ & [Photo3). Ce modéle de ville aérée, peu

dense et hiérarchisée a depuis imprégné la conception matigue de la planification
urbaine.La planification delhiite, calguésur les plans manistes occidentaux, véhiculee
YLVLRQ pOLWLVWH HW GLULJLVWH GH OYDFWLRQetXUEDLQ
contenant un fort biais anticroissenet anpauvres(Mann 2005) Afin de faire face a la

pression démographique liée a la PartitiorDédhi Development Authoritgdopteen 1962 le
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premiermaster planSRXU "HOKL j OfKRUL]R Qe la foriatiBniA-cpdHD&RIX W L H Q
ce plan a été mis a jour en 1990 et en 20’/ pJDOHPHQW VHXOH HVW SUpYXI
plan initial. Master plan1981, 2001 et 2021 sont a tort considérés comme trois plans
successifs, alors qu® T K p U L W D J HoggpidrBs@ ti¢S\prégBanik

'‘DQV FHWWH SHUVSHFWLYH OHV SODQLILFDWHXUV GHOKLL'
VIDJLW GJHPEHOOLU OD Y (MderH198) tdut@malimindrd iesEMmahU DY D X |
nonmodernes, c'estdire enréalitéles pauvres, du paysage urbfdupont & Ramanathan

2007) - OTRFFDVLRQ GHV -HX[d&VelxWidommohwedtie 2010H&S

bidonvilles £hébergeant paradoxalement les ouvriers des chantiers de const(vitimrt

2000) xsont régulierement détruif®aviskar 2003; Dupont 2004)fDXWUH SDUW O¢YDP
des pouvoirs publics a été, depuis les années 1960, de contenir et de détourner la croissance.
La combinaison de grands projets de lotissen@ptUL SKpULTXHYV GYDEVHQFH GH
GDQV OHV eWDWYV YRL Dty VeveohmepFAAB @ity LD\PI BHQOMHU O TRIIL
ORJHPHQWYV G Xp@ddlabve@NWH WHRQHY DIJULFROHV HQ HVSDFH
fuite des classes moyees et supérieures de la congestion du cenitedé Delhi une
agglomération au peuplement centrify@eipont 2000a; Sridharan 200X PrPH XQH pYLO!
FRPSDFWH K@maH200p Ee§ périphéries et villes satellites se dévelopmtnde
GHQVLILHQW SOXV IRUW HW SOXV YLWH TXH OD YLOOH FHQ

OHV SRXYRLUV SXEORme@wmmwmtmmTva@q@ar.HoRSSpH

/IHV SRXYRLUV SXEOLFV RQW ORQJWHPSV pWp UpWLFHQW
LUUpJXOLHUV GH SHXU G 1hbQdomraleeD daddJune YiXiahBralgusiebnd/ L R Q
de la croissance urbaiiililbert 2001) Ce refus de recomiitreque la demande de logements
pWDLW LQVDWLVIDLWH SDU OH VHFWH XJdinl®R0BR)HDehi RFF X O W

Development Authoritya ainsi dans chaque révision du plan sestimé la croissance

démographiquePar conséquent, fautle mobiliser les ressources nécessaires, elle a contribué

a alimenter la construction informelle. En outre, les quelques logements construits sont
GDYDQWDJH DWWULEXpV DX[ FODVYVH \pofRBtidAsh@destesHW VX
initialement ciblés (Kumar 2006a) et les terrains préemptés pour des projets de
développement ne sont pas lotis a temps, restent vacants et sont rapidement envahis. De ce
IDLW OfRIIUH GH ORJHPHQWY GDQV O ¥ viteXdué MDEIRIUYV LU U
Development AuthoriftHVW HQ UHWDUG /YREMHFW Lurb@ihtestRIsW U {OH C
GHYHQX XQH pSURSK pWAHasi &PEMWERIZBOZIW UXFWULFHY
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Photo4 ' - OfHQWUpH GH OD Photo5/D. Dans les locaux de la DDA
(Delhi, Dwarka, 28/08/2011) (Delhi, Dwarka, 21/12/2012)

f 8QH PLVH HQ °XYUH HQ pFKHF

3DU DLOOHXUV OD PLVH d#uQlahxst difficiliB 3 a DdAhWDeR@@ndrd O H
Authority est prisedans une logique centralisée, hiérarchisée et bureaucraticuoenteand

and-control (Jain 2003a) (OOH VH SRVLWLRQQH FRPPH SODQLILFDWHX
armchair professional(Jain 2003b) attendant + vainement + des autres organismes un
alignement aveugle et le développement conforme de la ville au plan. Le déficit de
coordination non seulement crée des incohérences entre plan urbain et stestétgieelles,

PDLV DOLPHQWH DXVVL XQH UpWLFHQFH GHV DFWHXUV j R

tutelle officielleet qui impose unilatéralement ses décisions.

One factor that has adversely affectedardination in the past is the ovarching powers and
position of the development authorities in respect of land acquisition and development. This
situation completely overwhelms other organisations and undermines their own position.
Consequently, such organisations prefer to avoid working witkeldpment authorities. While

the development authoritiemay have numerous powers to affect acquisition, planning,
development and disposal of land, they have little direct power to change or modify the decisions
of the primary providers [of amenities andHUYLFHV«@ 6HFRQG WKH SUREOHP
stems from the fact that the development plan is understood by the development authority as a
coordinating mechanism rather than a set of agrapdn policies and programmes. It is
expected that once thman is approved, other authorities will come forward to implement their
respective policies. Other organisations simply do not recognize the saliency of the development
plan. (Kumar 20@: 171)

(Q RXWUH OYRXWLO SULQFLSING GMHQRSG®POLD 1 ADGH\R @ RQME D D
zonage intégral et détaillé du territoire de Di@'artez. Ce document de référence est
accompagnée normes de construction strictecc QW HUGLFWLRQ GYXVDJH PL[WH
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FRHIILFLHQWY GITRFFXSDWLRQ T X LTbhuaw & GopprabeQ@eng)W O fp W
Les différentes versions duaster panVRQW DLQVL GHV LPDJHV SDUIDLWH
planification fonciére conventionnelle. En revanche, les dimensions sociales, économiques et
territoriales du développement urbainneWinSDV SDUWLH GHV OHYLHUV GIDF
DX[ LQIUDVWUXFWXUHYVY GH VHUYLFHVY HOOHV QTDSSDUDLV
2007; HW HQFRUH FH QTHVW WRKERORMREPHQM fepraduites
courriersdesdirecteurs du DJBde O TH QW U H S U L \treinsaxt EfOpLOTEXAHEY @eHIB L W p

municipalité pour les déchets, présentant des perspectives généralegitmralisées.

Enfin, les autres outils consistent en une série de plans de développement qui suivent une
hiérarchie top-down: WRXW G {1 bh&skRU @an@eétropolitain, puis seize plans de
développement zonaux de IBelhi Development Authorityet enfin des plans de
développement locaux pour les 272 circonscriptions, normalement réalisés par la
municipalité. Ces derniers sont cependant encore moins opérationnelsmpstde plan ce

QITHVW TXYTHQ TXTXQH WUHQWDLQH GfpW X6deMiitB ORWH V
Les équipes déplorent les obstacles administratifs, le manque ohepesgtde la commande

poliique HW OYDEVHQFH WRWDOH GH FRKpUHQFH DYHF OHV G\C

les autres acteurs. Elles en sont réduites a produise cdetes simplifiées et nen

géoréférencées, estimant la muradif@ incapable de les utilisgCérte 3). Selon elles, en

plus des problemes de ressources humaineBnatciéres, la mauvaise volonté de la
PXQLFLSDOLWp VIH[SOLTXH SDU :VADUWWIBBQRKHHURGMWY LTUX
reconraitre leur existence, et par la, recaiime sa responsabilité en termes de services
publics. A OTKHXUH DFXWXBEYH ODQV U H V Vitel €iwaiv,Dnais lvinsS O XV (
celaD GILPSOLFDWLRQV RSpUDWLRQQHOOHY HW PRLQV OD P>

(Q WDQW TXYRUJIJDQLVPH FUpp SRXU SODQLILHD$hOH GpY!
Development Authoritve$t heurtée a tous les écueils du modele conventiompgiroche
hiérarchique, centralisée et bureaucratigueapacité a faire respecter des normes et des
standards trop élevéspproche physique et |égaliste du territgidglais dans la réalisation

GX SODQ TXL OH FDQWRQQHQW | XQlhtentk BsScodidiapdh@izde) D W L R
les autres acteurs de la fabrique urbaimanque de consultation de la populati@orruption

et clientélisme etc(Datta & Jha 1983; Narula 2009; Nath 199Bglhi se trouve dans la
VLWXDWLRQ SDUDGR[DOH GTXQH YLOOH WUQqV SODQLILpH (
a organiser et encadrer tous les éléments de la fabrique urbaine, mais ou les mécanismes

effectifs de celleci ne sont en fait ni codonnés, ni programmes, ni contro{&&lbert 2000)
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Carte2/D. Master plande Delhi 2021 Carte3 ' 'pWDLO GTXQ SODQ O
(www.dda.org.in 30/12/2013) V F Dupe @tfide des consultants)

1.3.IGNORANCE, DEROGATIONS ET TENSIONS TRANSVERSALES

A OD JRXYHUQDQFH FRPSOH[H GH '"HOKL V{DJRXMMUHQW GHYV
FRQWH[WH G H orgdriskivds 8tQle FEpastipa@afiue et aléatoies tachesouvrent

des PDUJHV GH PDQ°XYUH LPSRUWDQWHYV &HV WHQVLRQV WL
lesregles existantest alimententa SROLWLVDWLRQ GAhmagd& &\RI1RQ SXEOLTX

f Flou politique

En raison de la neapplication dumaster planle développement de la ville ne se fait pas tant

en infraction délibérée et explicite au plan que par dérogation ou par ignorance des directives
planificatrices(Rakodi 2001) &« HUWDLQV H[SHUWV SDUOHQW DLQVL GHV
HQWUH OTH[SLUDWLRQ dG §uivent 8OID&] HA e@2D@ & Z0O7LdRL
périodescorrespondent da préparation des jeux internationaux et denta réalisation
prioritairede grands travauyour lesquel$es regles urbanistiques ont été contourmpéedes

pouvoirs publics ewnémes (Uppal 2009) Pendant les années 1980, profitant ais

errements, les quartiers irréguliers se sont d@peEs de maniére massiydath 1995)

notamment aux marges de la zone urbanisable et sur la ceinturfOaeted(& (Carte22).

/IH FDV GHV YLOODJHV HVW V\PSWRPDWLTXH GH OYLQFDSDI
les normes urbanistiquesOpJDOHPHQW OHV YLOODJHV UXUDX[ VRQW
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noUPHV GH FRQVWUXFWLRQ PDLV FH QTHVW SDV OH FDV GH
Ces derniers dépendent normalement de la municipalité mais sont situés dans des zones de
développement de Ildelhi Development AuthorityRisbud 2002) En raison de la
PpPFRQQDLVVDQFH GHV UqJOHV SDU OHV IRQFWLRQQDLUHV
apparus lors des entretiens, les villages urbains bénéficient en pratique des mémes exemptions
DORUV TXTLOV GrHerrbbterHh@MExpeH \C8mhtidéeHon Lal Dora 2007&n

réalité, les villages sont donc devenus des enclaves déréglementées, tGdHfgmres
LPPRELOLQUHV S bskhldWniE@Id/ laGidissafide evpbhentie{Raviskar 2003;

Jain 1990)Ces villages et leurs extensions sont assimilés aux coloniesutonsées dans la

campagne de régularisatidfius T X wibtion directe du plarils se sont développés

« HQ FUHX[ SDU OHV SROLWLTXHYV SXEOLTXHV IRQFLqUHV HYV
développent la ou des reglements inadéquats incitent a leur contournement, la ou les procédures
LQVWLWXWLRQQHOOHV HW OpJDOH YesR@iffére6is] dequpyddétiypasy] Oj R
GI{XUEDQLVPH UDOHQWLHYV RX GHV FRQIOLWYV IRQFLHUV UHQG
i O9YRFF XSIBrt\2DFE8)

f Interventionnisme politicien

Au manque de compétence et de capat@inistratives VIDMRXWH OH FDUDFWqUH
bureaucratie indienn@Benjamin 2004)En effet, les élus ont une influence particulierement
importante sur les admstrations et agissent comme de véritables patrons de leurs
circonscriptions WRXW HQ [&TinE keX \almrésWle manipulations électoralistes et
clientélistes A Delhi, la situation est exacerbée par la compétition politique entre niveaux de
gouvernement le parti du Congregtait a la téte du gouvernement de Detlgipuis 1998

tandis que la municipalité est menée par le parti du BJP. Les élus aupres du gouvernement de
Delhi sont lesMembers of Legislative Assemi§iMLA), au nhombre de 70 et €lus pour cing

ans. Lesdernieresélectionsont eulieu en décembre 20%13cette échéanca crée depuis

2012, une frénésie de travaux de développement, notamment dans les coloaigsnsies.

Les élusmunicipauxsont lesMunicipal Councillors élus en 2012 pour cing ans. A Delhi, ces
GHUQLHUV RQW PRLQAWeGBTXH @XNVQUW/I$ HWMH GHL QTHPSrFKH SIL

entre élus au sein des circonscripti@Pmto 2000}~

22 Pour les secteurs et services ici étudiés, seuls les élus auprés du gouvernemelfti @gILA) sont
concernés OH WHUPH GfpOX ORFDO VHUD GRQFcXWLOLVp SDU GpIDXW SRXU
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Sur le plan concret, les €élus disposent de fonds de développement pour leurs circonscriptions.

Ces enveloppes a usage discrétionnaire sont accordées a chaque élu pour réaliser des travaux

GILQWpUrW SXEOLF (QY3SWUDORGEB WLARHF VGERIUBBW
VIDVVXUHU OHV HeteH&JKhemanG2a09 RWUdage illustrainsi encoraine
autre facette de la politisatio@ H O D FW LARD@hX U EDWOQBW TXTLQWH
SRSXODWLRQ HW OYDGPLQLVWUDWLRQ OHV pOX

incontournablegEncadré4).

OfYXWLOLVDWLRQ GLVFUpWLRQQDLUH GHV
fonctionnaires dans les bureaux locaux ldemunicipalité +qui les met en position d

subordination et les rend vulnérables aux injonctions politiq@@sto 2000) *font des

IRQGV HV!

UPpPGLEL
V ORFI

/IMLIQRUDQFH GHV FLUFXLWV DGPLQLVWU
IRQGV GH GpYF

e

administrations locales des lieux de négociation pour une action publique personnellement

pilotée par les élus. Les populations se retrouvent dans une situation ambidpéois

FULWLTXHYVY GX FOLHQWpPOLVPH HW GpSHQGDQWHV SRXU Of

étre bénéficiaires si elles entrent dans le(jdaet al. 2007)

Encadré&d/D. Le patronage des élus locaux

/ITMLQIOXHQFH GHV pOXV HVW DSSDUXH j SOXVLHXUV UHS
étude dans un quartier ou un secteur et son d&8I6IPHQW VLJQLILH VYLQWH
dans le processusle Bercegol 2012)Je ne souhaitais pas me pencher en détail sur ces strg
politiques, mais on ne contourne pas un MLAinsi, par exemplepour me montremun troncon duy
UpVHDX G 1D Vdiobtled travatikd eedaiire prochainement inaugwé O 1 L QdupBdReH
G€ DWWHQGUH OYDXWRULVDWLRQ GX 0/$ &HV WUDYDX]
TXL Q¥®pWedioWiqué GDQV OH SURMHW /D YLVLW Hccomfipdgnge o
OfDVVLVWDQW GX 0/% TXL VHUYDLW GYLQWHUPpPGLDLUH
KDELWDQWY 'H PrPH OHV PHPEUHV G{DVVRFLD§nerR@riven
LQVLVWpP SRXU LQIRUPHU HQ DPRQW OHXU 0/$ GH PD YH
posais relevaient de son implication, sa connaissance et son pouvoir, mais aussi laissant
TXTHQ GLVFXWHU QpF Hahptéaldble Wes B LQJH QG MDY RUWP KO H D X

Toutefois, les entretiens réalisés avec ces BlLuand ils ont eu lieu aprés mownhnulations e
uO D S L Q WifficRite partigée avec Zimmer 20lBRQW pWp GpFHYDQWYV HW (
OHV PpFDQLVPHV j Of°XYUH GDQV OHV WUDYDX[ GH Gp
pouvoLU RX GH OfRSSRVLWLRQ LOV RQW PDLQWHQX GHV (
officiels et conventionnels OrPH HQ DERUGDQW OD TXHVWLRQ VRXV

ont été réticents a parler de leur réle de facilitatelR X GIYLQWHUPpPpGLDLUH G

SULVHV
UURJHU
itégies

XU
HQ OYRF
@ RXW G|
HW VX
GH UpVL
QXH Pl
entendre
WRULVD

DITRQW S
YHORSS|
5LVFRXU
OYDQJO
HV OHY

pouvaient avoir, ou méme simplement des manieres dont ils utilisaient leurs fonds de dévelo
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ORFDX[ ,0V RQW UHIXVp GfHQWUHU GDQV OHV GpWDLO)V HW O}
attiwWXxXGH GRQQDLW XQH LPSUHVVLRQ GTRSDFLWp TXL UpVRQQH
FRQQDLVVDQW SDV OHV SURFpGXUHV RIILFLHOOHY GH OTDGPLC
obtenir des services et se retrouvent démunis et dépendantswiir pleunégociation de leur élu. Le
U{OH LOFRQWRXUQDEOH HW OD OLEHUWpP GfDFWLRQ GH FH GHUQ

Enfin, le dernier arrivé dans la gouvernance delhiite est le pouvoir judiciaire. Depuis une
GLIDLQH GTDQQpHV PGicQriere3tH itlg&ians(IPIL)E ldntés pata société

civile, la Cour Suprémimmdienneet la Haute Cour de Delhi sont devenus des acteurs urbains a
SDUW HQWLqUH /HV pWXGHV VXU OfpPHUJHQFGT6XLERXNRROL
des squatterspour permettre la réalisatiomle grands projets modertés alimententun

discours et des actions giduvres portés par les classes moyennes supéri@aeskar

2003; Bhan 2009; Dupont 2008; Ghertner 2008; Ramanathan.200@puvoir judciaire a

tendance a renforcer ainsi la vision moderniste et assainie de la ville telle que véhiculée dans

le master plan Sans remettre en question ce biais trés défavorable aux bidonvillois, le cas des
quartiers irréguliers intermédiaires ici étudiés m@nnuancer cette vision. En effet, les avis

des cours de justice relatifs argularisatiordes colonies noeautoriséedaissent apercevoir

une position plus soupi@atra 2005; Kundu 2004) DUJXDQW GTXQ SUDJPDWLVPH
j OTHQFRQWUH GH OD ORJLTERXprRRUIWLMWGEGLFIPREHH IJHQ APHD @
administrations et entre gouvernement et population a eu un impact importentadrage

de larégularisation etles travaux de développement dassduartiers irréguliefghapitre 6)

Cet acteusupplémentaire doit donc étre pris en considératio@ fpWXGH GH OD IDEULT.
QRWDPPHQW SXLVTXH VHV GpFLVLRQV HQFDGUHQW OfYDFWL

/fDUULYpH GHV UplIXJLpV OD SUHVVLRQ GpPRJUDSKLTXH |
peuvent sed H[SOLTXHU OYpWDOHPHQW DFWXHO GH 'HOKL O]
TXDUWLHUV HW OYDEVHQFH @dnPZDES)\0E kontHesSiohdemeYitd R SS H F
les pratiques mémes de gouvernement et de planificatida vlle qui expliquent en grande

partie sa morphologie et sa structure éclatée. Les plans, de par leur conception inadéquate au
FRQWH[WH RQW pJDOHPHQW HX GHV HIIHWV SHUYHUV HQ
O 1 X U E D (Bhan20¥3) RaQconséquent, dans ce contexte idéologique et opérationnel, les
pouvoirs publics ont du mal a concevoiaetborderO HV | Rugpahisat®fi nomlanifiée.

#3URFpGXUH GH SRXUVXLWH MXGLFLDLUH DX QRP GH HW SRXU OfLQWnpl
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2. LES COLONIES NON-AUTORISEES : L ENTRE-DEUX

/TPFODWHPHQW Vi ®PlpGDVMVBUO WHP QW GHV UHVSRQVDELOLW
OHV PDQLSXODWLRQV pOHFWRUDOLVWHY OHV WHQVLRQV V
VRQW DXWDQW GH IDFWHXUV TXL EURXLOOHG@Y. OHV GpFLVL

7KH FDVH Rl '"HOKLYV XQDXWKRUL]JHG FRORQLHV LV LQGHHG
conflicting interests. It is not only a conflict between town plannss civic authorities +and

FLW\ GZHOOHUV LQGXO0OJLQJ L QbuytlaBdartdriiict hetweed twe Hifpkait DO S U |
sections of civil society, opposing environmentalist NGOs and the residents of unauthorized
colonies and their association®upont 2005: 337)

&H QTHVW TXH SDU GpIDXW VXU -paechup QuE \sLpRupois Rublice/ L T X H
interviennent dans les quartiers irréguliers, sans pouvoir se référer ni a des mandats officiels,

ni a un cadre de planificatiéin Bien que le gouvernement Delhi ait publiquement été
engagéoourla régularisation des colonies RaddbXWRULVpHY OHV PRGDI®LWpPV G

réalisation desravaux de développeméngt lesrésultats sur le terrain restent peu prohants

2.1. CATEGORIES ET STATUTS DE QUARTIERS

Delhi est une ville dispersée socialement et spatialeifizupont 2000h) Le master plan
GLVWLQJXH KXLW FDWpJRULHV GTKDELWDWLRQ@MoOnE®QpILFLI

planifiées, villages urbains, villages ruraux, colonies-aotorisées, colonies neautorisées

régularisées, colonies de recaseméhtjggiJhompri cluster, vieille ville (Graphiquel).

Les seules données officielles et utilisées par tous les acteurs sur la répartition de la
population entre ces catégories datent de 2000, ou en sont des extrap@atiphBnistry of
Environment and Forests & GNCTD, Planning Department 2061)sont désormais
incohérentes avec plusieurs autres études spécifiq@esHVW GLIILFLOH GH VDYRL
précisément comment la population se répartit dans les différents quartiers, mais il est
généralement atfficiellement admis que seul un qudsgs logements est formel.

4 Etant donné que la régularisation et les travaux de développement des cotoréesoriséesitaientune
TXHVWLRQ G 1DF svahDlesklé¢iongde €€chnipWw 013 OHVY UpJXODWLRQV TXL VIDSSC
constante évolution, et les ordres donnés par le gouvernemendépsgementtut autant que les déclarations
publiTXHV VIHQ GpWDFKHQW SDUIRLV 2Q WUDLWH LFL GH OD VLWXDWLRC
%5 Development workstravaux publics relatifs & la voirie et aux infrastructures physiques en réseauy
assainissement, électricité, drainage (excluant les équipements sociaux, scolaires et sanitaires).

%6 poches de bidonvilles précairesinsallbresP DLV G R QW d3t&middist§e Ha®IE Houvernement.
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f 8QH pnFODVVH PR\HQQH pPHUJHQWHY ERXUJHRLVH

'DQV OJHQVHPEOH OHV FODVVHV Dhabiterii \dansPIBs\ JuarGersV H W

résidentiels de Delhi sud et les lotissements développés par des promoteurs publics, privés ou

des coopérativegPfoto 7). Ces résidents e quartiers formels sont dans une logique
GIDXWRQRRBOYDMQWQUHFRXUYV j GHV VHUYLFHV H[FOXVLIV \
(Ruet 2009kt se désolidarisent du réseau pufilieglin 2001a; Maria 2006Cette culture de

la distinction se retruve dans un discours tres dur envers les populations plus pauvres, les
MPDXYDLV SD\HXUVY HW GDQV XQ UHIXV GH V{BQaiigJHU GD

. Ce sont ces classes moyensapérieures quse mobilisent en tant que société cisle

les questions urbaines. Leur activisme repose sur un usage extensif des procédures judiciaires

et duRight to Information(RTI1)*® dans le but de IHQGUH OHV GURLWYV GHV u
OYDSSOLFDWLRQ GH OD ORL HW GH OYRUGUHBh&h\200O;H ERQ |
Chakrabarti 2007; Dupont 2011; Ghertner 2011a; 2012; Srivastava S. 2009; Tawa Lama
Rewal 2012) & HV PRXYHPHQWYVY pHQYLURQ (Bdkska® R0D3IsbMWHYV  EF
préoccupés pates enjeux deualité de la vie et sont indifféerentY L FH QYfHVW KRVWL
populations vivant dans les quartiers informels. Leur montée en puissance semble se faire
finalement audétriment des classescialesinférieures, percues comme des obstacles a la

réalisation du projet moderne de Delhi ou des profiteurs des services publics.

2”& HV FKLIIUHV VRQW DSSURI[LP D W LilViustntQifiRerant 8@ len8ances\gbridralep U L | L p V
TXL FRUURERUHQW XQ HQVHPEOH GIDXWUHV LQIRUPDWLRQV pWXGHV H
28 procédure de droiG f{DFFqV j OTLQIRUPDWLRQ UHODWLYH j WRXW RUJDQLVPH S
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f Des bidonvilles insalubres et stigmatisés

- OYRSSRVp aXrousla WeNdédle de Dehi, les colonies de recasient pour les
bidonvillois déplacg, et les poches dequatéparpillées dans les interstices de la villé (

clustery. Ces zones sont caractérisées par une grande précarité socioéconomique et une
insalubrité environnementale giagiale; y habitenties ppulations les plus vulnérables de la
economically weaker sectiorans acceés aux servicessentielsLa trame urbaine serrée et
LUUpJXOLqUH QH SHUPHW GH SDVVHU TXYj SLHG OHV OR

habitdions sans étages constes en matériaux temporair@ghpto6). Pendant longtemps,

les pouvoirs publics ont eu une attitude répressivevis des bidonvilles, awedes vagues

de démolition violentegBhan 2009) En paralléle, leDelhi Urban Shelter Improvement

Board GX JRXYHUQHPHQW GH '"HOKL HVW FKDUJp @EhiOIDPpOL
Development Authoritya développé des colonies de retogent ou de recasement en
périphérie pour les populations déplacées, espaces souvent tr&quipgsen services

urbains(Ali 1995). 3DU DLOOHXUVJJENstersat cGdni@svdeQétalent que la

plupart des ONGs intervienne@HY TXDUWLHUV IRQW OfREMHW GTXQ W
sphére sociale, politique et académigDepont 2004; Dupont 2008; Dupont & Ramanathan

2007; Dupont & Sidhu 2000),0V FRQVWLWXHQW OfIDUFKpW\SH GX ELC
delhiites pensent et se réferent pgarld XW ORUV T X KDE&V V& D {EGLS
amalgame tend a niveler par le bas la conceples quartiers neplanifiéset occulte ainsi

toutle SDQ LOQWHUPpPpGLDLUH GH OTXUEDQLVDWLRQ TXL QRXV L

Photo6/D. Ruelle delJ cluster Photo7/D. Colonie irr@uliére au pied de lotissemer
(Delhi, Cluster Bahalla, 26/12/2012) (Delhi, Mangolpuri, 28/02/2013)

&ITHVW HQWUH FHV GHX[O3{OHD QXWHD WHRWURXYpIXOLqUH
introduction: les unauthorised colonieset les extensions de villageSraphique 1),

dernierement concernées par lenpagne de régularisation du gouvernement de Delhi.
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2.2.LES COLONIES NON-AUTORISEES : LES NI-NI

Incluses dans la catégorie @1 u L Q IR paPddi3&quent assimilées inconsciemmengaux

clusters les coloniesn o D XWRULVpHY QTDYDLHQWDMWVAEHEIGMPENH P P HQ
RX GITpWXGHYV VSpFLILTXHVY DORUV TXH OHXUV FDUDFWpUL
G 1KDE LW DWQQ R(p m&drigMmindiesdagiologique et politiquéLemanski & Tawa
LamaRewal 2013) PDLV DXVVL XUEDQLVWLTXH /HV 1RSd&JGUFLVLRQ'
SKpQRPgQH VRQW OD SUHXYH GX PDQTXH GI{DWWHQWLRQ T
XQ j KXLW PLOOLR@MerRD E [chiffiteQdhNe par les respeables du
gouvernement de Delhi et généralement repris par les méstiage quatre a cing millions,

VRLW SUqV GIXQ WLHUV GH OD SRSXODWLRQ GHOKLLWH

gouvernement eecensél 18 colonies nowmutorisées en 1961, 1071 en 1993 et 1639 en 2007.

Carted/D. Locdisation des colonies neautorisés
(Zimmer 2012: 91)
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f Des quartiers légaux en infraction

Les colonies nomutorisées se situent principalement dans la frange extérieure de la zone

urbanisable telle que définie par le plﬁrtw . Elles sont & une distance suffisante pour

gue les terrains soient disponibles et abordables, sans pour awadrdE#loignées des poles
GYHPSORL HW VHUYLFHV SXEOLFV %LHQ TXTpWDQW XQ SU|
HX GHV SLFV GH FURLVVDQFH QRWDPPHQW SHQ®BQW OHV
Development Authorityeconnai que les propétaires agricoles ont profité de la Ron
DSSOLFDWLRQ GX SODQ DQWLFLSp OfDUULYpH GHV VHUYL
existe aussi des colonies sur des terres notifiees pour développement mais laissées vacantes
cette tendance est toutedvi GIDSUqV OH JRXYHUQHPHQW PLQRULWDLUL
officiellement venduset acquis cession et achat sont formellement enregistrés chez des
notaires. Ces documents pgessessionsans pour autant étre légaux, garantissent la sécurité

de OD WHQXUH HW FH GIDXWDQW SOXV TXH FH P@EainFKp HVW

1990) Ce méme processus existe dans les villages et leurs extensions sur les terres alentour.

Photo8/D. Emprise sur les champs Photo9/D. Parcelles rectangulaires prédessinée
(Delhi, Burari, 25/01/2013)

Photol0/D. Trame urbaine réguliére Photo11/D. Constructions verticales constdies
(Delhi, Burari, 25/01/2013) (Delhi, Sheikh Sarai, 10/03/2013)
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(Q UHYDQFKH FHV WHUUHV QH VRQW SDV GHVWLQpPHV j
lotissement sont en infraction au ptafeur morcellement est interdit, les parcelles sont
DOORXpHV LQGpSHQGDPPHQW GH OfXVDJH GHV VROV HW O
des normes. Néanmoins, les lots étant souvent dessinés avant la vente, la morphologie de ces
colonies est sinmire a celle des quartiers planifi@uri 2008). les voies y sont droites et
réguliéres, et les lots de 100 @03m?2 rectangulaires et aligné®our autant, afin de valoriser

la rente fonciere, les largeurs de voie sont satnsacrifiees ce sont donc des quartiers

denses ou les rues sont étroites et les espaces publics rares. Le processus de construction est
guant a lui progressif et continu. La sécurité de la tenure encourage les investissaprests

avoir acquis leurgarcelles, les habitants y construiseetit & petiten fonction de leurs
capacités, mais en matériaux durs et permanents. En termes démographiques, ces colonies
croissentdernieremenprés de quatre fois plus vite que le secteur foPeti 2008) et ce sur

les mémes périmétre€lles sont en voie de densification verticale qui convertit des

constructions simples en petits immeubles de deux a quatre fRagéss|(sqq.)

f Une petite classe moyenne fragile

Les colonies notautorisées accueillent principalement les classes populaires. Le capital
QpFHVVDLUH j OfDFKDW GH OD $dtla ldadLrittioh\en Gud HesL Q Y HV
habitations reqérent des revenus minimaux et stables. Le manque de données actualisées sur
ces guartiers ne permet pas de savoir précisément quel est le statut socioéconomique des
habitants, mais plusieurs sources et éMd®¥ {DFFRUGHQW VXU OH IDLW TXH Ot
non-autorisées ne sont pas lesonomically weaker sectiomsais les populations diow-

income group classe populaire ou petitlasse moyenne pour plus de la moBgHQWUH HX]
(Ahmad & Choi 2009; Dupont 2005; Lemanski & Tawa Larrewal 2013; Puri 2008; Singh

K. K. & Shukla 2005; Zimmer 2012) es résidentgencontréssont descommercants de

proximité, desenseignantsiespetits fonctionnairegjesouvriers salariégjesartisans etles

employés du secteur privé des servicamjtes degrofessions représentatives de la petite

classe moyenne indienfideuzé 1999)

&HWWH FODVVH SRSXODLUH VH GLVWLQJXH GlHydame TXL HY\
PPHUJHQWHY | 'H O KduitHed/loHidques @dtitdeoiFes let des objectifs modernistes.

Le positionnemengocialdes résidents des colonies reurtorisées est autreGDQV OYfHQVHPE
des discussions, transparaissent des aspirations a latéstabia la normalisation de leur
VLWXDWLRQ |j OYDPpOLRUDWLRQ GH OHXUV FRQRLWLRQV
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equipemerd publics, a leur reconnaissance comme citoyens normaux par les pouvoirs
publics, et ce tout en marquant ledifférence parrapport aux classes inférieurdses

colonies non D XWRULVpHYVY VRQW UHYVSHV®XEEENMamt Wett® Elass® QW S
populaire est aussi moins structurée que les populations plus démdaies les petites

enclaves que constituent 183 clusters il existe une communauté et une solidarité forte
(Zimmer 2011) /H SURFHVVXV GH FRQVWLWXWLRQ GYXQH FRORC
mobilité résidentielle individualiséele promoteur vend les terrains a qut acheter, les

résidents arrivent au fur et a mesure, sans seattoami avoir de raison particuliere de
VILPSOLTXHU GDQV (@©dnbresv20e2)/ IF RAWOLHAFMWLXYUHIDWLRQ GTXQH
G L QW p U rVefdgis pidsviadile danR keshextensions de villages. En effdiesci étant

souvent développées par des propriétaires locaux qui se transforment en promoteurs
immobiliers, lerV OLHQV HQWUH OH YLOODJH WUDGLWLRQQHO
MKLVIWRMVMY FHV UHODWLRQV VRFLDOHV VRQW QpDQPRLQV H
GH OD FURLVVDQFH GpPRJUDSKLTXH HW GYDXWtpHs SDUW C
MPXUEDXQVWJITHQWUHQW SDV GDQV OHV OReSLTXHV FRPPXQDXYV

f Entre critique et dépendance politique

Les stratégies politiques de cette classe populaire sont ambigués. Contrairemddt aux
clusters les colonies noautorisées ont pu et di constituer des associations de résidents qui
participent comme toute aetcolonie au programnighagidaride partenariat entre la société
FLYLOH HW OYDGPLQLVWUDWLRQ (EdthpmskE&OTawa Handd®ead HU QH P |
2013) Elles sont de la satassimilées aux quartiers planifiés. Cela dit, ces populations
restent stigmatisées par les classes moyennes supérieures comme des personnes qui font peser
VXU I&VHIVELGLQJ Edokvhd it Q@e/dgfinissent emxémeste codt de leur illégalité

et de leur infraction a la ville planifiée. En outre, les colonies -agtorisées restent
dépendantes des élus pour obtenir les services essentiels, reproduisant ici des traits plus
FDUDFWpPpULVWLTXHV GH JO tiDstevd (HRé)mad ROMiWaL Z006) Les H V
associations de résidents des colonies-BoWRULVpHYV QTHQWUHQW SDV G
mobilisation autonome et de recours au droit des classes supériautasfois critiques,

démunies et résiges, leur faible mobilisation tend a les garder dépendantes des circuits
traditionnels de clientélisme et de recours a la bureaucratie p@ .

Enfin, étant norplanifiées et norautorisées, ces colonies sont par défautcmmectées aux

réseaux de services. A leur apparition, elles sont approvisionnées en eau par des camions
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citernes, puits et forages directs dans la nappe phréatiquéoidmensolidées et structurées,

certaines colonies installent ele®mes des minmiéseaux a partides puits et bornes

fontaines (Photo 12). Des petits opérateurs privés montent également des commerces
GLVWUL E XRackeQd i P0X2)3R XU ODVVDLQLVVHPHQW OHV KD
fosses septiques, sldatrines, ou utilisent les toilettes publiques parfois installées par la
municipalit¢ 3DU DLOOHXUV OH YRO GYpOHFWULFLWp HVW XQ
installations voisinegPhoto13). Néanmoingnalgré le piratagee PRGH GYREWHGQ@WLRQ Jl
OH UHFRXYUHPHQW GHV FREWV GDQV FHV TXDUWLHUV QTH
les entreprises de servicekes habitants ont la capacité de payer leurs factures, et les
VWUDWpJLHY DOWHUQDWLYHYV TXILOV PHWWHQW HQ SODFH
au moins aussi colteuses que ce que seuaitacture officielle(Duttaet al. 2005) Plusieurs
PWXGHV PRQWUHQW TXYLO H[LVWH HQ RXWUH XQ FRQVHQV
OLEpUHU GH OD GpSHQGDQFH GTDUUDQJHPHQW®IN &OWHUQL
Sharma 2006)Cette analyse est corroborée par les déclarations des résidents qui aspirent a
OHXU UpJXODULVDWLRQ HW j OHXU HQWUpPH GDQV OH IRQF

ville (Sajha Manch 1999jlemande encore une fois typique des petites classes moyennes.

Photol2 ' 5pVHDX GYHDX FO Photol13/D. Piratage du réseau électriqu
(Delhi, Sheikh Sarai, 10/03/2013) (Delhi, Burari, 25/01/2013)

Ni autorisées ni illégales, ni lotissement ni bidonville, ni régulieres ni désordonnées, ni
finalisées ni provisoires, ni riches ni pauvres, ni simples réservoirs de votes ni mouvement
civil, ni exit ni voicex 6 XU OH SODQ XUEDL utofsey/ prese@RtQlésHYV QR
FDUDFWpPpULVWLTXHV GTXQH XUEDQLYVDWdacBQargyrBahlsl VV LY H
(Benjamin 2008)Elles offrent une solution de logement adéquate a une classe populaire qui
peine a étre remnue par les pouvoirs publics, les mouvements sociaux et la recherche.

Pourtant, les colonies nautorisées font indéniablement partie du paysage urbain, politique
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et social de Delhi leur régularisation les a mises sur le devant de la scene et leuteapp
GTRUHV HWURNVMQXBIHGDQV OH GpEDW SXEOLF j GpIDXW G X

2.3.LADIFFICILE CONSTRUC TION D Y)NE POLITIQUE DE REG ULARISATION

Les pouvoirs publics ont longtemps cherché une politiqueavis des colonies nen
autoriséesDotés de la vision de Delhi comme ville moderne et ordonnée, les planificateurs
QIDYDLHQW HW QYfRQW WRXMRXUV SDV OHV RXWLOV FRQFF
GH TXDUWLHUV LUUpJXOLHUV &H QTHVW G RopRaigllys SDU SL
FDGUHV GH OYXUEDQLVPH HW GH OD SODQLILFDWLRQ RIILF
nonautorisées. Les politiques de régularisation ont davantage été modelées par des décisions
judiciaires, des jeux de pouvoir entre administratiendes calculs électoralistes.

f Un proces qui crée des droit®

- O DGR Sist®® Qlarieix1962, le gouvernement indien régularise une centaine de
colonies de réfugiés de la Partition. Ces colonies étant apparues avant la créatiDelde la
Developnent Authority LO VYDJLW SOXW{W GIXQH DPQLVWLH LQLWIL
SUHPLgQUH UpHOOH UpJXODULVDWLRQ D OLHX HQ SRX
regularisedunauthorised colonieCette régularisation est souvent présentée conmségne

GH SDL[ VRFLDOH VXLWH j OD OHYpH GH OfpWDW GTXUJHQ
largement inactifs. En 1993, lenouvellement créét gouvernement de Delhi lance une
campagne de régularisation, tres vite suspendue par un procéstpritrpublic (PIL) lancé

SDU O1DVYVRF CanmbrRGaugelCelleTiXliéfendait trois idées principales

- régulariser les coloniesnoD XWRULVpHYV VLJQLILH HQFRXUDJHU OfLO

- régulariserimplique le raccordement aux servicBsSORUV TXH OHV RSpUDWHXU
capacité de les desservirdetnccela va entrainer la dégradation du service existant

- régulariser est une décision électoraliste qui va créer un précédent légal, moral et
SROLWLTXH QpIDVWH ViXdge @tHe @@RQppanéhtde BelBIR XU O L

Ce proces et cette argumentation sont particulierement représentatifs des mouvements

bourgeois et des tensions sociales entre différentes catégories de populations a Delhi.

29 Delhi High Court, writ petition civil 4771/199%&0ommon Cause vs. Union of India & othdPar commodité,
OfH[SUHVVLRQ pSURFqV GH &&®PPRQ &DXVHY HVW LFL XWLOLVp
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Public interest litigation and judicial activismre mostly directed against the poor, for exam

ple

in the case of unauthorized colonies. The argument of the PIL [Public Interest Litigation] is: why

should the poor get water, electricity, sanitation without paying (8i@diquiet al.2004: 254)

$ILQ G TpW X&uétlh Had @bt de Delhi ordonne la suspension de toute décision

JRXYHUQHPHQWDOH GDQV OfDWWHQWH GHV UHKERR
OfRFFDVLRQ (Q UpDFWLRQ XQ FROOHFWLI

autorisées et des ONGsSajha Manchzconstitue son propriw level committeafin de

PDQGD

PLOLWDQW UF

SDUWLFLSHU DX[ GpEDWV HW GTDPHQHUWeg é@mnerfisReQ$pm L VV D (C
interprétation du processus de régularisation. Si le procés est finalement abandonné en 2001,

il a suscité un débat public qui inscrit définitivement la question des coloniesutanisées

VXU OTDJHQGD SR OHawdCout al rerdi [@uSielxs déaiBions intermédiaires

qui

ont eu une portée opérationnelle immédiate pour les travaux de développement dans les

colonies norautorisées, et servent encore de falsepolitique gouvernementale (chapitre

En autorisant les travaula Haute Cour a reconnu et légitimé la présence et la néces

6)

saire

viabilisation des colonies neautoriseese LHQ TXfHOOH VIHQ GpIHQGH H[SOLI

By giving this permission [of authorising development works], this court has not expressed any

opinion alout the regularisation of such unauthorised coloflies

Encadrés/D. Un procés mal archivé, un droit mal appliGqué

Afin de me procurer les différents avis de la Haute Cour de Delhi relatifs au proces de C
&DXVH MH PH VXLV WRXW GIYDERUG UHQVHLJQpH DXS
développement urbain et deDeelhi Development Authority ' D Q V aPeftitéQ@E me les fournir, l¢
IRQFWLRQQDLUHV PTRQW FRQVHLOOp GH FKHUFKHU VXU
WURXYp -H PH VXLV DORUV UHQGXH GLUHFWHPHQW j OO
les cas ayant été abaRQ QpY VDQV MXJHPHQW ILQDO OHV DYLV Q
une demande aupres des archivé3SUqV XQ PRLVY GY{DWWHQWH LO VT
dossier, peuétre car le proces est trop vieRPar la voie officielleles avis auxquels se réfere
explicitement les directives de régularisation officielles de 2007, sur la base desquels le gouve
de Delhi fonde ses interventions et qui régissent les autorisations de travaux dans les coler
autorisées ne soltRQF SDV YpULWDEOHPHQW DFFHVVLEOHV« 1L
VHUYLFHV QYRQW SX PH IRXUQLU OHV WH[WHV TXL VR(
coloniesnon D XWRULVpHY &HOD VLJQLILH F RBd¢s iQddnRQidvs Om e
VXU OD EDVH GYfXQH YDJXH FRQQDLVVDQFH GHV UqJOHV

qui ne sont de fait pas adossées aux décisions judiciaires. Le gouvernement de Delhi a la un

0 Delhi High Courtwrit petition civil 4771/1993:Interim order 29/04/2008
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ambivalente G 1 X Q ® §Miiistre en tiefa demandéO 1D XW R U LV D W LHa@eECous ot
UpDOLVHU FHUWDLQV W aribon® EybligGerer® HmrEpasdad cett@ir@s directi
&RQFUqQWHPHQW OD UpJXODULVDWLRQ HVW eetifs/politldues,°ef
louvoyantentH OH GURLW IRUPRBH® HW IDJWQECRXOHCOC-HUWDLQH R

(Q UHYDQFKH OYDVVRFLDWLRQ &RPPRQ &DXVH D PLV j P

VVH GH
VES.

YUH DYI
SDFLWp

D GLVSHR

HOOHV XQH PLQH G fiRRdes dviy Hidficiar§d, Qadigiaht ermeédiaires et documents

officiels ainsi que les notes personnelles de eeprésident, dossiers de presse, comnptelu de

réunions etc. Malheureusement, les anciens membres du cdiejtd ManchT XH M D késl

QTRQW SDV UHWURXY p v® ®leGrRfropRek @ADL RrQi diffidi® Deptésente

les argumentaires d@ajha Manchi D XWH GTLQIRUP D W sadrilentHEKWE XBIW F R
SUHPLHU EURXLOde ROQ9,@ XK QWUIHS $ROQLWp WDQW VXU OH
toute facon trouvé une autmpie«
&DXVH HQYLVDJHUDLW GH UHODQFHU XQ SURFqV FRQWU
présiGHQW LOOXVWUH HQFRUH XQH IRLVY OD FDSDFLWp GH
SDU OHV FODVVHV PR\HQQHV VXSpULHXUHV SRXU OfDSH{
'"HOKL pPRGHUQHYT HW DVVDLQL YRDUHFRQMWEMHQNFH ®@R UG

populaires se révele néfaste pour la reconnaissance de leur voix, ce qui fait écho a la faibless

JHQFRQ\
or
YAN QTH

IRQG TX

GDQV OHV DUFKLYHYV! GHai&dre® ednhog D XV H

H OD Up
PRELOL
5OLFDWL
p DDXQY IDMLV

se de leur

positionnement politique V& vis des pouvoirs publigd.emanski & Tawa Lamdrewal 2013)

f /T TRSSRVLWLRQ HQWUH SRXYRLUV H[pFXWLIV HW MXGLFLD

'‘DQV OTHQVHPEOH OD TXHVWLRQ GH Odutddgeé anbddte \e® WL R Q
rapports de force entre les pouvoirs judiciaires et exécutifs dans les affaires urbaines. Apres
OIDWWLWXGH SOXW{W SUDJPDWL T Xhil ddhgVleSSdnwéastioon/ ksGH OL
SRVLWLRQV GH OD &R XaisedgsSdomdrattiGn§ nex@dtiséek Yont dans les

années 2000 plus strictes. En effet, une décision de la Cour Supréme en 2005 contre les
constructions commerciales nantoriséesodl JH OD PXQLFLSDOLWp j OHV GpWI

officiellement opposé le gouvernement de DéKuimar 2006b) (Q RXWUH |

autre jugement en 2006, la Cour Supréme a mis en garde le gouvernement deribrelline

OTRFFDVLI

UpJXODULVDWLRQ TXL QH VHUDLW SDV DFFRPSDJQpH GH

JRXYHUQHPHQW D UpDJL j

FHVY DYLV GH PDQLgUH LQGLUHI

censeés évaluer la situation. En 2005, un premier rapport sur lesesolésidentielles nen
DXWRULVpHVY HVW UpDOLVp PDLVY LO QYD MDPDLV pWp UHQC
sensible (Lemanski & Tawa Lamdrewal 2013) ,O0 P{D pWe d& ¥ \ptoEuter

confidentiellement deux documents présentés comme tel. Bien que ces versions ne
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FRUUHVSRQGHQW SDV OfXQH j OTDXWUH QL DX VHXO H[WUL
parfaitement cohérente& DQV OfHVSULW /H tRtHN\WOKaDsEBE cBaRR € el T X H

compteindirectementle la position du gavernement de Delhi

If all these dwelling units are demolished then all the persons residing in these houses will
become homeless. There is already a shortage of housing acconunadddaiielhi and if these
colonies/houses are demolished then the shortage of housing accommodation in Delhi will
become worse. Thousands of houses will have to be demolished resulting in huge financial loss.
The only positive benefit of such an action wlobé that it will act as a deterrent in future.
Question again arises whether this would be worthwhile considering the huge economic loss and
great amount of hardship and misery that the people residing in such unauthorized
colonies/constructions will have suffer. It would be almost criminal to demolish so many
houses and make lakhs of persons homeless when there is already a shortage of housing
DFFRPPRGDWLRQ ,W ZRXOG EH XQZLVH DQG XQIDLU WR DGRS
demolishing theirdwelling units would be unfair and inequitable particularly when those
dwelling units have been allowed to exist for so many years. It would be almost impossible for the
Government to take such a drastic action in view of the social, economic and political
consequencegrapport Nanavati:103104 dans Mathur Committee 2006: 25)

En outre, les conclusions de plusieurs commissions créées dans la foulée sur des enjeux
UHODWLIV j Of xduteridég LVurd bahsR€Q ménte @ens. Que ce soit concernant les
établissements commerciaux, leslasl aisées noeautorisées dans la ceinture verte ou les
extensions de villages, la position est unanires constructions ne