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INTRODUCTION GENERALE

Intérét du Sujet

L’investissement direct étranger (IDE) est sans conteste un des investissements
internationaux les plus convoités. Cela tient principalement a une de ses caractéristiques, celle
de s’inscrire dans le temps c'est-a-dire sa stabilité par rapport aux investissements de
portefeuilles pour ne citer qu’eux. Malgré toutes les nuances constatées au niveau de la
détermination du seuil minimum de détention du capital (critére de définition de I’'IDE), il
n’en demeure pas moins que toutes les définitions se rejoignent sur cette notion d’intérét
durable pour I’entreprise qui investit.

La répartition des IDE reste trés inégalitaire et ce au détriment des pays les moins
développés, les seuls pays de la Triade -Japon, Union européenne et Etats-Unis- concentrent
% des flux mondiaux des IDE, bien que cette situation tende a évoluer en faveur des pays en
développement qui deviennent des acteurs majeurs des IDE. Les pays en développement tout
autant que les pays développés s’inscrivent dans la perspective d’intégrer 1’économie
mondiale. Les IDE ont longtemps été considérés avec méfiance particulierement de la part des
pays nouvellement indépendants mais la situation a connu un retournement dans les années 80
notamment a cause de 1’échec des modeles économiques pronés jusqu'alors et une évolution
sans précédent des IDE dont le principal moteur a été les fusions et acquisitions. Dans le
contexte €conomique actuel, I’investissement international est méme considéré comme le
leitmotiv d’un développement et d’une croissance économique soutenue et les pays quelque
soit leur niveau de développement, mettent en place stratégies et actions politiques afin
d’attirer ces IDE. En effet, le pouvoir et Dl’influence grandissant des acteurs de la
mondialisation -les firmes multinationales- réduisent considérément les pouvoirs économique
et interventionniste des Etats.

L’attractivité des pays est aujourd’hui une composante importante de la politique
économique ; elle est au centre des politiques de promotion, d’aménagement et de
développement. Avec la mondialisation de 1’économie ou la réduction des coits de transport
et de télécommunications a anéanti les distances, les firmes désireuses de s’implanter a
I’étranger font monter les enchéres quant a leur sélection et choix d’implantation ; les pays se
retrouvent en situation de concurrence et mettent tout en ceuvre, non seulement pour attirer les
investissements mais aussi pour les retenir. Les Etats deviennent ainsi les promoteurs de leurs

propres territoires afin de séduire les firmes multinationales dans un contexte de surenchere



puisque les projets d’investissement sont en nombre limité et que la liste des territoires
candidats a leur accueil ne cesse de s’allonger. Pour illustrer la conduite de la politique de
promotion des investissements, Michalet' présente quatre volets nécessaires : - la construction
de I’image du territoire, - les services aux investisseurs potentiels, - le ciblage des
investisseurs potentiels, - et les incitations financieres. Souvent, les pouvoirs publics se
focalisent sur ce dernier élément en négligeant a tort les autres. Les pays du Maghreb plus
particulierement, se livrent & une véritable surenchére d’incitations de toutes natures car
comptant plus encore -que les pays développés- sur les retombées positives que peut avoir un
flux soutenu d’IDE. L’Algérie n’échappe pas a cette réalité puisqu’elle a entamé des les
années quatre-vingts dix de profondes réformes afin d’ouvrir son économie au marché. De
nombreux efforts ont été fournis et les prémices de résultats apparaissent mais cela reste
insuffisant tant la concurrence des pays en développement s’est accrue, sans oublier celle des
pays riches, rendant nécessaire la mise a niveau de son dispositif d’acceuil des IDE aux
normes régionales et internationales.

La stratégie de développement suivie par 1’Algérie aprés 1’indépendance reposait sur
les « industries industrialisantes® ». L objectif était de briser la dépendance technologique &
I’égard des pays développés en favorisant d’emblée le développement d’une industrie lourde
(sidérurgie et pétrochimie) assise sur d’importantes importations de biens d’équipement. La
logique était celle d’une diffusion vers I’aval des effets d’entrainement. Cependant en Algérie,
le décalage entre le modele théorique et la réalité s’est traduit par une rupture dans le
processus d’industrialisation. Combiné a [I’absence d’efforts de diversification des
exportations hors hydrocarbures qui nécessitent un revirement complet de stratégie, le pays
s’est exposé a une dépendance a 1’égard d’une rente pétroliere fluctuante selon le marché
mondial. Bien que le gouvernement algérien soit déterminé dans les textes a transformer
I’ancienne économie planifiée en une économie de marché ouverte a I’extérieur, les progres
réels restent insuffisants.

De par la signature de I’Accord d’association avec I’Union Européenne et des
négociations en vue de son adhésion a I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC),

I’ Algérie vise la libéralisation de son économie et son ancrage dans 1’économie internationale.

! Michalet C.A. 1999, « La séduction des nations ou comment attirer les investissements », Economica, pp : 83-
100.

2 En économie du développement, ce concept d'« industrie industrialisante » a été développé dans les années
1960 par Gérard Destanne de Bernis. Il s’agit d’une politique volontariste d’industrialisation qui privilégie les
investissements dans I’industrie lourde avec 1’espoir que son développement entraine 1’essor des industries en
aval. L’idée défendue est que certaines industries lourdes peuvent jouer un réle majeur dans le développement de
I’économie d’un pays.



Dans cette libéralisation interviennent les investissements directs étrangers (IDE). L’intérét de
I’Algérie est dans les retombées tant managériales, économiques que sociales sur son
économie. Pour cela, 1’Algérie a prévu un certain nombre de textes et de lois régissant les
fondements de sa politique d’investissement qui donne des garanties et des avantages certains
aux investisseurs. Cette politique s’illustre par un nouveau Code des investissements, défini
dans le décret législatif n® 93-12 du 5 octobre 1993 relatif a la promotion des investissements
et par d’autres textes qui ont suivi (I’ordonnance de 1995 sur la concurrence, 1’ordonnance
d’aott 2001, ’ordonnance du 15 juillet 2006, etc....). Plusieurs organismes sont aussi en
charge de I'IDE a plusieurs niveaux, qu’ils soient au niveau des ministéres ou des
administrations relevant de ces ministéres, du Conseil national de 1’investissement (CNI) et de
I’ Agence Nationale de Développement de 1’Investissement (ANDI).

Dans une premiere étape, avec les réformes de premicre génération, 1’Algérie a
entrepris une politique de réformes structurelles qui a permis le rétablissement des équilibres
macro-économiques et la libéralisation de 1’économie dans la perspective d’améliorer les
performances en termes de croissance du PIB, de développement du secteur privé et
d’accroissement des flux entrants d’IDE. Afin de maitriser les conditions de stabilité
¢conomique, 1’Etat entreprend une nouvelle stratégie d’industrialisation et rentre dans une
phase qui lui confére le statut de responsable et coordinateur des objectifs a atteindre, en
collaboration avec les opérateurs économiques. Le processus d’ouverture de 1’économie aux
investissements directs étrangers est lancé dans le cadre des réformes de seconde génération.
Ainsi, 1’Algérie se lance dans la construction d’un ensemble productif, ou s’expriment les
éléments de compétitivité a un niveau macroéconomique. La compétitivité est directement
liée a ’environnement global des affaires, au cadre institutionnel, a la qualité des ressources
humaines et a la capacité d’absorption des technologies. En 2007, le gouvernement lance une
nouvelle stratégie industrielle dont 1’objectif est de définir une stratégie qui vise une
croissance qui tire sa dynamique de I’intérieur du systéme industriel national. Cette stratégie
s’inscrit dans la perspective de modernisation, de mise a niveau des entreprises nationales et
de promotion de branches industrielles porteuses. Dans une perspective d’intégration du
mouvement de mondialisation de la production, cette stratégie ne manque pas de mettre en
valeur les avantages dont est doté le pays.

En revanche, la mise en ceuvre effective des réformes piétine dans la plupart des
domaines malgré d’importants efforts consentis. Certes, le chantier est vaste mais des
domaines tels que le marché financier, le secteur bancaire, les privatisations et le marché

immobilier nécessitent de véritables réformes et la mobilisation d’importants moyens. Ce



n’est qu’en offrant un cadre propice aux affaires avec une lisibilité claire et une totale
transparence que les opérateurs économiques étrangers s’aventureront dans 1’économie
algérienne et pourront y jouer un des réles les plus importants dans son développement et son
expansion. Certes, les critéres économiques et sociaux constituent des criteres «intangibles »
ou incontournables ; ils concernent notamment la stabilité politique, la stabilité du systéeme
macro-financier, un climat social et un environnement favorables pour les affaires. Mais
I’investisseur étranger cherche avant tout a s’assurer que 1’avenir du pays est suffisamment
prévisible pour que son projet d’investissement ne soit compromis ni par une instabilité
politique, ni par des problémes sociaux. L’ Algérie vise une stabilité sociale par le maintien de
I’emploi avec 1’amélioration de ses compétences qualitatives, a parfaire et a pérenniser son
outil de production et a long terme d’aller a la conquéte de nouveaux marchés. L’IDE peut

étre un des moteurs de cette dynamique recherchée.

Problématique choisie

C’est autour des éléments de la problématique évoquée ci-dessus que s’articulera notre
recherche en tentant de répondre aux principaux questionnements suivants :

Qu’est-ce qui détermine le choix des firmes multinationales dans la localisation de leur
investissement, en d’autres termes quels sont les déterminants ex ante de I’'IDE ?

Quels sont les principaux instruments de politique économique et financiére ou les
moyens qu’utilisent les gouvernements pour inciter et attirer les investissements étrangers ?
Quels sont les effets de ces politiques sur les flux des IDE ?

Qu’en est-il de 1I’Algérie et de sa politique de promotion de I’investissement ? Quels
sont les effets de cette politique, notamment le dispositif juridique mis en place, sur les flux

d’IDE en Algérie? Ce dispositif est-il suffisant pour attirer les investisseurs étrangers ?

Hypothéses retenues

Afin de répondre a ces questions, nous avons émis un certain nombre d’hypothéses a
savoir :

Selon Porter, les avantages compétitifs ou spécifiques des firmes peuvent provenir de
deux sources : ceux qui réduisent les codts de production par les innovations technologiques
ou I’introduction de nouveaux facteurs de production et ceux qui permettent la différenciation
des produits par les marques, la publicité...etc. Quant aux territoires, ils disposent
d’avantages comparatifs qui regroupent leurs avantages a la localisation prenant en compte

non seulement la dotation d’un pays en facteurs de production (travail, capital et richesse du



sous-sol) mais également leur productivité (rapport des quantités de chaque facteur utilisé
dans la production). Ainsi, les déterminants de I’IDE ou les facteurs d’attractivité d’un pays
d’accueil représentent :

- Les facteurs de demande et d’accessibilité des marchés : taille du marché du pays
d’accueil, proximité géographique et culturelle entre le pays d’origine et le pays
d’accueil, densité des réseaux de communication ;

- Les facteurs d’offre et de rentabilité¢ de ’investissement : taux de salaire, qualification
et productivit¢ de la main d’ceuvre, rendement relatif des investissements,
environnement technologique du pays d’accueil.

Les politiques visant a attirer les firmes étrangeres doivent en conséquence, en priorité
essayer d’améliorer ces facteurs macro et micro économiques de 1’environnement des
investissements.

Par ailleurs, en réponse a la deuxiéme question, nous émettons 1’hypothése selon laquelle
les pays désireux d’attirer les capitaux étrangers concentrent ’essentiel de leur politique
d’attractivité sur les incitations fiscales et financieres. Il s’agit d'une part, des incitations
fiscales telles que la diminution du taux d’imposition sur les bénéfices, des exonérations
temporaires d'impdts, des exonérations ou ristournes des droits de douanes, des réductions des
prélévements de sécurité sociale...etc. D’autre part, des incitations financiéres telles que, les
subventions a la formation de la main d’ceuvre, la fourniture gratuite de terrains ou
d’installation sur le site, les tarifs préférentiels d’eau et d'électricité...etc. Néanmoins,
I’examen de 'impact de ces incitations révele un constat mitigé. En effet, elles peuvent
susciter un intérét mais suffiront rarement a pallier I’absence de facteurs tels que la stabilité
politique, la qualité de I’infrastructure ou celle de la main d’ceuvre, jugés plus fondamentaux.
De nombreuses études économétriques dont nous faisons la revue dans notre travail,
aboutissent a la conclusion que les incitations fiscales financiéres et autres ne peuvent
compenser un environnement ou climat peu propice aux affaires ou des lacunes des
fondamentaux dans une économie.

Enfin, nous émettons I’hypothese selon laquelle I’impact des politiques de promotion
sur les investisseurs étrangers en Algérie reste marginal dans la mesure ou plusieurs
composantes de cette derniere sont considérés comme des éléments, -tels que bureaucratie et
lenteurs administratives-, qui nécessitent des ajustements et des ameliorations. En effet, la
mise en place de textes et réglementations ne suffit a rendre un pays plus attractif aux yeux

des investisseurs étrangers tant que certaines pratiques persistent. C’est du moins ce que nous
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tenterons de vérifier a travers les entretiens réalisés et 1’é¢tude des statistiques sur les flux

d’IDE en Algérie.

Méthodologie de recherche choisie et justification du plan de travail

En cohérence avec la problématique énoncée ci-dessus, notre travail sera structuré en
cing chapitres suivant une méthode de recherche analytico-descriptive. Les chapitres 1 et 2
prennent le temps de développer le cadre conceptuel de notre recherche. Ils répondent a
I’objectif de positionner notre recherche par rapport aux travaux antérieurs. Dans le premier
chapitre (IDE - Firmes multinationales - Territoires d'accueil : une interaction complexe dans
la globalisation) une revue de la littérature est proposee dans 1’optique des principaux acteurs
économiques concernés par les investissements directs étrangers a savoir les firmes
multinationales ; ce chapitre tente d’identifier les facteurs et déterminants d’attraction a leurs
yeux. Le deuxieme chapitre (L’attractivité des territoires ou comment attirer les IDE) est
consacré a 1’étude des outils et mesures prises dans le cadre de 1’élaboration d’une politique
publique d’attraction. Dans le troisiéme chapitre (Examen de la politique de I’investissement
en Algérie), nous passons en revue le dispositif juridique et les outils de promotion mise en
place par des autorités publiques dans le souci d’attirer les investissements directs étrangers.
Cela nous permettra dans le quatriéme chapitre (Les facteurs d’attractivité de 1’Algérie) de
répondre a la question de savoir si I’ Algérie est attractive, réponse qui sera mise a 1’épreuve
du terrain dans un cinquiéme chapitre (L appréciation de 1’attractivité du marché algérien par
les investisseurs étrangers implantés en Algérie), ou nous tenterons a travers 1’élaboration
d’un questionnaire, de rendre compte de la perception des investisseurs étrangers déja
présents en Algérie du climat de I’investissement en Algérie et donc de I’effet de la politique
de promotion des pouvoirs publics. De ce fait, ce cinquiéme chapitre est de type qualitatif
c'est-a-dire qu’il se réfere a I’é¢tude de cas singuliers qui s’est focalisée sur I’étude de ces trois
investisseurs étrangers et sur le secteur d’activité respectif, le ciment et les matériaux de
construction en Algérie. Ces secteurs sont d’une importance capitale a I’heure ou le pays s’est
lancé dans un vaste programme de réalisation d’infrastructures, de logement, d’autoroute,
etc.... Dans ce dernier chapitre, nous proposons de vérifier si les déterminants de 1’attractivité
tels que présentés dans le chapitre 2 sont applicables a 1’Algérie. La méthodologie de
recherche de cet ¢lément est qualitative, exploratoire basée sur un guide d’entretien semi-
directifs de plus d’une heure avec les représentants des investisseurs €trangers qui ont accepté

de répondre a notre questionnaire. Enfin, la conclusion générale de la these propose de
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synthétiser les apports de notre travail, ses limites et les perspectives possibles pour de futurs

travaux.

Limites

L’¢étude empirique de notre travail devait permettre d’extrapoler et d’étendre notre
analyse & une grande partie des entreprises étrangeres en Algérie dans plusieurs secteurs
d’activité. Cela n’a pas été possible a cause du faible taux de répondant des entreprises
ciblées. En effet, seules trois entreprises (Groupe Pharaon, Arab Swiss Engineering Company
et Knauf Platres Fleurus) ont accepté de répondre a notre questionnaire alors que plusieurs
autres ont été sollicités, notamment : BNPParibas, Société Générale, Danone, Djezzy et
Nejma. Ces entreprises ayant répondu positivement a I’enquéte font partie du méme secteur
économique (ciment et matériaux de construction), cela peut soulever un probleme de

pertinence de cet échantillon d’entreprises affiliées au méme secteur d’activité.

12



CHAPITRE 1 : IDE — Firmes multinationales —

Territoires d’accueil : Une interaction complexe dans la

alobalisation
Sommaire
INtrOdUCHION. .. o e 14
Section 1 : Mondialisation, globalisation et firmes multinationales............................... 14
1. Les trois configurations de la mondialisation.....................cooiiiiiiiiiin, 16
2. Les firmes multinationales : principales vecteurs des IDE.............................. 19
3. L’évolution des stratégies des firmes multinationales......................ccooeeennn. 22
4. L’avénement de la globalisation des Stratégies.............oovvviviiiiiiiiiiiiineninnn, 26
Section 2 : Apercu théorique et empirique sur les déterminants de la localisation des IDE...30
1. L approche par les processus de décision : 1’apport des théories...................... 31
2. Les travaux empiriques sur les déterminants des IDE.................ccooiviiiininin. 39
3. La région MEDA a I’épreuve des résultats théoriques et empiriques des
déterminants de 10CaliSation. ............oiii i 45
Section 3 : La globalisation des stratégies des firmes multinationales : facteur de la surenchére
entre les territoires d’acCUueil..........ooouieiiiii e 47
1. La surenchere des politiques d’attractivité comme réponse des territoires.......... 48
2. Concurrence intergouvernementale. ............ooooiiiiii i 50
3. Les effets de la concurrence intergouvernementale................c.ocooeviiiiiinnnn. 58
4. Vers d’autres formes de concurrence fondée sur une approche multilatérale........ 64
CONCIUSION. . ..ttt e e e e e 70

13



Introduction

Les FMN développent des stratégies mondiales ou encore globales et mettent en
concurrence plusieurs sites potentiels a leur implantation. Comme le note Michalet : « avec la
globalisation, les firmes mettent désormais les territoires en concurrence les uns avec les
autres en fonction de leur recherche de compétitivité maximale alors que dans la
mondialisation, c¢’étaient les gouvernements et les administrations qui sélectionnaient les
« bons projets » d’investissements proposés par les investisseurs, en fonction de leurs
priorités & moyen-long terme® ». De ce fait, la compétition interterritoriale implique que
I’attractivité d’un espace géographique ne peut étre congue sans la prise en compte des
finalités des implantations a 1’étranger des entreprises.

Nous reviendrons ainsi dans un premier temps sur la caractérisation des stratégies des
firmes dans le contexte de la mondialisation et de la globalisation (Section 1). La Section 2
servira d’apercu théorique et empirique sur les déterminants de la localisation des IDE. Afin
de mieux appréhender le mécanisme de la correspondance demande des firmes/ offre des
territoires et 1’évolution de I’attractivité, nous allons développer une vision dynamique de
I’attractivité. En effet, si I’attractivité est le produit d’une correspondance offre/demande, ou
I’offre et la demande importent toutes les deux, il est clair que la demande des firmes joue un
role prépondérant dans la mesure ou la décision finale dans le processus de localisation des
investissements revient a la firme. De ce fait, les territoires sont prisonniers du seul et méme
choix s’ils veulent rendre leur territoire attractif : situer leurs caractéristiques territoriales sur

la trajectoire de la demande de caractéristique de localisation des firmes (Section 3).

Section 1 : Mondialisation, globalisation et firmes multinationales

La mondialisation comporte au départ, trois composantes” :

- Celle des échanges commerciaux représentés par les exportations et les importations
de biens et services,

- Celle des investissements productifs qui permettent a une firme de produire et
distribuer dans plusieurs pays en délocalisant ses unités de production hors de son

pays d’origine,

® Michalet, CA. 1999, « Un nouvel impératif de la politique industrielle dans la globalisation : attractivité », in
Bouet (A.) et Le Cacheux (C.), Eds, Globalisation et politique économique : les marges de manceuvre,
Economica, Paris, 387 p.

* Michalet, C-A. 2002, « Qu’est ce que la mondialisation ? », La Découverte, Paris.
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- Et celle des mouvements de capitaux entre les différentes places financiéres dans le

monde, 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7.

Ces composantes possedent plusieurs caractéristiques et spécificités :

* Elles sont interdépendantes : c'est-a-dire que le financement d’un investissement
direct se fera souvent par un transfert de capitaux de la firme depuis son pays d’origine vers le
pays d’implantation, ou encore par un emprunt sur le marché financier international ou local.
Souvent la décision de I’investissement direct suit une pratique d’exportation d’une firme vers
des pays d’accueil.

* Le pouvoir et I’influence grandissant des acteurs de la mondialisation -les firmes
multinationales- réduisent considérément les pouvoirs économique et interventionniste des
Etats selon un modéle d’inspiration keynésienne ou socialiste®.

* La combinaison des différentes composantes de la mondialisation varie dans le
temps. Ainsi, la phase de 1’économie internationale caractérisée par la prédominance de la
dimension des eéchanges commerciaux a constitué la configuration dominante de la
mondialisation jusqu’au début des années soixante. Vient ensuite, I’émergence de 1’économie
multinationale durant la période des années soixante au milieu des années quatre-vingts,
caractérisée par la place dominante des flux d’investissements directs®, qui céde la place
depuis le milieu des années quatre-vingts a une économie globale, celle des mouvements de
capitaux et de la spéculation financiere.

A partir du caractere multidimensionnel de la mondialisation, il est possible de
distinguer des configurations selon la prédominance relative d'une dimension dans le temps’.
D'abord apparait la configuration de I'économie internationale qui s'étale sur une longue
période dés le XIVeéme siécle avec les premiers marchands. A partir des années 1960, une
deuxiéme configuration voit le jour : la configuration multinationale avec laquelle les
investissements directs étrangers se multiplient a coté des exportations. Ils sont le fait des
firmes qui deviennent de ce fait multinationales. Ces derniéres se sont multipliées a partir des
années 1960 : elles étaient d'abord d'origine américaine, suivies rapidement par les firmes

européennes, puis plus tard (décennie 1980) par les japonaises. Enfin, depuis la fin des années

> Mise & mal par la crise financiére qui a éclaté aux Etats-Unis en 2007, suite a laquelle les gouvernements des
grandes puissances de ce monde ont consacré des milliers de milliards de dollars afin d’en endiguer les effets sur
I’économie mondiale.

® Bien entendu, les échanges commerciaux ont continué & se développer mais le taux de croissance des flux
d’investissement est beaucoup plus rapide que celui des échanges, au moins trois fois supérieur.

" Centre d’Observation Economique (COE). 2000, « Les mutations de 1’économie mondiale », Economica, 348
pages.
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1980, se developpe la configuration financiere ou globale. La circulation des capitaux y prend

une importance considérable ; avec elle, les banques et les institutions financieres.
1. Les trois configurations de la mondialisation

Sur la base de I'interdépendance hiérarchisée des trois dimensions de la

mondialisation, trois configurations peuvent étre distinguées®:
- La configuration internationale,

- La configuration multinationale,

- Et la configuration globale.

1. 1. La configuration internationale

Les économistes ont commencé a faire la théorie de la configuration internationale de
la mondialisation a la fin du XVIII siécle. La configuration internationale est définie par la
prédominance de la dimension des échanges commerciaux de biens sur les autres dimensions
de la mondialisation. Pour Michalet®, son régne s'achéve au milieu des années 1960, avec
I'émergence de la configuration multinationale. Cela ne signifie pas pour autant qu'au-dela, les
échanges internationaux ont disparu, ils ont simplement perdu leur prédominance au profit des
investissements directs étrangers des firmes multinationales et de leurs délocalisations
industrielles. Toutefois, le paradigme de I'économie internationale'® et son principe de la
spécialisation internationale fondée sur le libre-échange, demeure aujourd'hui encore la
référence. La théorie de la spécialisation a été élaborée par les classiques anglais (A. Smith,
D. Ricardo) dans le prolongement de la révolution industrielle, en privilégiant les différences
de productivité du travail entre les différents pays pour expliquer la division internationale du
travail. Etant donné que la valeur d'un bien est mesurée en heures de travail, il en résulte que
les pays doivent se spécialiser dans les biens qu'ils produisent avec le moins d'heures de
travail et acheter a I'extérieur ceux qu'ils pourraient produire mais avec plus d'heures de
travail. La spécialisation internationale augmente le bien-étre des consommateurs puisque le

prix des biens va diminuer.

8 Michalet, C-A., « Qu’est ce que la mondialisation ? », op.cCité.

% |dem.

10 Cest-a-dire, I’ensemble des analyses théoriques et concepts qui ont été forgés par les économistes pour
I’explication de la configuration internationale.
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La théorie des avantages comparatifs de Ricardo est ensuite reprise au début du
XXéme siécle par Heckscher et Ohlin dont l'apport a été d'expliquer I'existence des
différences entre les colts de production qui fondent les avantages comparatifs des pays.
Selon leur analyse, ces différences reflétent la dotation en facteurs des pays qui correspond a
la proportion relative des stocks des facteurs de production (terre, travail et capital)
immobilisés sur un territoire national. D'ou leur théoréme selon lequel tout pays a intérét a se
specialiser dans la production et I'exportation des biens qui utilisent le plus le facteur de
production le plus abondant dans le pays. Samuelson développera ce modeéle, qui deviendra le
modele H-O-S, au début des années 1950, pour démontrer que le libre-échange doit conduire
a l'égalisation de la rémunération des facteurs de production a I'échelle internationale.
Cependant, force est de constater que c'est loin d'étre le cas.

1. 2. La configuration multinationale

La dimension préedominante de cette configuration est la mobilité de la production des
biens et services dont le vecteur principal est les investissements directs a I'étranger effectués
par les industriels et dont le taux de croissance des flux d'investissement direct est beaucoup
plus rapide que celui des échanges, au moins trois fois supérieur en moyenne. Sa logique
économique dominante est celle de la compétitivité résultant de I'exacerbation de la
concurrence (de nature oligopolistique), d'une part due a la multiplication des multinationales
et d'autre part a la diversification toujours plus grande de leur origine. Cette phase correspond
a la période 1950-1970 durant laquelle les FMN étaient essentiellement issues des Etats-Unis
puis d’Europe en fin de période. Toutefois face a cette limite d’origine s’opposait la
multiplicité des destinations des flux des FMN. Cette diversité reposait sur la dichotomie
qu’opéraient les firmes entre leur stratégie productive et le marché.

Toute stratégie de pénétration se base sur les exportations de produits finis qui se
heurtaient a différents freins principalement aux barriéres douanieres. En dehors de cela,
I’exportation nécessitait souvent un suivi sur place afin d’assurer de bonnes conditions de
commercialisation. Ainsi, implanter une filiale offre plus de garanties a une firme qui tente de
pénétrer de nouveaux marchés ne serait-ce qu’en termes d’image voulue et de conditions de
distributions adéquates. A contrario, une simple exportation met la firme davantage a la merci
des concurrents déja présents sur le marché, devant souvent passer par leur intermédiaire pour
la commercialisation et la distribution des produits. Inversement, les stratégies de

délocalisation sont motivées par la minimisation des codts de production. Plus
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particuliérement, c’est 1’¢lément colit de la main d’ceuvre qui joue un rdéle décisif dans ce
genre de stratégie. Le terme de « délocalisation » se traduit généralement par un changement
de lieu dans I’exercice d’une activité. Ce changement de localisation signifie que la nouvelle
localisation offrirait de meilleures conditions d’implantation en termes de main d’ceuvre.
C’est cette recherche d’une main d’ceuvre peu qualifiée durant la période fordiste qui a
constitué le moteur principal des investissements productifs a 1’étranger vers des pays en

développement qui deviendront quelques années plus tard les nouveaux pays industrialisés.
1. 3. La configuration globale

A partir du milieu des années 1980, celle-ci est caractérisée par la prédominance de la
dimension financiere avec pour logique la rentabilité financiére mesurée par le ROE (return
on equity), c'est-a-dire le rendement des capitaux investis, et ou la circulation des capitaux est
déterminée par l'arbitrage sur les taux des marchés financiers internationaux et des marchés
des changes. Les institutions financiéres privées (fonds de pension, fonds d'investissements,
compagnies d'assurances, ...etc.) sont devenues les principaux acteurs dans la mesure ou ces
acteurs prennent des participations dans le capital des sociétés cotées en bourse. Avec eux,
une nouvelle logique économique va étre mise en ceuvre, fondée sur les principaux

commandements suivants :

- Abaisser le poids de l'interventionnisme de I'Etat dans I'économie par la réduction
des dépenses publiques et des prélevements fiscaux,

- Favoriser l'initiative privée en augmentant la taille du secteur privé par des
programmes de privatisation des entreprises publiques et par la réduction des impdts sur les

bénéfices industriels et commerciaux,

- Libéraliser Il'environnement économique en allégeant les Iégislations, les
réglementations et les procédures bureaucratiques qui conditionnent le climat des affaires. Ces
réformes doivent se traduire par une plus grande flexibilité du marche du travail (conditions
d'embauche et de licenciement), par le libre transfert des capitaux, par lI'allégement du nombre
des autorisations et permis nécessaires pour créer une nouvelle entreprise enfin par la
diminution du nombre des informations et des documents requis par les administrations et le
raccourcissement des delais de decision. En fait, il s'agit de proscrire toute discrimination et

tout arbitraire.
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Selon Porter', les avantages compétitifs ou spécifiques des firmes peuvent provenir de
deux sources : ceux qui réduisent les colts de production par les innovations technologiques
ou I’introduction de nouveaux facteurs de production et ceux qui permettent la différenciation
des produits par les marques, la publicité...etc. Quant aux territoires, ils disposent
d’avantages comparatifs qui regroupent leurs avantages a la localisation prenant en compte
non seulement la dotation d’un pays en facteurs de production (travail, capital et richesse du
sous-sol) mais également leur productivité (rapport des quantités de chaque facteur utilisé
dans la production). Ainsi, la firme offre des produits et services ce qui nécessite des facteurs
de production que les pays mettent a sa disposition. Se crée ainsi une sorte de concordance ou
discordance entre ces deux types d’avantages (compétitifs et comparatifs). D’ou la nécessaire
convergence entre les stratégies micro et macro-économiques, entre les stratégies des firmes
et les politiques économiques des gouvernements. Cette convergence constitue une

caractéristique majeure de la globalisation.

2. Les firmes multinationales : principales vecteurs des IDE

Il existe aujourd’hui dans le monde quelque 82 000 FMN, comptant 810 000 filiales
étrangéres'?. Ces sociétés jouent un role toujours plus important dans I’économie mondiale.
Ainsi, selon les estimations, les filiales étrangéres de FMN seraient a 1’origine d’un tiers
environ des exportations mondiales totales de biens et services et elles employaient quelque
77 millions de personnes dans le monde en 2008, soit plus du double de la main-d’ceuvre
totale de 1’ Allemagne. Pourtant, leur caractére international ne les a pas protégées de la plus
grave récession mondiale survenue depuis une génération. La réduction de 4,8 % du stock
intérieur d’IDE dans le monde s’est traduite par un recul de la valeur de la production brute,
des ventes et des actifs et par une baisse de I’emploi dans les filiales étrangeres de FMN en
2008, situation en fort contraste avec les taux de croissance enregistrés en 2006 et 2007.

Le rapport d’enquéte de la CNUCED sur les perspectives de I’investissement dans le
monde, intitulé World Investment Prospects Survey 2009-2011%, révéle les effets & court
terme de la crise financiére et économique mondiale sur les projets des FMN en matiére

d’IDE. Par rapport a la précédente enquéte ot 40 % seulement des sociétés se déclaraient

1 porter, M. 1999, « L’avantage concurrentiel », Dunod, Paris.

12 CNUCED. 2009, « World Investment Report 2009 : Transnational corporations, agricultural production and
development”, Nations Unies, New York et Genéve. http://www.unctad.org/fr/docs/wir2009overview_fr.pdf

3 CNUCED. 2009, “World investment prospect survey 2009-20117, United Nations, New York and Geneva.
http://www.unctad.org/en/docs/diaeia20098 en.pdf
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touchées par la crise, en 2009 jusqu’a 85 % des FMN mondiales imputaient la réduction de
leurs projets d’investissement au ralentissement économique mondial et 79 % incriminaient
directement la crise financiere, ces deux facteurs ayant réduit la propension et la capacité des
FMN a réaliser des investissements directs a 1’étranger. La CUNCED estimait le chiffre
d’affaires total des FMN & 31 000 milliards de dollars en 2007, la valeur ajoutée des filiales
étrangéres dans le monde est estimée a 11% du PIB mondial avec un nombre de salariés
atteignant environ 82 millions.

Si I’on considére la répartition sectorielle des 100 premiéres FMN en 2007, ¢’est le
secteur manufacturier qui reste le mieux représenté, avec en téte General Electric, Toyota
Motors Corporation et Ford Motors Company. Toutefois, les FMN de services n’ont cessé de
progresser dans le classement : elles étaient 26 en 2008 contre 14 en 1993, Vodafone Group et
Electricité de France comptant parmi les plus grandes. Les FMN du secteur primaire dont
Royal Dutch/Shell Group, British Petroleum Company et ExxonMobil Corporation, se
situaient en bonne place sur la liste grace a ’accroissement de leurs avoirs extérieurs. En ce
qui concerne les FMN des pays en développement, elles étaient sept sur la liste, dont des
sociétés tres diversifiées, comme Hutchinson Whampoa et CITIC Group et d’importants
fabricants de produits électroniques, comme LG Corporation et Samsung Electronics.

La répartition géographique des activités des 50 premieres FMN financiéres n’a jamais été
aussi étendue qu’en 2008. Et pour cause, a la suite d’interventions massives dans le systéme
bancaire et financier, certains gouvernements de pays développés sont devenus les
actionnaires principaux ou les seuls actionnaires de quelques-unes des plus grandes FMN
financieres du monde. Cette transformation radicale et la déconfiture de plusieurs des
principales FMN financiéres de la planete vont profondément modifier I’IDE dans les services

financiers dans les années a venir.
2. 1. Evolution des firmes multinationales : D’un monde simple et homogéne...

Les premiers travaux consacrés a la firme multinationale reflétent les caractéristiques
d’homogénéité, de cloisonnement des espaces nationaux et de pérennité de la firme. En effet,
dans les années qui suivirent la deuxiéme guerre mondiale et jusqu’au début des années 1960,

les firmes multinationales se caractérisées par les éléments suivants :

4 CNUCED. 2008, “World Investment Report 2008”.Disponible sur www.unctad.org/
> CNUCED. 2009, “World investment prospect survey 2009-20117, United Nations, New York and Geneva,
op.cité.
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- Le nombre de ces firmes était relativement limité de méme que leur poids dans
I’économie mondiale et elles présentaient ainsi un caractére exceptionnel par rapport a la
norme de I’entreprise nationale dont I’activité s’exerce exclusivement a I’intérieur d’espaces
nationaux,

- Le niveau d’internationalisation de ces firmes reste encore limité dans I’ensemble et
répond plus a une projection de la puissance économique de leur pays d’origine,

- Les firmes d’origine nord-américaine représentent la grande majorité des firmes
multinationales, avec comme porte drapeau des noms mythiques tels que Ford, Standard QOil,
IBM.. .etc.,

- La concentration des firmes multinationales dans un nombre d’activités limité
notamment les secteurs primaires (mines, pétrole, produits tropicaux) et manufacturier
(informatique, électronique, automobile, chimie),

- Les stratégies d’implantation répondent a deux grands types de modalité : dans les
pays développés, investissement a buts commerciaux avec la mise en place de réseaux de
distribution pour la vente de produits importés et de sites de production destinés au marché
local (filiales-relais) ; dans les pays en développement, investissements destinés a la

réexportation vers les pays riches (filiales-ateliers).

2. 2....Vers un univers hétérogene et instable

A partir des années 1960, on assiste & une montée en puissance des firmes
multinationales avec 1’apparition de complexités touchant a la taille et au degré
d’internationalisation de la firme, de sa nationalité¢, a son mode d’organisation interne et a

I’intensification de la concurrence au niveau mondial®®

. Cela se traduit également par une
diversité des investisseurs qui touche a la fois :

- La nature de plus en plus diversifiée de I’organisme investisseur,

- Le mode d’organisation interne de la firme en relation avec son positionnement sur le
marché : intégration verticale ou horizontale, conglomerat, entreprises-réseaux, ... etc.,

- La nature des objectifs visés : ainsi pour un investissement direct étranger, les

attentes et le comportement des investisseurs différent selon qu’il s’agit d’une logique de

1® Adda, J. 2004, « La mondialisation de 1’économie », tome 2 : problémes, collection Repeéres, éditions La
Découverte, 126 pages.
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rentabilit¢ financiére ou de compétition industrielle qui renvoie a 1’opposition entre
investisseurs financiers et investisseurs industriels.

Cette complexité des firmes multinationales et de leur monde doit étre intégrée par les
agences de promotion dans leur action de promotion et d’attraction afin de les adapter aux

spécificités des objectifs des firmes et de leurs stratégies.

3. L’évolution des stratégies des firmes multinationales

La demande de caractéristique de localisation s’effectue en fonction de la stratégie
poursuivie par la firme. Cette stratégie est elle-méme fonction de plusieurs parametres dont
les principaux sont : le type de produit (niveau technologique, phase dans le cycle de vie du
produit, ...etc.), ’organisation du secteur a 1’échelle internationale (concurrence domestique,
régionale ou mondiale) et le pays d’origine de la firme. A chaque stratégie est associée une
demande de caractéristique de localisation différente qui définira a son tour un type
d’attractivité particulier.

Jusqu’au milieu des années quatre-vingts, les investisseurs a I’étranger menaient une
variété de stratégies, particulicres a chaque firme mais que 1’on pouvait ramener a I'un des
trois objectifs suivants :

- larecherche d’approvisionnements inexistants dans le pays d’origine,

- de meilleure qualité ou de moindre colt a I’étranger,

- larecherche de nouveaux débouchés pour les produits de la firme a 1’étranger,

- et la recherche de cotts de production moindres a 1’aide d’une délocalisation de la

production.

On associe a ces derniers les trois stratégies des firmes multinationales respectivement
définies comme la stratégie d’approvisionnement ou primaire, la stratégie de marché et la

stratégie de délocalisation de la production®’.
3.1. La stratégie d’approvisionnement
Cette stratégie est la plus ancienne et résulte de la recherche de pays d’accueil bien

dotés en ressources naturelles et en matiéres premiéeres. Ces investissements directs étrangers

s’inscrivent dans un processus d’intégration verticale visant a minimiser les colts de

" Michalet, C-A. 1998, « Le capitalisme mondial », collection Quadrige, Presses Universitaires de France.
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transaction liés a ’imperfection des marchés internationaux de matieéres premieres. Elle est
repérable par le secteur primaire (mines, hydrocarbures,...etc.).

Les stratégies d’approvisionnement sont celles qui motivent la plupart des firmes
multinationales jusqu'a la fin de la seconde guerre mondiale et ce depuis leur apparition au
19¢me siecle. Le réle de ces filiales étrangeres est donc d’extraire et éventuellement
d’exploiter sur place des gisements de maticres premieres. Ces firmes appartiennent
principalement aux secteurs pétroliers et miniers. Les ressources naturelles non transformées
sont ensuite destinées a étre importées dans le pays d’origine pour étre transformées. Dans
I’optique ou elles sont transformées sur place, elles peuvent alors étre directement exportées
vers leur marché de destination (marché du pays d’origine et des autres pays développés).

Les facteurs de localisation auxquels seront le plus sensibles les firmes poursuivant une
telle stratégie sont donc 1’existence de ressources naturelles : pétrole, gaz, mines, produits
tropicaux, ... etc. Ces ressources naturelles doivent ensuite étre exploitées a moindre cofit : la
qualité des sites pour les industries ou le coit de la main d’ceuvre locale pour les activités
agricoles et sylvicoles seront des facteurs primordiaux dans le choix d’un site pour une filiale
d’approvisionnement, s’il existe plusieurs alternatives de localisation.

La réduction progressive du role des matieres premiéres dans le processus de production
depuis les années 1950 a rendu obsoléte la logique d’approvisionnement. L’abandon ou
presque de cette logique a eu pour effet de réduire 1’attractivité des pays riches en matieres
premiéres d’autant plus que si cette attractivité était fondée uniquement sur la présence de ce

facteur de localisation.

3.2. La stratégie de marché

Présentée par les filiales-relais dont 1’objectif est la production sur place afin de
contourner les barriéres commerciales et de mieux s’adapter au marché local. Selon
Michalet®®, cette stratégie est en expansion durant les périodes de crise oul la croissance des
marchés se réduit et les tendances protectionnistes se développent ce qui permet d’expliquer
la forte croissance des investissements directs étrangers durant les années 1980. Elle est aussi
typique des firmes opérant dans des industries pas encore mondialisées ou la concurrence
entre firmes au sein d’un pays est indépendante de leur concurrence éventuelle dans d’autres

pays. Par cette stratégie, la firme vise I’augmentation de sa part de marché dans le pays

18 Michalet, C-A. 2004, « Qu’est ce que la mondialisation ? », La Découverte.
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d’accueil qu’elle fournissait par des exportations jusque-la. Dans la logique de la stratégie de
marché, la délocalisation constitue un moyen d’éviter des obstacles tarifaires et non tarifaires
maintenus par les pays (en dépit de leur appartenance éventuelle au GATT). Ce qui motive
principalement un investisseur étranger poursuivant cette stratégie, c’est la taille du marché et
son taux de croissance escompté dans le pays d’accueil. A titre d’exemple, c’est le cas du
Portugal vers qui le flux d’investissements étrangers s’est accéléré dés son entrée dans la

Communauté Européenne pour 1’acces qu’il ouvrait au marché européen.
3.3. La stratégie de délocalisation de la production ou de minimisation des co0ts

La motivation principale de cette stratégie est la réduction des colts de production et
est présentée parles filiales-ateliers. Les codts de production obtenus sur le lieu
d’implantation sont un ¢lément déterminant puisque cette stratégie implique selon Michalet™
une spécialisation des filiales-ateliers dans la fabrication de piéces destinées a étre montées
ailleurs.

Ainsi, pour améliorer leur compétitivité dans la concurrence mondiale, les firmes
cherchent a minimiser leurs codts : main d'ccuvre, matieres premieres, énergie, transport,
...etc. En effet, cette stratégie a pour objectif la rationalisation du processus de production par
sa délocalisation dans des pays présentant les codts de production inférieurs a ceux du pays
d’origine. Pour que cette stratégie porte ses fruits, trois conditions doivent étre réunies. En
premier lieu, il est préférable que les colts de transport soient bas du fait de I'activité
exportatrice des filiales qui, en outre, importent une grande partie de leurs inputs (matieres
premieres, produits intermédiaires, machines, ...etc.). En deuxieme lieu, la spécialisation des
filiales atelier est d'autant plus justifiée qu'il existe de fortes économies d'échelle puisque ces
derniéres produisent pour le marché mondial. Enfin, I'abaissement des colts de production par
I'utilisation d'une main d'ccuvre bon marché constitue un autre déterminant important car le
plus souvent cette stratégie privilégie la recherche de colit de travail plus faible a I’étranger
par le biais de I'IDE.

Cette typologie élaborée par Michalet replace chaque type de stratégie dans son
contexte historique et inclut les différents types de stratégies amenant les firmes a se multi-
nationaliser. En effet, dans le prolongement de la typologie précédente, il est possible de

décomposer I’activité d’une firme en trois catégories que sont I’approvisionnement en inputs,

19 1dem.
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le processus de production et enfin la vente des produits qui en sont issus. Ces trois activites
nous permettent de retenir trois types d’investissements directs etrangers selon leurs
objectifs :

- Le premier type est représenté par les investissements directs étrangers visant
I’exploitation des ressources naturelles afin d’assurer leur approvisionnement et
correspond a I’activité d’achat de 1’entreprise,

- Le deuxiéme type d’investissement direct étranger correspond aux investissements
orientés vers 1’exportation,

- Etenfin, le troisieme correspond aux investissements directs étrangers orientés vers le
marché local.

Cette typologie nous permet d’opérer une distinction claire entre les objectifs finaux
de I'investissement direct étranger que sont les ventes locales ou sur le marché domestique.
En outre, elle permet d’intégrer les trois activités principales réalisées par toute firme a travers
trois stratégies dominantes en matiére d’investissement direct étranger. Le premier type
d’investissement direct étranger correspond aux stratégies d’approvisionnement. Le second
aux stratégies de rationalisation de la production puisque ce type d’investissement direct
étranger n’est réalisé dans un pays que pour y fabriquer un produit destiné a d’autres marchés.
Enfin, la troisieme catégorie d’investissement direct étranger correspond a la stratégie de
marché puisque 1’objectif final de I’investissement est la vente sur place. Cette typologie est
proche de celle établie par Michalet dont I’intérét principal réside dans le fait qu’elle concorde
avec les types de facteurs de localisation qu’un pays est susceptible d’offrir aux firmes
étrangeres selon son stade de développement mais également dans le fait qu’elle nous permet

d’intégrer les stratégies de globalisation dans leur construction d’avantages concurrentiels.

Une autre distinction entre stratégie « horizontale » et stratégie « verticale » est
inspirée de la «nouvelle » théorie du commerce international de Krugman®. La stratégie
horizontale concerne les investissements qui sont effectués pour le marché d’implantation par
des « filiales-relais* » dans la prolongation des politiques d’exportation des firmes, rendues
plus difficiles par I’existence de barriéres protectionnistes, elle rejoint en cela la stratégie de
marché. La gamme de produits destinée aux marchés nationaux et/ou régionaux, la

technologie utilisée, le marketing reproduisant celui de la maison-mére. Cette stratégie est

% In Journal of International Economics, Volume 9, Numéro 4, novembre 1979, pp 469-479.
1 Une « filiale-relais » est une unité de production orientée exclusivement ou majoritairement vers la vente de
produits finis pour le marché local (national ou régional).
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typique des firmes qui développent leurs activités dans des économies ayant un niveau
semblable a celui du pays d’origine ou la concurrence est oligopolistique celle caractérisée par
I’existence d’un petit nombre d’offreurs sur chaque marché. La stratégie verticale se traduit
par 'implantation dans différents pays de « filiales ateliers®®» spécialisées dans un segment
particulier de la chaine de valeur selon la terminologie de Porter®, I’objectif étant de
minimiser les codts de production de la firme, dans la logique de la stratégie de rationalisation
de la production. Le choix de I’implantation est déterminé par la dotation en facteurs de
production des territoires concernés. Alors que les flux générés par la stratégie horizontale
étaient intra-industriels et croisés, ceux qui résultent de la stratégie verticale sont
intersectoriels. Ainsi la stratégie verticale est adaptée aux produits standardisés confrontés a
une compétitivité-prix, tandis que la stratégie horizontale est adaptée aux marchés de produits
différenciés soumis a une compétitivité hors prix.

Cette distinction conventionnelle entre les variantes comportementales des firmes en
matiere de stratégies d'IDE est sans doute validée dans la réalité jusqu'au milieu des années
1980 ; toutefois, les faits stylisés propres a la globalisation rendent cet archétype sinon caduc
du moins non systématique. En effet, selon une enquéte menée en 1997 par le Foreign
Investment Advisory Service (FIAS)? relative aux IDE réalisés dans les pays de I'ASEAN,
les PECO et les pays du pourtour méditerranéen (PPM), il semble que fondamentalement les
firmes suivent des stratégies transversales qui combinent, de facon alternative ou simultanée,
la recherche de sources d'approvisionnement fructueuses avec les avantages d'un marché
dynamique de grande taille et la minimisation des colts de production.

Les trois stratégies décrites étaient bien connues et répandues parmi les firmes
multinationales ; cependant depuis une vingtaine d’années les firmes multinationales ont

adopté une nouvelle stratégie globale concomitante avec la mondialisation de I’économie.
4. L’avénement de la globalisation des stratégies

On parle aujourd’hui de globalisation des firmes dans leur internationalisation selon le

processus suivant : internationalisation - multinationalisation — globalisation (I-M-G) qui

%2 |es filiales ateliers produisent des composants de produits manufacturés ou des produits primaires non ou
faiblement transformés. Contrairement aux filiales-relais, leur production est fortement spécialisée.

2z Porter, M. 1999, « L’avantage concurrentiel », op.cCité.

2 Cf. Michalet (1997), le FIAS est un département conjoint de la Banque Mondiale et de la Société Financiére
Internationale qui a mené une étude concernant les flux d'IDE réalisés par une centaine de multinationales nord-
américaines, japonaises et européennes dans plusieurs secteurs d'activités (chimie, électronique, matériel
électrique, télécommunications, textile-confection, construction automobile, hotellerie,..).

26



permet d’expliquer leur motivation. Cette séquence comprend trois phases successives qui
illustrent I’évolution du processus d’internationalisation de la firme dans I’histoire, ce qui
n’exclut évidemment pas la présence des premiéres stratégies.

L’internationalisation qui s’est développée jusque dans les années 1950 est la premiére
stratégie de conquéte des marchés extérieurs. Elle repose sur I’exportation de produits
standardisés dans le but de rechercher les économies d’échelle afin de réduire les coits,
principaux facteurs de I’avantage concurrentiel. Durant cette phase, I’intervention des firmes
sur les marchés étrangers passe avant tout par 1’exportation.

Dans les années 60 a 80 s’est développée une seconde stratégie internationale : la
multinationalisation. Il s’agissait de créer des filiales a 1’étranger mais sans prendre en
compte un quelconque particularisme de la demande. L’offre portait donc toujours sur des
produits tres standardisés avec des filiales dépendantes exclusivement de la maison meére. La
principale préoccupation était de répondre aux incertitudes de I’environnement économique
en diversifiant les risques. Les différentes implantations étaient gérées comme un portefeuille
d’activités indépendantes les unes des autres, les échecs de certaines implantations étant
compensees par le succes des autres.

Enfin, la derniere étape de la séquence I-M-G est la globalisation des firmes qui
perdent leur caractére national et aboutit a intégrer les particularismes locaux. Cette fois, les
activités geographiquement dispersées sont interdépendantes les unes des autres.

Cette séquence nous montre I’évolution de I’organisation de la firme au cours du
temps et nous pouvons remarquer qu’elle ne se référe qu’au moyen de fournir un marché
étranger. C’est la raison pour laquelle cette séquence n’envisage pas ’investissement direct
étranger avant les années 1960 puisque I’internationalisation reposait sur I’exportation alors
que les investissements directs étrangers représentaient déja un montant non négligeable a
cette époque. Ainsi, le stock mondial de I'IDE pour les Etats-Unis était déja de 14,3 milliards
de dollars en 1914 et représentait pour les Etats-Unis a la méme date 7,3% de leur PNB, ce
pourcentage étant de 7% en 1982%.

Le concept de globalisation permet de comprendre la fagon dont les firmes globales
parviennent a construire leurs avantages concurrentiels par rapport aux firmes multinationales.
Pour Porter®, les industries multinationales sont caractérisées par une compétition se
déroulant dans chaque pays indépendamment de la compétition dans les autres pays. La firme

modifie et adapte ses atouts en fonction de chaque pays. En fait, I’industrie multinationale est

% Andreff, W. 1987, « Les multinationales », La Découverte, Paris, p. 14.
% porter, M. 1986, « L’avantage concurrentiel », InterEditions.
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un ensemble d’industries domestiques tandis que dans les industries globales, la position
compétitive dans un pays est affectée par sa position dans les autres pays. Ainsi, I’industrie
globale n’est pas simplement un ensemble d’industries domestiques mais une série
d’industries liées dans laquelle la confrontation entre les concurrents se fait sur une base
véritablement mondiale.

Cette évolution est comme le souligne Michalet” liée & une intensification de la
concurrence due d’une part a la polarisation géographique des investissements directs
étrangers au sein de la triade en récession et d’autre part a I’augmentation du nombre de
firmes multinationales en provenance d’un nombre croissant de pays. En effet, la compétition
entre les firmes ne se déroulant plus de pays a pays, une firme se doit d’étre compétitive pour
I’ensemble de ses activités ou qu’elles se situent dans le monde, ce qui comporte ¢galement
des modifications organisationnelles. L’organisation de la firme multinationale se présente
comme une juxtaposition de filiales sous la direction d’un siége unique ou se prennent les
décisions stratégiques, les différentes filiales étant indépendantes les unes des autres. Par
contre, la firme globale s’organise sous forme de réseaux ce qui provoque une forte
interdépendance entre les différents éléments de la firme®.

Ainsi, les anciennes firmes multinationales étaient entierement contr6lées par le siege
social. Les filiales étrangeres étaient vraiment des filiales ; elles extrayaient les matiéres
premieres et les envoyaient dans le pays d’origine, distribuaient ou vendaient sur le marché de
leur lieu d’implantation ou encore fabriquaient des produits selon des spécifications décidées
par le siége social avant de les commercialiser sur place et de réexpédier les profits vers les
pays d’origine. Les années 1980 ont vu le développement d’un nouveau type d’organisation
qui integre les différentes stratégies multinationales au sein de la firme globale. Aussi, si les
outils sont les mémes qu’auparavant avec la réalisation d’investissements directs étrangers ou
’utilisation des accords inter-firmes, si 1’ensemble des stratégies multinationales sont
présentes dans les stratégies globales, la facon dont la firme globale construit ses avantages
concurrentiels différe.

Les stratégies globales sont apparues dans certaines firmes depuis une vingtaine
d’années, sous I’effet de trois causes principales : les mutations technologiques, I’adaptation a
I’aprés division internationale du travail et la réaction aux risques encourus dans les pays

d’accueil. Elles ont plusieurs caractéristiques, la premiere étant de jouer systématiquement sur

%" Delapierre, M. & Michalet, C-A. 1989, « Vers un changements des structures des multinationales : le principe
d’internalisation en question, Revue d’Economie Industrielle, n°47, pp. 27-43.

% Savary, A. 1993, « Des firmes multinationales aux entreprises globales », Cahiers Francais, n° 253, pp : 50-
60.
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les trois stratégies de facon simultanée ou alternative en fonction du développement de leurs
activités et de leurs contraintes microéconomiques propres, mais également en fonction des
sources d’approvisionnement, de [’état des marchés nationaux et mondiaux et des
localisations de production avantageuse qui se présentent a elle au moment de chaque
décision stratégique.

Parmi les autres caractéristiques de la stratégie globale, il y a la vision mondiale des
marchés et de la concurrence. 1l en résulte que la firme multinationale est capable de localiser
des activités la ou elles sont le plus profitables, suivant les avantages comparés, les facteurs
d’attractivité et les risques économiques et politiques que représentent les divers pays
d’accueil potentiels®®. Ainsi, la stratégie globale adoptée par les multinationales comporte une
grande flexibilité de localisation, délocalisation et relocalisation de la production et une
mobilité des capitaux internationaux presque sans restriction. Le mouvement considérable des
fusion-acquisitions amorcé depuis le milieu des années quatre-vingts, est une des dimensions
de la stratégie globale des multinationales qui leur permet de se diversifier vers des activités
rentables et des pays prometteurs afin de faire croitre leurs parts de marché, méme si le
secteur d’activité est en faible croissance ou en stagnation. Les fusions-acquisitions
transnationales rendent la concurrence de plus en plus globale en accroissant la pénétration
réciproque des marchés des pays d’origine des firmes multinationales.

Les stratégies globales conduisent les firmes a s’internationaliser selon des formes
multiples, outre le vecteur classique du commerce international et les stratégies
d’investissement direct a 1’étranger héritées de la précédente phase dite de
multinationalisation. Parmi ces formes, citons les alliances, la sous-traitance internationale,
I’implantation de filiales d’assemblage et de filiales intégrées. Dans la stratégie de
globalisation, la coordination horizontale entre les filiales est plus importante et 1’échange
d’information primordiale. Cette stratégie a émergé en réponse aux changements
économiques mondiaux : émergence de la Triade, de déréglementation financiére mais aussi
celle des transports aériens, les progrés considérables dans le domaine des
télécommunications et la régionalisation.

Dans la logique globale, la firme tend a unifier la gamme de ses produits sur tous les
marchés nationaux, a centraliser la recherche, a coordonner la politique commerciale

logistique et a optimiser 1’organisation internationale et domestique. Les usines de chaque

9 Sauvin, T. 2005, « Vers I’émergence d’une entreprise liquide » in « Les nouveaux facteurs d’attractivité dans
le jeu de la mondialisation », sous la direction de Lollier, J-C., Pringent, L. et Thouément, H., Presse
Universitaire de Rennes, pp : 39-50.
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pays sont souvent spécialisées par produits qui sont fabriqués pour des marcheés plus larges
que les marchés nationaux ce qui permet de bénéficier des économies d’échelle. La stratégie
globale est fortement liée a 1’émergence de la Triade ou I’intégration de ses économies avec
I’intensification du maillage des firmes de celle-ci (par le biais de toutes les dimensions de
I’internationalisation) implique la définition d’une stratégie avec la construction de réseaux
d’alliance productive et technologique de grande envergure.

Les stratégies globales des multinationales débouchent également sur un triplet qui n’est
pas sans importance dans 1’analyse économique des relations entre les firmes et les territoires.
Ce triplet s’énonce global networking, global switching, global forcusing®, selon lequel les
firmes procédent a la mise en réseau de leurs activités et de leurs informations, qu’elles
recourent a la délocalisation-relocalisation de leurs implantations a 1’échelle mondiale, et
qu’elles prospectent sans cesse a la recherche des meilleurs sites pour y établir leurs IDE.
Cela est rendu d’autant plus réalisable avec I'utilisation des techniques de production et de
communication post-fordiste et la part croissante du secteur tertiaire dans I’économie
mondiale.

Enfin, comme le précise Andreff : «les stratégies globales ont plusieurs
caracteéristiques, la premiere d’entre elles étant précisément que la FMN joue
systematiquement sur les trois stratégies, en fonction (...) de ses contraintes
microéconomiques propres, (...) de [’Etat des marchés nationaux et mondiaux et des
localisations avantageuses qui se présentent & elles®... ». Dans 1’économie globale, les IDE
et les multinationales décident de leur localisation et modelent par [a méme, la géographie des
flux dans un espace. Dés lors, il est indispensable de saisir les déterminants des localisations

des FMN afin d’impulser les politiques d’attractivité adéquates.

Section 2 : Apercu théorique et empirique sur les déterminants de la localisation des
IDE

Plusieurs parametres entrent en jeu lors de la décision d’investir a 1’étranger pour une
firme car en plus d’arbitrer entre les différentes formes d’internationalisation, les firmes
doivent aussi choisir entre les multiples sites candidats a 1’accueil des IDE. Depuis longtemps
ce qui déterminait les firmes lors de leur implantation, était 1’abondance des ressources

naturelles, la grande taille des marchés du pays hote et une main d’ouvre bon marché qui

% Howells, J., Wood, M. 1993, « The globalization of production and technology », Belhaven Press.

8t Andreff, W. 1999, «Peut-on empécher la surenchére des politiques d’attractivité a I’égard des
multinationales», in Bouet, A. & Le Cacheux, C., Eds, Globalisation et politique économique : les marges de
manceuvre, Economica, Paris, p. 402.
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répondait aux stratégies adoptées par les firmes multinationales. Cependant et avec
I’évolution de plusieurs parametres (évolution des stratégies des firmes, globalisation...), ces
parametres ne conservent qu’une importance relative. Les déterminants des IDE ont évolué
vers une combinaison plus complexes de facteurs et d’éléments qui constituent ce qui est
désigné par «le climat des affaires» favorable a I’investissement en général et a

I’investissement international en particulier.

1. L’approche par les processus de décision : ’apport des théories

Nous avons jusqu'a présent tenté d’apprécier la notion d’« offre » des territoires, toutefois
la conception de I’entreprise et les caractéristiques de la « demande » des firmes méritent a
leur tour d’étre enrichies. En effet, les théories de I’investissement direct a 1’étranger doivent
étre relues afin de tenter de determiner ce qui caractérise le comportement des FMN a
1’échelle internationale.
Une bréve revue des théories de I'IDE conduit a distinguer différents courants
d’explication, privilégiant chacun un cadre d’analyse :
- Les théories issues de la théorie traditionnelle de 1’échange international fondée sur les
avantages comparatifs des nations,
- Les théories expliquant la multinationalisation comme contre-tendance a la baisse du
taux de profit,
- Les théories oligopolistiques analysant les IDE comme le fruit des comportements
stratégiques des firmes,
- La théorie éclectique des codts de transaction, expliquant la multinationalisation des

entreprises comme une internalisation a I’échelle internationale.

1.1. La localisation des IDE comme processus « prédéterminé »

L’attractivité des espaces économiques est réduite a sa plus simple expression dans un
certain nombre d’approches théoriques de I’IDE pour deux raisons :
- D’abord, parce que I’espace et les problemes de localisation n’y sont que des
préoccupations de second ordre,
- Ensuite, parce que le phénoméne de I’IDE échappe aux acteurs susceptibles de le
déterminer. L’IDE est donc endogénéisé par ces différents modeles. La théorie du commerce

international (Ricardo), basée sur les avantages comparatifs des nations repose sur les
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differences de prix relatifs dans la production de biens entre nations. L’approche factorielle du
modele H-O-S apporte une explication a ces différences d’efficacité comparée en les fondant
sur les variations de dotations factorielles.

Dans I’hypothése de I’immobilité internationale des facteurs de production, les
difféerences des prix relatifs donnent naissance a des flux de commerce international.
Mundell® montre qu’en relachant I’hypothése d’immobilité des facteurs a I’échelle
internationale, le modele H-O-S aboutit a la substitution de flux du facteur capital aux flux de
commerce international. Enfin, les interprétations d’inspiration marxiste développées a la fin
des années 1960 et au début des années 1970 sont considérées comme 1’un des courants
précurseurs dans le domaine des théories de I’IIDE car évoluant dans un cadre d’analyse ou la
différence des niveaux de développement entre pays est primordiale, puisqu’elle constitue
I’une des contre-tendances a 1’épuisement du systéme capitaliste selon Marx.

Cependant, I’attractivité des espaces économiques dans un cadre théorique prenant en
compte I’investissement direct étranger doit intégrer également une entité qui prendra la
décision d’investir a 1’étranger, la firme multinationale, suite a des contraintes internes liées a

I’organisation méme de cette entité.
1.2. La FMN comme acteur central dans la localisation des IDE

Le réle des FMN dans la localisation des IDE élargit les paramétres susceptibles
d’influencer Dattractivit¢é des territoires. Au premier rang, les comportements
oligopolistiques montrent que ’attractivité d’un territoire peut étre indépendante de ses
caractéristiques propres si tant est qu’elle se trouve sur la localisation de 1’une des firmes
de I’oligopole. Knickerbocker® explique les mouvements d’investissement direct étranger
de forte ampleur des firmes américaines, observés pendant les années 1950-1960, a I’aide
du concept de « réaction oligopolistique ». Un nombre important d’IDE regroupés dans un
laps de temps réduit révele selon lui un comportement d’imitation de la part des firmes
américaines entre elles. Ce comportement doit étre analysé dans le cadre théorique de la
concurrence oligopolistique ou chaque firme, a la différence des marchés de concurrence
pure et parfaite, est en étroite interdépendance avec les autres firmes. L’existence d’un

leader dans 1’oligopole contraint ainsi indirectement les autres firmes a adopter une

32 Mundell, R.A. 1957, “International trade and factor mobility”, Americain Economic Review, 47, June.
% Knickerbocker, F. 1973, « Oligopolistic reaction and Multinational entreprise », Cambridge, Mass., Division
of Research, Harvard Graduate School of Business Administration, 236 pages.

32



stratégie mimétique ; en effet 1’acquisition d’un avantage par 1'un des membres de
I’oligopole place celui-ci en position de leader et conduit les autres a tenter de posséder ce
méme avantage permettant ainsi son annulation.

Cependant, les approches en termes d’oligopole international posent une difficulté
quant a I’appréciation de I’attractivité car on peut estimer que la dynamique imprimée par
I’oligopole prend trop le pas sur les specificités des FMN en considérant que chacune
d’entre elles réagira de fagon uniforme et aura, a fortiori, un comportement de localisation
identique.

La théorie de I’internalisation, quant a elle, fonde le comportement de la firme a
travers les relations entre son organisation (marché interne) et le marché externe.
Contrairement a I’approche en termes de concurrence oligopolistique, ce type d’analyse
contribue a expliquer le comportement de localisation de la FMN, de facon différenciée au
sein d’un méme oligopole. Sur la base de la théorie de ’internalisation, les firmes réagissent
de fagon différenciée aux imperfections du marché ce qui influence leur comportement de
localisation. Chaque facteur de localisation se voit décuplé et constitue a ce titre un
déterminant de I’attractivité des espaces €conomiques nationaux. La multinationalisation
devient d¢s lors, un moyen d’internaliser les caractéristiques attractives des pays.

La théorie de D’internalisation prouve ainsi qu’un pays est attractif si 1’'une des
imperfections du marché auxquelles la firme est sensible, existe au sein du marché national,
obligeant ainsi la firme a substituer son organisation au marché externe.

Toutefois, chacune de ces premicres approches s’est concentrée sur un Seul
déterminant principal. Les développements théoriques contemporains tentent toutefois
d’intégrer les trois niveaux d’analyse que sont la firme, I’industrie et le pays et proposent de
ce fait une approche synthétique qui permet la jonction entre les différents protagonistes dans

tout processus de localisation d’un investissement direct étranger.

1.3. L’apport des théories dites « synthétiques » de ’'IDE

Dans cette approche, les trois niveaux d’analyse sont abordés de fagon distincte. En
premier lieu, la conjugaison des avantages des firmes et des avantages des pays va jouer un
rle essentiel dans la délocalisation, dans un second temps, les stratégies sectorielles vont
déterminer les implantations. Les avantages spécifiques des firmes renvoient aux avantages
compétitifs ou concurrentiels qui peuvent provenir de deux sources : celles qui réduisent les

colts de production et celles qui permettent une différenciation au niveau des produits. Les
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avantages concurrentiels des firmes dépendent généralement du pays d’origine concernant son
niveau de technologie, les qualifications de sa main d’ceuvre, la structure concurrentielle de
son économie et 1’importance de sa demande intérieure.

Quant aux avantages de la localisation, ils débordent des seuls avantages comparatifs
pour comprendre non seulement les colts comparés mais également relatifs a la taille et les
dynamiques des demandes nationales et étrangéres. Ceci aboutira a la recherche d’une
meilleure concordance/discordance entre la firme et les conditions d’offre (offre de
produits/firme et offre des facteurs de production/pays) et de demande (demande des facteurs
de production aux meilleurs colts/firme et demande des produits pour les consommateurs/
pays) trouvées dans son pays d’origine ou dans les pays d’accueil potentiels. L’investissement
direct aura lieu dans le cas d’une discordance totale entre I’avantage compétitif de la firme et
I’avantage comparatif du pays d’origine.

Deux auteurs, Dunning et Mucchielli ont apporté une contribution afin de dépasser le
caractére parcellaire des motivations a I'IDE a travers leur approche synthétique du

phénomene.

1.3.1. Le paradigme éclectique « OLI »

Le paradigme éclectique de Dunning® constitue la premiére tentative de synthése des
différents niveaux d’approche de I’internalisation de la firme au sein d’une méme approche.
L’articulation des avantages propres a chacun des niveaux de ’analyse fournit la modalité
selon laquelle ils seront exploités : exportation, vente de licence ou investissement direct
étranger. L ambition de cette approche est de regrouper au sein d’un méme systéme explicatif
les différents courants théoriques de I’IDE et de I’internationalisation.

Cette approche répond a trois questions fondamentales : Qui ? Ou ? Et Comment ?

QUI ? (O pour Ownership advantage), quelle entreprise peut s’internationaliser ?

Celle qui détient un avantage spécifique (O) décisif par rapport aux concurrents et qui sera
exploité sur les marchés étrangers.

OU ? (L pour localisation) ol va-t-elle exploiter cet avantage spécifique ?

* porter, M. 1990, « The competitive advantage of nation », MacMillan, Londres.
% Dunning, J.H. 1995, « The eclectic paradigm in a age of alliance capitalism », Journal of Business Studies, n°
26, pp : 461- 491.
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Son choix sera fonction des avantages de localisation (L) des différents pays d’accueil, c'est-
a-dire, de leurs avantages comparatifs et de leurs dotations en facteur, et ce par rapport a la
situation de 1’entreprise.

COMMENT ? (I pour internalisation) comment va-t-elle exploiter cet avantage (sous
quelle forme) ?

Sa décision sera déterminée par I’avantage d’internalisation (I) selon les cofiits de
transaction. Si les colts de transaction sur le marché sont faibles par rapport aux colts de
controle des activités a I’interne, il est alors préférable d’exporter. En revanche, si les cofits de
transaction sont €levés par rapport aux colts d’internalisation, il est alors préférable d’établir

a I’étranger une filiale détenue a 100%.

1.3.2. L’analyse synthétique de Mucchielli

Mucchielli®* a pour ambition de restaurer la place des avantages comparatifs des nations
dans I’analyse des déterminants des IDE et de leur localisation critique ainsi que I’abandon
des autres dimensions (macro-économique et meéso-économique) dans 1’étude des IDE. Selon
Mucchielli, ’inconvénient majeur de I’approche de Dunning est de privilégier la firme
comme niveau d’analyse. Certes, cette derniére constitue le point de passage obligé puisque la
décision d’investissement s’effectue selon la séquence suivante : possession de la part de la
firme d’un avantage spécifique, intérét de la firme a internaliser 1’exploitation a I’étranger et
enfin choix du pays étranger qui doit fournir une réponse adéquate aux besoins de la firme. Il
n’en demeure pas moins que l’approche de Mucchielli replace I’analyse au niveau de
I’économie nationale et démontre que I’ensemble des motifs a la localisation recoupe, les trois
avantages a la localisation (niveau de la firme, du secteur et du pays). Cependant, selon
Mucchielli, ’IDE est avant tout le fruit du rapport existant entre les avantages de la firme et
les avantages de 1’¢économie nationale dans laquelle elle se situe.

« L’avantage compétitif » de la firme et I’avantage « comparatif » du pays sont constitués
de deux séries d’éléments : des éléments d’offre et des éléments de demande. Tout d’abord, la
firme possede ainsi des avantages en termes d’offre des biens qu’elle produit et / ou en termes

de demande des facteurs nécessaires a son activité. Ensuite, le pays peut lui posséder des

% Mucchielli, J-L. 1985, « Les firmes multinationales : mutations et nouvelles perspectives », Paris, Economica ;
« Competitive strategies for european firms», chap. 3 in Burgenmeier (B.) et Mucchielli (J-L.) (eds),
Multinational and Europe 1992, Londres, Routledge, 1991 ; « Déterminants de la localisation et firmes
multinationales » in Revue Economique, volume 43, n°4, juillet 1992, pp : 647-660 ; « Attraction des territoires
nationaux et implantation des firmes multinationale en Europe », in Revue Economique, juin 1992.
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avantages en termes d’offre de facteurs de production et/ou en termes de demande de bien
émanant des consommateurs nationaux. L’analyse synthétique de Mucchielli permet de
prendre en compte simultanément la concordance ou la discordance entre les avantages
d’ordre micro-économique et macroéconomique.

Autrement dit, une concordance totale ou partielle entre les avantages compétitifs d’une
firme et les avantages comparatifs de son pays d’origine conduit la firme a poursuivre la
production sur place, alors qu’une discordance totale, ou méme partielle, entre ces deux
avantages conduit la firme a délocaliser tout ou partie de son processus productif dans un pays
d’accueil offrant des avantages comparatifs concordant avec ses avantages compétitifs.

Comme expliquée, I’analyse synthétique met en relation les pays et la firme sans omettre
que le secteur et la nature du marché jouent un réle important dans la mesure ou le secteur
met en relation les firmes entre elles; ses caractéristiques structurelles vont influencer
I’implantation et en premier lieu le mode d’implantation. Les coopérations ou alliances
stratégiques doivent étre analysées en réintégrant une dimension de stratégie industrielle dans

la théorie de la firme multinationale®’.

1.4. Autres théories explicatives de I’investissement direct étranger

En plus des théories classiques explicatives du phénoméne de I’IDE, d’autres hypothéses

ont été fournies afin d’expliquer ’existence de I’IDE et d’aborder d’autres points de vue.

14.1. Lathéorie de ’aversion du risque

Cette théorie considére I'IDE comme un moyen efficace pour la stabilisation des gains
d’une entreprise dans la mesure ou il permet de réduire le risque de fluctuations des gains de
cette entreprise. En se basant sur les notions de risque et de rendement, principales
caractéristiques d’un investissement, cette approche aboutit a ce que la diversification reste la
stratégie la plus efficace afin de réduire les risques de perte. Ainsi, 'IDE permet aux
entreprises d’accroitre leurs gains tout en minimisant les risques de perte et ce par la
diversification de leurs activités en s’implantant dans plusieurs pays.

Nous allons présenter la theorie du risque de change et la théorie du portefeuille qui ont

été élaborées dans ce contexte.

%7 Jacquemin, A. 1989, « International and multinational strategic behavior », Kyklos.
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1.4.1.1. La théorie du risque de change

Cette théorie interprete le processus d’IDE a travers le marché financier et la présence
de plusieurs zones monétaires différentes. Etant donné que les firmes tentent de tirer profit de
la disparité des taux de change due a la présence de zones monétaires différentes, le marché
monétaire devient un critére lors de la décision de localisation de la firme qui tient compte du
niveau de change et de ses variations. En effet, une entreprise originaire d’une région a
monnaie forte détient un avantage ; elle sera alors incitée a investir dans les régions a monnaie
faible. Cependant, le marché monétaire demeure un critére incitatif de I’IDE et non un facteur
déterminant dans la décision de la firme d’investir a I’étranger mais peut intervenir comme un

critére de choix pour le lieu d’implantation.

1.4.1.2. La théorie du portefeuille

La théorie du portefeuille met en évidence I’'importance des marchés financiers dans la
décision de I’IDE car celui-ci constitue un facteur favorisant le processus de diversification
des actifs lorsqu’une entreprise cherche a minimiser le risque financier. Toutefois, cette
théorie ne permet qu'une justification partielle de I’IDE mais contribue néanmoins a mieux

comprendre les comportements de la firme multinationale vis-a-vis du risque financier.

1.4.2. La théorie de I’information

Selon la logique de cette théorie, la décision d’implantation a I’étranger permet de
s’approprier les rendements de [I’information, qu’elle soit technologique ou de
commercialisation. Ainsi, des stratégies sont mises en ceuvre afin de réduire voire d’éliminer
tout risque de perte de cette information et de profiter des rendements qu’elle génere. Ces
stratégies sont des stratégies d’expansion et de préservation, fondées essentiellement sur :

- L’internationalisation rendue possible par I’expansion de la dimension de la firme,

- Ladiscrimination des prix a travers les marchés,

- Ladifférenciation des produits entre les pays,

- La preférence accordée aux produits a forte intensité de recherche et developpement

qui renferment de grandes possibilités d’appropriation.

Donc, une firme peut internationaliser I’information a travers ’implantation d’un réseau

de filiales a I’étranger et s’assurer I’appropriation des rendements engendrés par cette
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information. Cependant, la théorie de I’information n’explique que partiellement I’IDE car

I’information n’en constitue pas I’'unique déterminant.

1.4.3. L’approche basée sur la stratégie de ’entreprise

La décision d’investissement direct a 1’étranger peut étre due a la volonté de 1’entreprise
de s’implanter a 1’étranger ou étre une réaction a un stimulus externe tel que la concurrence
étrangere. Toutefois, deux stratégies sont possibles :

- Une stratégie offensive : quand une entreprise détient un savoir-faire, elle décidera de

s’implanter a 1’étranger afin de tirer profit de cet avantage.

- Une stratégie défensive : lorsque I’implantation a I’étranger a un but de défendre ou de

renforcer la position d’une firme sur un marché.

1.4.4. La théorie de Uinternationalisation des marchés de produits intermédiaires®

Cette théorie se base sur la notion des biens intermédiaires (les connaissances, les brevets,
les marques, ...) qui contribuent dans la production des produits finaux. L’avantage
compétitif d’une firme réside dans l’innovation, résultat de recherches antérieures, de la
technologie et du savoir-faire de la firme. Afin de conserver cet avantage compétitif,
I’entreprise doit conserver 1’information ainsi que les compétences humaines dans le domaine
de la recherche, de la gestion, du marketing, de la technologie, .... Ce qui ne peut se réaliser

que par la création de filiales implantées a I’étranger.

Il apparait que 1’analyse théorique n’explique que partiellement le processus de I’'IDE
surtout apres les changements rapides qui caractérisent la scene économique mondiale et qui
affectent le comportement des agents économiques, notamment les firmes multinationales,
principal vecteur des IDE dans le monde. Aussi, cette analyse théorique doit étre complétée
par une analyse empirique, basée essentiellement sur les études faites sur le comportement des
firmes multinationales. Ces études révelent les déterminants réels des décisions des firmes en
maticre d’IDE. Ces déterminants sont spécifiques aux pays d’implantation, aux pays d’origine
ainsi qu’a la stratégie de la firme. Pour cette raison, on trouve certains facteurs qui sont

déterminants dans certaines décisions de I’IDE mais qui ne le sont pas pour d’autres. En se

% Elaborée par Buckley, P.J. & Casson, M. 1976, « The future of the multinational entreprise », MacMillan,
London.
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référant a plusieurs études en la matiére, on a tenté, dans cette section de classifier les

principaux déterminants dans la décision de localisation.

2. Les travaux empiriques sur les déterminants des IDE

Les travaux de Jaillet et Wins* reposant sur la synthése de nombreuses études de cas,
ont conduit & identifier les étapes suivantes :

1) recensement des sites de localisation envisageables et examen des conditions

générales de chaque site,

2) élaboration d’une « short-list » de quelques sites candidats au choix final,

3) comparaison détaillée des caractéristiques de chaque site, avec utilisation de

business plan,

4) classement des sites et négociations avec les autorités locales,

5) choix définitif du site.

L’étude de Muchielli et Mayer (1999)* reposant sur une étude économétrique,
distingue deux étapes dans le processus de localisation des projets par les firmes japonaises en
Europe : choix du pays d’implantation apres élimination des autres pays, ensuite choix des
lieux d’implantation dans ce pays.

L’étude IBM/PLI (2003)* aboutit & 5 étapes :

1) définition du projet,

2) élaboration de la « liste large » des sites potentiels,

3) choix de la « liste restreinte »,

4) décision finale de localisation et

5) mise en ceuvre du projet.

Enfin, les analyses de Savy et Veltz (1993)* distinguent deux composantes
essentielles de ’attractivité des territoires : les facteurs dits « qualifiants », qui conduisent a
marginaliser les territoires enclavés mal dotés en moyens de transports et de communication
et les facteurs permettant d’établir des hiérarchies entre les territoires en état de participer a la

compétition.

%9 Jayet, H. et Wins, P.H. 1993, « Comment les firmes multinationales se localisent-elles ? », Romeo, Censure.

“0 Mucchielli, J-L. & Mayer, T.H. 1999, «La localisation a 1’étranger des entreprises multinationales »,
Economie et Statistiques, n° 326-327.

“L IBM/PLI. 2003, « The corporate view on the role national and local IPA’s », WAIPA VIlith annual
conference, Genéve, janvier.

42 Savy, M. & Veltz, P. 1993, « Les nouveaux espaces de I’entreprise », Datar/ Edition de 1’ Aube.

39



Plus récemment, des travaux empiriques mettent [’accent sur le climat
d’investissement comme facteur déterminant des IDE. Les travaux économétriques menés par
Sekkat et VVéganzonés-Varoudakis*® sur un échantillon de 72 pays en développement, durant
les années 90, montrent que les facteurs clefs d’attractivité sont les réformes qui portent sur la
libéralisation du commerce et du taux de change ainsi que le climat d’investissement
(politique et économique). Selon leurs conclusions, certains pays de la région MENA
(Algérie, Syrie, Egypte et Iran) souffrent d’'un manque d’attractivité li¢ principalement au
retard des réformes et a la déficience de I’environnement politique et des conditions
économiques. En outre, ils expliquent que, malgré les innombrables réformes adoptées,
particulierement en Jordanie et au Maroc, ces pays demeurent tout de méme sous-
performants en comparaison avec des pays de I’Asie de I’Est en mati¢re d’attractivité des
IDE. 1l serait alors nécessaire d’adopter des réformes encore plus importantes que celles mises
en ceuvre dans les pays de I’Asie de I’Est pour prétendre attirer plus d’IDE, estiment les

auteurs.

S’agissant de la question de la bonne gouvernance comme déterminant des IDE, les
travaux économétriques de Globerman et Shapiro® sont de premiére importance. Selon ces
derniers, I’'infrastructure politique nationale constitue une variable capitale robuste pour les
sorties des IDE américains a destination des pays en développement ou en transition. Les
travaux de Morisset et Lumenga Neso® s’inscrivent dans cet esprit. Ils montrent que la
corruption et la mauvaise gouvernance augmentent les colts administratifs et par conséquent
découragent 1’entrée des IDE. D’autres études confirment la robustesse des facteurs politiques
et institutionnels comme des déterminants importants de la localisation des IDE a destination

des pays en développement*® et en Amérique Latine*’. Des données plus récentes mettent

% Sekkat, K. & Véganzonés-Varoudakis, M.A. 2004, "Trade and Foreign Exchange Liberalization, Investment
Climate, and FDI in the MENA countries”, Working Paper Series, n° 39, pp: 1-27.

* Globerman, S. & Shapiro, D. 2002, "Infrastructure politique nationale et Investissement Etranger Direct",
Programme des publications de recherche de 1’Industrie du Canada, Document de travail n° 37, Canada, pp : 1-
68.

* Morisset, J. & Lumenga Neso, O. 2002, "Administrative Barriers to Foreign investment in Developing
countries”, PR WP 2848.

*® Stein, E. & Daude, C. 2001, "Institutions, Integration and Location of Foreign Investment", OCDE, Global
Forum On International Investment, Mexico, pp: 1-27.

*" Stevens, G.V.G. 2000, “Politics, Economics and Investment: Explaining Plants and Equipment Spending by
U.S. Direct Investors in Argentina, Brazil and Mexico", Journal of International Money and Finance, vol. 19, no
2, pp: 115-135.
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plutot en doute la relation qui peut exister entre d’un coté, les caractéristiques standards d’une

bonne gouvernance et de 1’autre, les performances de I’investissement et de la croissance.

Kinoshita et Campos®® lient les effets d’agglomération 4 la variable gouvernance comme
déterminants des IDE. Cette approche a porté sur un échantillon de vingt-cing économies en
transition de 1I’Europe Centrale et de I’Union Soviétique entre 1990-1998 ; elle indique que le
caractére durablement « persistant » de I’'IDE ne s’explique que par la présence d’économies
d’agglomération accompagnées d’une meilleure gouvernance (la régle de droit et la qualité de

la bureaucratie).

Concernant les réformes du taux de change, la théorie nous explique que la stabilité de la
monnaie nationale constitue un déterminant parmi d’autres pour attirer les capitaux. Dans cet
esprit, plusieurs travaux ont mentionné I’importance du taux de change réel comme facteur
approprié pour éviter la fuite des capitaux et la détérioration de 1’investissement interne et
externe®®. Selon d’autres auteurs®, I'impact du cours de change sur 1’économie d’accueil
reste, tout de méme, ambigu car « il exerce au moins deux effets contradictoires sur I'IDE ».
Le premier se produit lorsque, par exemple, la monnaie du pays d’accueil se déprécie et que
I’entrepreneur étranger est incité a investir dans 1’achat d’actifs moins chers en monnaie
étrangere (effet d’actifs); mais cet effet de richesse pourrait étre contrecarré par le
renchérissement des inputs (importés) et par voie de conséquence entrainerait une perte de
competitivité. Le deuxieme effet se produit lorsque les actifs détenus par le pays d’origine
dans le pays hote subissent une perte de valeur en monnaie étrangére liée a la dépréciation de
la monnaie nationale (effet de valorisation). Les investisseurs étrangers évitent dans ce cas,

cette destination.

Paradoxalement, dans la période actuelle, les conditions d’attraction les plus directes
(niveau des cofits d’acces aux facteurs de production et aides publiques incluses dans tous les

codes d’investissements), deviennent des conditions nécessaires mais non suffisantes et

*® Kinoshita & Campos, F. 2004, "Estimating the determinants of direct investment inflow: How important are
sampling and omitted variable biaises? », Williamson Institute Working Paper, pp: 1-33.

* Mckenzie, M. 1999, "The impact of exchange rate volatility on international trade flows", Journal of
Economic Surveys, vol. 13(1), pp: 71-106.

% Nicoletti, G., Golub, S., Hajkova, D., Mirza (D.) & Yoo, K.Y. 2003, "Policies and International Integration:
Influences on Trade and Foreign Direct Investment”, Document de travail du Département des affaires
économiques de I’OCDE, n°® 359.
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revétent de plus en plus un caractére générique, tandis que les dynamiques d’environnement
industriel considéré comme plus indirectes, prennent un caractére spécifique et déterminant
dans le choix de la localisation. Cette mutation s’explique d’abord parce que le marché des
capitaux est trés globalisé et que les multinationales y ont plein acces. De plus, tous les pays,
méme les sous-développés renferment des potentialités dormantes de financement des
investissements. Enfin, la demande des entreprises ne se limite plus a une main d’ceuvre bon
marché mais évolue vers celle d’une main d’ceuvre qualifiée et apprenante.

Nous pouvons énumérer les conditions spécifiques d’attraction® suivantes :

* Efficience commerciale : compétence des fournisseurs, sous-traitance, réseau de
grossistes, existence d’un tissu industriel local actif et diversifié,

* Niveau général de la formation de base et professionnel dans le pays,

* Comportement vis-a-vis de la technologie, de I’innovation, de la capacité de prise
d’initiative,

* Capacité organisationnelle internes aux entreprises,

* Risque judiciaire : niveau d’efficacité du systéme judiciaire, compatibilité du
systeme local avec les systemes étrangers,

* Existence de districts industriels,

* Qualité de I’organisation des milieux patronaux,

* Environnement infrastructurel : normes appliquées, réseau de communication,
systeme d’information.

* Environnement du cadre de vie. Exemple en Inde, les entreprises qui créent et
vendent des logiciels se concentrent dans le sud de la ville de Bangalore, une étude® faite
aupres de ces industries a montré que 1’une des raisons principales qui a motivé les entreprises
a se regrouper dans cette ville, est la bonne ambiance qui régne au sein de la cité et ’existence
de moyens de loisirs créant un environnement favorable au travail tels que les terrains de
sport, des centres de détente, des logements adéquats, des écoles offrant un bon niveau

d’enseignement et des relations amicales avec les habitants de la ville.

%! Bellon, B. & Gouia, R. 1997, « Investissements directs et avantages construits », Maghreb - Machrek, Hors
série, Décembre.

%2 Balasubramanyam, V.N. & Balasubramanyam, A. 2000, « The software cluster in Bangalore” in Dunnig, J.H.
(Ed) Regions, “Globalisation and the Knowledge-Bases Economy”, Oxford University Press, London.

42



Les principaux facteurs d’attraction du pays d’accueil sont alors les suivants :

- Les facteurs de demande et d’accessibilité des marchés : taille du marché du pays
d’accueil, proximité géographique et culturelle entre le pays d’origine et le pays
d’accueil, densité des réseaux de communication,

- Les facteurs d’offre et de rentabilité de I’investissement : taux de salaire, qualification
et productivit¢ de la main d’ceuvre, rendement relatif des investissements,
environnement technologique du pays d’accueil.

Dans le choix du pays, I’entreprise recueille é¢galement, des informations qualitatives sur
les facteurs de localisation intangibles. De par leur nature, ces derniers ne peuvent étre
chiffrés mais sont notés et classés afin de permettre une étude comparative entre plusieurs
territoires d’accueil. Les principaux facteurs globaux intangibles de localisation sont™ :

- Les facteurs généraux : ils regroupent la situation politico-économico-sociale, la
présence de sociétés étrangeres, la proximité du marché, 1’existence d’agences de
développement, les facilités de crédit.

- Les conditions de travail appréciées a travers la réglementation des embauches et
licenciements, les permis de travail pour les étrangers, la présence d’une main d’ceuvre
qualifiée, le tissu universitaire et les centres de recherche.

- Les critéres geographiques de la localisation : son environnement rural et urbain, les
technopoles, les parcs d’activité,.. .etc.

- Les voies de communication : la proximité et la qualité du réseau routier, de méme
que pour le réseau ferroviaire, la disponibilité et la qualité du réseau de transport en commun,
les aéroports, les ports maritimes,...etc.

- Les télécommunications: disponibilité¢ et qualité des lignes téléphone/fax,
disponibilité et qualité de services a valeur ajoutée.

- Les fournitures : disponibilité et fiabilité de 1’énergie, du gaz, de 1’eau et leurs
réseaux de distribution, traitement des déchets, les matieres premieres et les sous-traitants.

- Les conditions de vie : disponibilité de logements pour les cadres, proximité d’écoles
internationales, les hotels, les hopitaux, les infrastructures culturelles, ...etc.

Les politiques visant a attirer les firmes étrangeres doivent donc, en priorité essayé

d’améliorer ces facteurs macro-€conomiques d’environnement des investissements.

%3 Mucchielli, J-L. 1998, « Multinationales et mondialisation », éditions du Seuil, p.188.
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Ainsi, ’action des politiques publiques de promotion doit s’inspirer de ces conditions
d’attraction dans 1’¢laboration de sa politique de promotion des investissements, notamment
dans les pays de la région.

En résumé, les travaux empiriques sur la littérature la plus récente portant sur les IDE
suggerent les facteurs d’attractivité suivants :

- La recherche de marchés d’implantation : Plusieurs études identifient la taille du
marché, le revenu par habitant ainsi que le taux de croissance économique comme étant les
critéres traditionnels les plus importants de Dattractivité des IDE>*. Seulement, ces marchés
peuvent étre inaccessibles a cause de 1’éloignement (colt de transport élevé) ou bien a cause
de tarifs douaniers excessifs. Le seul moyen est de «sauter par-dessus » les barriéres
douanieres (tarif dumping) en créant une filiale dans le pays hote. Il s’agit de prendre pied sur
le marché intérieur local dynamique ou bien d’avoir la possibilit¢ d’accéder a un marché
régional. L’investisseur étranger pourra aussi profiter du pouvoir de fixer le prix sur le
marché (arrangement avec les autorités du pays hote et faible concurrence).

- La recherche de ressources naturelles, de ressources technologiques, de ressources
humaines (main d’ceuvre trés bon marché couplée avec une productivité relativement élevée),
associées a [D’existence d’un tissu industriel local performantet d’un ensemble
d’infrastructures modernes. Pour ces derniéres, il ne s’agit pas seulement des réseaux de
transports et de communication mais aussi d’un environnement favorable pour le travail et les
loisirs. Au Maghreb et au Machrek, du fait de colts salariaux relativement bas, les
investissements répondent plutét a une logique d’offre qui vise a réduire les cofits de
production et a maintenir la compétitivité-prix des produits sur les marchés d’exportation.

- La recherche de D’efficience, s’il y a combinaison des deux premicres catégories
d’avantages : vastes marchés et différentiels de coits. Les investisseurs étrangers recherchent
des régions qui puissent étre considérées comme des bases de production de haut niveau
technologique et des plates-formes d’exportation. Les pays qui répondent a ces critéres
forment ce que Michalet> appelle les « core countries ». Les firmes qui recherchent ce type
d’efficience sont appelées les multinationales « globales », Leurs investissements a

I’étranger peuvent résulter de la stratégie verticale. Avec la globalisation, les régles du jeu ont

> Agarwal, J.P. 1980, "Determinants of Foreign Direct Investment", Weltwirtschaftliches Archiv, No 4, pp: 739-
773.

% Michalet, C-A. 2002, « Qu’est ce que la mondialisation ? », Editions La Découverte.

% Andreff, W. 2003, « Les multinationales globales », Repéres, La Découverte.
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changé dans la course a Dattractivité des IDE. Selon Blomstrom et Kokko®' et Dunning®, les
IDE vers les pays en développement sont de plus en plus motivés par I’efficience (verticale)
plutot que par la recherche d’aires de marché.

- La recherche d’un environnement des affaires stable. Bien évidemment, les criteres
économiques et sociaux constituent des criteres «intangibles » ou incontournables ; ils
concernent notamment la stabilité politique, la stabilité du systeme macro-financier, un climat
social et un environnement favorables pour les affaires. L’investisseur étranger cherche avant
tout a s’assurer que l’avenir du pays est suffisamment prévisible pour que son projet
d’investissement ne soit compromis ni par une instabilité politique, ni par des problémes
sociaux. Dans une approche microéconomique, Porter®® apporte un éclairage nouveau sur
I’interrelation qui existe entre compétitivité territoriale et attractivité. Selon cet auteur, la
compétitivité d’une localisation « tient avant tout a la nature de [’environnement économique
qu’elle offre aux entreprises ». L’environnement des affaires peut étre compris a partir de
quatre champs de détermination inter-reliés, « le diamant de Porter » : la qualité des facteurs
de production (les acteurs publics jouent un réle important), le contexte stratégique et
concurrentiel des firmes, la qualité des conditions de la demande locale et la présence de
regroupements d’entreprises performantes (les clusters). L’amélioration de 1’environnement
des affaires des firmes sur les quatre faces du « diamant » dépend largement de I’efficacité de

la gouvernance locale.

3. La région MEDA a I’épreuve des résultats théoriques et empiriques des

déterminants de localisation

Le développement d’une véritable stratégie d’attractivité d’IDE pour la région MEDA
requiert une compréhension des facteurs de localisation affectant 'IDE. Une étude®
économétrique a abordé cette question a travers une [’analyse de trois catégories de
déterminants de localisation et de leur attractivité par rapport aux investisseurs étrangers. La

premiere comprend le marché, les infrastructures, 1’éducation et la distance. La seconde

> Blomstrom, M. & Kokko, A. 1997, « Regional integration and foreign direct investment. A conceptual
framework and three cases”, RP Working Paper.

*% Dunning, J.H. op. cit.

 Porter, M. 2004, «Bulding the microeconomic fondations of prosperity: findings from the business
competitiveness index”, Forum Davos.

8 Ayachi, F. & Berthomieu, C. 2006, « Les déterminants des investissements directs étrangers européens et la
gouvernance dans la région MEDA : une estimation par la méthode des moments généralisés », Colloque du
GDR CNRS « EMMA » (Economie Méditerranée Monde Arabe), sur le théme « Le partenariat euro
-méditerranéen : construction régionale ou dilution dans la mondialisation », Université de Galatasaray, Istanbul,
Turquie, 26-27 mai 2006.
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regroupe les institutions ainsi que les politiqgues macroéconomiques et la gouvernance. La

troisiéme catégorie concerne les économies d’agglomération, approche qui s’inspire de la

nouvelle économie géographique. Ces principaux résultats sont les suivants :

Les entrepreneurs européens se dirigent vers cette région parce qu’il existe sur place
d’autres multinationales, du pays d’origine ou non, qui ont déja réalis¢ d’importants
investissements®. 11 est vrai que la région MEDA est trés connue surtout pour sa
filiere textile et celle des équipements électriques en Turquie, en Tunisie, au Maroc et
en Egypte. Mais, de plus en plus, la région devient un péle d’attractivité des IDE

« hauts de gamme », principalement en Israél, Malte et Chypre.

La région est attractive également pour son marché toutefois les entrepreneurs

européens s’intéressent beaucoup plus au marché qu’au dynamisme de la région.

La main d’ceuvre qualifié¢e dans la région MEDA ne semble pas étre encore un

déterminant important pour les investisseurs étrangers®.

La décision de s’installer dans un pays peut dépendre de la qualit¢ des

télécommunications et des moyens de transports, des routes, ...etc.

La libéralisation commerciale et la libération du marché des changes constituent des
facteurs d’attractivité de la région pour les investisseurs européens. Ainsi, selon la
théorie récente du commerce international®, I’accord de libre-échange qui vise &
éliminer les barrieres douanieres intra-régionales inciterait plutdét les firmes
européennes a servir le marché de la région MEDA par 1’exportation au lieu de
s’installer dans le pays hote. L’IDE serait-il alors substituable aux exportations dans
la région MEDA? Selon Blomsrom et Kokko®, la seule porte de sortie pour ce type de
pays ne pourrait provenir que de D’exploitation d’actifs intangibles par des
investissements de types verticaux dans la région hote, c'est-a-dire des investissements

étrangers orientés principalement vers 1’exportation.

La faiblesse du pouvoir explicatif du rapport taux de change entre les pays d’accueil et

le pays européen®.

81 Ce résultat rejoint les travaux de Sekkat, K. & Véganzones-Varoudakis, M., op.cité pour le cas de la région
MENA et ceux de Cheng et Kwan, op.cité pour le cas des régions chinoises.

62 Markussen 1997.

% Blomstrom, M. & kokoo, A., op. cit.

8 Ce résultat ne semble pas contredire les conclusions empiriques de Chakrabarti (2001) sur la faiblesse du
pouvoir explicatif de cette variable en tant que déterminant des IDE.
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- La distance entre les pays MEDA et I’Europe comme déterminant reste parmi les plus

importants pour la région.

- Si la bonne gouvernance est importante aux yeux des investisseurs européens, elle ne
I’est pas lorsqu’il s’agit de pays riches en matieres premiéres -cas de 1’Algérie- et de

pays possédant de vastes marchés -cas de la Turquie.

- Les bailleurs de fonds européens semblent aussi moins concernés par les libertés

politiques et civiles dans la région.

Le principal résultat est que la région MEDA n’a pas encore atteint son stock d’IDE
d’équilibre et ce, malgré 1’amélioration de certains critéres d’attractivité. Il a été trouvé que
I’infrastructure politique (gouvernance), les infrastructures physiques, la taille du marché, les
effets d’agglomération et la distance sont les principaux déterminants du fait qu’un pays regoit
des IDE européens. En revanche, le résultat de 1’estimation de la variable définissant les
libertés semble indiquer que les investisseurs européens se soucient tres peu des libertés

politiques et civiles dans la région.

Section 3 : La globalisation des stratégies des firmes multinationales : facteur de la

surenchére entre les territoires d’accueil

La globalisation a introduit de nouvelles regles du jeu, a la fois dans les stratégies
d'investissement des firmes multinationales et dans la concurrence aigué s'exercant entre les
territoires potentiellement attracteurs des implantations des entreprises. Depuis le milieu des
années 1980, les politiques de libéralisation des activités économiques généralisées a une
grande majorité des pays, indépendamment de leur niveau de développement, la montée des
mécanismes de marché et de l'initiative privée relativement aux interventions des Etats et des
entreprises publiques ont profondément remodelé I'attitude des autorités gouvernementales a

I'égard des investissements etrangers.

Une logique d'attraction des IDE s'est largement substituée aux politiques étatiques de
restriction-réglementation des implantations des firmes étrangeres (Andreff, 1999).
Désormais, ce sont les choix stratégiques de localisation des firmes multinationales qui

préfigurent la réalisation des retombées macroéconomiques inhérentes aux investissements
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étrangers dans un territoire d'accueil®®. En exacerbant la concurrence entre les firmes, la
globalisation a également engendré une nouvelle logique comportementale des acteurs
concernés par cette nouvelle dynamique économique. Les firmes multinationales développent
des stratégies directement mondiales®™ et arbitrent entre les localisations de plusieurs

territoires d'accueil potentiels.

En d'autres termes, la compétition inter-territoriale implique que l'attractivité d'un
espace géographique ne puisse étre congue sans prendre en compte les finalités des
implantations a I'étranger des entreprises. Dans la logique de la globalisation, la dialectique de
l'attractivité repose inévitablement sur une interaction entre des intéréts micro et
macroéconomiques, d'ou l'indispensable convergence entre les stratégies des firmes et les

politiques économiques gouvernementales.

1. Lasurenchere des politiques d’attractivité comme réponse des territoires

Face au changement d’environnement li¢ a I’activité économique, les FMN modifient
leur stratégie et leur comportement de localisation. En raison de cette évolution de la demande
des firmes, les territoires voient leurs offres de caractéristique sortir du schéma de
correspondance et par la méme, voient leur attractivité diminuer. Afin de retrouver une
meilleure correspondance de I’offre avec la nouvelle demande, les autorités des pays d’accueil
menent des politiques de promotion et d’attractivité de leur territoire®”.

Avec une stratégie tournée vers 1’approvisionnement en matiéres premicres et en
sources d’énergie, les firmes se retrouvaient « prisonnieres » de leur lieu d’implantation car la
mobilité de leurs investissements était presque impossible®. Elles devenaient ainsi totalement
dépendantes des territoires d’implantation et cela avait un impact direct sur leur capacité de
négociation avec les pouvoirs publics qui pouvaient imposer des restrictions aux activités et
aux transferts internationaux de la firme, voire de recourir a la nationalisation de sa filiale

locale.

% Comme le note Michalet, La dialectique a changé : "Avec la globalisation, les firmes mettent désormais les
territoires en concurrence les uns avec les autres en fonction de leur recherche de compétitivité maximale, alors
que dans la multinationalisation, c'étaient les gouvernements et les administrations qui sélectionnaient les
"bons" projets d'investissement proposés par les firmes, en fonction de leurs priorités a moyen-long
termes."(Michalet, C-A. 1999).

% Elles sont dailleurs qualifiées de "multinationales globales" (Andreff, W. 1999).

87 « Les nouveaux facteurs d’attractivité dans le jeu de la mondialisation », sous la direction de Lollier, J-C.,
Pringent, L. & Théouément, H. 2005, Presses Universitaires de Rennes, 235 pages.

% Andreff, W. 1996, « La déterritorialisation des multinationales : firmes globales et firmes réseaux » in Badie,
B. & Smout, M.C., « L’international sans territoire », 1’Harmattan.
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Avec une stratégie de marché, la firme a plus de marge de manceuvre par rapport au
pays d’accueil car elle peut arbitrer entre 1’exportation et ’IDE pour desservir le territoire en
question. Cependant une fois I’investissement réalisé, elles demeurent dépendantes des
politiques macro-économiques du pays (agissant sur I’inflation, le taux de change, le taux de
chomage...etc.). Afin de limiter cette dépendance, les firmes ont commencé a mettre en place
des stratégies leur permettant une flexibilité de plus en plus poussée de leurs localisations. Les
stratégies de délocalisation, les nouvelles formes d’investissement®, les stratégies purement
financieres et les stratégies globales répondent a cette logique. 1l en résulte une localisation de
plus en plus flexible, une capacité a déterritorialiser les activités, non seulement commerciales
et financiéres, mais aussi la production industrielle et la fourniture de services des firmes, ce
qui leur permet de mettre en concurrence les différents pays d’accueil avec un risque réel
d’une surenchere entre les politiques d’attractivité des pays. Ainsi, une firme multinationale a
stratégie globale peut investir dans un pays A pour son approvisionnement, un pays B pour
implanter une usine de production, un pays C pour y établir un réseau de distribution, un pays
D pour y installer son laboratoire de recherche, et dans un pays E pour y délocaliser des
services financiers. Cela entraine des mouvements de localisation et de délocalisations
redoutées par les pays hotes d’autant plus que ces mouvements s’effectuent dans le cadre
d’une concurrence oligopolistique ou de nombreuses firmes sont obligées de suivre la
premiere.

Avec les stratégies globales, les restrictions a la propriété étrangere s’atténuent ou
disparaissent, les procédures d’autorisation de I'IDE ont été remplacées par une simple
approbation, les agences de contr6le ont été transformées non -sans difficulté-, en agence de
promotion de I'IDE et toute sorte de restrictions liées a I'IDE’ sont réduites, si ce n’est
éliminées.

C’est dans cette phase actuelle de la globalisation que le changement radical d’attitude
des Etats s’est opéré, il est passé de la suspicion et du contrdle a 1’attraction et a la promotion
des investissements étrangers sous 1’effet de deux tendances : d’une part, le changement de

stratégie des firmes multinationales adoptant des stratégies de plus en plus globales ; de

% Tes nouvelles formes de I’investissement permettent un engagement financier moindre et une plus grande
flexibilité, elles représentent une multitude de formules les plus importantes étant : la franchise, les licences et la
sous-traitance. Pour une analyse plus détaillée de la question, voir Basile, A. 1985, « Les nouvelles formes
d’investissement (NFT) : définitions, contraintes et perspectives » in Revue d’Economie Politique, n°3 Mai-Juin.
" Qui incluent aussi les mesures sur I'IDE liées au commerce (TRIMs : trade related investment measures) et les
mesures concernant les droits de propriété intellectuelle liées au commerce (TRIPs : trade-related aspects of
intellectual property rights) placées au centre des négociations de I’Uruguay Round qui les a proscrites et dont la
réduction effective reste une préoccupation de I’'OMC.
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I’autre, 1’abondance des mod¢les de référence qui avaient jusque-la inspiré les

gouvernements, notamment du Sud, depuis les années soixante et soixante-dix.

2. Concurrence intergouvernementale

Dans un contexte de globalisation des marchés et de libéralisation, les IDE revétent
aujourd’hui une importance cruciale pour le financement de 1’attractivité réelle des économies
nationales. Que ce soit dans les pays developpés ou dans les pays en développement, les
politiques industrielles se résument a définir les meilleures politiques d’attractivité pour
séduire les investisseurs internationaux. Privilégiant le court terme et fondées sur des
incitations, ces politiques donnent lieu & une nouvelle concurrence entre les pays. Cette
derniére peut agir également sur les normes ce qui peut se traduire par un relachement de
celles-ci dans un certain nombre de domaines tels que les normes de travail, de protection de
I'environnement,.. .etc.

Aujourd’hui, tous les pays semblent fournir les mémes facteurs d’attractivité et
adopter des stratégies semblables ce qui déclenche une véritable concurrence entre les états

aboutissant a une véritable surenchére et a une course « au moins disant »'*,

2.1. D’une attitude de méfiance.....

Durant les années soixante et soixante-dix, les filiales des firmes étrangeres étaient
considérées avec suspicion par les pays d'accueil principalement, les pays du sud d'obédience
socialiste. Il n'était pas question non plus d’investir en Algérie ou a Cuba ou dans les pays
africains. Certains pays allaient jusqu'a inscrire des clauses restrictives aux investissements
étrangers dans leur constitution, ce qui fut le cas du Mexique par exemple.

Bien que chaque pays disposat d’une réglementation propre régissant la présence
étrangere sur son sol, il est néanmoins possible de retrouver un ensemble de conditions
restrictives communes aux codes appliqués dans le passé, que nous résumons brievement :

* Tous les projets d'investissements étaient soumis a une autorisation de la part du

gouvernement d'accueil, ils étaient examinés par une « Commissions des investissements

™ Michalet, C-A. 2000, « L’évolution de la Iégislation sur les investissements directs étrangers et la dynamique
de la mondialisation » in « Souveraineté étatique et marchés internationaux a la fin du 20éme siecle », travaux du
Centre de Recherche sur le Droit des marchés et des Investissements Internationaux, volume 20, Litec, pp : 433-
451.
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étrangers » dont les procédures étaient d’autant plus longues du fait de la multiplicité des
hiérarchies et des critéres y intervenant. En effet, dans le passé, les politiques de promotion
des pays d'accueil étaient fondées sur les priorités des pays hotes. Ceux-ci n’autorisaient les
investissements étrangers que dans la mesure ou la contribution attendue de leur part
correspondait a des objectifs préétablis : transfert de technologie, création d’emplois,
aménagement du territoire, acces aux marchés internationaux...etc...

* 1l existait également des secteurs qui étaient interdits a toute présence étrangére tels
que la défense et les grands services publics (distribution de 1’eau, de I'¢lectricité, du
gaz,...etc.) ou encore des secteurs dits stratégiques qui comportaient généralement la
production de biens intermédiaires (I’acier, le ciment, ...etc.), dont le contréle procure une
position dominante dans une économie.

* |l y avait également la limitation de la détention du capital social de la future
entreprise a 49%, ce qui imposait a I’investisseur étranger de s’associer avec un partenaire
local.

* S’y ajoutait, le respect d’un certain nombre de contraintes de performance tels que le
taux d'intégration locale qui impose aux investisseurs 1’utilisation d’inputs locaux représentant
un pourcentage croissant avec le temps de la valeur ajoutée localement, le ratio de
compensation qui doit équilibrer entre les importations et les exportations de biens et services
des investissements a partir du pays d'accueil et des engagements de transfert de technologie (
par la formation, 1’assistance technique a des fournisseurs locaux,...etc.). En réalité, ces
mesures correspondent a ce que ’OMC désigne -et prohibe- actuellement par les TRIMs
(Trade Related Investment Mesures).

* Des regles complexes pour la nomination des P-DG et des directeurs des filiales
ainsi que pour la composition des conseils d'administration visant a sauvegarder une présence
locale significative dans la gestion des filiales.

* Parfois, le rapatriement des profits était soumis a des limitations calculées en
proportion du capital avancé. Le transfert des capitaux pouvait étre parfois bloqué ou retardé
par la pénurie de devises de la Banque Centrale.

Les motivations qui sous-tendaient 1’attitude des territoires d'accueil étaient
compréhensibles car il s’agissait pour 1’essentiel de pays fraichement indépendants et qui
prenaient des précautions afin de préserver une indépendance économique souvent mise a mal
par des pratiques peu orthodoxes de certaines firmes multinationales et ou la présence

d'intéréts étrangers était percue comme une atteinte potentielle & la souveraineté nationale.
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Cependant et malgré les nombreux obstacles qui leur étaient imposés, les firmes
continuaient a investir a 1'étranger notamment dans les pays du sud. L’explication tient a la
compatibilité entre la stratégie d’investissement des firmes internationale alors, centrée sur la
pénétration des marchés des pays d’implantation -selon la logique de [I'économie
multinationale-, et les politiques de développement des pays. Nonobstant des colts entrainés
par les contraintes qui étaient imposées a leurs filiales, celles-ci étaient rentables puisque
protégées de la concurrence extérieure par les politiques protectionnistes des gouvernements
dont le résultat involontaire était d’aboutir a une situation de rente pour les entreprises une
fois I’implantation effectuée. A cette époque, 1’objectif final des gouvernements d'accueil était
de satisfaire la demande nationale par une production nationale et de parvenir a une
autosuffisance, ce a quoi participaient les firmes étrangéres par leur filiales-relais.

La situation a évidemment changé avec I’abandon des gouvernements des modeles
macro-économiques centrés sur I’intervention de 1'Etat au profit de 1’initiative privée et du
marché, suite a la crise de I’endettement qui a éclaté dans les années quatre-vingts. Cette
derniére a eu pour effet de réduire les moyens financiers et de mettre les Etats dans
I’incapacit¢ de poursuivre une politique économique interventionniste fondée sur des
entreprises publiques industrielles et commerciales structurellement déficitaires.

Le role des institutions financiéres de Washington n’est pas négligeable dans ce
retournement de situation. En effet, devant le risque d’avoir a se déclarer en défaut de
payement, les pays endettés ont fait appel a ces derniéres pour obtenir des crédits pour faire
face a leurs engagements. En contrepartie, il est demandé aux gouvernements de s’engager
dans un nouveau modéle de développement d’inspiration néo-libérale impliquant des
programmes de privatisation et la démocratisation des régimes politiques. Il est recommandé
également I'allegement du régime légal et réglementaire des investissements étrangers privés.
Ensuite, la globalisation de I'économie imposait de plus en plus une rapidité dans la gestion
des opérations des firmes multinationales.

Le tournant est intervenu en Chine & la fin des années soixante-dix. Elle a été suivie
par 'URSS ainsi que par les pays membres du Comecon au tout début des années quatre-
vingts. Le mouvement s’est ainsi étendu du Nord au Sud, puis a I’Est ou il s’est accéléré avec

la chute du mur de Berlin.
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2.2. ...A une concurrence intergouvernementale

Dés le debut des années soixante, certains pays déciderent la création de zones
franches industrielles d’exportation. Avec elles, I'Etat allait étre obligé d'abandonner sa
souveraineté sur une fraction de son territoire national. A condition de s’engager a exporter la
quasi-totalité de leur production, les investisseurs bénéficiaient de nombreux avantages : ils
étaient exonérés des droits de douane a I’importation comme a 1’exportation et de toute
barriére non tarifaire ; ils n'étaient pas assujettis a I'impot sur les bénéfices industriels et
commerciaux et I’application de la l1égislation sociale n'était pas controlée.

L'observation d’un échantillon limité mais représentatif des pays en développement de
1984 a 1994 fait ressortir que sous la contrainte de déficits budgétaires répétés et de la montée
de la dette extérieure, ces pays ont cherché a attirer I'IDE pour compléter leur financement
international et ont procédé a la fois a des privatisations et a la levée de diverses autres
restrictions pesant autrefois sur la propriété étrangére du capital. Dés cette époque,
antérieurement aux stratégies globales des firmes, les états des pays d'accueil devaient déja
faire des concessions pour les filiales d’activité les plus volatiles.

Les capitaux étrangers étaient supposés participer voire porter le développement dans
les pays en développement™®; ces derniers vont étre & la recherche de capitaux privés
étrangers puisque les capitaux privés nationaux sont inexistants, mal affectés, manquants ou
fuyants. Les pays en développement sont donc en concurrence pour attirer ces capitaux, ce qui
occasionne un rapport de force extrémement favorable aux investisseurs. Il s’agira, dans un
schéma de compétitivité, de sélection, de construire une politique d’attractivité des
investissements. Désormais la concurrence ne concerne plus uniquement les firmes, elle
s'étend a la concurrence entre régions.

Cette situation est la combinaison de deux facteurs,

- D’une part la campagne des réformes libérales des codes ou lois sur les
investissements étrangers, devenus essentiels a la croissance économique, lancés par
les gouvernements a partir du milieu des années 80 suite a la prise de conscience du
role de I’investissement (national ou étranger) dans le développement,

- Et d’autre part, a la mondialisation des capitaux, des marchés, de la production, mais
de fagon plus précise de la mondialisation des stratégies des firmes vers des stratégies

plus en plus globales. Avec la globalisation, les firmes mettent desormais les

2 OCDE. 1998, «Pour I’ouverture des marchés: Les avantages de la libéralisation des échanges et de
I’investissement », 128 pages.
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territoires en concurrence les uns avec les autres en fonction de leur recherche de

compétitivité maximale, alors qu'auparavant c'étaient les gouvernements et leurs

administrations qui sélectionnaient « les bons » projets d’investissements proposées
par les firmes, en fonction de leurs priorités a moyen et long termes.

Le changement est tel, que 1’on assiste aujourd’hui a une véritable concurrence entre les
pays ou parfois appelés «moins disant ». Ce dernier est «la conséquence possible de
l’adaptation des regles ou des pratiques nationales qui visent a créer des avantages
compétitifs dans certains secteurs, a favoriser [’apparition d’un excédent commercial ou a
attirer des capitaux étrangers’® ». En effet, pour étre retenus comme lieux d'implantation des
IDE, les territoires doivent répondre favorablement et intégralement & un certain nombre
d'avantages de localisation requis par les firmes multinationales. En d'autres termes, plus les
offres des territoires et les demandes des firmes seront en adéquation, moins les IDE seront
volatiles. La dialectique attractivité des territoires /compétitivité des firmes repose sur une
vision dynamique de cet adage.

Du coté des Etats, ce sont les effets escomptés des IDE sur I’emploi, les revenus, les
recettes fiscales qui sont a l'origine de la modification de leurs comportements. Tout
commence au niveau de la firme qui désire investir a I'étranger et qui cherche a identifier la
meilleure localisation & son projet. Pour ce faire, elle informe plusieurs gouvernements locaux
de son projet pour deux raisons. Premierement, afin d’obtenir des informations sur les sites
d'accueil potentiels et des offres locales de ressources qui leur sont associées. Deuxiemement,
dans le but d'obtenir le soutien des gouvernements dans la réalisation du projet par des
subventions, des infrastructures dédiées,...etc. Coté gouvernements, l'intérét portera sur
I’impact potentiel du projet dans le développement du territoire. Notons aussi, I'existence
d’acteurs locaux tels que les offreurs de sites, les gestionnaires d’infrastructures, également
intéressés par les retombées du projet sur leurs activités. Ce qui crée ainsi une coalition
d’offreurs locaux de ressources autour du gouvernement local qui va coordonner toutes les
offres disponibles pour proposer a I’investisseur une offre territoriale complexe. Comme les
autres gouvernements auront eu la méme démarche, I’investisseur pourra mettre les
gouvernements en concurrence entre eux et négocier afin d’obtenir les conditions les plus
avantageuses. Cette concurrence peut étre distinguée selon qu’elle soit fondée sur les

incitations ou fondée sur les régles’.

™ Oman, C. 2000, « Quelles politiques pour attirer les investissements directs étrangers? », OCDE, 148 pages.
™ Oman, C. op.cité.
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2.2.1. La concurrence fondée sur les incitations

La décision d’offrir des incitations financiéres a I’IDE est souvent officiellement
motivée par 1’une des trois considérations suivantes. Premiérement, un pays ou une région
d’accueil (ou un site a I’intérieur du pays ou de la région concernée) peut apparaitre
défavorise par rapport a des sites comparables ailleurs, par exemple en raison de son stade de
développement’. Deuxiémement, les autorités font souvent valoir que les colits que doivent
supporter les entreprises pour se relocaliser ou pour créer de nouveaux établissements a une
certaine distance des sites antérieurs, peuvent les empécher de choisir les sites les mieux
adaptés’®. Troisiémement, outre les deux catégories susmentionnées d’incitations & I’IDE qui
se justifient généralement par le désir de remédier aux imperfections du marché et de
compenser les codts de transaction, les autorités peuvent chercher simplement a bénéficier des
externalités supposees de la présence d’entreprises étrangéres grace a différentes incitations
ciblées.

Il s’agit d'une part, des incitations fiscales telles que la diminution du taux
d’imposition sur les bénéfices, des exonérations temporaires d'impdts, des exonérations ou
ristournes des droits de douanes, des réductions des prélévements de sécurité sociale...etc.
D’autre part, des incitations financieres telles que les subventions a la formation de la main
d’ceuvre, la fourniture gratuite de terrains ou d’installation sur le site, les tarifs préférentiels
d’eau et d'¢lectricité...etc. Néanmoins, I’examen de I’impact de ces incitations révéle un
constat mitigé. En effet, elles peuvent susciter un intérét mais suffiront rarement a pallier
I’absence de facteurs tels que la stabilité politique, la qualité de 1’infrastructure ou celle de la
main d’ceuvre, jugés plus fondamentaux. Leur intérét est encore amoindri lorsqu’il s’agit
d’investissement dans des activités extractives ou dans celle ayant pour vocation de desservir
le marché local car dans ces cas-la, les déterminants de la localisation seront I'existence
d’opportunité ne pouvant se trouver ailleurs.

Par ailleurs, les investissements dans les industries manufacturiéres se révélent plus
réactifs aux incitations fiscales. Néanmoins, les exonérations fiscales temporaires et autres
incitations du méme genre constituent rarement un facteur décisif mais sont plutét considérées
par les investisseurs comme la cerise sur le gateau. L’investissement direct étant pour une

large part irréversible, 1a ou les investisseurs ont le sentiment que les risques sont éleves,

™ Les dispositions peuvent porter sur : les subventions au niveau des infrastructures, les subventions a la
formation de main d’ceuvre.

’® On peut citer : les aides a la relocalisation et & I’expatriation, les aides administratives, les subventions de
salaires temporaires,.. .etc.
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particulierement en Afrique, de tres fortes incitations seront nécessaires pour les amener a
entreprendre des IDE au lieu de retarder leur décision.

En outre, de plus en plus de pays ciblent leurs incitations dans certains secteurs
d’activité spécifiques notamment les activités de haute technologie ou encore celles
manufacturieres (a forte valeur ajoutée) et vers des régions défavorisées ou qui accusent un
taux de chdmage supérieur a la moyenne nationale. En dernier lieu, précisons que parmi les
incitations fiscales les plus utilisées dans les pays en développement, on retrouve la réduction
du taux d'imposition sur les bénéfices des sociétés, viennent ensuite les exonérations

temporaires d'impét ainsi que les exemptions et ristournes de droits de douane.

2.2.2. La concurrence fondée sur les regles

Les incitations réglementaires a I’IDE sont des mesures qui visent & attirer des
entreprises a capital étranger en leur offrant des dérogations aux regles et aux réglementations
nationales. Bien que les autorités puissent en principe décider de déroger a n’importe quelle
pratique réglementaire, elles sont surtout employées dans la pratique pour assouplir les
obligations imposées aux investisseurs sur le plan environnemental, sur le plan social et sur le
plan du marché du travail. En fin de compte, il s’agit d’un assouplissement et d’un
relachement de la réglementation concernant le respect des normes d’environnement et celles
des conditions de travail. Prenons I’exemple d’un pantalon confectionné dans des ateliers
utilisant des enfants en ne respectant aucune regle, non seulement cette pratique est immorale
mais elle crée une forme de concurrence déloyale qui contraint les autres pays a faire un pas
vers ce genre de pratique. Cette pratique peut s'étendre a une multitude de domaine, tels que
I’abaissement des normes d'environnement, de sécurit¢ ou de travail, ou méme
I’intensification de la corruption pour obtenir des réglementations plus favorables.

Il semblerait cependant que le recours a ce type de concurrence tende a se réduire non
pas du c6té des gouvernements des pays en développement mais du fait de certains facteurs
faisant pression sur les firmes multinationales telles que celles exercées par leurs clients, le
sens des responsabilités de I’entreprise, 1’anticipation des réglementations a venir et les
économies de colts (en traitant les problémes de pollution au niveau de la conception plutét
que d’avoir a traiter des déchets indésirables), sans oublier la place grandissante qu’occupent
les industries et les services du savoir dit « propre » dans les secteurs d’activité ou les

gouvernements cherchent le plus a attirer les investisseurs, ainsi qu’au désir croissant des
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entreprises qui investissent de s’implanter ou leurs salariés -et leur niveau de productivité-
profiteront de normes respectant 1I’environnement.

Cependant, on ne peut écarter le risque que les entreprises & capitaux étrangers
utilisent I’IDE pour « exporter » des productions qui ne sont plus approuvées dans leur pays
d’origine. Dans ce cas, et notamment lorsque, les autorités du pays d’accueil sont tres
désireuses d’attirer des IDE, les normes réglementaires risqueraient d'étre abaissées ou gelées.
Force est de constater qu’aucun élément économétrique ne vient étayer I’hypothese selon
laguelle les autorités pourraient entrainer la création de « refuges pour les pollueurs » ou de
nivellement par le bas. Néanmoins, le risque de « gel de la réglementation » est plus difficile a
réfuter. Apparemment, le colt du respect des normes environnementales est si limité, et le
cout pour la réputation d’une entreprise de paraitre vouloir les tourner est si élevé, que la
plupart des firmes multinationales investissent dans les pays en développement
indépendamment de leurs réglementations en matiere d’environnement.

En tout état de cause, on accorde de plus en plus d'importance a la notion de progres
par un développement durable comme le note Batchler : «dans les campagnes organisées
actuellement pour promouvoir les sites d’investissements européens, les avantages
environnementaux mis en avant vont de la qualité de la vie et de la proximité de beaux
paysages...aux avantages manifestes qu’il y a pour les entreprises d'étre situées dans un pays
Ou une région ou les normes d’environnement sont rigoureuses et strictes’’ ». Pour les
gouvernements des pays en développement, I’enjeu est de ne pas céder a la crainte de voir se
développer une concurrence fondée sur I’offre de « havre de pollution », mais de fixer et de
faire appliquer des normes environnementales qui permettent de promouvoir un
développement durable.

Le constat est le méme concernant les normes de travail qui tendent a tirer vers le bas
du fait de I’intensification de la concurrence intergouvernementale. Selon les études
économétriques de I'OCDE, il ne semble guere que la présence de firmes étrangeres dans les
pays en développement entraine une dégradation des normes de travail. Un droit de travail
laxiste peut méme dans certains cas freiner I’IDE, les investisseurs craignant de compromettre
leur réputation ailleurs dans le monde et redoutant des désordres dans le pays d’accueil. Le
développement des zones franches d'exportation” depuis les années 70, est important pour

notre analyse. Celles-ci ont été créées par les pouvoirs publics afin dattirer les

"7 Bachtler, J. 1998, “Policy competition and Foreign Direct Investment in Europe”, Polycopié.
"8 Appelées aussi zones franches pour I'industrie d'exportation, zones franches industrielles, zones économiques
spéciales, entrepdts sous douane et ports francs.
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investissements dans les industries a vocation exportatrice ou les usines d'assemblage en
offrant pour les équipements et les matériels importés un traitement douanier plus favorable
que pour les marchandises qui entrent dans le reste du pays. De plus, les investisseurs dans
ces zones peuvent benéficier d'offres de terrains viabilisés, d'une garantie d'un traitement
privilégie face aux administrations locales, d'une remise d'imp6ts partielle ou totale,
temporaire ou définitive,...etc. L'OIT (Organisation Internationale du Travail) recense 3000
zones franches d'exportation dont les deux tiers en Chine, totalisant 42 millions d'emplois
dans le monde”. Beaucoup voient dans les zones franches un signe manifeste de
I'intensification de la concurrence entre les pays pour attirer les IDE, on y voit également une
course au bas de I'échelle en matiére de normes de travail. Il est vrai que la plupart de ces
zones se caractérisent par des normes de travail et un systéme de gestion des relations de
travail insuffisant®. Toutefois, soulignons que « la majorité des zones franches d'exportation
sont couvertes par la législation du travail du pays concerné, et que ... les conditions
physiques du travail & I'intérieur des zones sont souvent meilleures qu'a I'extérieur® ».

En outre, les normes minimales du travail s'appliquent dans la plupart des zones, de
méme que le salaire minimum. Il est vrai que l'installation d'investisseurs dans une zone
franche peut étre intéressant dans la mesure ou ils investissent dans I'immobilier local et dans
du matériel, distribuent des salaires, et assurent un minimum de formation a leurs employés,
générent des activités de sous-traitance et de services, et qu'ils induisent une transmission de
savoir-faire utilisable par les entrepreneurs locaux ou par les industries nationales.
Objectivement, compte tenu de la prolifération des zones franches d'exportation, il est évident
que les pays doivent individuellement et collectivement faire davantage d'efforts pour que les
droits minimums des travailleurs soient respectés partout dans le monde. Au demeurant, la
concurrence que se livrent les gouvernements pour attirer les IDE peut et a ralenti les efforts

dans ce domaine.
3. Les effets de la concurrence intergouvernementale

Rien ne permet de supposer une intensification de la concurrence que se livrent les

pays pour attirer les investissements étrangers, mais elle n'en demeure pas moins intense. Les

™ En Afrique, la 1ére zone franche industrielle a été créée au Maroc en 1962. Quelques autres pays ont aussi crée
des zones franches dans les années 1970 : I'lle Maurice en 1971, la Tunisie en 1972, I'Egypte et le Sénégal en
1974.

8 Comme le soulignait déja une étude de I'OIT. 1998, « Questions relatives au travail et questions sociales dans
les zones franches d'exportation », Geneve, pp. 24-31.

8 Oman, C. op.cité., pp : 31-38.
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effets de cette concurrence sont donc d’une importance cruciale et ils se distinguent en deux
catégories : les effets sur I’investissement en terme de décisions relatives a la localisation, les
effets sur le comportement des gouvernements et sur I'élaboration de la politique, confrontés
au «dilemme du prisonnier » et enfin les effets sur I’influence politique des firmes

multinationales.

3.1. Effets sur les décisions d’investissement

Lors des décisions relatives a la localisation des investissements, les firmes procedent
grosso modo en deux étapes, dans lesquelles elles commencent par dresser une liste succincte
des sites susceptibles de répondre a leurs critéres compte tenu de la nature de I’investissement,
critéres constitués essentiellement de fondamentaux. Une fois cette liste établie, les
investisseurs s'intéressent aux incitations que les pouvoirs publics sont disposés a offrir ou a
négocier. A ce stade du processus de prise de décision, les incitations peuvent jouer un role
décisif dans le choix de I’implantation. D un autre c6té, il peut étre contre-productif d’offrir
des avantages importants pour attirer des investisseurs quand I'économie du pays ou les sites
d'investissement potentiels ne réunissent pas les fondamentaux ou les critéres de base. Non
seulement, ces incitations n’auront aucun impact sur la décision d’implantation mais en outre
elles tendent a discréditer les gouvernements qui les proposent et auront pour effet de rendre
davantage leur aptitude a attirer des investissements peu valables. Un ciblage intelligent des
investisseurs peut avoir des effets positifs comme le montre I'expérience de Singapour.

Cependant rien ne permet d'établir que I’intensification de la concurrence par la
promotion des investissements va entrainer l'accroissement de 1’offre globale d’IDE, car dans

beaucoup de pays ces deux phénomenes se sont déroulés simultanément.

3.2. Effets sur I'élaboration de la politique

Les faits montrent que la concurrence pour les IDE entraine une pression a la hausse
sur les normes d’emplois et d’environnement. Ces pressions apparaissent lorsque des pays en
développement, des économies en transition comme des pays de ’OCDE se concurrencent
pour attirer des investissements dans les industries et les services a forte intensité de savoir et
de qualifications. En effet, les entreprises qui y activent recherchent de plus en plus des sites
ou les normes environnementales sont relativement élevées assurant une offre a long terme

d'employés capables de répondre aux criteres bien plus exigeants en matiere de ressources
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humaines des entreprises post-tayloriennes. D’autant plus, 1’observation montre que la
concurrence pour les IDE incite les gouvernements a accroitre ou améliorer leurs équipements
en infrastructures et les ressources humaines disponibles localement par des reformes
réglementaires et autres mesures destinées a promouvoir I’investissement privé dans le secteur
public.

Tout aussi important, voire plus, le fait que dans les pays en développement et les
économies émergentes en particulier, la concurrence des gouvernements est souvent liée a un
processus de démocratisation et de modernisation du secteur public. Le cas du Brésil I’illustre
bien. Dans ce pays, la concurrence pour les IDE a entrainé un large processus de réformes
réglementaires, de privatisation des actifs publics et la libéralisation des politiques relatives
aux échanges et a I’investissement. Ces réformes renforcent les mécanismes du marché et
incitent les administrations chargées de la promotion a se moderniser et a améliorer leurs
actions. Certains gouvernements des pays attirant le plus d’IDE sont justement ceux qui ont
adopté de bonnes méthodes de gouvernement. Elles se caractérisent notamment par une
gestion saine des finances publiques ce qui donne une crédibilité aux programmes d’incitation
aux yeux des investisseurs qui considérent que ces programmes ne risquent pas de constituer
une charge budgétaire ou financiere pour le pays. Un constat tout aussi intéressant, celui des
investisseurs étrangers qui choisissent leurs lieux d’implantation en fonction de la stratégie
adoptée par les gouvernements quand cette derniére s’inscrit dans un processus que celui de la
simple attractivité des IDE mais dans un programme de réformes économiques et politiques
en s’engageant dans la voie d’une plus grande démocratie, une plus grande transparence et
une concurrence renforcée.

Dans les pays en développement et les économies en transition, il est des cas ou la
concurrence par la promotion des investissements profite aux régions défavorisées comme
dans le nord-est du Brésil. Bien que le risque dans ces pays soit que les ressources budgétaires
absorbées par les politiques de promotion empéchent le financement de politiques plus
efficaces de développement régional, pire encore, en I’insuffisance voire 1’absence de toute
évaluation, il se pourrait méme que les retombées d’un investissement soit en deca de ce que
les pouvoirs publics auront eu a dépenser en incitations, toute nature confondue. Car 1’aspect
le plus négatif des politiques de promotion des investissements c’est sans doute, I’espace
qu’elle peut ouvrir a la corruption et aux comportements de recherche de rentes. Ce risque est
particulierement élevé pour la concurrence fondée sur les incitations étant donné son manque

de transparence.
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De ce fait, un des aspects les plus négatifs de la concurrence entre les gouvernements
pour attirer les IDE est I’émergence des paradis fiscaux®’. D’aprés les données de la
CNUCED a la fin 2005, un tiers du stock des investissements directs a I'étranger des firmes
multinationales se localisent dans ces paradis. Depuis, 1’utilisation des paradis fiscaux s'est
largement répandue, pour preuve la moitié du stock des IDE des multinationales américaines
se trouve dans les paradis fiscaux. Coté européen, 37% de ce stock se trouve également dans
ces paradis. Destinations privilégiées : les Pays-Bas, le Royaume-Uni, le Luxembourg et la
Suisse. Grace au prix de transfert, c'est-a-dire les échanges intra-firmes, les multinationales
s'organisent de facon a ce que les filiales des paradis fiscaux récupérent les profits. En effet,
un paradis fiscal est défini comme un pays qui applique un régime fiscal dérogatoire tel qu'il
conduit & un niveau d'imposition anormalement bas, ce qui permet aux firmes multinationales
de payer de moins en moins d'imp6ts. Cette situation inquiétait déja le ministere du commerce
chinois, dont 20% des investissements directs étrangers au premier semestre 2004 provenaient

des iles Vierges, des les Caimans et des Samoa.

Le dilemme du prisonnier : déterminant de la surenchére

Un pays qui aurait pour voisins d’autres pays appliquant des politiques de promotion
offensives basées essentiellement sur les incitations, serait contraint d’en faire de méme au
risque d'étre boudé par les capitaux étrangers, il est alors confronté au « dilemme du
prisonnier ». Ce dernier résulte du fait que si les pays ont collectivement intérét a ne pas
s’engager dans une surenchere des incitations, il n’en demeure pas moins que chaque nation y
participe par crainte de voir les investissements étrangers se détourner vers les économies qui
offrent davantage d’incitations. Il est courant de voir des investisseurs négocier avec des
administrations locales les conditions et incitations qu’ils attendent. Ils peuvent le faire
ouvertement afin de stimuler la concurrence entre les Etats et déclencher ainsi une surenchére
entre les pays au profit évidemment des investisseurs étrangers.

Prenons deux entreprises étrangeéres désirant s’implanter dans un pays A ou dans un
pays B dont les climats d’investissement sont semblables. Les entreprises investiront dans le
pays qui propose un taux d’imposition le plus faible. Supposons que le taux initial soit de
30% dans les deux pays, I’une des entreprises s’implantera dans le pays A et I’autre dans les

pays B. Chacun des pays voulant attirer les deux entreprises en méme temps afin de

8 Un paradis fiscal est un territoire & fiscalité trés basse en comparaison avec d'autres pays ou méme d'autres
régions d'un méme pays.
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maximiser ses recettes fiscales, aura intérét a baisser le taux pour ce faire. Anticipant ce cas
de figure, ’autre pays décide lui aussi de baisser le taux de 30% a 20% comme I’indique le
tableau suivant®™. Dans un processus du « moins disant » cela ne s‘arrétera pas l1a car chaque

pays sera tenté d’abaisser son taux a 15% puis a 10% .... et ainsi de suite.

Tableau n°1 : Le dilemme du prisonnier

Pays A/ pays B Taxation a 30% Taxation a 20%
Taxation a 30% 30:; 30 0:40
Taxation a 20% 40:; 0 20: 20

Source : Siroen, J.M. 2002, « Relations économiques internationales », Bréal Edition, Paris, p. 68.

Le processus du "moins disant” est la consequence de l'adaptation des pratiques
nationales qui visent a créer des avantages compétitifs dans certains secteurs afin d'attirer des
capitaux étrangers. Ce processus devient économiquement inefficace lorsqu'il introduit des
distorsions dans une économie et que celles-ci se propagent aux pays qui souhaitent rétablir
leur compétitivité. Ainsi, les zones franches introduisent des distorsions internes puisqu'on y
accorde des avantages particuliers par rapport au reste du territoire. Dans la mesure ou
d'autres pays créent a leur tour des zones franches pour rétablir leur compétitivité, I'avantage
du premier pays tend a s'effacer mais les distorsions se généralisent. La problématique du
"moins disant” peut étre étendue a une multitude de domaines tels que l'abaissement des
normes d'environnement, de sécurité ou de travail. L'exemple de la concurrence fiscale en est
une parfaite illustration. Méme dans I'Union Européenne, le Luxembourg a joué la carte de la
concurrence fiscale, notamment en matiere de placements financiers. La question de
I'narmonisation fiscale n'est d'ailleurs toujours pas réglée au niveau européen, pas plus que
celle des "paradis fiscaux".

Cette concurrence vaudra pour tous les aspects des incitations particulierement fiscales,
avec des conséquences néfastes tels que :

- Conduire les gouvernements a detaxer les facteurs de production les plus mobiles

comme le capital et a taxer davantage les facteurs les plus immobiles comme le travail

peu qualifié. Cela pose un probléeme d'équité, de plus il est toujours préférable d'élargir

I’assiette fiscale que de réduire les taux d’imposition,

8 Siroen, J.M. 2002, « Relations économiques internationales », Bréal Edition, Paris, p. 68.
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- Renoncer a financer des projets de biens publics utiles (formation du capital humain et
équipements d’infrastructures) par manque de moyens financiers afin de les allouer au
financement des incitations,

- Pénaliser les investisseurs nationaux et étrangers déja établis par rapport aux nouveaux
venus ce qui peut entrainer le départ des entreprises en place ou a recourir a diverses
pratiques de corruption, encore plus dommageables et colteuses.

L’intensification du « dilemme du prisonnier » peut aller au-dela des pressions qui
s’exercent dans la surenchére des incitations fiscales et financieres et peut avoir des révisions
a la baisse des normes de protection de I'environnement ou des droits des travailleurs. Ainsi
les pouvoirs publics peuvent étre tentés d’abaisser les normes environnementales et de faire
de leurs territoires des «havres de pollution » dans le but d’attirer certains types
d'investissement notamment ceux de 1’industrie lourde. La méme tendance peut-étre observée
concernant le marché du travail ou le gouvernement se montrera moins rigoureux dans
I’application des droits des travailleurs et aura tendance a négocier des normes minimales de
sécurité sur les lieux de travail. Ces effets pourront étre neutralisés grace a I'adhésion des
politiques nationales aux normes correspondantes de ’OIT (Organisation Internationale du

Travail).

3.3. Effets sur Uinfluence politique des firmes multinationales

L’influence politique des entreprises étrangeres sur les politiques gouvernementales
des pays en développement est plus que prouvée car ces derniéres et quelque soit leur
nationalité, ont plus d’influence politique que les entreprises locales. Par ailleurs, cette
influence génere des avantages fiscaux et réglementaires ce qui permet aux entreprises
étrangeres de jouir d’un meilleur climat des affaires que toutes les autres. Ces avantages en
termes de concessions réglementaires et d’une imposition fiscale plus faible sont consentis en
échange de potentielles retombées positives sur les économies des pays en développement. Le
contraste est saisissant avec les politiques restrictives des années soixante-dix et le
retournement a la fin des années quatre-vingt-dix ou les entreprises locales tendent a étre
discriminées par rapport aux firmes étrangeéres.

Cependant, il n’est pas str que les firmes étrangéres méritent ce traitement préférentiel

tant il n’est pas certain que leurs activités dans les pays d’accueil génerent des externalités
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positives sur la productivité des entreprises locales®®. Méme si des retombées positives
existent, les entreprises locales peuvent ne pas en profiter par manque de capacité
technologique d’absorption. Ainsi, il n’est pas sir que les incitations financiéres ou fiscales
accordées aux investisseurs étrangers®™ soient compensées par les effets positifs attendus de
I’IDE et n’engendreront pas des effets pervers tels qu'une allocation inefficiente du capital,
une hausse des colts administratifs et de la corruption, 1’attraction d’investisseurs étrangers
qui seraient de toute fagon venus méme en absence d’incitations®, ou qui ne contribuent que
faiblement au développement économique du pays ou encore la surenchére des incitations

proposées par les pays. Wells et al®’

. estiment que le colt des incitations en Indonésie a
largement excédé le volume supplémentaire d’IDE, tandis que Haskel et al.® calculent que la
valeur des retombées positives associées a la présence d’entreprises étrangéres au Royaume-
Uni est largement inférieure aux incitations financiéres accordées a ces dernieres par le
gouvernement.

Notons enfin, un colt souvent ignoré des incitations fiscales et financieres, est celui de
permettre aux dirigeants de justifier I’existence d’actions en faveur du renforcement de
I’attractivité de leurs pays sans avoir a mettre en ceuvre une réforme du climat des affaires.
Pourtant, tout gouvernement désireux d’attirer plus d’IDE devrait traiter les investisseurs
étrangers et locaux de la méme manicre et se focaliser sur I’amélioration globale du climat des
affaires du pays par le renforcement de I’Etat de droit, I’investissement dans 1’infrastructure

physique, 1’éducation, la promotion de la recherche et développement ou la simplification des

réglementations encadrant la vie des entreprises.

4. Vers d’autres formes de concurrence fondée sur une approche multilatérale

De ce qui a été évoqué plus haut, on constate I’importance d’orienter les politiques de

concurrence que se livrent les gouvernements pour les IDE, vers des formes de concurrence

8 Certains auteurs concluent que les preuves empiriques de I’existence d’externalités positives, engendrées par
la présence des FMN sur un territoire hote sont minimes. Voir a ce sujet, les travaux de Gorg, H. & Greenaway,
D.

% |a création ou le renforcement des incitations représente un tiers des changements favorables introduits par les
pays en développement dans leurs politiques régulant I’'IDE, suivi ensuite par la réalisation sectorielle (21%),
I’amélioration des conditions d’exploitation (16%) et I’accroissement des garanties (12%) (Korbin 2005)

8 Selon les résultats d’une étude rapportés par Halvorsen (1995), en 1984, 70% des investissements ayant regu
des incitations en Thailande, auraient eu lieu de toute facon.

8 Wells et al. 2001, « Using tax incentitieves to compete for foreign investment. Are they worth the costs?”
FIAS, n°15.

8 Haskel, J.E., Pereira, S.C. & Slaughter, M.J. 2002, « Does inward foreign direct investment ? », Economic
Inquiery, vol. 40, n°4, pp: 651-663.
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fondée sur les régles qui n'érodent pas les normes d’emploi et d’environnement. Ces derniéres
s’articulent autour des accords internationaux d'intégration régionale, la privatisation des
entreprises publiques, I'amélioration de la protection des droits de propriété intellectuelle, la
responsabilisation accrue du gouvernement et le renforcement du systeme judiciaire et I'action

des institutions internationales.

4.1. Les accords d'intégration régionale

Toutes les mesures visant a améliorer 1’attractivité d’un pays discutées jusqu’alors
relévent de décisions unilatérales prises par les Etats ; elles sont donc par nature révisables et
réversibles en cas de changement de gouvernement ou d’orientation politique. Or, «les
investisseurs étrangers n’apprécient guere les changements des regles de jeu pendant la
présence de leurs IDE dans un pays et préféerent par conséquent que ces politiques
unilatérales d’attractivité soient confortées, harmonisées et généralisées par la signature
d’accords bilatéraux ou multilatéraux avec les pays d'accueil potentiels 8. Un exemple de
concertation est 1’abandon par plusieurs pays d'Amérique Latine de la doctrine Calvo selon
laquelle le pays conservait toujours la juridiction d’appel en cas de litige au sujet de I'IDE.

L’harmonisation s’obtient lorsque le pays appartient a une union €conomique
régionale, soit en adoptant les mesures les plus répandues dans le monde ce qui renforce la
convergence vers une méme politique d’attractivité rendant possible la signature d’accords
internationaux sur I’IDE. Il s’agit d’abord de traités bilatéraux sur 1’investissement (TBI).
Pour les pays d’accueil, la signature de ces accords est la traduction de leur engagement a
offrir un environnement stable. Pour les pays exportateurs de capitaux et leurs firmes, c’est
une protection de I’investissement garantie par une loi internationale contre les risques non
commerciaux.

Ces derniéres années, 1’objectif de ces TBI est devenu double : protéger les IDE
sortant et attirer les IDE en provenance des autres pays. Ils ont fortement augmenté durant la
derniére décennie de 385 a la fin des années quatre-vingts, ils sont passés a 1857 a la fin des
années quatre-vingts dix, et concernent 173 pays a la fin des années quatre-vingts dix au lieu
de 2 dans les années cinquante. Les TBI permettent de verrouiller institutionnellement les
pays signataires, garantissant la pérennité d’une politique libérale. Le nivellement des régles
par le bas que peut provoquer la concurrence entre les Etats pourrait étre enrayeé si le pays

8 Oman, C. op.cité.
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s’engageait dans des TBI. Ces derniers constituent I’instrument le plus sophistiqué pour
garantir la sécurité des investissements internationaux par une « stabilité » des attributs de
I’environnement dans lequel ils évoluent. Les acteurs de cet environnement sont dotés
d’attributs, qui doivent demeurer stables, c'est-a-dire que I'Etat s’engage a maintenir
I’environnement dans lequel s'insere la firme étrangeére.

Au niveau régional, des accords sur I’IDE poussent aussi a la convergence et
I’harmonisation des politiques d’attraction : tel est le cas des accords signés par les pays de
I’OCDE, de I’ALENA, de ’ASEAN, du MERCOSUR et de 1’Union Européenne. Cette
derniére a formulé des principes de promotion de ses IDE dans les Etats signataires lors de la
Convention de Lomé IV (Ce sont la des exemples & méditer pour les pays du Maghreb).

Viennent enfin les accords multilatéraux portant essentiellement sur des problemes
sectoriels ou spécifiques mais concernant I’IDE. Ainsi I’ICSID ( International Centre on
SettIment of Investment Disputes) applique une convention internationale sur les litiges relatifs
a I’IDE, la déclaration tripartite de principes concernant les entreprises multinationales et la
politique sociale (Bureau International du Travail : BIT) ou la Convention du Conseil de
I’OCDE sur les pots de vin et la corruption dans les transactions internationales relévent de
cette catégorie ou encore la MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) qui est une
organisation du Groupe de la Banque Mondiale. Auxquels s’ajoutent le Guidelines on The
Treatment of Foreign Direct Investment de la Banque Mondiale dont la portée est générale,
non sectorielle et non spécifique, adopté en 1992 mais qui n’est pas obligatoire. Rendus
possibles par la convergence des politiques d’attractivité¢ de I’IDE et les TBI, les accords
multilatéraux institutionnalisent cette convergence en faveur de I’'IDE et contribuent a
minimiser les tentations des pays a la surenchére en matiére de promotion de I'investissement
étranger.

On peut également proposer des normes minimales d'éthique que devraient respecter
les firmes multinationales dans tous les pays d’accueil de leurs IDE sans nourrir trop
d’illusion quant a leur respect effectif quand on pense a l'inefficacité relative des codes de
conduite internationaux™®. Sans quoi la surenchére des politiques nationales d'attractivité de
I’IDE devrait se poursuivre au grand dam des territoires d'accueil.

I faudrait cependant éviter les déboires tels que celui de I’AMI (Accord Multilatéral
sur 1'Investissement) préparé par ’OCDE. Le principal objectif de ce dernier était de

supprimer toute discrimination entre les investisseurs étrangers et nationaux, d’imposer

% Comme ce fut le cas de la firme multinationale Nike aprés la découverte que certains de ses sous-traitants dans
les pays en développement employent des enfants.
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partout la logique du marché et de créer la base durable d’une confiance entre les firmes
multinationales et les Etats, il reprenait également la plupart des éléments contenus dans les
accords bilatéraux portant sur les investissements. L’ AMI aurait été susceptible de mettre fin
a la guerre de surenchere entre les pays d'accueil par la généralisation et 1’obligation de
transparence des politiques nationales d'attractivité et 1’harmonisation des différentes mesures
incitatives de l'investissement, qui devenaient obligatoires pour tous les pays signataires.
Cependant, il donnait libre champ aux stratégies globales des firmes multinationales en
supprimant 1’un des principaux obstacles existant encore a une localisation trés flexible des
IDE, par le démantelement progressif de toutes les restrictions a I’IDE dans tous les secteurs.
A la suite de la levée de boucliers impulsée par un certain nombre de mouvements de la

société civile, ’OCDE a été contrainte de retirer et d’abandon le projet en 1998.

4.2. Privatisation et nécessite d'une politique de concurrence

La privatisation des entreprises publiques est étroitement liée au processus de la
libéralisation des politiques commerciales et d'investissement dans de nombreux pays. Dans
les années 80 et 90, la privatisation a procuré plus de 500 milliards de dollars de recettes
publiques, dont un peu moins de 400 milliards dans les pays de I'OCDE et plus de 100
milliards de dollars dans les pays en développement et les économies émergentes. Dans ces
derniéres, une proportion importante des recettes générées par les privatisations a été fournie
par les IDE, faisant des privatisations une source d'attraction importante pour les IDE. Il est
important de souligner que le programme pour attirer les IDE ne doit pas s‘appuyer
exclusivement sur la privatisation mais aussi sur des mesures efficaces prises parallelement au
programme de privatisation, qui contribueront a son succes, dont celle permettant I'exercice
d'une concurrence durable par les prix sur le marché intérieur. 1l fraudait éviter ainsi que les
monopoles d'Etat ne soient remplacés par les monopoles privés comme c'est particulierement

le cas dans les pays en développement et les économies émergentes.

4.3. Responsabilité et gouvernance fondée sur les régles

Les investisseurs que tous pays cherchent a attirer, ceux dont les investissements sont
a long terme, attachent une grande importance a la stabilité et a la prévisibilité de
I'environnement du pays d'accueil. Celle-ci passe par le renforcement du systéme judiciaire

afin qu'il soit considéré comme un systéeme équitable et cohérent, qui dispose de
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I'indépendance nécessaire a I'application de ses décisions. Les investisseurs les plus sensibles
a ces questions sont ceux qui activent dans les secteurs des technologies avancées, des droits
de propriété intellectuelle et industrielle ou encore dans les activités de services modernes.
Pour ces investisseurs, la reconnaissance et la protection des droits de propriétés
intellectuelles sont cruciales. En fin de compte, il est question de la crédibilité d'un
gouvernement, de la transparence des choix d'orientation et de la responsabilité des décideurs.
Car méme si un systeme fondé sur des incitations peut intéresser de nombreux investisseurs,
la plupart des investisseurs tirent davantage profit sur le long terme d'une approche fondée sur
la stabilité, la transparence et la prévisibilité en matiére de politique d'IDE.

De leurs cotés, les autorités des pays d'accueil devraient prendre les mesures
suivantes :

- Renforcer leurs efforts pour faire respecter les regles de bonne gouvernance en
luttant activement contre la corruption et en améliorant les cadres politique et réglementaire
(par exemple en ce qui concerne la concurrence, le renforcement de la protection de la
propriété intellectuelle...etc.).

- (Euvrer en vue d’ouvrir plus largement I'économie locale au commerce extérieur
pour que les entreprises puissent participer pleinement a I'économie mondiale.

- Soutenir les efforts internationalement convenus visant a lutter contre le travail des
enfants, supprimer la discrimination sur le lieu de travail. De plus, un cadre