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Résumé

Par son approche et par ses sources, cette étude contribue & donner un éclairage différent sur les
conflits ethniques qui ont marqué le Kenya durant la décennie 1990. La notion de territoire, prise ici
comme la projection spatiale d'un Etat, constitue le fil conducteur de 'analyse. Elle permet de rattacher des
phénomeénes a premicre vue aussi disparates que les conflits ethniques, la création de nouveaux districts
ethniques ou d'enclaves naturelles, 2 une méme logique de cloisonnement territorial qui a servi de
fondement a l'administration coloniale. Au Kenya, terre, territoire et ethnicité semblent inextricablement
liés, en dépit de la privatisation des terres et de I'abandon du cadre territorial rigide hérité d'une
colonisation de peuplement européen. Durant les conflits ethniques, lidée de "réserve” ethnique a été
remise a I'honneur. Cette étude est I'aboutissement d'une enquéte de terrain et d'un travail en archives. Elle
exploite tout particulierement le corpus des mémorandums adressés en 1962 a la commission sur le tracé
des fronti¢res régionales, accessible au public depuis 1993. Ces documents soulignent I'existence d'une
multitude de revendications territoriales et ethniques, au nombre desquelles figure la revendication de
I'ethnie kalenjin, celle du président Moi, sur I'ensemble des terres européennes de la province de la Rift
Valley. Celle-c1 a servi de prétexte a I'expulsion des populations non kalenjin de cette province durant les
années 1990. Au travers de l'évocation des lieux de conflits des années 1990, de T'histoire des stratégies
d'affirmation territoriale, il est possible de souligner la diffusion de revendications exclusives sur la terre.

Title :
Ternitorial ethnicity : State territory, ethnic claims and conflicts in Kenya

Summary :

The focus of this work and the use of new sources provide us with a renewed understanding of the ethnic
clashes that have tomn Kenya apart during the 1990s. The theoretical framework of this research is based on
the notion of State territory and control. Ethnic clashes, the creation of new ethnic districts and the
enclosure of natural areas all of them refer back to the territorial organisation of administration. In Kenya,
land, territory and ethnicity seem utterly mingled in spite of the introduction of land privatisation. The rigid
territorial framework inherited from a settlers’ colony made its reappearance during the recent ethnic
clashes. This research is the result both of field work and the study of archives. Memorandums written in
1962 to the Regional Boundary Commission at the eve of Independence proved to be of great interest.
These documents were only released to the public in 1993. They encompass numerous territorial and ethnic
claims including those of the Kalenjins. In 1962, and later on in the 1990's during the ethnic clashes, the
Kalenjins claimed the whole of the Rift Valley Province including the former White Highlands.The
description of different places of conflict, very often located along administrative boundaries, gives us an
insight into the history and nature of territorial claims in Kenya. With the outbreak of the ethnic clashes, the
idea of exclusive land rights has been openly promoted.

Discipline : géographie

Mots clés :
Kenya, territoire, ethnicité, conflit, foncier, Etat
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Glossaire et abréviations

Responsables administratifs Circonscriptions administratives
PC Provincial Commissionner Province (province)

DC District Commissionner District (district)

DO District Officer Division

Chief (chef) Location

Sub-Chief Sub-location

Les forces de I'ordre
AP Administration Police
GSU General Service Unit

Gouvernement local

ADC African District Council : durant la colonisation, nom donné au gouvernement local.

County Council (conseil du comté): I’assise spatiale du gouvernement local correspond généralement a
celle d'un district.

Town, Municipality (Ville, Municipalité): statuts juridiques qui justifient la création de conseils autonomes.
Council Chairman (président du conseil)

Councillor (conseiller local élu ou nommé)

Gouvernement central

KWS Kenya leildliﬁz Society : entreprise para-publique chargée de la gestion des parcs naturels créé en
1989.

MP Member of Parliament (député)

Office of the ljresident (Office du président) : organisme qui chapeaute I'administration territoriale

Partis politiques :

- des années 1960 :
KADU Kenya African Democratic Union

- au pouvoir depuis I'indépendance :
KANU Kenya African National Union

-d'o !position dans les années 1990 :
DP Democratic Party
FORD Forum for Restoration of Democracy scindé en deux:
- FORD-A Forum for Restoration of Democracy-Asili
(Asili signifie origine en kiswahili)
- FORD-K Forum for Restoration of Democracy-Kenya
NDPK National Development Party of Kenya



Néologismes ethniques

KAMATUSA (Kalenjin, Masai, Turkana, Samburu) : ce terme est une création des années 1990 qui permet
de désigner avec un seul mot les populations de 1a province de la Rift Valley considérées comme
indigenes.

GEMA (Association Gikuyu, Embu et Meru) : association ethnique constituée sous la présidence de
Kenyatta, dissoute aujourdhui. Ce terme est aujourd’hui utilisé pour désigner les Kikuyu, les Embu et les
Meru censés constituer un bloc ethnique.

Vocabulaire foncier

Crown Land (terre de la Couronne) : ce statut céde 1a place, apres I'indépendance, a celui de terre
gouvernementale.

Government Land (terre gouvernementale): terre gérée par le gouvernement central.

Group Ranch (ranch collectif) : ranches définis dans le cadre de la réforme foncicre introduite dans les
régions pastorales dans les années 1970.

Land-buying Company (association pour ’achat de terres) : compagnie ou coopérative ayant permis le
rachat des fermes européennes aprés I’indépendance

Land-grabber (accapareur de terres) : s'emploie en particulier dans le contexte de la privatisation du
domaine public.

Registered LcId (terre immatriculée) : I'immatriculation entraine, a partir de la fin des années 1950, la
privatisation des terres communautaires.

Squatter (squatter): occupant illégal d’une terre ( relevant du domaine public ou privé).

Trust Land (terre communautaire) : terre gérée par les gouvernements locaux.

Vocabulaire juridique

gazetted ou degazetted : étre publié ou rayé du Bulletin officiel (obtenir ou se voir retirer un statut Jégal).
Gazette Notice : déclaration d'intention

Legal Notice : décision l1égale

Kenya Gazette : bulletin officiel

Expressions en langue vernaculaire

Harambee : cérémonie politique dans laquelle des fonds sont collectés pour un projet de développement.
Majimbo (régions) : fédéralisme qui met I'accent sur une forme de décentralisation mais aussi sur la
définition de domaines d'appartenance exclusifs.

Mwambao : mouvement réclamant I’indépendance cdtiére, a la veille de I’'indépendance.

Manyatia : enclos comprenant des habitations, en pays masai, et aussi, durant la colonisation, poste
administratif.

Mbari : clan op unité de filiation en pays kikuyu, également une unité territoriale.

Quelques mesures
Ksh Kenya Shilling, 10KSH= 1FF (deuxi¢me semestre 1996)
acre, 1 acre= 0, 42 hectares

Abréviations utilisées pour désigner les archives
KNA Kenya National Archives
PRO Public Recorc Office



INTRODUCTION GENERALE : LA NOTION DE TERRITOIRE

Depuis deux décennies, les efforts pour cemer la notion de territoire, en
géographie, ne manquent pas. Auparavant, l'usage de cette notion ne paraissait pas
ambigué, puisque la définition usuelle du territoire, aire de juridiction ou de souverainete,
était acceptée par les géographes. La discussion tournait plutdt autour de la question de
savoir si le territoire constituait en tant que tel un objet d'é¢tude pour la géographie.
Question a laquelle les géographes ont répondu de différentes manieres depuis des
générations, ce qui, en soi, constitue déja une réponse. Ce débat sur la 1égitimité, pour les
géographes, de s'interroger sur les manifestations spatiales du politique est ancien et ne
semble pas prét d'aboutir puisqu'il est encore sous-jacent dans l'effort d'appropriation, de
réappropriation ou de rejet de la notion de territoire, a 'heure actuelle.

La tentative de définition “univoque” de la notion de territoire dans I'Encyclopédie
de géographie souléve plus de problemes qu'elle n'en résoud :

“Le territoire peut étre défini comme la portion de la surface terrestre, appropriée par un
groupe social pour assurer sa reproduction et la satisfaction de ses besoins vitaux.”}

L'indétermination qui portait auparavant sur la notion de territoire est reportée sur
celle d'appropriation et de groupe social. Cette définition, de par son caractére général,
n'offre plus de prises a la réflexion ou plutdt en offre trop. La notion de territoire perd, a
mon sens, son caractére opérationnel. Cette définition semble orienter la réflexion vers
I'économique, avec l'a priori que 'économique prime. Face a I'extension, & 'échelle de la
planéte, d'une économie-monde, définir des portions de la surface terrestre qui
constitueraient des territoires, selon la définition proposée, devient une absurdité. Cet
effort pour aboutir a une définition consensuelle de la notion de territoire s'apparente a un
effort pour dépasser une définition strictement juridique ou politique du territoire avec,
pour conséquence, une certaine dilution de l'objet d'étude proposé. Car, du méme coup, cet
objet perd la spécificité qui constituait son intérét : une réflexion sur les représentations
politiques de l'espace et les actions associées, réflexion tout aussi valable, de mon point de
vue, qu'une étude centrée sur 'économique.

Nous ne prétendons nullement donner ici une définition universellement valable de
la notion de territoire, nous souhaitons simplement préciser le point de vue que nous avons
adopté en nous servant de cette notion qui se trouve au cceur de notre problématique de
recherche. Nous évoquerons en introduction plusieurs approches du territoire qui nous ont
servi a formuler cette problématique.

Certains géographes ne font plus du tout référence a une définition politique du
territoire, et font davantage appel a une notion élargie d'appropriation culturelle d'un
espace (A). D'autres continuent a considérer que la notion de territoire se rattache a celle
de pouvoir (B). Enfin, certains considérent que le terme de territoire décrit exclusivement

I LE BERRE M., 1992,“Territoires”, Encyclopédie de géographie, Paris, Economica, p. 618 et p. 622.




I'expression spatiale de I'Etat (C). Dans le cas du Kenya, 1'Etat est pris dans le filet de
revendications politico-identitaires qu'il contribue & susciter et qui échappent en partie a
son controle (D).

A/ Territoire-culture

Les révisions les plus radicales de I'usage courant de la notion de territoire ont été
réalisées par des auteurs qui se sont attachés & comprendre et a décrire des sociétés
éloignées des ndtres. Ils ont formulé une approche du territoire a partir de la notion de
culture. Le terme de culture sert a exprimer a la fois une spécificité et une communauté de
savoir et d'agir propres a différents regroupements humains. Cette approche culturelle du
territoire permet de rendre compte de la grande variété des organisations territoriales a
I'échelle de la planete et de souligner la globalité du rapport d'une société a son espace.

1/ Le territoire, une création culturelle

Clest en s'intéressant aux sociétés mélanésiennes que J. Bonnemaison en vient a
exprimer la nécessité d'étudier le territoire sous l'angle de la relation culturellement vécue
a un espace, il écrit :

“Le territoire est li¢ a l'ethnie et a la culture qui le mettent en forme. Traduit en termes
d'espace, le concept de culture renvoie immanquablement a celui de territoire.”

[...] Le territoire devient dés lors un “géosymbole” : c'est a dire un lieu, un itinéraire, un
espace, qui prend aux yeux des peuples et des groupes ethniques, une dimension
symbolique et culturelle, ot s'enracinent leurs valeurs et se conforte leur identité.

11 ouvre un nouveau champ d'exploration a la géographie, celui de la culture et des
représentations spatiales qui lui sont associées. Il souligne I'importance des visions du
monde qui structurent la relation a un espace. Ce nouvel objet, il choisit de le définir par le
terme de territoire en l'opposant a celui d'espace. Pour lui, le territoire, c'est le monde
familier. La relation au territoire se fonde sur l'affectivité, frole I'rrationnel. L'espace se
situe en dehors de cette proximité, 1l est homogene, lisse. L'Etat produit de I'espace. Par
cette définition, Bonnemaison prend le contre-pied de la définition usuelle du territoire qui
se fonde sur lidée d'une hétérogénéité dans l'espace introduite par la souveraineté¢ d'un
Etat. Par sa définition du terme de territoire, Bonnemaison cherche a se mettre a la place
de tel ou tel membre d'une communauté qui exprime sa perception de I'espace, son horizon
centré, borné, structuré par un vécu et un imaginaire. L'échelle d'analyse que suggere cette
approche est réduite, puisque c'est l'ethnie ou la nation et non 1'Etat-nation qui est définie
comme l'unité d'analyse pertinente.

A la suite de J. Bonnemaison, d'autres géographes s'attacheront a explorer cette
problématique. B. Collignon s'est intéressée a la société inuit et son rapport a l'espace, son
territoire, au travers de la toponymie. Tout comme J. Bonnemaison, elle souligne que

2 BONNEMAISON J.,1981, “Voyage autour du territoire”, Paris, L'espace géographique, n°4, pp. 249-262.



l'espace de ces sociétés se fonde davantage sur des lieux et des axes que sur des aires?. Son
étude contribue a souligner que ces savoirs associés & des territoires sont en voie de
disparition®.

Pour les anthropologues, une description des perceptions, des représentations
spatiales des sociétés qu'ils étudient fait partie de toute description élémentaire de celles-
ci’>. Selon une définition anthropologique, le territoire correspond & l'espace transformé par
une société, a la fois espace matériel et espace de représentation. Les anthropologues se
sont attachés principalement a I'échelle d'analyse du local, et a des sociétés dont la survie
économique et sociale est en grande partie liée a la terre. Il ont mis en lumiere “/e réle des
structures familiales, villageoises, communautaires et tribales et l'importance des faits de
hiérarchie sociale”® dans l'organisation territoriale d'une société. En Afrique de I'Est,
l'organisation territoriale de différentes sociétés a été documentée par de nombreux
anthropologues’. L'un d'entre eux, R. J. Thornton, a placé le territoire au cceur de ses
préoccupations. Il renouvelle la définition de cette notion a partir de son étude de la
société Iraqw de Tanzanie. Le territoire est présenté alors comme une projection culturelle,
des repéres et une structuration de I'espace qui sont a la racine d'une identité.

“Territory is the symbolic differentiation of space (topologization) and the appropriation
of this topologized space into a structure of meaning by attributing shared and public
values to places, directions, and boundaries such that it may be graphically, cognitively,
or ritually represented as a coherent and enduring image 8

3 COLLIGNON B, 1994, Le savoir géographique des Inuinnait, Eskimo du cuivre-arctique central
occidental Hilagaqpuq, thése de doctorat université de Paris I, 629 p.

4 COLLIGNON B., 1991, “Holman Island, évolution du rapport d'un groupe inuit & son territoire (1900-
1991)”, Acta geographica, pp. 3-27.

5 La démarche du géographe est proche de celle de I'anthropologue, si ce n'est qu'en théorie, elle part d'une aire
d'étude au lieu d'une société. Néanmoins, rien n'empéche un anthropologue de choisir le territoire comme
problématique de recherche. Pour la comparaison des deux disciplines, voir SAUTTER G. 1992, “Géographie
et anthropologie”, in BAILLY A. dir., 1992, Encyclopédie de géographie, Paris, Economica, pp. 207-219.

6 BOURGEOT A., “Territoire”, in P. BONTE, M. IZARD, 1992, Dictionnaire de l'ethnologie et de
l'anthropologie, PUF, Paris, p. 705.

7 Pour I'Afrique de I'Est, se référer par exemple 2 Moore sur la société marakwet, dont I'étude est centrée
davantage sur l'espace domestique ; a Turton et Tomay sur des sociétés pastorales au territoire mouvant
situées aux confins du Kenya et de 'Ethiopie. MOORE H., 1986, Space, Text and Gender. An Anthropological
Study of the Marakwet of Kenya, Cambridge, Cambridge University Press, 213 p. TORNAY S., 1979, “Armed
Conflicts in the Lower Omo Valley, 1970-1976: An Analysis from within Nyangatom Society”, Senri
Ethnological Studies 3, pp. 97-117. TURTON D., 1979, “War, Peace and Mursi Idendity”, Senri Ethnological
Studies 3, pp. 179-210.

8 THORNTON R.J., 1980, Space, Time, and Culture among the Iraqw of Tanzania, New York, Academic
Press, p. 19. [En italique dans le texte] “Le territoire est la différentiation symbolique de l'espace
(topologisation) et l'incorporation de cet espace topologisé dans une structure de sens par l'attribution de
valeurs communes et publiques a des lieux, des directions et des frontiéres de sorte qu'il puisse étre
graphiquement, cognitivement ou rituellement représenté comme une image cohérente et durable. ”



[...] This definition goes well beyond other definitions such as the ecological “locus of
uses” or the political “limits of domination and sovereignty” definitions that have usually
guided the approach to the phenomenon. ™

Le territoire est congu ici comme inséparable des représentations de l'espace qui le
sous-tendent. Malgré une formulation différente, cette définition est proche de celle de J.
Bonnemaison par la place qu'elle accorde a la vision du monde de la société étudiée et
l'effort d'interprétation d'une société a partir de son expression spatiale. R.J. Thornton
recommande de considérer le territoire comme une production culturelle, une catégorie
explicitement symbolique. Il écarte les définitions plus classiques du territoire, aire de
souveraineté ou aire d'exploitation écologique. De la méme fagon que Bonnemaison, il
souligne par sa définition du territoire que le biais politique n'est pas forcément le plus
pertinent pour étudier le territoire-espace de vie de certaines sociétés précoloniales. Voici
la formule par laquelle il résume sa conception du territoire élaborée a partir des sociétes
qu'il a étudiées :

“Territory is space that is shared. The idea of defense of territory is secondary [ ... ]. It is
because territory is shared that it is defended and extended, not the other way round”. '°

Pour certaines sociétés pastorales, les paturages étaient, jusqu'a peu de temps
encore, considérés comme un bien commun!! et constituaient par la-méme un territoire
partagé au sens propre (aire commune de paturage) comme au figuré (appartenance
commune imaginée). Sans aller jusqu'a cet extréme, le territoire constitue généralement un
bien commun, au sens figuré, du fait des représentations spatiales partagées qui lui sont
associées. Celles-ci peuvent étre déterminantes, elles orientent la vie quotidienne et
structurent l'existence commune d'un groupe. Le partage du territoire suppose iCi une
appropriation commune d'un espace. Le territoire, a la fois espace de vie et de
représentation, est un lien en lui-méme : il suppose des ressources, des croyances, des
valeurs partageées.

Loin d'étre des isolats, les sociétés précoloniales fonctionnent en interaction les
unes avec les autres et le territoire sert aussi a réguler les relations entre communautes. Les
représentations ayant trait aux autres communautés constituent une part non négligeable de
'ensemble des croyances associées au territoire. Elles définissent le type de rapport
(symbolique, économique ou politique) qui est établi avec d'autres communautés, elles
contribuent & fournir des modes de régulation de conflits et a créer des alliances. La
frontiére ne revét pas une signification univoque, elle aussi s'interprete culturellement.

9 THORNTON R.J., 1980, Space, Time, and Culture among the Iraqw of Tanzania, New York, Academic
Press, p. 20. “Cette définition va bien au-dela d'autres définitions telles que la définition écologique
“I'étendue des ressources et leurs usages”, ou politique “les limites de la domination et de la souveraineté”
qui ont généralement servi dans I'approche de ce phénoméne.”

10 THORNTON R.J., 1980, Space, Time, and Culture among the Iragw of Tanzania, New York, Academic
Press, p. 250. “Le territoire, c'est l'espace partagé. L'idée de défense du territoire est secondaire [...]. C'est en
raison de ce partage du territoire que celui-ci est défendu et étendu, et non le contraire.”

11 SUTTON E., Pastoralist Land-Tenure, notes communiquées par l'auteur, sans date, non-publiées, pp. 2.



Cette définition d'un territoire-culture permet de rendre compte de la diversité
culturelle et des contrastes d'organisation qu'elle implique. Elle nous interdit d'évoquer, par
exemple, l'absence de “territoire” dans le cas de sociétés pastorales nomades, au nom de
leurs conceptions territoriales radicalement autres ou d'une autre définition, strictement
politique, du territoire. Il est d'usage d'opposer la stratégie de mobilité territoriale des
nomades a la stratégie d'occupation territoriale des sédentaires ou a celle de fixation
territoriale de 1'Etat. La mobilité de certaines communautés permet de mettre a profit
toutes les ressources d'une aire contrlée et de se prémunir contre les incursions
territoriales d'autres populations de la fagon la plus rationnelle qui soit, du point de vue des
contraintes écologiques et des faibles densités de population. Dans des conditions
écologiques identiques, des communautés voisines connaissent des organisations
territoriales différentes. Les exemples ne manquent pas pour démontrer les spécificités
culturelles du rapport de telle ou telle société a son territoire.

2/ La globalité du rapport société-territoire

Comme Bonnemaison et Thornton l'ont souligné précédemment, le contrdle et le
mode d'exploitation des ressources écologiques ne suffit pas & exprimer la globalité du
rapport d'une société a son territoire. L'anthropologue G. Schlee rend compte dans son
étude des Gabbra du nord du Kenya de pélerinages rituels dans les montagnes dEthiopie,
décrites par cette société comme un lieu d'origine, qui se produisent a des intervalles
réguliers (quatorze ou vingt et un ans). Ceux-ci illustrent une utilisation discontinue de ces
montagnes et soulignent les difficultés liées a la concurrence territoriale de paysans et
d'Etats rivés au sol!2. R.J. Thornton souligne, dans son étude des Iragw, la dimension
symbolique de leur territoire, l'aya, clos par une fronticre entretenue rituellement.
L'exclusion de tel ou tel membre de la communauté est utilisé comme moyen de régulation
sociale. Si la frontiére sert a différencier l'interne de l'externe, elle défimt €également une
communauté morale. Sa valeur symbolique est apparente lorsque la réprobation morale se
marque par l'exclusion territoriale. En méme temps, I'expansion territoriale s'est faite par la
réintégration de personnes exilées aux marges de I'aya.’* Dans cet exemple, il convient
d'observer que, du point de vue d'un membre de la société iraqw, la nature politique du
territoire n'est pas dissociée de sa nature rituelle. Si la frontiére est considérée comme I'une
des expressions du territoire, ce dernier ne se réduit pas a elle, a cette expression politique
détachée des lieux de vie.

L'apparition d'une sphére politico-territoriale désincarnée qui a contribué a forger
les définitions usuelles de la notion de territoire, ne représente qu'un cas particulier
d'organisation territoriale.

12 SCHLEE G., 1989, “Nomadische Territorialrechte : das Beispiel des Kenianisch-athiopischen Grenzlandes”,
Die Erde 120, pp.131-138.

13 THORNTON R.J., 1980, Space, Time, and Culture among the Iraqw of Tanzania, New York, Academic
Press, chapitre 6.



“Ce n'est que dans certaines conditions que la terre est constituée en pur objet de travail
et que le territoire devient essentiellement politique. Méme lorsque ces conditions ne sont
pas remplies, la terre et le territoire doivent cependant étre protégés. 4

L'Etat territorial répond a ces conditions, et fait figure de cas particulier par rapport
4 la définition du territoire proposée par les anthropologues. Cette réflexion permet de
souligner que l'organisation territoriale la plus répandue aujourd’hui ne constitue pas une
norme, d'un point de vue théorique, contrairement a ce que les définitions usuelles du
territoire laissent entendre. Avec I1'Etat apparait une sphére politico-territoriale
différenciée. Ce qui ne signifie pas, loin de 14, que le territoire n'est pas défendu lorsqu'il
n'est pas essentiellement de nature politique (voir citation précédente de Thornton). Durant
la colonisation, la transcription strictement politique des territoires existants a dénaturé
ceux-ci. Par exemple, seule la signification politique d'une fronti¢re est retenue, sa valeur
symbolique, toute la dynamique de la société qu'elle représente est négligée. Sorties de leur
contexte culturel, les frontiéres ne conservent plus que le sens qui importe au colonisateur.

C'est ce que soulignent les définitions de la notion de territoire présentées ici et
quil convient de restituer dans le contexte de I'étude de sociétés pour lesquelles le
“monde” est enchanté. Dans ce type de société, le territoire est représenté comme un tout
politique, social, économique, rituel, etc. Dans la mesure ou le territoire est consideré
comme un produit social, qu'il est a la fois objectivement organisé et culturellement
inventé, il s'apparente & un fait social total d'aprés la définition de Marcel Mauss.

“Dans ces phénoménes sociaux “fotaux”, comme nous nous proposons de les appeler,
s'expriment & la fois et d'un coup toutes sortes d'institutions : religieuses, juridiques et
morales - et celles-ci politiques et familiales en méme temps ; économiques - et celles-ci
supposent des formes particuliéres de la production et de la consommation, ou plutét de la
prestation et de la distribution ; sans compter les phénoménes esthétiques auxquels
aboutissent ces faits et les phénoménes morphologiques que manifestent ces institutions.”1>

Le fait total n'est pas discontinu, il ne peut étre dissocié en des aspects juridiques,
religieux, politiques, etc., il s'incarne dans l'expérience individuelle. Si l'on prend, par
exemple, le territoire de certaines sociétés pastorales, l'aire des paturages, le domaine
politique et I'horizon symbolique ne semblent pas étre dissociés. Le territoire constitue un
lien communautaire par 1'échange économique, social, politique et symbolique dont il est
I'expression.

La notion de fait total appliquée au territoire permet de faire apparaitre a contrario
les spécificités territoriales de 1'Etat dont le pouvoir repose sur une sphere politico-
territoriale désincarnée. Il s'agit la d'une technique de pouvoir au méme titre qu'une autre

14 BOURGEOT A., “Territoire”, in P. BONTE, M. IZARD, 1992, Dictionnaire de l'ethnologie et de
l'anthropologie, PUF, Paris, p 705.

15 MAUSS M., 1997, Essai sur le don, extrait de I'Année sociologique, 1923-24, publié dans Sociologie et
anthropologie, Quadrige/PUF, Paris, p.147. L'étude de Marcel Mauss se référe a différentes SOCiétés
mélanésiennes, polynésiennes et indiennes d'Amérique du Nord pour lesquelles le don (et le contre-don) est une
institution centrale qu'il en vient a qualifier de phénoméne total.



innovation technologique. Dans les sociétés qu'étudie J. Bonnemaison, le lien territorial
dépend d'un tout politique, économique, social et religieux. En revanche, dans le cadre
¢tatique, il peut devenir uniquement politique, méme si, dés son origine, 1'Etat comprend
l'intérét de l'idéologie du lien territorial ou du lien de parenté (patrie) qu'il s'efforce de
recréer. L'idéologie de 1'Etat-nation cherche a réintroduire le sacré dans les représentations
territoriales et, au moyen de la sphére politico-territoriale, celui-ci peut espérer tout
contréler. Gottmann a été le premier a souligner que le pouvoir de I'Etat repose sur ce qu'il
a appelé une iconographie dont la représentation cartographique d'un pays fait partie!6. Il
s'est attaché a caractériser le territoire de I'Etat en relation a ses représentations. L'Etat
cherche a promouvoir I'idée d'une certaine communauté par le territoire, par des lieux
partagés. Le territoire n'est plus un fait total a I'échelle de notre expérience quotidienne,
dans nos sociétés. En revanche, il est arrivé que 1'Etat ait l'ambition de recréer a son
échelle un “territoire total”.

Appliquée au territoire, la notion de phénomeéne total permet de souligner la
spécificit¢ d'organisations sociales pour lesquelles le lien territorial conserve de
'importance et n'a pas ¢t¢ supplanté par un lien essentiellement politique. En comparaison,
I'originalité de l'organisation territoriale de 1'Etat dans sa forme légale-rationnelle ressort.
On en revient a cette distinction entre espace et territoire définie par J. Bonnemaison.
L'approche culturelle du territoire proposée par ce dernier vise une compréhension globale
du rapport d'une société a son espace tirée de l'analyse de ses représentations spatiales. Elle
a le mérite de souligner la singularit¢ de soci€tés dont l'organisation territoriale est
radicalement autre. N'y a-t-il pas cependant contradiction entre vouloir étendre cette
définition culturelle du territoire a nos sociétés et cette distinction entre espace et territoire
qui souligne précisément I'absence de lien territorial, du moins a 1'échelle de I'Etat dans nos
sociétés ? Si I'approche culturelle se veut globale, sa transposition ne peut, semble-t-il, se
faire a cette échelle, mais renvoit plutdt a un espace-monde!”.

Bonnemaison et Thornton soulignent l'importance d'une approche globale de
l'organisation territoriale d'une société¢ au cceur de laquelle se trouvent, d'apres eux, les
représentations culturelles trés souvent négligées. Cette approche permet de souligner la
diversité et la richesse des organisations territoriales, mais aussi la menace qui pese sur
elles. Elles ont perdu leur cohésion avec la révolution technique (y compris politique) qui
les heurte de plein fouet. Le lien territorial s'effrite. Le territoire n'exprime plus la globalité
de la société, ne dessine plus les contours d'une interprétation de l'univers et d'une relation
au monde. Il se délite en facettes économique, sociale, politique ou religieuse..., etc. Cest
1a ou le concept de fait social total intervient, pour expliquer l'apparition d'une mutation
territoriale, a partir du moment ou les facettes territoriales censées étre solidaires se
dissocient.

Face a l'effort de controle territorial d'un Etat, la définition du territoire en terme
d'espace partagé est insuffisante. C'est donc un autre point de vue sur la réalité qui est
adopté, lorsque I'approche du territoire se fait en terme de pouvoir.

16 GOTTMANN 1., 1952, La politique des Etats et leur géographie, Paris, Armand Colin, p. 220.

17'A. Giddens souligne que le phénoméne de globalisation li¢ & la modernité tend & réduire les ancrages
spatiaux. GIDDENS A, 1990, The Consequences of Modernity, Stanford, Stanford University Press, pp. 17-
20.



B/ Territoire-pouvoir

Se situant davantage dans le prolongement de la définition usuelle du territoire,
“aire de souveraineté”, certains se sont attachés a expliciter le lien entre pouvoir et
territoire. En choisissant de ne pas s'arréter a une définition strictement politique du
pouvoir, ils soulignent que les acteurs politiques n'ont pas le monopole de la création du
territoire. Le pouvoir peut s'entendre, au sens fort, comme l'exercice d'un contrdle ou, dans
une acception large, comme la capacité a agir. Le territoire-pouvoir peut se définir en
conséquence de deux maniéres: comme un territoire-action ou comme un territoire-
contrdle.

1/ Territoire-action

Pouvoir peut signifier tout simplement disposer de moyens qui permettent une
action. La réflexion de Raffestin sur le territoire s'articule autour de cette notion de
pouvoir, prise au sens large. Cette notion sert de clé d'interprétation du territoire, tout
comme la culture avait servi dans la définition précédente.

“JI est essentiel de bien comprendre que l'espace est en position d'antériorité par rapport
au territoire. Le territoire est généré a partir de l'espace, il est le résultat d'une action
conduite par un acteur syntagmatique (acteur réalisant un programme) a quelque niveau
que ce soit. En s'appropriant concrétement ou abstraitement (par exemple, par la
représentation) un espace, l'acteur “territorialise” l'espace™3.

Le territoire est présenté comme un dérivé de l'espace, comme le produit d'actions
en interaction. Cette définition ne s'attache pas a déterminer une catégorie d'acteurs, il
pourrait s'agir aussi bien d'un individu que d'un Etat. Large, elle insiste, comme la
précédente, sur I'importance des représentations spatiales et évoque une appropriation de
l'espace, cette fois-ci définie comme une territorialisation par l'action. Raffestin, a la
différence de Brunet, n'emploie pas l'expression “appropriation de I'espace” pour qualifier
le territoire. L'idée de “donné socialisé” convient davantage a sa conception du territoire!®.
Dans cette acception large, le territoire-pouvoir englobe le territoire-culture, action et
savoir sont liés. Pouvoir comme culture se rapportent aux différents aspects économiques,
religieux et politiques d'une société, méme s'ils offrent des éclairages différents sur le
territoire. Les notions de territoire-culture et de territoire-action renvoient l'une et l'autre a
cette idée d'appropriation de l'espace et permettent de préciser quelque peu la nature
culturelle, politique, economique ou affective de cette appropriation. Elles ne permettent
cependant pas de rendre compte dun type d'appropriation particulier qui peut mener
jusqu'a l'instrumentalisation du territoire par un pouvoir.

18 RAFFESTIN C., 1980, Pour une géographie du pouvoir, Paris, LITEC, p. 129.
19 RAFFESTIN C., 1980, Pour une géographie du pouvoir, Paris, LITEC, pp. VIII-IX.



2/ Territoire-controle

Pouvoir signifie également exercer un contrdle, la possibilité d'action sur quelqu'un
ou quelque chose. Le territoire, rapporté a cette définition-la du pouvoir, revét un sens
particulier. Quelques auteurs se sont attachés a expliciter ce sens usuel, parfois omis, du
territoire. Dans sa définition de la territorialité, R. Sack s'intéresse a ce qu'il considere
comme un mode de controle spécifiquement territorial. Il définit la territorialité par :

“the attempt by any individual or group (x) to influence, affect, or control objects, people,
and relationships (y) by delimiting and asserting control over a geographic area. This
area is the territory. 20

Pour Sack, toute autorité a le choix entre le réglement territorial ou l'arbitrage non-
territorial d'un conflit. Choisir d'asseoir son pouvoir grace a des points d'ancrage spatiaux
releve d'une stratégie délibérée. La fronticre sert de marqueur territorial aisé a
appré¢hender. Ce principe de territorialit¢ peut €tre utilisé a différentes échelles par
n'importe quelle source de pouvoir. Dans ce sens restreint, le territoire met en scéne un
pouvoir, pas forcément institutionnel, pas forcément politique, et sa manic¢re de se
construire un espace propre, a la fois représentation et domaine d'action concrete, dans le
but d'exercer un contrdle sur des ressources ou sur des personnes. Il se définit par une
forme d'action particuliére, une stratégie de controle qui intégre des données spatiales.
L'action est territoriale lorsqu'elle se fonde sur des points d'ancrages spatiaux destinés a
faciliter un controle. C'est dans ce sens-la que 1'on en vient & considérer qu'une action peut
étre, ou ne pas étre, territoriale et que 1'on est amené a dire d'un systeme politique qu'il est
plus ou moins territorial. Deux anthropologues, considérés comme les peres fondateurs de
cette discipline, Maine et Morgan, en établissant une distinction entre communauté de
sang et communauté de sol, envisagent le territoire comme un principe de cohésion
sociale, au méme titre que la parenté. Ils font de ce critére territorial, un principe de
classification des sociétés?!. Pour eux, la différentiation entre société traditionnelle et
modemne s'effectue a ce niveau-la. Thomnton s'éléve contre cette classification et cette
vision évolutionniste des sociétés. Il a montré l'importance du territoire pour la société
iraqw, ce qui, d'aprés cette classification, était exclu. Il souligne que le territoire est une
catégorie culturelle au méme titre que la parenté?2. D'ailleurs, la classification établie par
Maine et Morgan qui valorise les systemes politiques territoriaux se fonde sur une
représentation du pouvoir culturellement déterminée. Thornton discrédite cette
classification : d'apres lui, toutes les organisations sociales se valent et sont territoriales a
différents titres. Néanmoins, comme la nature territoriale (au sens strict) d'une organisation
politique varie considérablement d'une société a l'autre, la distinction de Maine et Morgan

20 SACK R.D., 1983, “Human Termritoriality : A Theory”, Annals of the Association of American
Geographers, 73 (1), pp. 56. “L'effort de tout individu ou groupe (x) pour agir sur des objets, des personnes,
et des relations (y), les influencer ou les contrler, au moyen de la délimitation d'une aire géographique et de
l'affirmation d'un contrdle sur celle-ci. Cette aire correspond au territoire.”

21 ABELES M., 1990, Anthropologie de I'Etat, Paris, Armand Colin, p.12.

22 THORNTON R.J., 1980, Space, Time, and Culture among the Iragw of Tanzania, New York, Academic
Press, p. 8.
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demeure intéressante, si les deux catégones qu'elle définit sont envisagées comme
idealtypes?3, catégories de références. Elle permet de concevoir les deux extrémes : une
organisation politique qui se fonde strictement sur le contréle territorial et une organisation
politique qui ne repose sur aucun pouvoir de coercition territorial, mais seulement sur un
controle social, psychologique. Peu importe si ces deux cas de figure antinomiques
existent ou non, ils servent de cadre de réflexion. Marquée par les conceptions dune
époque et d'une partie du monde, cette classification permet dattirer l'attention sur la
spécificité¢ dun systéme politique territorial qui a vu son apogée avec l'Etat. Cette
représentation du pouvoir politique, propre a nos sociétés, constitue l'un des poles de ma
réflexion.

Cette définition restreinte de la territorialité est particulierement importante lorsque
l'on cherche a comprendre la nature territoriale d'un Etat et l'apparition d'une sphere
politico-territoriale différenciée. Ce qui oppose le territoire de I'Etat a celui d'une autre
forme d'organisation politique, ce n'est pas I'absence ou la présence d'un territoire, selon la
conception de Maine, mais plutot la nature de ce territoire. Dans un cas, les différentes
facettes d'une société s'incarnent dans le territoire sans pouvoir étre dissociées, dans l'autre,
une instrumentalisation politique du territoire qui systématise l'utilisation du controle
territorial se fait jour.

L'ambiguité de la notion de territoire réside souvent dans la confusion entre son
acception large (territoire-action) et son sens strict (territoire-controle). Les deux ne sont
pas toujours distingués. Ici le territoire a ét¢ défini en relation a une forme d'action et non a
une categone d'acteurs. C'est la nature du pouvoir lui-méme, 'obsession du contrdle des
ressources et des personnes qui expliquent une forme particulieére du territoire née de son
instrumentalisation. L'attitude territoriale résulte d'une volonté de contrdle au moyen d'une
instrumentalisation de catégories et de repéres spatiaux. Il est important d'envisager le
territoire aussi dans ce sens restreint qui permet d'élucider la nature de territorialités
différentes. La territorialité fondée sur le principe de la frontiére est menée a la perfection
par I'Etat, comme nous allons le voir maintenant.

C/ Le monopole du territoire

La colonisation en Afrique noire consacre I'étatisation de l'espace?*. Il s'agit ici
d'élucider la nature territoriale de 1'Etat, I'encadrement qu'il introduit en se substituant au
cadre territorial préexistant, cet effort pour monopoliser le pouvoir en monopolisant
I'espace?s. Nous chercherons en premier lieu a préciser les termes de l'encadrement
territorial, puis nous nous attacherons ensuite & évoquer les travaux d'un certain nombre

23 FREUND J., 1966, Sociologie de Max Weber, Paris, PUF, p.56.

24 pOURTIER R., 1989, Le Gabon, Paris, 'Harmattan, p. 10.

25 WEBER M., 1978, Economy and Society, Berkeley, University of California Press, p. 902 et p. 314. Max
Weber, considéré comme l'un des principaux théoriciens de la sociologie politique, définit une communauté
politique en premier lieu par son territoire, en deuxiéme lieu par la force physique exercée par une domination
sur un territoire et en troisiéme lieu par la régulation de liens économiques, sociaux a I'échelle du territoire. Ce
qui caractérise la domination de I'Etat, c'est que ce dernier dispose du monopole de la violence légitime.
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d'historiens de I'Afrique orientale qui touchent a cette problématique et enfin nous
concluerons par une réflexion sur différents types d'encadrements territoriaux.

1/ Encadrement territorial

Le terme d'encadrement a été défini en des termes généraux, par P. Gourou, comme
un savoir transmis, des techniques, des institutions, en définitive comme une culture qui
influence les structures de production?é. L'encadrement mis en ceuvre par un Etat reveét
certaines particularités liées 4 sa nature territoriale. Par encadrement territorial, nous
entendons : une projection spatiale de 1Etat, infrastructure au sol et représentation,
permettant a la fois le contrdle et 'aménagement d'un territoire. Prenons I'exemple d'une
route. 11 s'agit d'un aménagement qui sert de fagon indissociable au contrble et au
développement : sa construction sert un intérét stratégique de 1'Etat et vise également la
desserte des populations riveraines. Clest précisément cette maniere de concevoir controle
et aménagement conjointement, propre & I'Etat, que nous cherchons a transcrire ici par la
notion d'encadrement territorial et qui constitue la spécificité¢ de 1'Etat par rapport a un
autre type d'organisation politique. L'encadrement territorial est une notion plus large que
le contrdle, car I'Etat y exprime aussi une volonté¢ de donner une direction a l'activité
économique (parfois illusoire, parfois artificielle).

Nons passerons en revue, a tour de role, les notions de contrble territorial et
d'aménagement.

a/ Le contrdle territorial

D'aprés Sacks, comme nous l'avons vu précédemment, ce qui caractérise toute
action territoriale, c'est une conceptualisation de l'espace en terme daires qui permet
l'exercice d'un contrdle. C'est ce que nous choisissons d'appeler dans la suite de ce texte
l'activité aréale. Nous souhaitons ici prolonger la réflexion de Sacks en nous intéressant
plus particuliérement aux fondements territoriaux de 1Etat, au controle quil s'efforce
d'exercer, congu comme surveillance et contrainte.

Si T'activité territoriale de 1'Etat ne se raméne pas uniquement a sa dimension
aréale, celle-ci se trouve néanmoins a la source de son pouvoir. Liée a la fonction de
contrdle du territoire, elle joue un rdle déterminant dans la configuration spatiale de I'Etat.
L'Etat se définit généralement par une aire de souveraineté dans laquelle la fronticre
marque le contour extérieur de son pouvoir, et par un maillage territorial intérieur qui
porte la marque inclusive de son pouvoir. Llactivité territoriale de I'Etat n'est pas
exclusivement aréale, loin de 13, comme l'illustre, par exemple, les mesures de 'Etat en
matiére de localisation d'infrastructures, de regroupement, de déplacement de populations,
mais elle découle de la définition d'une aire de souveraineté, puisque c'est en raison celle-
ci que 1'Etat peut agir.

Nous envisagerons l'activit¢ aréale de 1Etat comme un processus territorial
d'inclusion-exclusion (1) qui, poussé au bout de sa logique, devient un principe de

26 GOUROU P., 1982, Terres de bonne espérance, le monde tropical, Paris, Plon, p. 350.
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gouvernement intérieur, diviser pour régner, au sens propre comme au figuré (2), sans que
l'on puisse nécessairement parler de dérive territoriale (3).

(1) Processus d'inclusion-exclusion

L'Etat cherche a s'assurer le monopole du pouvoir par le biais de moyens de
contrdle territoriaux, ou du “territoire” au sens strict. Son pouvoir repose sur sa capacité a
surveiller et a contraindre. L'intervention de 1'Etat ne se borne pas a faire respecter les
frontiéres internationales, le maillage territorial lui permet d'intervenir, en théorie, dans
'ensemble de son aire de juridiction de maniére trés diverse. L'action inclusive de 1'Etat
découle de sa capacité a exclure. La frontiére et le maillage sont instrumentaux dans
l'effort d'inclusion-exclusion qui caractérise le pouvoir de I'Etat et l'exercice de sa
domination. Aires et domaines?’ sur lesquels se fonde le pouvoir d'inclure et d'exclure, se
prétent particuliérement bien au jeu de 1'Etat, a une logique de contrdle territorial.

Frontiéres

La territorialité de 1'Etat se fonde en premier lieu sur la définition d'un niveau
d'exclusion, généralement des frontiéres internationales (sauf fédération supra-nationale).
L'Etat définit spatialement le domaine ou il exerce le monopole de la contrainte légitime.
Les personnes qui sont soumises & son autorité le sont en raison de leur caractérisque
spatiale : elles appartiennent & l'aire définie de ce pouvoir. Cet ordre spatial défini par
1'Etat est au fondement de son pouvoir, d'ou I'effort pour le faire respecter en controlant les
mouvements. Le fonctionnement territorial de 1'Etat se fonde sur la différenciation entre
l'interne et I'externe, entre les ressources et les personnes qui dépendent de son autorité et
celles qui n'y sont pas soumises. La contrainte qu'il exerce releve de son pouvoir
d'inclusion ou d'exclusion.

La frontiére constitue un expédient territorial servant au maintien de l'ordre. Ligne
imaginaire, aisément appréhendée, elle est instrumentale pour inculquer la notion d'interne
et d'externe. C'est précisément cette valeur d'exclusion liée a la frontiere que souligne
Barth, dans Ethnic Groups and Boundaries, en la prenant au figuré, pour évoquer des
communautés qui s'efforcent de se différencier les unes des autres?®. Les barri¢res sociales
ne sont pas forcément territoriales, méme si elles peuvent également s'exprimer par des
frontiéres, mais elles conservent cette valeur d'exclusion-inclusion qui caractérise la
frontiere.

Les frontiéres linéaires séparent des aires de souveraineté et délimitent des zones de
pouvoir exclusives. On est soit dedans soit dehors. Ce statu quo établi par les frontieres
peut étre instable ou illusoire, si celles-ci ne sont pas respectées ou surveillées. Faire
respecter une frontiére suppose l'usage de la force. Le pouvoir d'inclusion ou d'exclusion de

27 11 convient de distinguer les aires définies par des limites, des domaines définis par des frontiéres. La limite
sert au repérage alors que la frontiére correspond en premier lieu a un repére d'exclusion. Limite et frontiere
sont liées dans I'architecture territoriale de I'Etat. La frontiére repose sur le pouvoir d'exclusion de I'Etat, alors
que la limite dépend davantage de sa force intégratrice.

28 BARTH F. (ed), 1970, Ethnic Groups and Boundaries : the Social Organisation of Cultural Differences,
London, G. Allen and Unwin, 153 p.
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1'Etat repose sur sa capacité a exercer une contrainte. C'est lui qui contraint & demeurer soit
dedans soit dehors. Avec la frontiére linéaire, propre au territoire de I'Etat, il ne peut y
avoir d'ambiguité : l'administré est soumis & une autorit¢ unique. En revanche, dans
d'autres systémes politiques, moins centralisés, d'autres types de fronticres, comme la
frontier, front agricole situé aux marges d'une communauté politique, permettent de
concevoir une situation ou les membres d'une communauté sont exclus d'un ordre €tabli,
tout en ne 1'étant pas complétement. La frontiére linéaire peut avoir une importance dans le
cadre d'une société pré-coloniale, mais c'est avec 1'Etat que son utilisation est systématisée.

En principe, une personne est définie par son appartenance territoriale a I'échelle
dun Etat. Cest généralement a cette échelle que 1Etat s'efforce de contréler les
mouvements de population. La fronti¢re sert de support a cette activité territoriale qui vise
a limiter les migrations. Dans un systéme traditionnel, la frontiére peut étre franchie pour
échapper 4 un pouvoir, l'exit option, l'option de fuite, sert méme de mode de régulation
politique?®. Durant la colonisation, il se produit encore des cas de migrations de
protestation, malgré le nouveau cadre territorial introduit par les puissances coloniales. Par
exemple, les contrastes d'administration du Yorubaland, divisé en deux par la fronti¢re
introduite entre le Dahomey et le Nigeria qui délimite domaines frangais et britannique,
expliquent I'exode des populations sous administration frangaise vers le Nigeria®0. L'exit
option constitue une alternative & la soumission a un pouvoir tant que la territorialité des
Etats n'est pas assurée. A partir du moment ou il n'y a plus aucun moyen, nulle part,
d'échapper a la territorialit¢ d'un Etat, cette alternative n'est plus viable. L'exode des
populations yoruba du Dahomey vers le Nigeria représente un probléme pour
I'administration frangaise, une perte de main d'ceuvre, de ressources, et celle-ci n'a de cesse
d'y remédier. Les frontiéres introduites durant la colonisation ont fini par constituer de
solides entraves aux relations existantes entre différentes communautés et méme parfois au
sein méme de familles, vivant de part et d'autre d'une frontiere.

L'adoption d'un étranger au sein d'une communauté d'accueil était concevable dans
certains systémes d'organisation sociale et politique, suivant un processus davantage
culturel que politique3l. A T'heure actuelle, I'Etat médiatise les relations entre
communautés et leurs conflits ne peuvent plus se régler de fagon interne. Dans la logique
de I'Etat territorial, I'appartenance a4 un pays d'origine est déterminante, ce qui suffit a
justifier le rejet d'une population étrangére ou l'octroi parcimonieux du statut de réfugié.
Surtout, I'Etat s'imagine pouvoir décréter ou refuser une intégration alors que celle-ci ne
dépend pas entierement de lui. A la différence d'une adoption au cours de laquelle
I'étranger devait renoncer a son idendité étrangere, 1'Etat contribue par son intervention a
créer un statut d'étranger non assimilable.

Au travers de ces exemples illustrant la fonction de la frontiére pour I'Etat
territorial, il devient apparent que lintégration territoriale découle ici du pouvoir

29 HERBST J., 1990, “Migration, the politics of protest, and state consolidation in Africa”, African Affairs,
vol. 89/355, pp. 183-203.

30 ASIWAJU LA., 1976, Western Yorubaland under European Rule 1889-1945 : A Comparative Analysis of
French and British Colonialism, Londres, Longman, p. 257.

31 SHACK W.A., SKINNER E.P., 1979, Strangers in African Societies, Berkeley, University of California
Press, p. 9.
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d'exclusion et non linverse. Thomton avait souligné, dans le cas d'une société
traditionnelle, que la défense du territoire est la conséquence de I'existence d'un territoire
partagé. Avec lEtat territorial, les fronticres définissent l'appartenance territorale. Le
caractére défensif du territoire, normalement orienté vers l'extérieur, se retourne vers
l'intérieur, destin€ a controler aussi I'espace intérieur.

Maillage territorial

M.-C. Maurel souligne l'intérét que présente 1'étude du maillage terntorial de 1'Etat
“en tant que produit d'un systéme de pouvoir, et agent de sa reproduction”?. Les mailles
territoriales servent de point d'appui au pouvoir. Quel que soit le régime politique, le mode
d'intervention de 1'Etat se fait a partir d'un cadre territorial dont le fondement, la nécessité
de surveillance, est identique. Certes, il existe des différences importantes entre régimes,
suivant la direction politique donnée a l'intervention de l'administration et, précisément, la
limitation du pouvoir de 'Etat. Pour ne prendre qu'un exemple, la France du gouvernement
de Vichy a fonctionné durant la guerre a partir d'un encadrement administratif préexistant.
Grace a la logique administrative de soumission hiérarchique, le nouveau pouvoir a repris
le méme territoire et I'a utilisé avec des orientations politiques autoritaires®3.

La logique de surveillance et de contrainte propre a l'exercice du pouvoir par I'Etat
constitue une clé d'interprétation de son expression territoriale. Le quadrillage territorial
permet & un pouvoir de s'étendre a l'ensemble d'une aire administrée. L'homogénéité
territoriale provient en premier lieu de 1'extension d'un pouvoir a 1'ensemble d'un pays. Le
maillage est congu suivant un principe de visibilité34. L'eil du pouvoir confere a I'Etat un
don d'ubiquité. L'Etat s'efforce de rendre 1'ensemble du territoire accessible et par 1a-méme
de le placer sous l'emprise de son pouvoir. Les moyens territoriaux de surveillance que
I'Etat met en ceuvre afin d'exercer une domination, s'ils ne peuvent rivaliser avec le modéle
du panoptique, prison ou la surveillance est rendue possible grice a la géométrie des lieux,
sont néanmoins a l'origine d'un certain type de configuration de l'espace. Le quadnllage
administratif, associé a sa représentation cartographique, confére une géométrie
d'ensemble au territoire et permet, en théorie, le repérage des ressources et des personnes.
L'Etat n'a de cesse de localiser, de repérer chacun grice a un compartimentage de
I'espace3s. 11 déploie un filet qui prend l'ensemble du territoire dans ses mailles.

L'analyse de la fonction du territoire de I'Etat met le pouvoir & nu : contrble veut
dire surveillance, et aussi contrainte physique. La contrainte repose sur des moyens
territoriaux de surveillance et le contrdle territorial suppose I'emploi de la force. Au nom

32 MAUREL M.-C., 1984, “Pour une géopolitique du territoire. L'étude du maillage politico-administratif”,
Heérodote n°33-34, Les géographes, l'action et le politique, p. 131.

33 Un autre exemple illustre l'importance du cadre territorial comme fondement & un pouvoir. Le génocide
rwandais a été mené par 'administration territoriale. PRUNIER G., 1995, The Rwanda Crisis. History of a
genocide 1959-1994, Londres, Hurst & Company, p. 241.

34 MAUREL M.-C., 1984, “Pour une géopolitique du territoire. L'étude du maillage politico-administratif”,
Hérodote n°33-34, Les géographes, l'action et le politique, p. 132. D'aprés M.-C. Maurel, la production d'un
maillage territorial met en jeu deux principes opposés, le principe de visibilité et celui de I'identification. C'est le
premier principe, lié a 'homogénéisation du territoire sous l'effet d'une domination exclusive, qui nous
intéresse. Le second reléve du domaine culturel.

35 DAGOGNET F., 1975, Pour une théorie générale des formes, Paris, Vrin, chapitre 2.
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d'un ordre territorial défendu par un Etat, l'usage de la contrainte physique est présenté
comme légitime. Le contrdle territorial dépasse le cadre du simple maintien de l'ordre, car
l'emploi de la force pour la réalisation de projets divers reléve encore du contrdle
territorial. Ce systtme de surveillance et de contrainte permet a I'Etat de localiser
personnes et ressources en tout point de son territoire et lui permet, le cas échéant, d'agir
sur la répartition spatiale des habitants et des richesses.

Le territoire n'est pas seulement le produit d'une nécessité de contrdle, il finit par en
étre I'expression. 11 est construit en fonction des besoins de surveillance de I'Etat. Tout est
fait, dans certains cas, pour faciliter le travail de I'administration. Par exemple, au Kenya,
on ne saurait énumérer le nombre de réglementations concernant la transhumance des
troupeaux. L'interdiction du péturage au-deld d'une certaine limite, définie par
l'administration, est courante, car le mouvement rend la surveillance difficile3. Parfois, le
pouvoir colonial décide, par simple commodité administrative, d'intervenir pour bloquer la
dispersion des troupeaux et des communautés, censée, dans un moment de crise, remédier
a une sécheresse3’. Cette obsession du controle territorial finit par avoir un impact sur les
activités et la résidence des populations administrées. Pris dans une logique de contrdle,
I'Etat ne se contente plus de repérer, mais s'efforce de modifier les distributions spatiales
pour faciliter la surveillance. Suivant les circonstances, les pouvoirs publics peuvent
choisir de déplacer, diviser, regrouper des populations, les installer le long des routes
(villagisation), ou encore interdire les migrations (fronti€res).

En général, 2 moins d'obtenir une forme de collaboration de la part d'un pouvoir
existant, un pouvoir nouveau s'efforce de casser les systémes territoriaux existants par le
biais de l'introduction de nouvelles divisions spatiales ou de leur réajustement. La question
ne se pose pas en ces termes dans le cas du Kenya. Il ne s'agissait pas tant, pour le pouvoir
colonial, de casser une territorialité fondée sur le contrdle, puisquelle n'existait pas, que
d'introduire un maillage afin de permettre une domination fondée sur le contrdle territorial.
Ce qui a eu pour résultat de changer I'équilibre des pouvoirs existants et de briser les
structures territoriales pré-coloniales. Ces frontiéres de conquéte se sont parfois, par la
suite, transmuées en simples limites administratives avec pour vocation de permettre
l'unification du territoire, mais parfois elles conservent leur valeur de fronti¢res intérieures
utilisées pour le contrdle territorial. Congu a l'origine pour répondre aux impératifs du
contrdle territorial, le territoire doit étre analysé en premier lieu en tenant compte de cet
objectif, méme s'il a pu étre masqué par la suite.

Les nécessités de contréle, orientées aussi, comme nous venons de le voir, vers
l'espace intérieur d'un pays, finissent par créer des formes d'organisation territoriale qui
peuvent surprendre. Loin d'ouvrir aux échanges cet espace intérieur, elles dictent parfois
son cloisonnement en compartiments étanches.

36 Cas de brigades de surveillance mobiles (touareg).
37 SOBANIA N., 1988, “Pastoralists migration and colonial policy : a case study from Northemn Kenya”, in
JOHNSON D., ANDERSON D., The Ecology of Survival, Westview Press, Boulder, p. 219.
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(2) Le cloisonnement intérieur

En général, les limites administratives, a l'intérieur d'un pays, ne sont pas censees
jouer le role de frontiéres, elles n'entravent pas la circulation. Pourtant, au Kenya, a
certains moments de I'histoire, les limites administratives ont servi a freiner les migrations
internes, jouant le role de frontieres intérieures. Dans ce cas, le principe de controle
territorial fondé sur la frontiére est appliqué a l'espace intérieur. La définition de catégories
spatiales d'appartenance peut se faire par exemple a I'échelle des régions administratives
dun pays. Effectuer un tri territorial, créer des aires d'appartenance (d'inclusion) ou
d'exclusion qui reposent sur le principe de la frontiére, sert de support a une stratégie de
pouvoir ou de contrdle. Pour rendre le contrdle plus aisé, il est souvent plus simple
d'interdire l'accés a un lieu plutdt que de l'autoriser avec des restrictions concernant
certaines activités. On en vient de par cette logique a attribuer a une population ou a une
activité une caractéristique spatiale qui la conditionne. Ce qui permet d'agir sur les gens au
travers d'une réglementation en fonction des lieux, par laquelle on est en tort en fonction
du lieu ou 'on se trouve et non si I'on commet un méfait.

Au Kenya, a différentes époques, 1'Etat colonial et indépendant, par son approche
territoriale, a cherché a classifier spatialement les communautés, a les regrouper et a les
séparer par des frontiéres. Des compartiments qui se veulent étanches, qui visent a bloquer,
limiter ou, en tout cas, contrdler les mouvements, se mettent en place. Ce
compartimentage ethnique a été présenté comme le seul moyen de “pacifier” la région. Il a
plutdt servi a établir un pouvoir de conquéte, puisqu'il a en outre permis de soustraire une
portion du territoire africain qu'il a destiné a l'installation de colons européens. Par les
divisions spatiales rigides (ou voulues comme telles) qu'il a introduites, I'Etat a jou¢ un
role dans l'apparition de pdles ethniques ou des communautés voisines deviennent
étrangéres I'une a l'autre, comme si elles étaient séparées par une fronticre internationale.

D'autres cas de ségrégation spatiale existent, comme l'ont illustré le régime
d'apartheid en Afrique du Sud ou le cas de 1Etat dIsra¢l. La définition de catégories
d'appartenance spatiale s'est faite dans le cas de l'apartheid, comme dans une moindre
mesure dans celui du Kenya, sur des critéres raciaux qui font coincider une classification
raciale a des divisions spatiales. Dans tous les cas évoqués ici, ces ségrégations spatiales
sont le résultat de politiques publiques délibéremment territoriales, destinées a exercer un
controle.

La frontiére finit par contribuer a définir une communauté. Dans les cas ou la
répartition spatiale d'une population ne correspond pas aux fronti¢res administratives
introduites, les populations sont parfois contraintes de se conformer a ces dernieres,
puisque, dans la logique d'un Etat, le territoire définit une population. Certains administres
eux-mémes finissent par raisonner dans les mémes termes que 'Etat, surtout si c'est a leur
avantage. Dans une stratégie défensive, une communauté peut s'appuyer sur les frontieres
administratives, définies par 1'Etat, pour se protéger de la progression spatiale d'une autre
communauté qui se fait a leur détriment. Tout comme dans le cas de l'introduction de la
propriété privée, ou de nouvelles régles du jeu modifient l'ensemble des conditions
dattribution des terres et deviennent déterminantes, le principe territorial d'une
appartenance ethnique se répand au détriment d'autres formes d'appartenance territoriale. Il
suffit qu'un groupe insiste sur la valeur de certaines frontiéres pour que d'autres aient a s'y
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conformer. Le principe de gouvernement par la frontiére semble laisser une marque
indélébile, en tout cas dans les esprits. Elle correspond souvent a une vision a court terme
du pouvojr en place puisqu'elle n'est pas destinée a assurer une homogénéisation du
territoire.

(3) Dérive territoriale

Comme nous venons de le voir, la prérogative territoriale de 1'Etat lui confére des
pouvoirs étendus. L'Etat a, du fait méme de sa logique territoriale, vocation a étre
omniscient et omnipotent. Ses domaines d'intervention, parfois limités au départ, peuvent
devenir extensibles grice a des considérations de sécurité et de défense. L'Etat a tendance
a vouloir réglementer tous les aspects de la vie en société et peut finir par abuser de
I'exercice de la contrainte “légitime” dont il dispose.

L'encadrement territorial est a l'origine d'une forme d'action que les administrés
n'ont pas toujours les moyens de contrdler. Parfois des mécanismes de contréle existent,
par exemple dans les régimes démocratiques, mais ils ne fonctionnent pas toujours. Car
c'est précisément par l'utilisation de moyens de contréle territonaux que 1'Etat peut espérer
échapper a une limitation de ses pouvoirs. La légitimité territoriale d'un Etat ne se partage
pas. Dans le cas d'un Etat de conquéte, en l'absence de controle des administrés sur le
pouvoir, l'utilisation de la contrainte physique peut, semble-t-il, se faire sans limitation3s.
Potenticllement, le maillage territorial constitue un outil politique remarquable pour
permettre & un gouvernement de se maintenir au pouvoir. Si, dans les régimes
démocratiques, I'administration est censée conserver une neutralité politique, dans d'autres
cas, elle est utilisée impunément comme instrument de controle politique et permet de
verrouiller, par exemple, une opposition démocratique.

Poussée au bout de sa logique, la prérogative territoriale de 1'Etat a des potentialités
totalitaires (embrigadement idéologique, surveillance, enfermement), d'autant plus que le
prétexte du controle territorial peut étre utilisé abusivement pour légitimer I'emploi de la
force. Tout peut étre entrepris avec impunité au nom de la sécurité¢ de 1Etat. Les
potentialités territoriales de 1'Etat dépendent, en réalité, des moyens politiques et financiers
qui les mettent en ceuvre. Celui-ci ne dispose pas toujours des moyens financiers pour faire
face a ses ambitions de contréle, méme si elles sont généralement prioritaires. D'autre part,
suivant la nature d'un régime politique, I'Etat rend plus ou moins de comptes a ses
administrés. Certains régimes autoritaires ou totalitaires agissent comme s'il n'avaient de
compte a rendre & personne, méme l'impopularité de mesures tant de contrdle territorial
que de “développement” ne semble pas les affecter, du moins a court terme. En revanche,
dans des systtmes de pouvoir qui ne peuvent agir en toute impunité, des mesures
impopulaires peuvent rendre 1'Etat vulnérable et entraver son action.

Lorsque les administrés ont davantage les moyens de contrdler l'action de 1'Etat, ce
dernier est contraint de respecter certains droits relevant de la liberté individuelle et
d'organiser une forme de consultation. C'est au nom de cette possibilité d'action de la part

38 La nature autocratique et bureaucratique de I'Etat colonial est débattue. L'exemple de l'administration
coloniale belge au Zaire ne doit pas, d'aprés Berman, étre généralisé a 'ensemble de I' Afrique ou l'autonomie du
pouvoir colonial a peut-étre été surévaluée. BERMAN B., 1997, “The perils of Bula Matari : Constraint and
Power in the Colonial State”, CJAS/RCEA, 31:3, pp. 556-570.
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des administrés que K.R. Cox nous invite a considérer le territoire non seulement du point
de vue de I'Etat, mais aussi des groupes de pression qui se forment au gré de mesures
envisagées par 1'Etat’®. Il envisage 1'étude territoriale comme l'étude d'une “structure
sociale locale” mettant en jeu des rapports de force et des relations de pouvoir et non
uniquement I'Etat. Cox souligne que, dans le contexte d'une société¢ démocratique, I'Etat ou
les pouvoirs locaux doivent souvent gérer des intéréts contradictoires, ce qui pose un
probléme d'arbitrage.

Tous les Etats ont une forme de territorialité contraignante quel que soit le degré de
conciliation locale. C'est ce qu'illustrent par exemple les problémes des choix de
localisation (autoroute, barrage...etc) qui peuvent contribuer localement a bouleverser les
fondements de l'existence de communautés entiéres. Une fois un choix effectué, la
décision est appliquée au nom de l'intérét public par la contrainte. Dans les régimes
autoritaires, c'est davantage la contrainte, facilitée par le controle territorial, que la
persuasion qui est utilisée pour mener a bout un projet. Loin des extrémes du contrdle
territorial totalitaire, pour lequel les moyens techniques ou financiers font généralement
défaut en Afrique (sauf peut-étre dans le cas du régime de l'apartheid), les régimes
autoritaires usent et abusent de leur prérogative de controle territorial. Ce type de régime
fait peu de cas de I'opinion de ses administrés et ceux-ci disposent de peu de moyens pour
I'y contraindre. La définition de Cox n'aura dans ce contexte que peu d'utilité, mais peut
néanmoins servir de référence. Le point de départ de notre analyse sera encore et toujours
1'Etat, dans la mesure ou son intervention territoriale contraignante, est déterminante dans
les rapports de pouvoir.

La territorialit¢ de I'Etat répond a une logique de pouvoir, elle en est 1'un des
langages. Elle a sa propre dynamique qui, si elle n'est pas bridée, semble devoir
s'autonomiser. Fondée sur des moyens territoriaux de surveillance et de contrainte, elle
correspond néanmoins 4 une stratégie délibérée de la part des acteurs de 1'Etat. S'il
convient de souligner les formes extrémes prises par la territorialit¢ de 1Etat, le
“territorialisme™#° sur le mode de l'exclusion, il est tout aussi important de souligner que
ces formes répondent a une logique de contrdle territorial, au fondement du pouvoir de
tout Etat.

L'autre face de la territorialité liée a la frontiére, a l'exclusion, est I'effort d'inclusion
qui va de pair avec le controle et qui ne se fonde pas uniquement sur lui.
L'homogénéisation du territoire repose, elle aussi, sur un maillage administratif. Dans le
long terme, I'Etat vise généralement l'unification du territoire par une forme de
redistribution des ressources, par l'extension d'infrastructures de service ou de
développement. Cet objectif de prospérité économique nationale, parfois confondue avec

39 COX K. R., 1991, “Comment. Redefining 'territory™, Political Geography Quarterly, Vol. 10, No 1, pp. 5-
7.

40 Voir la définition de territorialisme qui se trouve dans BRUNET R, 1993, Les mots de la géographie.
Dictionnaire critique, Montpellier, GIP Reclus et Paris, La Documentation frangaise, p.481. “[...] dérive par
laquelle on survalorise un territoire d'appartenance, au point de prétendre en exclure toute personne considéree
comme étrangéref...]. Cela se produit notamment quand on introduit dans le rapport au territoire une idée de
naturalité”.
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la prospérité économique des dirigeants, tous les Etats semblent le partager, au point de
vouloir parfois se substituer aux acteurs économiques déficients. Le théme de la lutte
contre les disparités régionales revient trés souvent dans les discours, si ce n'est dans les
faits.

b/ Aménagement du territoire

L'Etat préfére généralement mettre en avant son souci du développement plutdt que
son obsession du contréle territorial. C'est sous l'angle de I'aménagement du territoire que
nous allons & présent examiner I'encadrement de I'Etat.

La notion d'aménagement sert a décrire une action des pouvoirs publics dans le
secteur économique qui vise un certain niveau de développement, défini en relation au
modele dune société développée, qui se caractérise tout particuliérement par une
infrastructure de communication (réseau routier, poste, téléphone) et de services (eau
électricité, santé, éducation). Elle demeure assez vague sur la nature et le degré
d'intervention de 1'Etat dans le secteur économique. Elle a, en revanche, une composante
spatiale fondamentale, puisque I'aménagement fait partie de la vision stratégique d'un Etat,
de la construction d'un territoire national.

Derriére le discours de 1'Etat sur la nécessité d'un développement national, présenté
comme dans lintérét de la nation toute entiére, se profile le caractére vital du
développement pour 1'Etat lui-méme, dans le contexte international. Toute I'ambiguité du
discours réside dans le fait que le développement d'un pays peut étre compris comme le
bien-étre de chacun ou signifier plus prosaiquement la performance économique d'un pays
a l'échelle nationale, suffisante & l'enrichissement d'une classe dirigeante, mais pas
forcément de la population dans son ensemble. Cette ambiguité permet 'amalgame qui fait
dun processus économique la source d'un bien-étre. L'intérét que IEtat porte au
développement national, présenté généralement comme relevant d'un souci pour ses
administrés, se manifeste par son effort pour intervenir dans ce domaine. Il existe un a
priori selon lequel I'Etat est capable dintervenir dans le développement, méme sl a
I'évidence certaines logiques économiques, a l'origine du développement, le dépassent et
dépassent méme le cadre de son action. L'Etat choisit d'intervenir de différentes fagons.
Son rédle peut étre confiné a I'équipement du territoire ou encore peut s'étendre & une
intervention directe dans le domaine de la production ou de la commercialisation (avec le
cas limite des pays socialistes, ou I'Etat exerce, théoriquement, un monopole économique).
Suivant le jugement porté sur la capacité de 1'Etat & intervenir et aussi suivant la
conception défendue du développement, I'action d'aménagement du territoire est variable.
La conception selon laquelle l'intervention de I'Etat doit contribuer a I'¢lévation géncrale
du niveau de vie peut expliquer un effort dans le domaine de l'équipement, et justifier aussi
une action dans le vif de 'économie, avec plus ou moins de bonheur. L'idée selon laquelle

~le développement doit aboutir au bien-étre et celle selon laquelle il s'agit d'un processus
économique inégalitaire ne semblent pas irréconciliables, puisque 1'Etat se voit parfois
confier la charge de remédier au dynamisme du développement créateur d'inégalites. D'une
fagon générale, l'intervention de 1'Etat se justifie dans les pays riches, par la lutte contre les
disparités régionales et, dans les pays pauvres, par I'effort de développement.
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L'Etat en est venu de la sorte 4 jouer un role important dans 'économie (1), sans
pour autant que la dimension politique de son intervention soit prise en compte (2).

(1) Planification et développement

L'idée d'une intervention de 1'Etat destinée a favoriser la croissance économique et
celle d'une planification du développement proviennent des pays développés. D'une fagon
générale, le terme de planification désigne I'effort de 1'Etat pour organiser, rationaliser
l'activité humaine et la distribution des ressources, sans rentrer dans des considérations sur
les motivations qui poussent celui-ci a le faire, que ce soit un réel souci de développement
ou autre chose4!. Le degré d'intervention de 1'Etat peut étre trés variable suivant les théories
et les intéréts qu'il défend.

Malgré des fondements théoriques peu assurés pour son action, 'Etat fait preuve
d'une propension forte a intervenir. Depuis les années 1960, on assiste a la prolifération,
dans les pays du Tiers-Monde, de l'outil de la planification, sur la base de théories qui
placent I'Etat comme acteur principal du développement. Les Etats des pays du tiers-
monde sont appelés 4 se développer par le biais de 'aménagement du territoire*2. Ces
théories ont pu mener a des actions d'aménagement ponctuelles ou a des opérations
denvergure, 4 une intervention dans le systtme de production ou seulement a un
encadrement, avec 1'espoir d'un effet indirect.

Officiellement, 1'Etat agit en faveur du développement au travers de sa politique
daménagement du territoire. Son action, généralement limitée au domaine de
I'équipement, aboutit néanmoins a l'idée selon laquelle l'encadrement crée du
développement. Pourtant, dans le cadre de cette action, I'Etat intervient rarement dans
I'investissement productif. Loin d'initier un processus de développement, il doit se
contenter de l'accompagner en espérant éventuellement stimuler 'économie.

L'effet de I'encadrement sur l'activité économique doit étre estimé a sa juste valeur.
Du point de vue d'un marché intérieur et international, les infrastructures dans le domaine
des transports introduisent un dynamisme incontestable. Elles constituent, d'ailleurs, bien
souvent, l'une des priorités de l'aide internationale, au Kenya ou en Tanzanie, par exemple.
La qualité des routes est primordiale, par exemple, dans les régions productrices de thé et
une taxe spécifique est prélevée pour leur entretien par les autorités locales (fea cess).
Mais les routes ne sont pas pour autant entretenues. Le plus souvent, elles ne le sont que
lorsque des compagnies privées de traitement et de commercialisation du thé prennent les
choses en main®3. Le méme cas de figure se retrouve dans les régions productrices de
canne a sucre. L'Etat est censé jouer un role d'encadrement qui peut avoir un impact, mais
il ne le remplit pas toujours.

En revanche, les infrastructures que I'Etat réalise dans le cadre d'une modernisation
programmée se font parfois au détriment de populations locales qui dépendent pour leur
survie d'un milieu naturel et d'un type d'exploitation de celui-ci que I'équipement introduit

41 SIMON D., 1990, Third World Regional Development. A Reappraisal, Londres, Paul Chapman, p. XIV.

42 SIMON D., 1990, Third World Regional Development. A Reappraisal, Londres, Paul Chapman, p XIIL

43 Le Kenya est censé financer son équipement routier par le prélévement d'une taxe effectivement pergue dans
ce cas. L'argent a donc été détourné a un autre usage sans doute en raison d'une pénurie générale de fonds
publics et d'un choix de priorités parmi lesquelles les routes ne figurent pas en bonne place.
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par I'Etat menace. Par exemple, une route dans une région foresti¢re enclavée, ouvre ces
terres a la colonisation agricole au détriment des populations de chasseurs-cueilleurs qui
parvenaient tant bien que mal jusque-la a vivre des ressources de la forét. La “mise en
valeur” par I'Etat de certaines portions du territoire fait apparaitre nettement des conflits
d'intéréts entre certaines économies rurales et leur propre logique de mise en valeur d'un
terroir et l'organisation du territoire a I'échelle nationale, présentée comme étant dans
l'intérét de la nation.

Malgré son impact positif ou négatif, dépendant du point de vue ou l'on se situe,
1'équipement ne crée pas le développement, il peut seulement 1'accompagner. C'est flagrant
avec d'autres types d'équipements comme ['électricité et le téléphone qui profitent moins
au tout-venant, car les branchements, payants, ne sont accessibles qu'a un petit nombre.
Malgré les programmes d'‘électrification des campagnes, l'utilisation de I'€lectricité ne se
répand pas : les cables sont bien 14, mais les branchements ne sont pas effectués.

L'essaimage d'infrastructures par 1'Etat dans [l'ensemble du territoire atteint au
mieux un objectif d'amélioration du niveau de vie, mais ne peut remplacer un dynamisme
économique inexistant. Méme du point de vue de I'amélioration du “bien-étre” de la
population en général, 1'Etat -dont ce n'est pas toujours une priorité- est déficient. Si le
probléme du financement de ces infrastructures est réel, il n'explique pas a lui seul les
insuffisances de 1'Etat.

Mais 1'Etat joue un role bien plus important dans l'activité économique, de maniere
indirecte et informelle. La classe dirigeante finit par contréler de nombreuses activités
économiques suivant des modalités qui varient**. L'impulsion donnée au développement
dans ce cadre-13, est difficile a jauger. Elle génére certes une activité économique a
l'origine, par exemple, d'emplois industriels, mais d'un autre cdté 1a tentation de jouer des
priviléges politiques bride parfois I'économie entiére d'un pays par les monopoles de
distribution et de production qu'elle crée, par les prélevements quelle effectue sur les
activités productrices, en bref, par des attitudes prédatrices.

Il semble donc y avoir une contradiction absolue entre 1'affirmation selon laquelle
|'Etat peut agir en matiére de développement et celle selon laquelle le politique n'intervient
pas dans les considérations de développement.

(2) Politique du développement

De nombreux auteurs ont souligné le paradoxe de la prolifération des théories de
planification régionale dans les pays du Tiers-Monde et leur manque de résultat. Ils
suggérent de considérer le but et les moyens de 'aménagement régional comme un choix
politique#s. Trés souvent la prise en compte du politique par les aménageurs demeure
superﬁcie*le. Certains ont cru pouvoir s'attaquer au probleme des déficiences de 1'Etat par

44 THOMAS C., 1998, “L'économie politique d'une succession annoncée”, Politique africaine, n°70, Le
Kenya, p. 48.

45 GORE C., 1984, Regions in Question : Space, Developement Theory and Regional Policy, Londres,
Methuen, p. 21.
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le pseudo-reméde politique de la décentralisation (1). Mais rares sont ceux qui analysent
les blocages du développement en relation au cadre néopatrimonial de 1'Etat (2).

(1)  LEtat central ayant été identifi¢ comme I'un des responsables des échecs de
politiques de développement, c'est & lui que I'on a voulu s'attaquer par le choix de la
décentralisation. Il ne sera pas ici question de débattre d'une vraie ou d'une fausse
décentralisation. Il est sans doute vrai de dire que certaines réformes de décentralisation,
en Afrique ou ailleurs, sont de fausses mesures de décentralisation, comme lillustre au
Kenya le District Focus For Rural Development qui permet au président de controler
davantage les ressources allouées au développement®s. En réalité, le débat sur la
décentralisation souléve un faux probléme.

Dans la mesure ou la doctrine du regional planning est censée ceuvrer en faveur des
régions, il semble logique de les impliquer en optant pour la décentralisation. Cest le
choix de certains pays africains dont les leaders affirment que le développement national
doit passer par le développement décentralisé, la prise en compte des intéréts locaux. Les
mesures de décentralisation s'accompagnent dun discours sur la nécessit¢é dun
développement qui respecte les solidarités territoriales locales et qui ne soit pas seulement
fonctionnel a I'échelle nationale. J. Friedmann souligne que les mesures d'aménagement du
territoire ont toujours hésité entre ce quil appelle le développement fonctionnel et le
développement territorial. Il s'agit de relations de pouvoir dans les deux cas, mais dans le
cas du développement territorial, celles-ci sont tempérées, d'apres lui, par des liens de
solidarité locale?”. A ce sujet, J. Friedmann souligne le paradoxe de l'utilisation des unités
administratives pour la décentralisation. En réalité, si ces unités peuvent étre utilisées, c'est
bien souvent en relation a la dissolution de liens territoriaux locaux et parfois a leur
recomposition dans le cadre de l'unit¢ définie par I'administration. Contrairement a une
idée recue, le développement ne crée pas de liens territoriaux locaux (au sens d'une culture
ancrée dans un lieu), clest bien la toute l'ambiguité d'une mesure de décentralisation
destinée a promouvoir le développement. Les logiques de développement dépassent
l'économie d'une région. Quelle que soit l'autorité (locale ou centrale) qui prend des
mesures pour promouvoir le développement, la politique adoptée sera probablement la
méme. Les mémes types de mesures risquent d'étre prises dans une pespective de
modernisation. La décentralisation n'élimine pas le probléme des rapports de pouvoir, mais
se contente de les déplacer. Méme localement, les décisions concernant le développement
se rameénent 4 une question de rapports de force. Les gouvernements locaux défendent
leurs propres intéréts avant ceux de la population locale. La solidarité territoriale joue de
moins en moins dans le cadre de sociétés en développement.

Les mesures de décentralisation, méme si elles ne constituent pas une réelle prise
en compte du politique, comme nous venons de le voir, ont été présentées comme une
tentative pour s'attaquer i l'inefficacité du développement par des moyens politiques. La
Banque h/iondiale a été I'une des instances internationales qui a proné la décentralisation,
mais elle n'a pas su réellement prendre en compte le politique.

46 BOURMAUD D., 1988, Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local, Paris, Karthala, p. 189.
47 FRIEDMANN J., WEAVER C., 1979, Territory and Function, Londres, Edward Amold, p.7.
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(2)  Dans la logique de I'homo economicus occidental, la rationalité de l'action de 1'Etat
néopatrimonial*8 est difficile a saisir. C'est sans doute pourquoi elle est rarement prise en
compte pour expliquer les logiques et les blocages du développement en Afrique, sauf en
science politique.

L'Etat néopatrimonial se caractérise par les deux pdles de la bureaucratisation et de
la patrimonialisation®. Il se sert de ces deux logiques de pouvoir, le cadre bureaucratique
de 1'Etat moderne et le cadre patrimonial, fondé sur des liens élargis de parenté, pour se
maintenir au pouvoir. Ce dualisme explique a la fois l'effort d'homogénéisation de
I'ensemble d'un territoire et les actions ponctuelles permettant d'entretenir un réseau
clientéliste.

L'Etat a les moyens de contraindre au développement de fagon légale. Mais I'usage
de la contrainte s'avére parfois improductif pour le pouvoir (impopularité) et pour le
développement.

L'aménagement du territoire est avant tout une décision politique. Soumises a des
considérations budgétaires, les priorités d'investissement sont déterminées par des choix
exprimant des rapports de pouvoir. Dans un contexte clientéliste, le “développement” sert
a ﬁdélise{, a obtenir des votes. Faire croire que l'on se soucie du bien-étre de ses
administrés peut constituer un capital politique. Un Etat présente généralement sa
distribution du “développement” comme équitable. L'affirmation de la lutte contre les
disparités régionales doit étre considérée dans cette perspective. Ce discours, dans le cadre
d’Etats pluri-ethniques, par exemple, est & mettre en relation avec de forts contrastes
régionaux de peuplement et des considérations de géopolitique interne.

Malgré les discours, le développement sert généralement en priorité les intéréts
particuliers d’une classe dirigeante avide d'argent pour elle-méme et pour son réseau
clientéliste. Certaines régions regoivent davantage d'attention que d'autres de la part du
gouvernement central, tout particuliérement lorsque son pouvoir se fonde sur un soutien
politique ethno-régional. Les dotations inégales se font alors en faveur des fiefs électoraux
du pouvoir en place. Clest pourquoi derricre cette idée d'intégration nationale,
d'’homogénéisation, se profile un développement inégalement réparti qui n'est pas
forcément combattu, dans la mesure ou il a été réalisé dans I'intérét d'une classe dirigeante.

Les investissements réalisés au titre de 'aménagement du territoire sont davantage
destinés a promouvoir la popularit¢é de dingeants politiques qu'a susciter un
développement réel, d'ou cet essaimage, ces mesures de “développement” ostentatoires,
comme en période €lectorale. Le développement se transforme en aide, en cadeaux parfois
symboliques. Le “développement” devient un moyen détourné pour huiler les rouages d'un
pouvoir. On “développe”, si c'est dans 1'intérét du pouvoir et de la fagon qui lui convient.

En dehors de ce contexte limité ou le gouvernement cherche a étre réélu par tous
les moyens, y compns la populanté, le développement ne constitue pas toujours une
priorité. La priorité bien souvent, ce sont des préoccupations de controle territorial
immeédiates, d'autant plus que celles-ci ceuvrent en faveur des intéréts économiques d'une
minorité privilégiée (par exemple le déguerpissement urbain qui permet de s'approprier des
terres). Si parfois les politiques de “développement” sont détournées au profit du contrdle

48 MEDARD J.-F., 1998, “La crise de I'Etat néo-patrimonial et I'évolution de la corruption en Afrique sub-
saharienne”, Mondes en Développement, Tome 26-102, pp. 1-13.
49 BOURMAUD D., 1997, La politique en Afrique, Paris, Montchrestien, p.62.
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territorial, il arrive aussi qu'elles ne voient pas le jour. L'argent destiné au développement,
a l'encadrement, s'il n'est pas utilis¢ comme convenu, par exemple dans le cadre de projets
d'aide internationale, demeure néanmoins trés important et trouve directement d'autres
utilisations (enrichissement personnel ou financement de campagnes).

Le dualisme de IEtat néopatrimonial est particuliérement apparent dans
I'aménagement du territoire, dans 1'écart entre un discours qui promeut un développement
régional équilibré et des réalisations ponctuelles, inachevées, entre un “développement”
qui n'en est pas un et une distribution “équitable” qui est un leurre.

En réalité, le contrdle explique I'aménagement, si ce n'est directement du moins
indirectement. Tout aménagement s'effectue pour garder le contrdle, non dans le but
premier de promouvoir le développement, mais avec 1'idée de la préservation d'un pouvoir
politique. Dans cette optique, malgré tout, le développement peut lui €tre utile. Ce que
1'Etat fait pour ses administrés revét une importance dans la logique de I'échange politique.
Il suffit bien souvent & 'Etat de faire croire qu'il se soucie du bien-étre du pays, il n'a pas
besoin forcément d'agir en ce sens. L'Etat ressent sans doute plus de facilité a recourir a la
contrainte pour se maintenir au pouvoir qua initier un développement effectif. Cette
tension permanente entre le recours a la force ou a la persuasion se retrouve dans le
dualisme de I'encadrement territorial, I'aménagement/contrdle, qui explique 'aménagement
sous contrainte et le controle par le développement. Le pouvoir d'inclusion-exclusion au
fondement du territoire de I'Etat se retrouve dans le processus de modemisation qu'il met
en ceuvre. Certains groupes, certaines régions sont marginalisés par ce processus, qu'ils
restent a I'écart de celui-ci, ou qu'ils en subissent les contre-coups. Seuls les processus
d'inclusion-exclusion qui résultent des politiques délibérées de 1'Etat et leur traduction
territoriale nous intéressent ici, maillage territorial, cloisonnement spatial ou
développement régional inégal.

2/ Encadrement territorial en Afrique

S'intéresser a la question de I'encadrement territorial dans le cas d'un Etat africain
peut paraitre paradoxal : s'agit-il d'une coquille vide ? L'infrastructure minimale, d'aprés
certaines normes de développement, n'est pas toujours assurée, les fronticres sont des
passoires, faute de financement ou de volonté politique. La définition de régions et de
préfectures apparait bien souvent comme un pur exercice formel, un simple attribut de
'Etat, tout comme sa constitution modele. Pire encore, I'Etat ne contrdle pas toujours
'ensemble de son territoire et n'a pas forcément le monopole territorial de la violence
légitime. Par exemple, au nord du Kenya, ou l'insécurité est forte et limite méme l'acces
aux paturages pour les populations résidentes, 'Etat n'est pas en mesure de garantir une
sécurit¢ minimale. D'autre part, son intervention pour le maintien de l'ordre est
généralement percue comme illégitime : les observateurs soulignent l'arbitraire des
opérations de “pacification”. Parfois, 1'Etat n'a pas les moyens d'intervenir et, pour ne pas
perdre complétement contrdle, il tolére certains “chefs de guerre”, au travers desquels il a
espoir de maintenir son autorité>.

30 MUSAMBAYT K., “0,4° au nord de I'équateur : une souveraineté i I'abandon”, Politique africaine n°70, Le
Kenya, pp. 27.
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Et pourtant, certains auteurs ont souligné I'importance du cadre d'action territorial
de 1'Etat africain tant sur le plan international que sur le plan intérieur. B. Badie souligne,
dans le cadre d'une réflexion qui porte sur le droit international, le sérieux des conflits
territoriaux en Afrique, des désaccords sur le tracé de frontieres internationales®!. D. Bach
souligne I'importance de la dynamique de création d'un encadrement territorial au Nigeria,
suivant le principe de scissiparités2.

L'intervention de 1'Etat, lorsqu'elle se fait, se fonde sur une légimité que conferent
les frontiéres internationales et le cadre territorial national. Les conceptions territoriales
des administrations successives au Kenya (sous la colonisation et depuis l'indépendance)
donnent une place démesurée au compartimentage de l'espace comme technique de
contrdle territorial. Ce cadre territorial des districts ethniques hénté des réserves
coloniales, n'est pas honoré de maniére systématique depuis l'indépendance. Il était au
contraire censé disparaitre>*, mais a servi au besoin a l'administration, tout
particuliérement dans certaines régions pastorales par exemple pour freiner les migrations
de populations kikuyu ou kisii en pays masai. Le cloisonnement territorial apparait comme
un principe de gouvernement au Kenya. Il est employé pour réguler les relations entre
communautés, pour préserver réserves naturelles et foresticres d'ou les hommes sont
exclus, pour contrdler les activités et les zones résidentielles des pauvres dans les villes.

L'Etat ne semble pas avoir les moyens ou la volonté d'un contrdle systématique, ce
qui confére 4 son action un caractere aléatoire. C'est le paradoxe d'un Etat “mou”, bien
qu’autoritaire. Ses mesures qui reposent sur des principes de controle territorial, revétent,
du fait de leur nature aléatoire et de I’autoritarisme du pouvoir de 1'Etat, un caractere
arbitraire. Par exemple, les mesures impopulaires de “déguerpissement” en ville, en forét,
sont relachées en période électorale : durant quelques semaines, le secteur informel est
autorisé dans les rues de Nairobi, pour étre brutalement réprimé peu apres.

Le régime du président Daniel arap Moi a été qualifi¢ d'autoritarisme modéré>*. Les
libertés fondamentales de parole et de mouvement sont relativement préservées, méme si
elles ne le sont pas intégralement. L'encadrement territorial, au Kenya, fait preuve d'une
efficacité relative dans le contexte africain et contribue a l'autoritarisme du régime grace
aux moyens supplémentaires de contréle qu'l offre.

Ce sont, au Kenya, les historiens qui ont souligné l'obsession de contrdle territorial,
et qui ont entrepris de réfléchir a la question. L'encadrement a revétu une forme
particuliére en liaison avec le contexte de la colonisation de peuplement qui a renforcé les
exigences de maintien de l'ordre. Les politiques de I'environnement et de développement
servent de prétexte a des opérations de contréle territorial (a). L'importance des pratiques
de contrdle territorial a été rattachée a la transformation du pouvoir politique, au
bouleversement provoqué par la colonisation et a l'apparition d'un pouvoir centralise, a
fondemen} territorial (b).

SIBADIE B., 1995, La fin des territoires, Paris, Fayard, p. 52.

52 BACH D., 1991, “Fédéralisme et modéle consociatif: I'expérience nigériane”, in J.-F. MEDARD, Efats
d'Afrique noire, Paris, Karthala, pp.117-140.

53 REPUBLIC OF KENYA, 1978, Human Settlements in Kenya. A Strategy for Urban and Rural
Developement. Physical Planning Departement. Ministry of Lands and Settlement, p. 21.

54 BOURMAUD D., 1997, La politique en Afrique, Paris, Montchrestien, p. 95.
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a/ Politiques de “développement” et contrdle territorial

Certains historiens ont souligné I'importance démesurée prise par le contrdle
territorial sous la colonisation, méme dans des cas ou il n'aurait pas dii intervenir. S'il va de
soi que la conquéte coloniale est de nature territoriale, et que I'Etat qui en est issu se fonde
sur le contrdle territorial, on ne prend pas toujours la mesure de l'étendue de ses
préoccupations de controle et des chemins détournés que celles-ci empruntent.

Trois prétextes ont été utilisés par 1'Etat colonial pour mener a bien des opérations
de contréle territorial en dehors des considérations immédiates de maintien de l'ordre : le
prétexte sanitaire (urbanisme de la ville de Nairobi, séparation “sanitaire” des quartiers
européens, africains, indiens, déguerpissement de squatters) ou vétérinaire (interdiction du
mouvement de bétail, quarantaine), le prétexte €cologique (terrassement, réduction du
cheptel pour lutter contre I'érosion, exclusion des populations des foréts et des parcs pour
lutter contre la déforestation et le braconnage), et le prétexte du “développement”
(intervention directe dans la production agricole, volonté de modifier les méthodes de
culture, d'organiser 1'élevage)*>. Considérer les interventions de 1'Etat de la maniére dont il
se les représente lui-méme, comme relevant de son autorité¢ et, du méme coup, de sa
conception d'un ordre territorial, leur donne un éclairage particulier.

L'histoire des politiques environnementales (1) et celle des mesures de
développement (2) ont souligné le caractére spécifique de I’intervention de I’Etat qui, loin
d’étre neutre, reléve de considérations de contrdle territorial.

(1)  Les travaux dun certain nombre de chercheurs ont souligné le caractere
éminemment politique des mesures de protection de l'environnement. En étudiant l'histoire
des politiques environnementales, tout particulicrement durant la période coloniale,
certains historiens ont montré que qualifier un probléme d'écologique revenait trés souvent
a évacuer. la dimension politique de ce probléme. Evoquant le probléme du surpéturage
dans certains districts africains de la province de la Rift Valley, a I'époque colomale, D. M.
Anderson écrit :

“Here politics decided that “ecology” would become the main explanation of the crisis,
but politics would be excluded from any understanding of ecological relationships. ™

L'une des solutions a la crise aurait pu étre, d'apres lui, d'autoriser les Africains a
faire paitre leur bétail sur les fermes européennes. Les pouvoirs publics auraient pu
s'attaquer ainsi 4 la racine du probléme : la réduction des paturages de saison séche du fait
de la colonisation européenne. Mais a cette solution politique est préférée une solution

55 Par commodité de langage, le terme de “développement” pourra par la suite servir pour désigner ces
différents prétextes.

56 ANDERSON D., JOHNSON D., (dir), 1988, The Ecology of Survival: Case Studies from Northeast
African History, London, Lester Crook Academic Publishing, p. 15. “Ici, le politique a décidé que I“écologie”
deviendrait l'explication principale de la crise, mais qu'il serait exclu de toute interprétation des relations
écologiques. ”
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“écologique” : la réduction de la dimension des troupeaux africains, en employant, si
nécessaire, la force.

Les politiques environnementales, menées par Etat, s'élaborent dans un cadre
geopolitique défini. Les mesures sont décidées et imposées de fagon unilatérale, comme
par exemple, la réduction des troupeaux. Elles sont présentées par 'administration comme
neutres et de ce fait bénéfiques (méme st elles protegent davantage les intéréts des colons)
et se fond(ent sur une incompréhension réciproque des attitudes des uns et des autres. Au
comportement “irrationnel” des pasteurs, du point de vue de I'administration, répond le
comportement tout aussi “irrationnel” de 'administration, du point de vue des pasteurs : les
pasteurs ont intérét a avoir le plus grand nombre de bétail, I'administration, de son c6té, se
montre sourde au plaidoyer pour plus de terres ou de paturages.

Les mesures écologiques prises par 1'Etat touchent au cceur de l'organisation de ces
sociétés rurales. D. Anderson souligne que, pour les populations africaines rurales
concernées par des mesures de préservation de l'environnement, celles-ci présentent un
visage avant tout politique et quil faut dénoncer le mythe qui fait des mesures de
protection de l'environnement un objectif et une méthode neutre. I rattache certaines de
ces mesures décidées par I'Etat, au nom de la protection de I'environnement, telle
I'exclusion pure et simple des populations riveraines des parcs et des foréts, a des
opérations de contrdle territorial. S'il emploie I'expression de “contrdle social” exercé par
1'Etat, ce sont des mesures territoriales qu'il décrit>”.

Les interventions de 1'Etat au nom de raisons sanitaires ou écologiques précédent
ses actions au nom du développement et se poursuivent avec elles. Les historiens parlent
d'une nouvelle ére de colonisation en Afrique de 1'Est, a partir de 1945, quand I'Etat se met
en téte de développer et pas seulement de controler®®. Les mesures de “développement”
qui font leur apparition apreés 1945, ne different pas fondamentalement des mesures de
contrdle sanitaire, vétérinaire et écologique prises dés le début de la colonisation. Elles se
caractérisent tout autant par des préoccupations de contrdle territorial. Certains auteurs en
sont venus a parler de political ecology>.

“The phrase “political ecology” combines the concerns of ecology and a broadly
defined political economy. Together this encompasses the constantly shifting dialectic
between society and land-based resources, and also within classes and groups within
society itself We also derive from political economy a concern with the role of the
State.”®0

57 ANDERSON D., GROVE R. (dir), 1987, Conservation in Africa. People, Policies and Practice,
Cambridge, Cambridge University Press, pp. 6-8.

58 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 165 et p. 254.

59 11 ne convient pas ici de traduire cette expression par les termes d*“écologie politique”, car ils ont revétu un
autre sens, en frangais. Cette formule political ecology exprime des “mesures environnementales de caractére
politique”.

60 BLAIKIE P., BROOKFIELD H., 1987, Land Degradation and Society, Londres, Methuen
p17.“L'expression “political ecology” associe les domaines de I'écologie et I'économie politique, définie en des
termes généraux. Ensemble, ils permettent de rendre compte de la dialectique en perpétuel mouvement entre
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P. Blaikie, dans son ouvrage, propose une approche historique et géographique du
probléme de I'écologie. Il examine des théories et le contexte social de leur énonciation®!.
Il consacre tout un chapitre au contexte colonial de Iélaboration de mesures
“environnementales”. Tout au long de sa réflexion, il se sert de la notion de political
ecology qu'il forge par analogie a celle de political economy, déconomie politique. Il
s'intéresse donc tout particuliérement a I'étude des mécanismes de régulation de I'écologie
et fonde sa réflexion sur certaines théories économiques, tout en insistant sur I'importance
du role de I'Etat.

En analysant I'histoire des politiques de développement, généralement liées a des
considérations écologiques en Afrique de 1'Est, certains chercheurs en sont venus a forger
l'expression political ecology. 1ls entendent dénoncer l'utilisation d'un prétexte €cologique
ou d'un prétexte de développement a des fins politiques. Ils soulignent que les mesures de
“développement” ou de protection de I'environnement de I'Etat ne peuvent étre considérées
isolément, en dehors des considérations de contrdle territorial auxquelles elles sont liées.
La notion de political ecology, tout comme celle d'encadrement territorial, permet de
souligner le caractére équivoque de laction de IEtat tant dans le domaine de
l'environnement que dans celui du développement. Le contrdle territorial entre en jeu, ne
serait-ce que pour la mise en ceuvre d'un projet décidé par I'Etat, face a I'opposition ou
l'incompréhension des populations visées par celui-ci. Pour ne citer qu'un exemple, il suffit
ici de rappeler le terrassement forcé des collines de Machakos sous la colonisation au nom
de la lutte contre I'érosionS2. Il ne sagit pas daffirmer que telle ou telle mesure de
développement est destinée au contrble territorial, méme si elle I'est directement dans
certains cas, mais de souligner comment ces deux aspects de contrble et de
“développement” sont liés dans l'action menée par I'Etat.

(2)  Cette ambivalence de lintervention d'un Etat a ¢été mise en lumiére par des
historiens qui se sont attachés & un certain nombre de domaines d'étude particuliers,
comme le pastoralisme ou le foncier et qui ont abordé de cette maniére la question de
T'histoire des politiques de développement.

L'étude des sociétés pastorales constitue 1'un des champs privilégiés de ces études
sur le contréle territorial. Le pouvoir colonial en est venu 4 considérer que le pastoralisme,
de par la flexibilité territoriale qu'il supposait, était une subversion. Les organisations
territoriales des sociétés pastorales, radicalement autres, ont subi de plein fouet le choc des
nouvelles conceptions territoriales introduites par 'Etat. Les sociétés pastorales ont fait
l'objet de mesures de contrdle écologique, vétérinaire et de “développement”. Elles ont éte
rendues responsables de la dégradation de leur environnement, alors que nombreux sont
les historiens qui soulignent la responsabilité politique de l'administration du fait du

société, ressources terrestres, classes et groupes au sein de la société elle-méme. Nous tirons aussi de ce terme
d'économie politique un intérét pour le role de I'Etat.”

61 Un autre ouvrage en frangais a souligné la relativité des perceptions de l'environnement : BRUNEAU M.,
DORY D.(dir), 1989, Les enjeux de la tropicalité, Paris, Masson, 161 p.

62 TIFFEN M., MORTIMORE M., GICHUKI F., 1994, More People, Less Erosion. Environmental Recovery
in Kenya, Nairobi, Acts Press, p 3.
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confinement imposé aux sociétés pastoraless?. D'autres études ont souligné I'étendue et la
diversité des modes dutilisation des ressources naturelles et la fagon dont I'Etat a contribué
a détacher les populations de leur environnement avec par exemple le prélévement de
paturages, I'exclusion de certaines terres, la création de parcs, de foréts et de domaines
fonciers réservést. '

Le foncier, a la fois rural et urbain, représente un autre domaine ou l'action de 1'Etat
s'est avérée fortement liée 4 des considérations de controle territorial®s. Lorsque 1'Etat
intervient directement pour définir I'occupation des sols, l'objectif de contréle territorial
n'est pas voilé, méme s'il utilise au besoin des prétextes sanitaires ou écologiques. Par
exemple, la ségrégation spatiale a Nairobi et le contréle des pauvres en ville se fonde sur
des considérations sanitaires. Mais 1'Etat agit aussi de fagon plus insidieuse. Par exemple
par l'introduction d'une législation fonciere, il finit par transformer les droits et les usages.
Les historiens de la colonisation ont souligné I'importance qu'ont revétu, dans l'histoire
politique kenyane, deux opérations d'encadrement territorial clef, rattachées a la crise Mau
Mau, que nous allons & présent évoquer rapidement dans le cadre de ce champ d'étude du
foncier.

Lors de la création de lotissements agricoles dés la fin des années 1940, dans un
souci de résoudre la crise fonciére de certains districts africains, les distributions de terres
effectuées sous le controle de l'administration ont été définies par des considérations de
contrdle territorial, (par exemple réinstaller ailleurs les Kikuyu des districts masai®)é’.
Elles ont été congues comme des expérimentations agricoles (planter de l'herbe pour
I'élevage) et I'administration s'est efforcée de réglementer, au-dela des pratiques culturales,
le moindre détail de la vie des populations ciblées pour contrdler la taille des exploitations.
Développement et contrdle sont indissociablement liés ici. Il en est de méme dans une
autre opération qui a marqué Thistoire de la communauté kikuyu, la villagisation a la suite
de l'état durgence lié a linsurrection Mau Mau®®. Elle a permis d'introduire un
remembrement des terres dans le but de leur immatriculation tout en excluant les insurgés
par cette redéfinition des droits a la terre.

Sous la colonisation, I'Etat n'hésite pas a recourir a la force plutot qu'a la persuasion
pour mener & bien une opération de “développement”. L'Etat doit-il étre représenté comme

63 ZWANENBERG R. van, KING A., 1975, An Economic History of Kenya and Uganda 1880-1970,
London, Macmillan, 326 p. Les mesures de quarantaine imposées en permanence dans certains districts
jusqu'aux années 1930, puis les ventes et diminutions forcées de troupeaux ont porté atteinte a I'économie de
ces régions.

64 PERON X., 1994, “Flamands roses, éléphants blancs et idées noires : conservation en pays masai”, Politique
africaine, n°53, pp. 37-51.

65 ZWANENBERG R. van, 1972, “History and theory of urban poverty in Nairobi : the problem of slum
development”, Journal of East African Research and Development n° 2, pp. 165-203.

66 Nous avons choisi l'orthographe la plus courante des noms des groupes ethniques, méme si elle ne
correspond pas toujours a celle qui est préconisée par certains specialistes de la région.

67 Des auteurs comme Kanogo et Throup, qui se sont intéressés au probleme Mau Mau, consacrent tous deux
une quinzaine de pages au lotissement agricole d'Olenguruone. KANOGO T., 1987, Squatters and the Roots of
Mau Mau, Nairobi, East African Educational Publishers, pp. 105-120. THROUP D.W_, 1988, Economic and
Social Origin of Mau Mau, Nairobi, Heinemann Kenya, pp. 120-138.

68 HUGHES O. E. B., 1955, Villages in the Kikuyu country, Journal of African Administration, Vol. VII, 4,
pp. 170-174.
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ayant des desseins cachés de controle territorial ou bien ne se rend-il pas compte a quel
point le caractere normatif des mesures qu'il entreprend les rend parfois difficilement
acceptables. En tout état de cause, il se représente, ou plut6t, il présente aux autres son
action comme destinée au bien-étre des populations concernées. Par cette notion de
political ecology, il est possible d'exprimer que les préoccupations de développement
rejoignent celles du controle territonal.

Au cceur de ce phénomeéne, de l'importance revétue par le contrdle territorial, se
profile le pouleversement des structures de pouvoir traditionnelles.

b/ Le grand bouleversement politico-territorial

La centralisation du pouvoir politique joue un role important dans le grand
chamboulement territorial introduit par la colonisation. De nombreux historiens de
I'Afrique de I'Est ont abordé la question de la colonisation sous I'angle des conflits de
souveraineté qu'il provoque. Ils ont souligné l'importance du cadre territorial de cette
domination qui contraste avec les genres de vie et les organisations territoriales existantes.
Les nouveaux cadres territoriaux fixes (frontieres), en relation a la centralisation des
pouvoirs, marquent la fin d'une autorégulation et d'une forme de souplesse territoriale.
Nous examinerons en premier lieu la centralisation des pouvoirs (1) et nous envisagerons
ensuite le controle territorial comme un aspect de la construction de 1'Etat (2).

(1) La centralisation des pouvoeirs

On connait la nature autoritaire et bureaucratique de 1'Etat colonial. Celui-ci
correspond avant tout & un Etat de conquéte®®, d'ou son fondement territorial. La question
du cadre territorial de la domination coloniale s'est avérée étre 1'un des domaines qui ont
permis d'éclairer la nature de ce pouvoir. L'Etat s'est imposé par la force et recourt, une
fois établi, plus volontiers a la contrainte qu'a la persuasion. Sa tiche est facilitée par la
centralisation du pouvoir et I'introduction d'un systéme administratif qui couvre I'ensemble
du territoire. Malgré l'utilisation de moyens de contrdle et de gestion territoriaux qui
portent la marque d'une conception occidentale du pouvoir, le fondement moins
institutionnel que personnel de ce pouvoir a ét€ souligné’™, dénongant le mythe d'un Etat
colonial 1égal-rationnel.

Les historiens ont mis l'accent sur le bouleversement territorial introduit par la
colonisation du fait de l'encadrement territorial et de la centralisation du pouvoir. Les
recherches portant sur la nature de I'administration coloniale ont permis de souligner son
évolution, la multiplicité des acteurs en son sein et les variations locales.

Ces travaux permettent de ne pas avoir une vision monolithique de 1'Etat colonial.
Les difficultés de communication au début de la colonisation expliquent que le
représentant de 'administration centrale dans les districts, le District Commissioner (DC),
dispose d'une grande latitude d'action. Lonsdale évoque I'existence, dans un premier temps,

69 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 322.
70 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 323.
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d'un Etat segmentaire et autoritaire dans les districts africains’!. Comme il le souligne, a
lorigine le district constitue le fondement de l'organisation territoriale, le pouvoir se
structure a cette échelle-1a. Cette échelle et ce mode d'organisation du pouvoir expliquent
que le DC, I'homme du terrain, the man on the spot, ait contribué parfois aussi 4 protéger la
société traditionnelle et pas seulement a la détruire. Son pouvoir a besoin, dans une
certaine mesure, des structures d'autorité établies.

Au départ, la puissance coloniale a été contrainte de prendre en considération les
pouvoirs existants, qu'elle les ait combattus ou qu'elle se soit alliée 4 eux pour établir sa
domination. L'exemple le plus emblématique est celui du royaume du Buganda sur lequel
la puissance coloniale s'est appuyée pour I'administration dune région étendue, en
Ouganda. Le modéle de l'organisation administrative du Buganda a été transposé dans
différents districts ougandais’. Par la suite, les rapports de force ont pu étre modifiés. Il
semblait difficile, dans ce cas précis, d'ignorer la force de cette organisation politico-
territoriale. Il est intéressant de souligner que la puissance coloniale choisit méme de
prendre appui sur elle. A cette exception pres, dans la plupart des régions de 'Afrique de
I'Est, les structures de pouvoir existantes sont passées inapergues, loin d'étre renforcées,
elles ont été effacées. Quel que soit le mode d'organisation précolonial, qu'il existe une
forme de pouvoir centralisé ou non, la puissance coloniale avait besoin d'auxiliaires. Les
pouvoirs locaux ont été modelés selon les besoins d'un pouvoir central, méme dans le cas
ol une forme traditionnelle de pouvoir centralisé a survécu quelques années au pouvoir
colonial.

Les modes de fonctionnement des pouvoirs existants sont détruits ou subvertis. Le
pouvoir colonial contribue a créer des chefs ou a transformer la fonction des chefs
existants. Les pouvoirs indigénes subissent la contagion d'une forme de pouvoir autoritaire.
Lonsdale le souligne, le comportement des nouveaux leaders, sous la colonisation, en pays
kikuyu, marque la fin du lien entre “vertu et pouvoir”?3.

Avec la centralisation administrative, la territorialisation du pouvoir local est
introduite ou accentuée. Elle interfére nettement avec le fonctionnement territorial
ancien™. Les chefs territoriaux, s'ls existent, voient leur pouvoir se renforcer ou, en leur
absence, ils font l'objet d'un recrutement et ils sont tout bonnement inventés. Certains
leaders dont l'autorité était en partie reconnue de maniére antérieure a la colonisation,
perdent leur légitimité traditionnelle avec la territorialisation de leur pouvoir.

71 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 324.

72 PRUNIER G., 1989, “Evolution des critéres ethniques en Ouganda”, in CHRETIEN J.-P., PRUNIER G.
(dir), Les ethnies ont une histoire , Paris, Karthala, pp. 201-211.

73 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 348.

74 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 330.
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(2) le contrdle territorial comme un aspect de la
construction d'un Etat

L'Etat dispose, par le biais de l'encadrement territorial, d'une technique de pouvoir
efficace qui permet de soumettre a une autorité unique des communautés trés diverses et
jusque-1a autonomes. Il justifie son action vigoureuse de contréle territorial par le maintien
de l'ordre, la “pacification”. Il cherche & obtenir le monopole de la violence légitime en
déployant son administration et ses forces de I'ordre.

Lapport de Lonsdale et de Berman, dans leur ouvrage Unhappy Valley, sur la
construction-formation de 1Etat dont I'encadrement territorial et sa réappropriation font
partie, est fondamental’>. Ils distinguent “un effort volontaire de création d'un appareil de
controle”6, c'est-a-dire la construction d'un Etat (state-building), et “un processus
historique dont l'aboutissement est largement indéterminé et contradictoire, issu de
négociations, de compromis entre divers groupes dont les services et les échanges
constituent la ‘vulgarisation’ du pouvoir””’, la formation d'un Etat (state-formation).

L'éffon de contrdle volontaire qui fait partie de la construction d'un Etat n'explique
pas a lui seul le produit qui en résulte, la réorganisation de la société sur cette base. Il
convient d'expliquer la formation de 1'Etat, pas seulement comme le fruit de politiques
volontaristes, mais aussi comme leur conséquence indirecte. L'encadrement territorial fait
partie de cet effort de construction volontaire d'un Etat, dont les frontiéres sont l'expression
la plus remarquable. En revanche le nationalisme ethnique tel que Lonsdale l'a analysé
dans le cas kikuyu, appartient au cadre plus général de la formation de I'Etat, bien qu'il se
soit constitué en partie en réaction a des mesures volontaristes de 1'Etat.

La création de districts ethniques qui contribue a la fois a inventer des ethnies et
leur territoire, constitue 1'un des traits distinctifs de l'organisation territoriale mise en place
par la puissance coloniale britannique en Afrique orientale.

Au Tanganyika, ou l'administration directe allemande avait choisi de ne pas se
servir des structures de pouvoir local existantes, les Britanniques s'efforcent de les
réintroduire, lorsqu'ils se voient chargés du mandat territorial sur ce pays’. Méme s'il n'y
parviennent pas toujours, comme dans le cas du district pluri-ethnique de Bonde,
l'administration indirecte demeure l'objectif réaffirmé”. En Ouganda, dans les régions ou
aucune fc}rme de pouvoir centralisé n'existait, les structures locales de pouvoir sont

75 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, volume 1, p. 5 “State building” et “State formation”.

76 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, volume 1, p. 5 “State building”, “a conscious effort at creating an apparatus of control”.

77 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, volume 1, p. 5. “State formation” “an historical process whose outcome is a largely unconscious and
contradictory process of conflicts, negotiations and compromises between diverse groups whose self-serving
actions and trade-offs constitute the ‘vulgarization’ of power”.

78 ILIFFE J., 1989 (1ére édition 1979), 4 Modern History of Tanganyika, Cambridge, Cambridge University
Press, voir le chapitre 10, “The creation of Tribes”, pp. 318-341.

79 WILLIS J., 1993, “The administration of Bonde 1920-1960. A study of the implementation of Indirect rule
in Tanganyika”, African Affairs, vol. 92/366, pp. 53-67.
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remodelées pour permettre I'apparition de chefs territoriaux®’. Au Kenya, le méme principe
de réorganisation ethnique du territoire fait son apparition, entrainant la restructuration des
communautés locales a une autre échelle. En outre, au Kenya, cet effort de définition de
districts ethniques s'allie 4 une volonté d'enfermement des communautés “ethniques” dans
un souci déclaré de “pacification”, mais aussi dans un but de protection du domaine
foncier et urbain européen.

La réflexion de J. Iliffe souligne a quel point construction et formation de 1Etat
sont liés. A leffort volontaire, de la part de 1'Etat, de faire de l'ethnie une unité
d'administration, effort d'autant plus volontaire, dans le cas du Tanganyika, qu'il a fallu
recréer de toutes pieces des structures de pouvoir traditionnelles, répond un effort, de la
part des sociétés africaines, pour investir ces nouveaux lieux de pouvoir qu'elles
contribuent a fagconner.

“Cameron and his disciples erected indirect rule by 'taking the tribal unit'. They had the
power and they created a new political geography. This would have been transient,
however, had it not coincided with similar trends among Africans. They too had to live
amidst bewildering social complexity, which they ordered in kinship terms and buttressed
with invented history. Moreover, Africans wanted effective units of action just as officials
wanted effective units of government. Many Africans had strong personal motives for
creating new units which they could lead. Europeans believed Africans belonged to tribes;
Africans built tribes to belong to”81.

La réappropriation des valeurs territoriales de I'administration coloniale,
responsable de l'architecture externe de l'ethnie, pour reprendre I'expression de Lonsdale,
par les nouveaux dirigeants locaux investis par elle, a eu des conséquences directes dans
I'économie morale des sociétés concernées. Les réactions de ces sociétés a cette nouvelle
forme de domination dont elles sont rendues complices, ont pu étre violentes. Il en vient a
considérer la révolte Mau Mau comme un déchainement de violence qui répond a ce cadre
nouveau de pouvoir et une invention culturelle qu'il interpréte comme un nationalisme 82.

L'apparition d'un nationalisme ethnique ne peut étre comprise en dehors de cet
effort de construction d'un Etat. L'Etat indépendant s'efforce, par la suite, de susciter un

80 TOSH J., 1973, “Colonial chiefs in a stateless society : a case-study from Northern Uganda”, Journal of
African History, XIX/3, pp. 473-490.

81 ILIFFE J., 1989 (1ére édition 1979), 4 Modern History of Tanganyika, Cambridge, Cambridge University
Press, p. 324. “Cameron et ses disciples ont institué le gouvernement indirect en ‘choisissant I'unité tribale’. is
avaient le pouvoir et ils ont créé une nouvelle géographie politique. Cependant cela n'aurait pas port¢ a
conséquence s'il n'y avait eu parmi les Africains une tendance similaire. Eux aussi devaient vivre au milieu d'une
complexité sociale déroutante qu'ils ont ordonnée en utilisant la parenté et étayée avec une histoire inventée.
En outre, les Africains voulaient des unités d'action efficaces tout comme les administrateurs recherchaient des
unités de gouvernement efficaces. Beaucoup d'Africains avaient de solides motifs personnels pour créer des
unités quiils pourraient diriger. Les Européens ont cru que les Africains appartenaient & des ethnies ; les
Afficains ont créé des ethnies auxquelles appartenir.”

82 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 303. Lonsdale mentionne la dimension politiquement consciente, sous l'angle interne et externe, de
la culture ethnique (“ the politically conscious dimension, internal and external, of ethnic culture”).
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nationalisme territorial, c'est-a-dire congu pour fixer le cadre territorial hérité de la
colonisatipn®3.

Ces études réalisées par des historiens de I'Afrique de I'Est renvoient a la
problématique de I'encadrement territorial. Elles évoquent le cadre territorial de la
domination coloniale et soulignent 1'étendue de l'utilisation de la contrainte qui permet
aussi bien la surveillance que le développement. Lonsdale et Berman situent leur réflexion
dans le cadre d'une interprétation globale de la construction-formation d'un Etat. Ils
relativisent et mettent en perspective I'action volontaire de I'Etat. Ils insistent sur I'écart
entre ce qui est voulu et ce qui se produit. Les dirigeants eux-mémes ont une image
tronquée de ce qu'ils se proposent de réaliser, sans compter les réactions, réinterpréations
des mesures prises par I'Etat par les populations auxquelles elles sont destinées.

Si cette évocation de la période coloniale est importante, c'est précisément en
raison de la réappopriation du cadre territorial hérité et du mode d'administration qui lui
est associ€ par les administrés d'alors et les dirigeants actuels. La logique du contrdle
territorial a conservé toute sa force. Les administrations se sont succédées, mais cette
tournure d'esprit qui vise a instaurer et faire respecter un ordre territorial perdure. Les
administrés, durant la colonisation déja, avaient fini par intérioriser ces normes imposées
d'autorité ou en tout cas, a s'y référer. L'ethnicité s'interpréte toujours, aujourdhui, en
fonction du cadre étatique et se définit en fonction de lui. Parler de territoire ethnique a
I'heure actuelle ne peut pas se faire sans référence au cadre administratif existant, car
celui-c1 a €té en partie réinvesti par l'ethnicité. Le réflexe territorial de 1'Etat s'est avéré
contagieux.

L'encadrement a évolué depuis l'indépendance, la logique de préservation du
pouvoir ayant changé. Méme si le pouvoir colonial, dans les années 1950, n'est plus un
Etat de conquéte comme a ses premicres heures, il n'en demeure pas moins étranger a la
société qu'il régit. Les efforts de développement qui lui permettent de se donner bonne
conscience ne lui confeérent pas de légitimité. L'Etat indépendant, quant a lui, se fonde sur
une légitimité qui aurait dii mettre fin aux pratiques administratives d'un Etat de conquéte,
ce qui pourtant ne s'est pas produit. Deux aspects doivent étre soulignés pour discuter d'une
soi-disant mutation de I'encadrement territorial avec 1'indépendance.

Les mesures de développement ou de protection environnementale prises par 1'Etat
ne se sont pas départies, avec I''lndépendance, de leur logique normative et contraignante.
La prérogative du pouvoir politique est toujours de savoir ce qui est bon pour le paysan
suivant ses propres critéres de “développement” et de l'imposer, si nécessaire. Les mémes
1déologies normatives, qu'il s'agisse de la nécessité du controle territorial ou du
développement, revétent toujours une grande importance. Elles ont méme été en partie
réappropriées, puisque le développement a fini par étre accepté comme la panacée par bon
nombre d'administrés et pas seulement par les administrateurs. En conséquence, il est
devenu un lien politique.

Ce phénomene constitue une rupture avec I'encadrement colonial. Des moyens pour
assurer un contrdle politique sans utilisation de la contrainte, suivant des logiques qui
paraissent a premiere vue plus acceptables, se sont mis en place par le biais de réseaux

83 BERMAN B., LONSDALE J., 1992, Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, London, James
Currey, p. 266 et p. 271.
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clientélistes (tout le monde croit connaitre quelqu'un qui peut l'aider). L'aménagement du
territoire devient I'un des instruments de ce contrdle politique, de ce contrdle au second
degré. Mais la base politique d'un Etat se resserre parfois et certaines régions finissent par
ne plus étre insérées dans un réseau clientéliste, ce qui va a l'encontre de lidée d'un
aménagement homogéne du territoire et peut-étre bien aussi, dans le long terme, du
contrdle politique.

Certains sont prompts a souligner une moins grande efficacité dans 'aménagement
et le controle de 1'Etat indépendant, sans s'apercevoir que les logiques de 1'encadrement se
sont maintenues, mais se sont également modifiées.

3/ Etat-nation et Etat plurinational

Dans le cas de 1'Etat-nation, la visée territoriale semble étre I'homogénéisation du
territoire, le gommage des particularismes locaux. D'autres formules existent dans le cas
d'Etats pluri-nationaux ou le pouvoir central s'efforce de ménager I'existence de différentes
communautes.

M.-V. Ozouf-Marignier montre comment, a la suite de la Révolution francaise, le
nouveau pouvoir s'est efforcé de fagonner un territoire national, de diviser pour unir®. Il
rejette les cloisonnemenents territoriaux, “la France ne doit pas €tre un assemblage de
petites nations”85. Les provinces, liées a 'Ancien Régime, sont remplacées par un partage
géométrique du territoire3 . R. Pourtier souligne 4 son tour comment I'espace gabonais, sur
le mode¢le frangais, a été congu pour promouvoir lidée d'une nation. Il évoque I'importance
de la toponymie et de la “naturalisation” du Gabon : l'utilisation de noms de riviéres pour
désigner les régions permet de gommer les particularismes ethniques®’. Ces deux auteurs
soulignent l'importance des représentations spatiales du territoire qui font partie de
liconographie de la nation et qui accompagnent la traduction spatiale de ce territoire
imaginé, maillage, aménagement d'un espace délimité. L'action sur les représentations du
territoire constitue l'une des dimensions importantes de l'invention d'une nation. Ce qui
caractérise la tentative de construction d'un Etat-nation, c'est précisément cet effort pour
faire surgir une identité culturelle a I'échelle de la nation. Dans l'esprit de nombreux
dirigeants, la promotion d'une culture nationale bute sur l'existence de cultures locales.

A lopposé de ce modéle, certains Etats préférent mettre l'accent, du moins
formellement, sur I'existence de différentes nationalités ou communautés ethniques au sein
de leur territoire. Un Etat comme le Nigeria a choisi de jouer la carte de certaines
revendications territoriales ethniques. C'est ce que D. Bach souligne en étudiant le
dynamisme de la création de nouvelles entités administratives et le phénomene de

84 OZOUF MARIGNIER M.-V., 1986, “De l'universalisme constituant aux intéréts locaux : le débat sur la
formation des départements en France (1789-1790)", Annales E.S.C. n° 6, p. 1199.

85 SIEYES, citation de OZOUF MARIGNIER M.-V._, 1984, “Territoire et centralité urbaine. Le découpage de
la France en.départements, 1789-1790”, Les annales de la recherche urbaine n°22, p. 60.

86 OZOUF MARIGNIER M.-V_, 1986, “Politique et géographie lors de la création des départements frangais
(1789-1790)”, Hérodote n° 40, p. 144.

87 POURTIER R., 1989, Le Gabon, Paris, L'Harmattan, vol. 2, pp. 70-78.
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scissiparité88. L'acces aux ressources du centre se fait suivant des dotations régionales. La
revendication identitaire pour la création d'une région constitue un moyen pour avoir sa
part du gateau national. Dans ce cas, 1Etat choisit de reconnaitre les particularités
culturelles dans le but d'aplanir des différences économiques. 1l vise généralement encore
une forme d'’homogénéisation sectorielle - économique - du territoire qui permet de
concilier une appartenance territoriale & une nation et une identité ethnique revendiquée.
L'Etat congoit alors une identité a géométrie variable®® et pas seulement une identité
nationale exclusive, sur le modéle de 1'Etat-nation.

A une autre échelle, le cas du Kenya se rapproche de celui du Nigeria. A différentes
époques, -tout particulicrement durant la période charni¢re de la transition vers
l'indépendance et, ces derniéres années, avec le régime du président Moi qui se durcit face
a des aspirations démocratiques, des revendications politico-territoriales sur la base de
l'ethnicité ont vu le jour. Le maillage administratif doit servir en principe a
I'homogénéisation de I'espace interne d'un pays, mais dans le cas du Kenya, il pérennise la
mémoire de la ségrégation spatiale introduite sous la colonisation. Sous la colonisation, il
était censé séparer différentes communautés. A l'indépendance, la fin des compartiments
fonciers est formellement déclarée, mais la transformation unificatrice ne s'est pas opérée
sur le champ pour des raisons de pesanteur territoriale : les représentations spatiales des
administrés et des administrateurs y ont contribué. Certaines de ces limites continuent
d'étre considérées comme des frontieres jusqua aujourdhui. Il existe malgré tout une
tentative, un effort discernable dans la rhétorique, visant a I'homogénéisation, comme le
prouvent certains discours politiques concernant le développement national, que ce soit
sous Kenyatta ou sous Moi. Les opportunités de migrations intérieures, a I'indépendance,
ont été saisies différemment selon les communautés. Toutes ne disposaient pas des réseaux
nécessaires pour en profiter, mais également de l'initiative qui permettait de comprendre
I'importance d'une occasion a saisir.

Au Kenya, il existe des territoires juxtaposés, superposés. Malgré des relations
conflictuelles entre différents pdles de décision, 1'Etat s'efforce d'obtenir le monopole
territorial. L'inclusion & la communauté nationale est de type territorial : les fronticres
servent 4 définir une appartenance territoriale au lieu du contraire. La cohésion sociale ne
peut provenir de ce fait que d'un lien politique, toujours susceptible d'étre remis en cause,
d'ou l'intérét politique qu'il y a malgré tout a promouvoir l'image d'une solidarité par le sol
ou par le sang, par une communion dans le passé.

D/ Choix de problématique

Nous choisissons ici de partir de la définition usuelle du territoire comme aire de
souveraineté et de l'idée de territorialité. La frontiére sert de marqueur d'inclusion-
exclusion. Elle ne constitue pas, a mon sens, une expression marginale du territoire, mais
renvoie au fondement territorial de I'Etat. Le principe d'inclusion-exclusion est a l'origine
d'un espace de contrdle, d'un territoire. Le systeme de contrainte territoriale est dirigé aussi

88 BACH, 1991, “Fédéralisme et modéle consociatif : l'expérience nigériane”, in J.-F. MEDARD, Etats
d'Afrique noire, Paris, Karthala, pp.117-140.
89 NICOLAS G., 1987, “Nations & géométrie variable : I'exemple du Nigeria”, in TERRAY E. (dir.), L’ Etat
contemporain en Afrique, Paris, L'Harmattan.
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bien vers l'extérieur que vers lintérieur. Il sert de fondement & un ordre politique.
Généralement, la valeur d'exclusion, liée & la frontiére, s'associe, au travers du maillage
administratif, 4 une valeur d'inclusion. Mais, dans certains cas, I'Etat pousse sa stratégie de
contrdle territorial un cran plus loin, en instaurant aussi des frontieres intérieures. Il en
résulte un emboitement territorial définissant des domaines d'appartenance et d'exclusion a
plusieurs échelles et un mode d'organisation qui refléte trés exactement une stratégie de
diviser pour régner. Les frontiéres internationales définissent un rapport exclusif a un
territoire. C'est ce rapport qui conforte 'Etat dans son effort pour développer et aménager
le territoire. L'action inclusive de I'Etat, au départ liée 4 la soumission & une autorité, finit
par se traduire aussi par un effort dintégration économique et sociale du territoire.
L'aménagement permet un contrdle indirect, 4 la différence du contréle territorial qui dicte
l'usage de la contrainte. Au sens large, le territoire correspond 4 un encadrement li¢ a la
préservation dun pouvoir politique. Au sens restreint, il se limite & un cadre de
surveillance et de contrainte. L'action intégratrice de I'Etat, méme si elle semble détachée
de considérations de controle territorial immédiates, n'a pas lieu d'étre en dehors de ce
cadre. C'est la raison pour laquelle le fondement territorial de 1'Etat, au sens strict d'espace
de contrainte, nous semble primordial. Il convient de comprendre laction de
développement dans le contexte des intéréts stratégiques et des choix politiques de I'Etat.

Lorsqu'un pouvoir introduit une hétérogénéité dans l'espace sur le mode de
l'inclusion-exclusion, I'espace devient territoire. Il ne s'agit pas d'un simple cloisonnement
de I'espace fondé sur un principe de différenciation entre un interne et un externe, mais
d'une forme de polarisation de l'espace. Cette définition du territoire qui s'applique a toute
forme de pouvoir permet de souligner certains aspects parfois négligés de la territorialite
de I'Etat et tout particuliérement son obsession de contrdle a l'origine d'un ordre territorial.
1l convient de souligner 'ambivalence d'un territoire qui rassemble et qui divise.

A différentes époques, en dautres lieux, la fonction du territoire n'a pas €té
exclusivement politique. Avec 1Etat, l'apparition d'une sphére de contrdle politico-
territorial différenciée a un impact considérable sur les autres modes d'expressions
territoriales. Le territoire de 1'Etat reléve d'une technique ou d'une stratégie de contrdle, il
est 2 méme de se substituer a d'autres formes territoriales moins “performantes” du point
de vue politique. La nature particuliére des conceptions territoriales de I'Etat explique la
place centrale qu'elles occupent aujourdhui.

L'approche culturaliste du territoire part, 2 mon avis, d'une saine réaction contre
une représentation étatiste du territoire qui fait de I'Etat technocratique et bureaucratique la
seule source de légitimité territoriale, une idéologie elle-méme produite par I'Etat (que
refléte par exemple le mythe du développement). Souligner que I'Etat n'a pas le monopole
du territoire et que sa conception d'un territoire de controle, ne constitue, dans l'histoire,
qu'un cas particulier, me parait fondamental. La vision globale du territoire que suggere
cette approche, permet d'entrevoir des conceptions territoriales radicalement divergeantes.
J. Bonnemaison et L. Cambrézy définissent une opposition entre ce qu'ils nomment les
logiques de I'Etat-nation et celles de I'identité culturelle®°. S'ils ont raison de souligner, d'un

9 BONNEMAISON J., CAMBREZY L., 1996, “Le lien territorial. Entre frontiéres et identités”, Géographie
et culture n°20, hiver 1996, p. 8.
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point de vue théorique, l'existence d“‘éthiques différentes du territoire”, force est de
constater aujourd’hui la contagion des conceptions territoriales de 1'Etat qui contribuent a
modeler les revendications identitaires. A mon sens, dans le cadre de cette réflexion sur le
territoire, si les deux poles opposés de 1'Etat-nation et de l'identité culturelle ne sont pas
envisagés en interaction et, surtout, si l'influence des conceptions territoriales dominantes
de 1Etat est sous-estimée, on en arrive a cette fausse impression que le territoire de
'identité culturelle constitue une alternative, a la mesure du territoire de 1'Etat.

S'il existe un phénomeéne que la multiplication des revendications minoritaires,
ethniques, régionales tend a souligner, c'est bien que l'affirmation identitaire, dans ce
contexte, est avant tout politique et doit tre considérée comme telle, comme 1'ont souligné
un certain nombre de politistes.

La dimension politique de la représentation du territoire ne peut étre évacuée.
Certains auteurs soulignent l'importance de l'invention d'un espace-temps propre a chaque
culture, mais aussi la malléabilité¢ de ces référents spatio-temporels®!. Pour Denis Martin,
lidentité est un terrain d'affrontement et le récit identitaire sert, au prix dune
réorganisation du temps, de l'espace, de la culture et des croyances®.

L'idée de choix identitaire me parait fondamentale®>. D. Martin et J.-F. Bayart
insistent tout deux sur l'indétermination culturelle. D. Martin souligne le possible
identitaire puisqu'un individu appartient a plusieurs groupes®. J.-F. Bayart parle
d'hybridation culturelle®s. Ces approches permettent de ne pas enfermer la culture dans une
permanence et une invariabilité, de l'envisager comme un “construit évolutif” et aussi
d'entrevoir la dimension politique de l'affirmation identitaire. Le role de 1'Etat dans les
cristallisations identitaires est souligné & la fois par C. Coulon® et J.-F. Bayart qui
envisage la force de l'ethnicité, en Afrique, en relation au cadre étatique®’. D. Martin
mentionne la place de I'Etat dans les conflits communautaires et parle de relation
triadique®8. Les risques d'enfermement dans une affirmation identitaire exclusive sont
également soulignés. Denis Martin souligne que les récits identitaires se placent clairement
du c6té de I'exclusion de ceux qui sont “autres”, avec des dérives telles que le fascisme ou
le nazisme®. J-F. Bayart explique ce phénomene en soulignant qu'une “culture imaginée
comme authentique se définit par rapport a des cultures voisines” et que “Taltérité

91 MARTIN D. (dir), 1994, Cartes d'identités. Comment dit-on “nous” en politique ? Paris, Presses de la
FNSP, p. 31.

92 MARTIN D. (dir), 1994, Cartes d'identités. Comment dit-on “nous” en politique ? Paris, Presses de la
FNSP, p.28

93 MARTIN D., 1992, “Le choix d'identité”, Revue frangaise de science politique Vol. 42, n°4, pp. 582-594.
94 MARTIN D. (dir), 1994, Cartes d'identités. Comment dit-on “nous” en politique ? Paris, Presses de la
FNSP, p. 22.

95 BAYART J.-F., 1996, L'illusion identitaire, Fayard, France, 306 p.

96 COULON C., 1994, “Etat et identité”, in MARTIN D. (dir), Cartes d'identités. Comment dit-on “nous” en
politique ? Paris, Presses de la FNSP, pp. 283-298.

97 BAYART J.-F., 1996, L'illusion identitaire, Fayard, France, p. 44.

98 MARTIN D. (dir), 1994, Cartes d'identités. Comment dit-on “nous” en politique ? Paris presses de la
FNSP, p. 30.

99 MARTIN D. (dir), 1994, Cartes d'identités. Comment dit-on “nous” en politique ? Paris, Presses de la
FNSP, p. 33.
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supposée entraine un principe d'exclusion”'®. Force est de constater la similarité entre les
conceptions territoriales exclusives de IEtat et les affirmations identitaires exclusives
apparues dans son cadre. La xénophobie est I'une des formes de l'affirmation identitaire qui
fait fi de la notion d'hybridation culturelle.

Le discours identitaire, a la fois culturel et politique, se trouve a l'intersection des
approches par le haut et par le bas du territoire. Discours et idéologie politique nous
intéressent ici au premier chef dans l'analyse des territoires encadrés, tout comme culture,
religion et genre de vie servent & éclairer une appropriation de I'espace. Les discours
planificateurs, les revendications identitaires, sont & étudier en tant que discours
producteurs de territoire.

1l existe un territoire de 1'Etat clairement voulu, en tout cas dans les représentations,
c'est celui qui nous intéresse ici. Nous choisissons de définir le territoire comme le résultat
de l'expression d'une volonté politique (par exemple : les réserves africaines) et non
comme le résultat d'une contrainte économique, sociale et culturelle, non planifiée par un
pouvoir central. Certes une incertitude pése sur le résultat de I'action volontaire, comme
l'illustre par exemple la réappropriation des discours tribalistes de I'Etat par des acteurs
ethmques.

Sans préjuger de l'intérét d'autres démarches, d'autres problématiques du territoire,
nous avons choisi pour filon exploratoire l'attitude territoriale de IEtat, son impact et sa
réappropriation par d'autres acteurs politiques. Les mouvements, les activités que I'Etat
s'efforce de controler et de canaliser font apparaitre en creux d'autres dynamiques sociales
et territoriales.

Notre réflexion s'organisera suivant deux axes principaux. Dans une premiere partie
intitulée “les lieux de conflit”, nous évoquerons lieu par lieu un certain nombre de
revendications et de conflits territoriaux qui ont marqué I'histoire du Kenya indépendant.
Ensuite, dans la seconde partie intitulée “Dynamiques territoriales”, nous nous efforcerons
d'apporter un éclairage sur ces conflits et leur nature territoriale.

100 BAYART J.-F., 1996, L'illusion identitaire, Fayard, France, p.51.
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PREMIERE PARTIE : LES LIEUX DE CONFLIT

Introduction

En préalable a notre présentation des lieux de conflit, nous souhaitons dresser un
tableau général du Kenya, guidés par les transformations territoriales et les phénoménes
d'ethnicité qui caractérisent ce pays. Nous décrirons rapidement, en premier lieu, les
contrastes de peuplement au Kenya, en relation au milieu naturel et aux densités (1). Nous
soulignerons ensuite la spécificité des territoires pré-coloniaux (2). Et enfin nous
évoquerons la question de l'ethnicité en présentant brievement la composition ethnique de
la population kenyane (3).

1/ Paysages

Beaucoup d'encre a coulé sur le passé colonial du Kenya, sous I'égide impériale
britannique. De hauts plateaux, situés sous l'équateur, au climat adouci par l'altitude,
constituent bien l'une des originalités du Kenyalol. Ils ont servi de prétexte a une
colonisation de peuplement européen, a l'apparition des White Highlands'02. Plus de trente
années se sont écoulées depuis l'indépendance, la faim de terres qui se faisait déja sentir
sous la colonisation s'est accentuée avec la pression démographique et l'acces a la terre
demeure une obsession bien réelle.

Comment présenter succintement la diversité des paysages kenyans ? Le foncier
permet d'aborder 4 la fois la variét€ des milieux écologiques et les spécificités historiques,
culturelles et administratives de chaque région. Quatre varables: [laltitude, la
pluviométrie, les densités de population et I'homogénéité ethnique peuvent servir pour
caractériser bri¢vement les différents pays du Kenya.

L'opposition la plus manifeste, entre le Nord - Nord-Est et le Sud - Sud-Ouest,
renvoie a un contraste de densités de population entre des plaines arides de faible altitude
(inférieure a 1000 meétres), a I'nabitat clairsemé, et des terres hautes, fertiles, aux fortes
densités de population. Mais cette opposition grossiere gagne a €tre affinée (cartes 1, 2 et
3).

Loin d'étre d'une régulanté parfaite, les hauts plateaux du Kenya présentent de
violents contrastes daltitude. Le plateau est bris¢ du fait d'une activité tectonique

101 pour des présentations générales du Kenya en langue frangaise, il convient de se référer a :

- CALAS, B., 1998, “Des contrastes spatiaux aux inégalités territoriales”, in GRIGNON F. PRUNIER G, Le
Kenya contemporain, Paris, IFRA-KARTHALA, pp. 14-51.

-MARTIN D. C. et M.-C., 1983, Le Kenya, Paris, Que-sais-je, PUF, 127 p.

- RAISON J.-P., 1974, L'Afrique des hautes terres, Paris, Armand Colin, 231 p.

- RAISON J.-P., 1994, “Le Kenya, fragile vitrine”, in BRUNET R. (dir.) Géographie universelle, Les Afriques
au sud du Sahara, Montpellier, Belin/Reclus, pp. 330-343.

102 A 1a veille de l'indépendance la communauté européenne du Kenya représente environ 56 000 personnes.
REPUBLIC OF KENYA, 1964, Kenya Population Census 1962, p.5.
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importante liée au grand rift de 'Afrique Orientale. Le fossé d'effrondrement nord-sud de la
Rift Valley et les massifs montagneux volcaniques qui comptent parmi les plus hauts
sommets du monde (le mont Kilimandjaro en Tanzanie, 5895 metres d'altitude, le mont
Kenya, 5199 métres, et le mont Elgon, 4321 métres, au Kenya) rompent la monotonie des
vastes étendues des plateaux masai. Dans les terres hautes, les densités de population
varient beaucoup, en relation avec le milieu écologique, mais aussi en fonction de I'histoire
du peuplement et de 'administration des différentes régions.

Les régions ou se situent les densités rurales les plus fortes se trouvent a des
altitudes avoisinants les 2000 meétres : les collines de Taita (habitées par les Taita), les
collines de Machakos (le pays kamba), les versants du mont Kenya (les régions meru, embu
et kikuyu) et de la chaine du Nyandarua (pays kikuyu), les hautes terres kisii, les collines
maragoli (pays de l'un des groupes luhya). Ce sont des régions ou les températures sont
modéremment élevées et les pluies abondantes et bien réparties au cours de I'année, si I'on
excepte la saison séche, généralement de janvier a mars. Plus haut, sur les plateaux nandi,
kipsigis, et dans les régions les plus hautes des anciennes terres européennes (escarpement
du Mau, chaine du Nyandarua), les températures, plus basses, entrainent une moins forte
productivité agricole (une récolte de mais par an au lieu de deux). Plus bas, aux environs de
1500 métres daltitude, les densités de population déclinent aussi, en bordure du lac
Victoria. Si les densités de population sont variables en relation avec le milieu écologique,
le peuplement des terres hautes dépend également de la structure foncicre. Les régions les
plus peuplées sont des terres qualifiées par les Kenyans d““ancestrales”, par opposition aux
terres conquises 4 l'indépendance sur les terres européennes, les White Highlands. Le
“développement séparé” des races, cautionné par une administration qui s'efforgait de faire
respecter des limites foncieres entre Européens et Africains, a fait apparaitre des structures
fonciéres trés contrastées entre les grands domaines fonciers européens et les parcelles
exigués des Africains dans des “réserves” surpeuplées. Les structures fonci€res varient
également beaucoup entre les différents “districts ethniques”!9. L'histoire et le milieu
écologique ont fait d'une région comme le pays maragoli un foyer de peuplement dense!%4.
Pays de bocage a I'habitat dispersé, les parcelles étroites, les toits nombreux sont le signe
d'une pression sur la terre sans pareil au Kenya. La moindre parcelle de terre est mise en
culture ou plantée de bois pour des usages domestiques. Les densités de cette région
correspondent a des densités pratiquement urbaines. A moyen terme, avec la subdivision
des parcelles, il ne restera plus que des habitations. Un pére de famille posséde 0.2 acres de
terre, il a quatre fils, chacun se verra attribuer 0.05 acres (260 m?). En pratique, certains fils
doivent renoncer a la terre ou, laissant femme et enfants sur la parcelle exigué, s'exiler pour
compléter le revenu familial. L'ambition de tout honnéte homme au Kenya semble étre
d'économiser pour pouvoir acheter de la terre ou élargir son lopin. S'il parvient a
économiser, il ne choisira généralement pas d'acheter de la terre dans sa région d'origine,
les prix étant trop élevés. Il se contentera d'une parcelle dans une région moins fertile voire

103 1 es anciennes réserves africaines ont été abolies avec I'Indépendance. En dehors des White Highlands, les
districts conservent, en dépit de quelques modifications de limites administratives et malgré les mélanges et les
mouvements de population, un caractére de forte homogeénéité ethnique, d'ou cette expression “district
ethnique”.

104 Le nouveau district de Vihiga comporte en moyenne 700 ou 800 habitants au km?. REPUBLIC OF
KENYA, 1994, Kenya Population Census 1989, pp. 1-164 - 1-166.
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aride, ou, avec un peu de chance, d'un lopin dans les anciennes terres européennes, dont les
grandes propriétés n'en finissent pas d'étre subdivisées.

Bien que la subdivision des terres s'opére a un rythme effreiné dans les anciennes
White Highlands, les densités de population y sont beaucoup moins élevées. Méme dans les
régions ou la terre a été lotie au moment de l'indépendance, les superficies des
exploitations demeurent en moyenne supérieures a celle des régions d'origine des Luhya,
Kikuyu ou Kalenjin.

Les foréts et parcs naturels constituent ¢galement une réserve fonciere convoitée.
Une tradition trés stricte de contrdle territorial exclut la présence non réglementée de
personnes dans les réserves foresti¢res et naturelles. Le défrichement illégal n'est pas rare
malgré tout. De plus, au cours des années, les frontieres des foréts, publiées au journal
officiel, ont été progressivement modifiées et certaines portions de forét ouvertes a
I'occupation humaine.

Le pays masai constitue un autre domaine convoité des hauts plateaux. Faiblement
peuplé, en liaison avec une mise en valeur pastorale, la présence de terres a fort potentiel
agricole ne passe pas inapergue au regard de la pression démographique s'exergant sur les
autres terres hautes. Certes, toutes les terres ne sont pas propices a l'agriculture sédentaire,
les terres masai comprennent de vastes étendues semi-arides (région du lac Magadi).
Certaines terres parmi, les plus fertiles, ont ét¢ colonisées depuis les trente dernieres années
et méme auparavant, en particulier par la communauté kikuyu : Ngong prés de Nairobi,
Loitokitok au pied du Kilimandjaro, Namanga a la frontiére tanzanienne et Enoosupukia,
sur l'escarpement du Mau (d'ou les Kikuyu ont été chassés lors de récents conflits
ethniques). 11 reste cependant encore des terres fertiles faiblement occupées, dans les Loita
ou dans la forét du Mau. En dehors des petites exploitations, des propriétés immenses ont
vu le jour en liaison avec la culture du blé ou de I'élevage, ce qui ne contribue pas a
résoudre le probléme de 'accés communautaire ou individuel des Masai a la terre.

Dans les régions de plus basse altitude, I'importance de la moindre élévation se fait
sentir. Certaines sociétés comme les Tugen, les Keiyo ou les Marakwet, aux marges des
hautes terres, exploitent plusieurs milieux écologiques!%. Ce sont le plus souvent ces terres
hautes, les paturages d'altitude, indispensables en saison seche, qui ont été prélevées sur les
domaines de ces sociétés depuis la colonisation. Plus au nord, en pays pokot et turkana, les
paturages de montagne, les rivieres et points d'eau sont autant de points d'ancrage de
l'activité humaine. Le Mont Marsabit en pays boran, plus a l'est, fait figure d'oasis dans le
désert. En revanche, au nord-est, en pays somali, la riviere de la Tana, les marais et les
paturages saisonniers constituent les seuls points de reperes de la plaine littorale. Tout a
fait au nord, les altitudes s'élévent a nouveau en direction des plateaux éthiopiens.

Un phénoméne qui prend de plus en plus d'ampleur, c'est la colonisation agricole
des piémonts et le lotissement de terres semi-arides en pays masai ou ailleurs (comme le
plateau de Laikipia ou encore les terres basses le long de la route Nairobi-Mombasa, a
Makueni). N'est-ce pas un signe de pression sur la terre que cette migration vers les zones

105 Jysqu'au reflux des Masai avec la conquéte coloniale, les Tugen étaient confinés aux collines tugen.
L'extension de leurs paturages aux plaines remonte a cette période. ANDERSON D. M., 1982, Herder, Settler,
and Colonial Rule. A History of the Peoples of the Baringo Plains, Kenya circa 1896 to 1940, Ph. D,
University of Cambridge, p.39.
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semi-arides ? Depuis les années 1960, le domaine de I'agriculture sédentaire s'est étendu a
des régions moins propices a l'agriculture en raison de la faiblesse ou de l'irrégularité des
pluies. Les grands projets d'irrigation prés de la riviere Tana n'ont pas représenté le succes
escompté, aucun rééquilibrage économique ne s'est effectué vers ces régions. Dans ces
régions, le prélevement des terres les plus fertiles pour l'agriculture sédentaire contribue a
déstabiliser les sociétés des régions semi-arides, méme si certains projets d'irrigation
constituent aussi un moyen pour certains membres de ces communautés de s'en sortir.

L'opposition entre des régions rurales d'altitude, riches et densément peuplées, et
des régions semi-arides faiblement peuplées renvoie a une distinction entre ce que l'on
pourrait appeler le Kenya utile et le Kenya marginal (carte 4). Les grandes villes,
Mombasa, Nairobi, Nakuru, Eldoret, dont I'emprise s'é¢tend de plus en plus, sont situées
dans le Kenya utile ou se trouvent les meilleurs axes routiers. Nairobi, la capitale, qui
compte pres de deux millions d'habitants selon certaines estimations!%, et les autres villes
de cet axe se disputent une part non négligeable de l'activité économique du pays. Malgré
I''mportance que revétent les activités économiques non agricoles dans le Kenya
d'aujourd’hui, seulement 15 % de la population est urbaine d'aprés les statistiques officielles
qui, il convient de le noter, sous-€valuent fortement cette population!’.

Avec la pression démographique, les transformations politiques et le phénomene
urbain, les contrastes de peuplement, au Kenya ne relévent plus, pour l'essentiel, de genres
de vie ancestraux. Pourtant, il convient d'évoquer l'organisation territoriale pré-coloniale
afin de bien saisir les mutations intervenues.

2/ Terre et territoire

Dans le cas des sociétés agricoles ou pastorales précoloniales pour lesquelles le
phénomeéne urbain est quasi-inexistant (sauf sur la cote), la taille des unités territorniales
réduite et le degré de centralisation politique peu élevé, il est courant de considérer que le
territoire correspond de fait au domaine foncier d'une communauté, terres cultivées ou
paturages. Deux dangers sont li€s a cette conception du territoire. Le premier se rattache au
risque d'évacuer la dimension politique du territoire, cette notion se dilue alors dans des
considérations écologiques d'aire d'exploitation. Le second, c'est au contraire de surestimer
la nature politique du lien terre-territoire, en sorte que seule l'appartenance communautaire
définit I'acceés a la terre. La premicre approche reléve d’une démarche qui se prétend
scientifique. La seconde correspond & une conception néotraditionnelle du droit 4 la terre. Ii
convient de restituer ici comment, dans le contexte précolonial, terre et territoire sont liés.

Les genres de vie des différentes populations du Kenya ne sont pas immuables.
Caractériser une population par un genre de vie (société de chasseurs-cueilleurs, d'éleveurs
ou d'agriculteurs) contribue bien souvent a figer une société au lieu de l'envisager de fagon
dynamique. David Anderson ne cesse de souligner la fausse dichotomie entre agriculteurs

106 Nairobi compte officiellement 1325 000 habitants. REPUBLIC OF KENYA, 1994, Kenya, Population
Census, 1989, Vol. II, Nairobi, Government Printer, p. 9.
107 Communication personnelle de Deyssi Rodriguez-Torres, juin 1996.
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et éleveursi®®. Il s'éléve contre la mythologisation des pasteurs!®® et souligne que la
spécialisation des Masai dans I'élevage n'est quun accident de l'histoire. Certaines
communautés de langue maa, comme les masai, ont pratiqué ou pratiquent encore
l'agriculture irriguée et la péche, par exemple dans la région de Baringo!!0. R. Waller a lui
aussi montré comment, en période de crise, certaines communautés masai ont €t€¢ amenées
a établir des liens plus étroits avec des communautés d'agriculteurs ou de chasseurs-
cueilleurs voisins, kikuyu ou ndorobo, par exemple!!l. Envisagée suivant les contraintes et
les opportunités économiques, l'activitt délevage est examinée dans un cycle
d'enrichissement et d'appauvrissement. En période de crise, un Masai réfugié chez des
Ndorobo espére se rétablir économiquement et accumuler du bétail pour redevenir masai,
c'est 4 dire éleveur. Pour d'autres communautés présentées comme des sociétés pastorales,
par exemple pour les Pokot ou les Turkana, les activités agricoles saisonni€res sont tres
importantes. L'extension des périmétres cultivés par les sociétés pastorales elle-mémes,
dans des régions considérées jusqu'alors comme essentiellement vouées a I'élevage, est
interprétée par certains comme le signe d'un appauvrissement de ces communautés!!2.

Suivant la mobilité des populations étudiées, la nature de leur territoire varie. Si, du
fait de l'importance de leurs activités agricoles, certaines populations privilégient
'occupation du sol, pour d'autres, I'occupation des terres a proprement parler ne compte pas
tant que l'accés a des ressources (foréts, eau, paturages). Chez les pasteurs, I'idée de
ressources partagées est fondamentale, d'apres Enid Sutton!!3, m€me si, dans certains cas,
les ressources rares ont tendance a étre monopolisées et appropriées. Les ressources en eau
chez les Boran par exemple, sont possédées et déterminent en partie 'accés aux paturages.

Le territoire de sociétés pastorales nomades ou semi-nomades souligne a contrario
les spécificités des territoires de populations agricoles sédentaires (a). Pourtant, les
territoires de sociétés agricoles, en Afrique, ne sont pas aussi stables et permanents que
nous I'imaginons parfois (b).

108 ANDERSON D. M., 1988, “Cultivating Pastoralists : Ecology and Economy among the Il Chamus of
Baringo, 1840-1980”, in ANDERSON D. M., JOHNSON D. (dir.), The Ecology of Survival: Case Studies
from Northeast African History, Londres, Lester Crook Academic Publishing, pp. 241-260.

109 ANDERSON D. M., 1993, “Review article : cowpower, livestock and the pastoralist in Africa”, African
Affairs, Vol. 92 n°360, pp. 121-133.

KNOWLES J. N., COLLETT D. P., 1989, “Nature as a myth, symbol and action : notes towards a historical
understanding of development and conservation in Kenyan masailand”, Africa, 59(4), pp.433-460.

1O LJTTLE P. D, 1985, “Social differentiation and pastoralist sedentarization in northern Kenya,”, Africa,
55(3), pp- 243-261.

111 WALLER R., 1988, “Emutai : crisis and response in Masailand 1883-1902”, in ANDERSON D. M,
JOHNSON D. (dir.), The Ecology of Survival: Case Studies from Northeast African History, Londres, Lester
Crook Academic Publishing, pp 73-112.

112 HOGG R., 1986, “The new pastoralism : poverty and dependency in northern Kenya™, Africa, 56/3.

DIETZ T., 1991, “Crisis survival strategies : a summary of concepts and an example from the semi-pastoral
Pokot in Kenya/Uganda”, in STONE J. C. (dir.), Pastoral Economies in Africa and Long Term Responses to
Drought, Aberdeen, Aberdeen University African Studies Group, pp. 86-108.

113 SUTTON E., Pastoralist Land-Tenure, notes communiquées par l'auteur, sans date, non-publiées, 34 p.
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a/ Domaines pastoraux

Plusieurs études de géographes ou d'anthropologues ont cherché a caractériser la
spécificit¢ des territoires des sociétés pastorales. Choisissant d'aborder la question sous
I'angle de l'aire des ressources, ils soulignent la nature polarisée de leur espace (paturages
saisonniers, points d'eau)!’4. IIs en viennent a suggérer que ces ressources structurent
davantage l'espace que l'existence de frontiéres. Dans cette perspective, Galaty estime qu'a
I'origine, les Masai considérent le territoire comme une ressource!ls. Et ce sont, d'apres lui,
les ressources controlées qui ont fini par définir le territoire.

L'idée de la polarisation territoriale des soci€tés pastorales en fonction de ressources
naturelles et de ses usages associés est fondamentale. Elle ne doit cependant pas nous
inciter a négliger le fait que le territoire définit aussi une souveraineté politique. Ces deux
aspects du territoire doivent étre envisagés de pair, comme l'illustre le nombre de conflits
liés a I'usage de ces ressources naturelles.

Aux confins territoriaux du Kenya, du Soudan et de 1'Ethiopie, dans la région de la
vallée de 1'Omo, au nord du lac Turkana, les territoires des Nyangatom et des Mursi
qu'étudient respectivement Serge Tomay et David Turton, donnent I'impression d'étre en
mouvement.

Serge Tornay étudie les conflits entre les Nyangatom et leurs voisins et constate
qu'une victoire ne signifie pas I'annexion d'un territoire. La région d'ou leurs ennemis ont
été chassés demeure inoccupée, les paturages inexploités. Choisissant de mettre a profit
leur position de force, ils se peut qu'ils décident d'investir ces paturages et du méme coup
ne plus fre":quenter leur anciens paturages que d'autres seront libres d'utiliser a leur tour. Au
cours des 50 derniéres années, le “centre” de la communauté Nyangatom, les sites
successifs utilisés pour l'initiation, s'est déplacé de 40 km en direction du nord.

Serge Tornay en est venu a formuler des hypotheses sur la nature des territoires des
sociétés nomades ou semi-nomades en dérive.

“If these groups have any territorial strategy, therefore, it does not result in the early
occupation of land left vacant by their defeated enemies. There is thus no real "conquest"
of territory. Territorial conquest, in fact, is characteristic of sedentary peoples. For
nomads, or semi-nomads, gaining free access to a place is more important than occupying
it. [..] Although there is no conscious, explicit territorial strategy, we may discern, |
believe, a slow but certain territorial drift. *116

114 BENOIT M., 1977, “Le pastoralisme en savane et la "territorialisation" des parcours”, Cahiers ORSTOM,
n°2, pp. 217-219.

RETAILLE D, 1981,“Les isolés, l'espace et la tradition dans le Koutous”, Cahier géographique de Rouen, 15,
pp- 47-63.

115 GALATY J. G., 1993, “Masai expansion and the new East African pastoralism”, in SPEAR T, WALLER
R. (éds), 1993, Being Masai. Ethnicity and Identity in East Africa, James Currey, London, p.79.

116 TORNAY S., 1979, “Armed conflicts in the lower Omo valley, 1970-1976 : An analysis from within
Nyangatom society”, Senri Ethnological Studies 3, p. 115. “Si ces groupes ont une stratégie territoriale, ce
n'est pas une occupation rapide de terres laissées vacantes par les ennemis vaincus. Il n'y a pas de véritable
conquéte d'un territoire. La conquéte territoriale caractérise en fait les peuples sédentaires. Pour les nomades,
ou semi-nomades, étre libre de se rendre sur un lieu est plus important que de l'occuper. [...] Bien qu'il n'y ait
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David Turton étudie le cas des Mursi et des Bodi, dans la méme région, qui
fréquentent les rivages de la riviére Omo. Périodes de paix et de guerre alternent. D'aprés
lui, l'infiltration Mursi en pays Bodi se fait en temps de paix. La guerre avec la cérémonie
de réconciliation qui s'ensuit sert a entériner une expansion territoriale et non a la susciter.

“In other words, it is these movements which bring about periodic wars, and not the wars
which make possible the movements. [ ... ] It is not so much that the Mursi have expanded
but that they are, if one may so put it, expansion. "'\7

i

Dans ces deux exemples, la guerre semble jouer un rdle primordial dans la
configuration territoriale de ces sociétés. Leurs territoires donnent l'apparence d'étre
perpétuellement négociés, susceptibles de dériver. Ces groupes, situés dans des confins
territoriaux, ont, semble-t-il, continué de fonctionner suivant leurs propres régles, a moins
que ces conflits ne révélent plutdt une crise traversée par ces societes. D'autres soci€tés
pastorales de la région ont pu fonctionner sur le méme modele, mais durant la colonisation,
leurs territoires ont été en partie figés. Au XIX™™ siecle, par exemple, les conflits entre
différentes sections masai s'apparentaient sans doute a ce scénario de dérive territoriale,
I'expansion de certaines sections s'est faite au détriment des autres!!®. R. Waller le souligne,
les luttes internes entre les différentes sections se sont aggravées sous le coup des désastres
qui touchent la société masai a la fin du XIX™™ siecle!!”.

Le cas du territoire masai a été trés largement étudié. L'abondance des publications
permet de se faire une idée assez précise sur la nature de l'organisation territoriale
précoloniale des Masai.

L'appartenance a4 une section territoriale a longtemps servi de fondement a
l'organisation sociale des Masai. Treize sections sont représentées au Kenya aujourdhui.
Les principales sont les Kisongo (ou Loitokitok), les Loita, les Kaputie, les Purko et les
Keekonyukie!?0. La section sert dunit¢ politique. Les cérémonies, liées au systeme
générationnel de classes d'dge, s'effectuent dans ce cadre.

La vie des Masai s'organise autour de ces poles clé que représentent I'eau et les
paturages : les régions basses en saison des pluies et les régions daltitude en saison seche.

pas de stratégie territoriale délibérée, explicite, il est possible, je crois, de discerner une lente dérive territoriale
qui suit son cours. ”

117 TURTON D., 1979, “War, Peace and Mursi Idendity”, Senri Ethnological Studies 3, pp. 197. “Autrement
dit ce sont ces mouvements qui entrainent périodiquement des guerres et non les guerres qui rendent possible
ces mouvements. [...] Ce n'est pas que les Mursi sont en expansion, mais qu'ils sont expansion, si 'on peut
dire.”

118 GALATY J. G., 1991, “Pastoral orbits and deadly jousts : factors in the Masai expansion”, in BONTE P,
GALATY J. G. (dir.), Herders, Warriors and Traders. Pastoralism in Africa, Boulder, Westview Press, pp.
171-198.

119 WALLER R, 1988, “Emutai : crisis and response in Masailand 1883-1902”, in ANDERSON D. M,,
JOHNSON D. (dir.), The Ecology of Survival: Case Studies from Northeast African History, Londres, Lester
Crook Academic Publishing, p 92.

120 GALATY J. G, 1991, “Pastoral orbits and deadly jousts: factors in the Masai expansion”, in BONTE P,
GALATY J. (dir.), Herders, Warriors and Traders. Pastoralism in Africa, Boulder, Westview press, p. 179.
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Leur relation & I'environnement est fondamentale. Des études ont montré que les feux
initiés par les Masai sont importants dans 'entretien des paturages, et bénéficient méme a
la faune sauvage'?!. Certains lieux sont investis de fonctions religieuses, comme
aujourdhui les foréts de Suswa ou de Loita. Les Masai possédent des villages permanents
situés en général a proximité d'un cours d'eau ou ils reviennent, méme s'il leur arrive de les
quitter de fagon saisonniére!22,

Les transhumances ne s'organisent pas a l'échelle de la section dans son entier, mais
de fagon plus locale, chaque groupement de villages a son propre parcours, adapté suivant
les circonstances!?. Les aires de parcours de chaque communauté ne doivent pas étre
confondues avec le territoire de la section dans son entier. Ce dernier se caractérise par des
fronticres, les aires de parcours sont en revanche polarisées suivant les ressources.

Les fronticres de la section définissent les ressources d'une communauté, et
renvoient au domaine politique. Elles sont connues par les membres de la communauté, et
leur franchissement sans autorisation, par exemple 4 la recherche d'un paturage, peut créer
des incidents. L'usage commun de certaines ressources n'est pas exclu, comme par exemple
certains paturages et points d'eau de saison séche. Les alliances entre sections sont
courantes ‘et obéissent a des schémas souvent préétablis. Les conflits se déclenchent en
general entre les sections qui n'ont pas de tradition d'alliance. Les guerres ont marqué les
relations entre sections masai et ont conduit a la veille de la colonisation a la quasi
disparition de certaines dentre elles, qui se sont dispersées et réfugiées parmi les
populations voisines (par exemple les Uasin Gishu).

Les frontiéres des sections territoriales ont évolué depuis le XIX*™ siécle. Elles ont
¢té fluctuantes par le passé, suivant les rapports de force. Aujourd’hui, certaines frontiéres,
reconnues, correspondent paradoxalement aux limites administratives qui ont servi durant
la colonisation a définir une “réserve” masai. Les frontiéres imposées par l'administration
britannique ont abouti 4 une recomposition territoriale de grande ampleur. Par exemple, les
Keekonyokie occupaient le plateau de Kinangop durant la saison séche (de janvier a mars),
et les plaines de Naivasha durant la saison des pluies (d'avril 4 juin). Puis entre juillet et
septembre, durant la saison froide et séche, ils retournaient sur le Kinangop ou dans la
région dEwuaso et enfin en novembre-décembre, durant la saison des pluies, ils se
rendaient a nouveau dans les plaines de la Rift Valley. Avec la colonisation européenne du
plateau du Kinangop, les Masai ont perdu des paturages d'altitude vitaux en saison séche.
[Is n'ont plus acces, non plus, aux plaines de Naivasha. Leur territoire est déplacé vers le
sud. Le domaine des Keekonyokie se définit a I'heure actuelle par les paturages d'altitude
des Ngong Hills associés aux paturages de saison des pluies situés en contre-bas!24. Sans
préjuger des pertes en ressources qu'a entrainé ce déplacement, il est intéressant de
souligner que les Masai ont réajusté¢ leurs territoires aux limites imposées par la

121 ARHEM K., 1985, Pastoral Man in the Garden of Eden: The Masai of the Ngorongoro conservation
area, Tanzania, Uppsala, University of Uppsala.

122 PERON:X., 1995, L'occidentalisation des Masai du Kenya, Paris, L'Harmattan p. 109,

123 PERON X., 1995, L'occidentalisation des Masai du Kenya, Paris, L'Harmattan pp. 281-282. X. Péron
fournit la description des parcours des différents “villages™ de la section des Kaputiei.

124 GALATY J. G., 1991, “pastoral orbits and deadly jousts: factors in the Masai expansion”, in BONTE P,
GALATY J. (dir.), Herders, Warriors and Traders. Pastoralism in Africa, Boulder, Westview press, pp. 185-
186.
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colonisation, en redéfinissant de nouvelles sections territoriales. Ils n'ont pas cherché a
préserver une intégrité territoriale définie par des frontiéres puisque leur territoire s'est
déplacé avec eux.

Les fronti¢res conservent leur importance comme mode de régulation entre sections
masai, malgré leur valeur relative. Tout comme les sociétés pastorales, les sociétés
agricoles se caractérisent durant la période pré-coloniale par une souplesse territoriale en
grande partie disparue aujourd’hui.

b/ Fronts agricoles

Les sociétés agricoles en Afrique se sont longtemps caractérisées par leur frontier,
un front de colonisation agricole en mouvement. A l'oppos¢ de 1'image de la frontiére d'un
Etat centralis¢ qui cherche a accroitre son controle politique, s'offre a nous l'image du front
d'une société lignagere qui essaime et se démultiplie en de nouvelles localités autonomes.
Igor Kopytoff s'est intéressé a ces régions de défrichement agricole, de nouvelles
implantations humaines, en marge de domaines déja constitués. Elles lui sont apparues
comme pouvant fournir une clé d'interprétation sur la nature et l'origine des sociétés
africaines dont les frontiéres ne paraissaient pas figées mais mouvantes, du moins dans un
contexte d'abondance de terres!?. Plusieurs études concernant des sociétés est-africaines
permettent de prolonger ces réflexions. En premier lieu, celle de Thornton, sur la
communauté Iraqw, en Tanzaniel?6. Son travail souligne 'importance de la frontier, comme
moyen de régulation sociale. Mais l'existence d'un front de peuplement agricole sur les
marges du territoire Iragw ne signifie en aucun cas que le front agricole remplace la
frontiére, au contraire. La communauté se définit par rapport a un territoire caractérisé par
une frontiere qui différencie l'interne de l'externe et dont la valeur rituelle permet un
controle politique.

Comme le souligne Lonsdale dans une formulation trés concise, la société kikuyu
est structurée dans l'espace et dans le temps par le mbari, le sous-clan, et le riika, la classe
d'age'?’. L'appartenance a un mbaril?8, a un sous-clan, définit l'accés & la terre. La terre
possédée en commun par un sous-clan est désignée par le terme de githaka. Au nombre de

125 KOPYTOFF 1., 1987, The African Frontier. The Reproduction of Traditional African Societies,
Bloomington, Indiana University Press, 288 p.

126 THORNTON R.J., 1980, Space, time, and Culture among the Iraqw of Tanzania, New York, New York
Academic Press, 275 p.

127 LONSDALE J., 1992, “The moral economy of Mau Mau”, in BERMAN B., LONSDALE J., Unhappy
Valley. Conflict in Kenya and Africa, Londres, James Currey, p 326.

128 BUIJTENHUIS R., 1971, Le mouvement «Mau-Mau», une révolte paysanne et anti-coloniale en Afrique
Noire, Paris, Mouton, p. 19.

BERMAN B., LONSDALE J., Unhappy Valley. Conflict in Kenya and Africa, Londres, James Currey, p. xiii.
MURIUKI G., 1974, A History of the Kikuyu, Nairobi, Oxford University Press, p. 35.

Pour Buijtenhuijs, le mbari ou “unité familiale” correspond au githaka, “domaine foncier”. Lonsdale qualifie le
mbari de “spus-clan” qui controle la terre, githaka. Le terme de “sous-clan” est utilisé pour différencier ces
unités des dix clans dont ils tirent leur origine, d'aprés Muriuki. Muriuki emploie l'expression de “mbari
ownership of land”.
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plusieurs centaines!?®, pour l'ensemble du pays kikuyu, les mbari correspondent
traditionnellement a l'unité de gestion de la terre. Assimilés un peu rapidement a des crétes,
ridges, leurs frontiéres, précisément délimitées, renvoient néanmoins a la topographie trés
vallonnée du pays kikuyu'3®. Mais le mbari correspond parfois seulement, dans
l'emboitement territorial kikuyu, a une fraction de colline ou rugongo, longue de 30 ou 40
km, comprise entre deux cours d'eau paralléles'3!. Il se peut qu'un mbari donné, ou sous-
clan, domine dans un village (ifura, plusieurs foyers) ou sur une colline!32.

Les co-propriétaires de la terre d'un mbari se référent a un ancétre fondateur, celui
qui, par la force de son travail et son courage, a défriché la terre dont ils ont hérité.
L'extension du domaine kikuyu sur ses marges s'est faite par le défrichement de la forét.
Pour des raisons de sécurité et de main-d'ccuvre, l'installation sur une nouvelle terre
nécessite une implantation massive. Le role d'un leader qui garantit une bonne organisation
devient primordial pour la réussite du projet!33. Dés cette étape de défrichement, le recours
a une main-d'ceuvre extérieure au sous-clan est nécessaire. Le schéma de l'occupation
initiale d'une terre par les membres d'un sous-clan s'avére en réalité plus compliqué et se
complique davantage avec la stabilisation des fronts agricoles, avec l'épuisement des
régions a défricher a la fin du XIX™ siécle. L'appartenance a un sous-clan - si elle définit
la propriété€ de la terre - ne préjuge en rien de son occupation. L'introduction de limites
foncieres par I'administration coloniale a contribué a bloquer I'expansion kikuyu sur ses
marges, prélevant méme quelques terres au passage. Mais le territoire s'est stabilisé avant
méme l'arrivée des Britanniques, la pression fonciére dans la région sud du pays kikuyu est
vive.

Bien qu'a l'arrivée des Britanniques, la société kikuyu ne soit plus une societé de
frontier, I'idée de forét, liée au défrichement, 4 la prise de possession de la terre, conserve
une grande importance dans les imaginaires. Lonsdale souligne que la devise associée aux
Mau Mau se traduit par “self-mastery through land”, la maitrise de soi par la terre qui
confére une autorité morale!34.

129 LONSDALE J., 1992, “The moral economy of Mau Mau”, in BERMAN B., LONSDALE J., Unhappy
Valley. Conflict in Kenya and Africa, Londres, James Currey, p 326

130 MURIUKI G., 1974, 4 History of the Kikuyu, Nairobi, Oxford University Press, p. 76.

131 BUNTENHUIS R., 1971, Le mouvement «Mau-Mau», une révolte paysanne et anti-coloniale en Afrique
Noire, Paris, Mouton, p. 20.

132 BUDTENHUIS R., 1971, Le mouvement «Mau-Mauy, une révolte paysanne et anti-coloniale en Afrique
Noire, Paris, Mouton, p. 20. MURIUKI G., 1974, A History of the Kikuyu, Nairobi, Oxford University Press,
190 p. Pour Buijtenhuijs, le nombre des membres d'un mbari est compris entre 100 et 200 personnes, parfois
plusieurs milliers et la superficie entre 20 et 2400 hectares avec une moyenne située a 80 ou 120 hectares (p.
14). Muriuki estime a quelques centaines ou & plusieurs milliers de personnes les habitants d'un mbari (p. 35).
Sl s'accordent sur la fourchette de la population d'un mbari, Muriuki ne se pose pas le méme probléme que
Buijtenhuijs. Buijtenhuijs aimerait faire correspondre une unité territoriale, comme l'itura ou le rugongo a la
terre d'un mbari (p. 20). Muriuki se contente de souligner que tel ou tel mbari est dominant localement sans
chercher a faire correspondre le githaka a une unité territoriale (p. 36).

133 MURIUKI G., 1974, 4 History of the Kikuyu, Nairobi, Oxford University Press, p. 78.

134 LONSDALE J., 1992, “The moral economy of Mau Mau”, in BERMAN B., LONSDALE J., Unhappy
Valley. Conflict in Kenya and Africa, Londres, James Currey, p 326.
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Qu'il s'agisse de la communauté masai ou kikuyu, nous I'avons vu, les frontieres
jouent un role important dans I'organisation territoriale de ces sociétés. Elles définissent
des unités territoriales inférieures aux domaines masai ou kikuyu, pris dans leur ensemble.
Ce sont ces unités-la qui sont pertinentes et permettent de comprendre la dynamique
territoriale de ces sociétés, le processus de défrichement de nouvelles terres agricoles et de
conquéte de nouveaux paturages. Avec la colonisation, le territoire de ces sociétés a €te
figé, élargi a I'ensemble des unités territoriales qui le composent. Les contours extérieurs
des domaines masai et kikuyu ont revétu une importance nouvelle et se sont rigidifiés, a
I'opposé de I'image de souplesse territoriale que renvoient les sociétés lignagéres. Durant la
période coloniale, les exemples abondent de migrations pour des terres ou des paturages
nouveaux qui conférent une valeur relative aux frontieres. Les possibilités d'adoption, de
passage d'une société a une autre renforcent elles aussi cette image. La nature agricole ou
pastorale de ces sociétés ne semble pas porter & conséquence dans ce domaine,
contrairement aux idees regues.

3/ Ethnicité

Les catégories ethniques actuelles ne correspondent pas aux différentes
communautés précoloniales du Kenya, aux expressions territoriales vari€es. L'évolution
dans le temps des catégories et des affiliations ethniques est un phénoméne banal qu'il
convient néanmoins de souligner afin d'éviter de figer l'ethnicité dans des catégories a-
historiques.

L'étude de Charles Ambler!35 souligne & quel point la référence actuelle a un groupe
ethnique, fagonnée par l'idée coloniale disolement ethnique, peut étre trompeuse lorsqu'il
s'agit de considérer des sociétés précoloniales dont les contours étaient différents. Son
étude, centrée sur une région, située aux confins des pays kamba et kikuyu, démontre d'une
part que les communautés de référence, plus réduites autrefois, ne renvoient pas a des
appellations ethniques reconnues aujourdhui, et d'autre part, souligne l'importance des
échanges et des mélanges de population. Il prend l'exemple du refuge des habitants des
collines de Migwani chez les Embu 4 la suite dune grande famine. L'intégration
momentanée, pour certains, est devenue définitive pour d'autres. Et lorsque certains
membres de la communauté des collines Migwani décident de retourner chez eux, ils sont
accompagnés par quelques membres de la communauté d'accueil.

Dans la mesure ou la disponibilité en terre n'est pas un facteur limitatif, ces sociétes
font preuve d'une grande capacité d'assimilation. Il n'est pas rare d'observer le passage pour
un individu d'une société a une autre, ce qui ne préjuge en rien du fait que changer
d'identité n'est pas un processus banal. La plupart des soci¢tés permettent 'adoption
d'étrangers, parfois suivant des rituels précis, tout en insistant sur la renonciation a l'identité
précédente.

Chercher a donner une présentation ordonnée des groupes ethniques au Kenya
s'apparente a une gageure. Les catégories ethniques utilisées varient d'un locuteur a l'autre,

135 AMBLER C., 1988, Kenyan Communities in the Age of Imperialism, New Haven, Yale University Press,
181 p.
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suivant les points de vue et suivant les échelles de référence. Elles sont relatives a une
altérité pergue ou défendue. L'identité ethnique est attribuée, réappropriée, revendiquée,
reconnue dans un mouvement dialectique. C'est précisément les références et les choix des
différents acteurs de l'ethnicité qui nous intéressent ici.

Nous chercherons a élucider les logiques de l'identité et de l'idendification en
premier (a), pour présenter ensuite brievement I'ensemble de la population ethnique du
Kenya (b).

a/ Les logiques de I'identité et de I'identification :

La logique de l'identité et celle de I'identification sont radicalement contradictoires
et pourtant elles finissent par entretenir des rapports dialectiques. A la complexité de
l'identité correspondent des catégories ethniques simples, exclusives. Il convient d'opposer
un effort d'identification systématique souvent opéré de l'extérieur, a des catégories
d'identification relatives, propres a une communauté ou a une autre.

Certains se sont efforcés de définir un cadre de classification général et exhaustif
des groupes ethniques : les linguistes, les anthropologues et I'Etat. Il est difficile de faire
abstraction de ces catégories aujourd'’hui, méme si certaines d'entre elles sont considérées
comme inexactes ou utilisées de maniére abusive. La difficulté, c'est que ces classifications
ont tendance a évacuer le caractere relatif et non absolu d'une identité et en outre a figer les
identités dans des catégories malgré leur caractére évolutif.

- classifications linguistiques

De nombreuses catégories ethniques sont issues de regroupements linguistiques.
Dans certains cas, la parent¢ de plusieurs langues explique l'apparition d'une nouvelle
catégorie ethnique. Dans d'autres, c'est au contraire la définition de catégories linguistiques
qui sert de catalyseur a une ethnicité. Les ethnies kalenjin et luhya sont inventées de toute
picce, et font leur apparition a partir des années 1930 ou 1940. A une autre échelle, des
regroupements linguistiques plus vastes encore, comme la catégorie bantou, sont passés
dans le langage courant pour désigner également une forme d'ethnicité. Dans le contexte
des conflits ethniques, au Kenya, durant les années 1990, il était fréquent d'entendre de
vastes généralisations sur les Bantous et les Nilo-hamites. Combien de fois il a €té dit que
les Kalenjin, des “nilo-hamites™, sont des pasteurs et qu'ils ne connaissent pas la valeur de
la terre. Les “Bantus [eux] respectent les titres fonciers™!13¢.

J.-P. Chrétien a souligné les utilisations abusives de ces catégories linguistiques et
condamné l'usage du terme de nilo-hamite, en raison du lien qu'il €tablit entre race et
langue'¥”. Pourtant, de nombreux Kenyans se référent encore a cette classification
linguistique.

136 Interview Chogoria, 08/05/97 : “Bantus respect title deeds”.
137 CHRETIEN J.-P., 1985, “Les Bantou, de la philologie allemande  I'authenticité africaine, un mythe racial
contemporain”, XXeme siécle, octobre-décembre, pp. 157-163.
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Au Kenya, trois groupes linguistiques sont représentés : les langues couchitiques,
nilotiques et bantoues!3®. Parmi les langues nilotiques, trois ensembles différents se
retrouvent au Kenya. Il s'agit, d'aprés la classification utilisée par J.-P. Chrétien : des
Nilotes des rivieres et des lacs (Luo du lac Victoria), des Nilotes des plaines (Turkana du
Nord Kenya, Teso du sud-ouest du Mont Elgon et Masai de la Rift Valley) et des Nilotes
des hautes terres (Kalenjin de la Rift Valley). La différenciation de ces ensembles
linguistiques selon des zones géographiques sert a €viter l'opposition encore couramment
utilisée entre nilotes et nilo-hamites qui renvoie & des schémas de migration dépassés. Les
populations bantoues occupent différentes régions du Kenya, depuis la région du lac
Victoria jusqu'a la cote.

D'autres classifications, plus empiriques, se retrouvent chez des auteurs anglais!’.
Ils parlent tout simplement de populations de langue bantoue, de langue maa, de langue
kalenjin (ou nandi), de langue luo, de langue somali ou de langue oromo. Classification qui
aurait pu trés bien suffire a notre étude, si d'autres catégories linguistiques ne continuaient a
marquer l;s esprits.

Les classifications linguistiques ne font pas toujours apparaitre clairement les
mélanges linguistiques qui sont le propre de chaque langue du fait des mouvements et des
contacts entre populations. Par exemple le kiswahili, de structure grammaticale bantoue,
fait de nombreux emprunts a I'arabe. J. P. Chrétien souligne que de nombreux groupes sont
issus du métissage culturel et linguistique des différentes familles nilotiques!4°. L'ouvrage
de Schlee souligne a quel point les populations du nord Kenya sont inextricablement liées :
tel groupe de langue oromo constitue une communauté rattachée aux Somalil4!.

- classiﬁc{ations anthropologiques

Des classifications influencées par des critéres extérieurs de langue, de race, les
anthropologues en sont venus aujourdhui a tenir compte des catégories définies par les
communautés elles-mémes. Par exemple, certains noms d'origine coloniale, ou définis
comme tels, ont été rejetés!42. Les catégories établies par les communautés elles-mémes
constituent un autre point de vue sur la réalit¢ que les anthropologues ont €té amenés a
prendre en compte. Ils en sont venus a valoriser les termes propres de chaque communaute
qui permettent de saisir davantage les dynamiques et les évolutions propres au phénomene
identitaire. A la différence des classifications ethniques définies suivant une logique de non
contradiction, la construction identitaire ne renvoit pas a des catégories préétablies. Suivant

138 pour étre plus rigoureux, il conviendrait de préciser “est-couchitique”, méme si les autres familles de langue
couchitique ne sont pas représentées. Il s'agit ici des langues somali et oromo.

139 COHEN D. W., ODHIAMBO E. S. A, 1989, Siaya. The Historical Anthropology of an African
Landscape, Londres, James Currey, 152 p.

SPEAR T, WALLER R. (dir.), 1993, Being Masai. Ethnicity and identity in East Africa, James Currey,
London, pp. 25-29.

140 CHRETIEN J.-P., 1994, “Les peuples et leur histoire avant la colonisation”, in CHRETIEN J.-P., CALAS
B., L'Ouganda contemporain, Paris, Karthala, p. 26.

141 SCHLEE G., 1989, Identities on the Move. Clanship and Pastoralism in Northern Kenya, Nairobi, G. S.
Were Press et Manchester University Press, pp.8-29.

142 par exemple, le terme de Suk donne Pokot et celui de Kavirondo donne Luo et Luhya.
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le niveau d'appartenance communautaire auquel on se référe, il est possible de se prévaloir
d'une identité ou d'une autre. Clest ce que Guy Nicolas appelle l'identit¢ a géométrie
variable dont il souligne I'importance tout particulicrement dans le cas des soci€tés
segmentaires!43.

Dans ce contexte, une attention particuliére doit étre accordée aux divisions établies
au sein d'une communauté. Les termes souvent inadéquats d'ethnie, de clan et de sous-clan
sont utilisés pour désigner différentes échelles d'appartenance communautaire. Ils désignent
simplement des niveaux emboités d'identité. Par un phénomene similaire a celui des
sociétés segmentaires traditionnelles, il est possible, dans le contexte actuel, pour un
Kenyan de se présenter comme Kenyan face a d'autres Africains, Luhya face aux autres
communautés du Kenya, et comme Maragoli par rapport a d'autres Luhya.

L'apparition dune large entité territoriale qui englobe les entités territoriales
préexistantes, la formation du Kenya, a eu trés nettement pour effet de susciter des
regroupements ethniques. Ce phénomene s'observe directement, aujourd'hui, au travers de
l'effort qui vise, pour un président, a agrandir sa communauté d'appartenance. Sous
Kenyatta, ce sont les communautés GEMA (Gikuyu, Embu, Meru Association) qui se sont
organisées pour exercer une position dominante et prendre pied dans l'ancien domaine
foncier européen. Sous Moi, la revendication des Kalenjin sur ce méme domaine foncier
s'est donnée une plus large assise territoriale grace a l'alliance KAMATUSA+ (Kalenjin,
Masai, Turkana, Samburu). Il s'agit de démontrer par tous les moyens que la province de la
Rift Valley constitue le domaine exclusif des groupes KAMATUSA.

Le groupe kalenjin est lui-méme composé de sous-groupes (Kipsigis, Nandi, Keiyo,
Marakwet, Tugen, Sabaot, Pokot) eux-mémes le produit d'un regroupement!4> (sauf les
Nandi et les Kipsigis) et ces divisions sont susceptibles de réapparaitre. Clest le cas par
exemple de la revendication des Endorois, I'un des clans tugen (le sous-groupe du
président) qui fait parler d'elle en 1996, lorsqu'ils demandent a étre regroupés dans un
méme district. Le méme phénoméne peut se produire entre différentes sections masai ou
encore parmi les luhya, luo, mijikenda... etc.

- classiﬁcations officielles

Les catégories ethniques définies par I'Etat se retrouvent dans la nomenclature des
recensements. Loin d'étre figées, elles ont évolué dans les deux sens, celui de la fusion et
celui de la fission. Si l'on pouvait s'attendre a l'apparition de regroupements
communautaires en relation a des rééquilibrages de pouvoir au sein dun Etat pluni-
ethnique, la reconnaissance accordée par 1'Etat 4 certaines communautés “oubliées” ou
minoritaires ne manque pas de surprendre.

L'apparition de la catégorie kalenjin dans la nomenclature officielle des groupes
ethniques du Kenya, en 1979, constitue un exemple remarquable de fusion et de création
ethnique. La ou différents groupes étaient distingués au préalable, ils sont désormais

143 NICOLAS G., 1987, “Nations a géométrie variable : I'exemple du Nigeria”, in TERRAY E. (dir.), L'Erat
contemporain en Afrique, Paris, L'Harmattan.
144 Einance, 15 octobre 1994.

145 MOORE H., 1986, Space, Text and Gender. An Anthropological Study of the Marakwet of Kenya,
Cambridge, Cambridge University Press, 213 p.
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rassemblés dans une seule catégorie. Lors des précédents recensements, des termes
génériques pour désigner les Luo, Luhya, Mijikenda sont déja utilisés. L'apparition d'un
terme générique pour les différents groupes de langue nandi coincide avec l'arrivée au
pouvoir, en 1978, du président Mo1 qui appartient a cette communauté. Le terme de
kalenjin permet aux nouveaux dirigeants du Kenya d'élargir leur communauté
d'appartenance et leur base politique. Généralement, l'apparition ou l'utilisation d'un
nouveau terme correspond & un processus historique et politique. C'est le cas par exemple
du terme luo qui en est venu par un procédé métonymique a désigner I'ensemble d'une
communauté jusqu'alors non unifiée politiquement et territorialement, 4 une époque ou les
Luo commencent a migrer'“. Il convient de noter ici qu'aucun regroupement n'a été
effectué dans le cas des différents sous-groupes somalil4’, qui figurent séparément dans la
nomenclature, aux cotés du terme générique “somali so stated” qui y figure aussi. Alors
que dans le cas des Kalenjin, Luo, Luhya, Mijikenda, le terme générique a supplanté les
différentes désignations qui l'ont précéde.

En sens inverse, deux communautés minoritaires se sont vus octroyées le statut de
communauté a part enticre en faisant leur apparition dans la nomenclature ethnique
officielle en 1979, il s'agit des El Molo, une communauté de quelques centaines de
personnes, de langue et de culture somali, établie en bordure sud-est du lac Turkana, trop
vite assimilés aux Turkana et des Basuba du rivage du lac Victoria, une population, a
l'origine bantoue, mélangée et en partie assimilée aux Luo. Dans ces deux cas, 1'Etat, en
reconnaissant I'existence d'un groupe ethnique, contribue a créer ou renforcer une ethnicité.

En dépit ou en raison de leur position extérieure, 1'Etat, les anthropologues et les
linguistes réalisent des classifications ethniques. Les interactions entre classifications
“scientifiques” et étatique sont importantes.

Les phénomenes d'ethnicité ne peuvent se comprendre en dehors du contexte
politique créé par 1'Etat. Dans la plupart des Etats pluri-ethniques, la variable ethnique
constitue I'un des criteres d'identification dont I'Etat use et abuse dans la gestion de son
territoire. S'il ne détient pas, loin de 13, le monopole de l'ethnicité, les catégories ethniques
qu'il définit générent une forme d'ethnicité spécifique, comme le montre le type de
revendication ethnique qui vise une reconnaissance par l'administration d'une identité.

Les catégories ethniques officielles ne suffisent pas a elles seules a épuiser
I'ensemble des identités susceptibles de s'exprimer, comme le montre l'enquéte de la
Commission sur le tracé des frontieres a I'indépendance qui se fait 'écho d'affirmations
identitaires non ordinairement recens€es (tableau 2). Tel ou tel sous-groupe ultra-
minoritaire cherche a faire connaitre ses revendications territoriales au méme titre que de
larges coalitions ethniques. Paradoxalement, méme les identités génériques Luhya,
Mijikenda, etc. que I'on croyait acceptées, ne le sont pas toujours, sans qu'elles soient pour

146 COHEN D. W., ODHIAMBO E. S. A, 1989, Siaya. The Historical Anthropology of an African
Landscape, Londres, James Currey, p 33.

147 COMPAGNON D., 1995, Ressources politiques, régulation autoritaire et domination personnelle en
Somalie. Le régime de Siyyad Barre (1969-1991), Thése de doctorat sous la direction de F. Constantin,
Université de Pau, Document : généalogie de la “famille” somali. Il convient de souligner I'importance des
dynamiques de fusion et de fission des clans somali.
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autant rejetées. L'identification & un sous-groupe luhya ou mijikenda demeure importante a
une autre échelle.

L'interaction entre une identité regue et revendiquée est importante. Etre reconnu
officiellement par IEtat peut faire I'objet d'une revendication. En témoigne la doléance des
Abatura, |'un des sous-groupes luhya, qui soulignent leur frustration de n'avoir pas été
recensés en tant qu'Abatura. L'influence des classifications anthropologiques se fait sentir
¢galement. Par exemple, les Ndorobo de la région du Mau revendiquent d'étre appelés
ofﬁc1ellement non plus Ndorobo mais Ogiek!48. D'aprés les anthropologues, seul le terme
d'Okiek ou Ogiek est correct, car il correspond a la désignation utilisée par la communauté
elle-méme.

La reconnaissance administrative de certains groupes et le refus d'admettre
l'existence d'autres groupes posent la question fondamentale de 'intérét que I'Etat trouve a
reconnaitre telle ou telle identité.

b/ Recensement : les ethnies officielles

Sans entrer dans la controverse sur le bannissement de I'usage du mot ethnie 149, il
convient de souligner que la plupart des Kenyans sont tout a fait disposés a décliner leur
appartenance “tribale”. Le pays compte officiellement quarante groupes ethniques, d'apres
le recensement de 1989150. La nomenclature officielle a évolué au cours des décennies,
faconnée par les administrations successives (tableau 2). L'Etat définit ses propres
categories ethniques, comme l'illustre la nomenclature du recensement, méme s'il n'est pas
le seul a dire l'appartenance ethnique.

D'apres le dernier recensement!S!, en 1989, les cing groupes ethniques principaux
du Kenya sont dans l'ordre : les Kikuyu (20,78% de la population totale), les Luhya
(14,38%), les Luo (12,38%), les Kalenjin (11,46%) et les Kamba (11,42%). Ce
recensement a €té decrié en raison tout particuliérement des rangs respectifs des Kalenjin et
des Kamba : les Kalenjin ont réussi a se glisser en quatriéme position et les Kamba se sont
trouvés relégués en cinquiéme position alors qu'ils étaient en quatriéme position en 1979.
V. Golaz a réussi a montrer qu'une manipulation a peine déguisée du recensement avait
permis de gonfler le nombre des Kalenjin de 20 000 personnes environ, ce qui suffit a
modifier leur rang de classement!52.

148 Daily Nation 01/08/96.

149 AMSELLE J.-L.,1985, “Ethnies et espaces : pour une anthropologie topologique”, in AMSELLE J.-L,
MBOKOLO E., Au coeur de l'ethnie. Ethnies, tribalisme et Etat en Afrique, Paris, La Découverte, pp. 11-48.

CHRETIEN J. -P PRUNIER G. (dir.), 1989, Les ethnies ont une histoire, Paris, Karthala, 435 p.

150 REPUBLIC OF KENYA, 1994, Kenya Population Census, 1989, Vol. 1 et II, Nairobi, Government
Printer, 396 et 590 p.

151 REPUBLIC OF KENYA, 1994, Kenya Population Census, 1989, Vol. I , Nairobi, Government Printer,
p.6.2.

132 GOLAZ V., 1996, Manipulation politique ou évolution des processus migratoires : les migrations
internes au Kenya, 1979-1989, mémoire de DEA sous la direction de J. Vallin, Paris, Institut d'études
politiques, p. 15. Valérie Golaz a souligné par ailleurs que les taux d'accroissement naturels des Kalenjin et des
Masai sont bien supérieurs & la moyenne kenyane. GOLAZ V., 1997, “Les enjeux ethniques du recensement :
le recensement de 1989 au Kenya”, Politique africaine, n° 67, p. 117.
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Sur les quarante groupes ethniques recensés, seuls six autres, en dehors des cing
principaux groupes, dépassent la barre des 1% de la population totale : les Kisii (6,15%),
les Meru (5,07%), les Mijikenda (4,70%), les Masai (1, 76%), les Turkana (1,32%), et les
Embu (1, 20%). Ces pourcentages soulignent le caractére ultra-minoritaire des 29 ethnies
recensées restantes qui représentent moins de 10% de la population du Kenya.

Le tableau sur la composition ethnique du Kenya par province et la carte ethnique
(tableau 3 et carte 3) permettent de se faire une idée de la répartition spatiale des différents
groupes ethniques au Kenya. Le tableau met en exergue le phénoméne de région dominée
par un groupe ethnique, tout particuliérement dans le cas de la province centrale dominée
par les Kikuyu et de la province de l'ouest principalement luhya. Le phénoméne saute
moins aux yeux dans le cas de la province du Nord-Est dominée par les Somali car les
différents groupes somali sont mentionnés séparément. Si les Luo sont majoritaires dans la
province du Nyanza, les Kamba dans la province de I'Est, et les Mijikenda dans le province
coticre, le phénomene de région dominée s'observe dans ces provinces a une autre échelle,
celle des districts ou des locations. Dans la province du Nyanza, les populations kisii!s3 et
luo possédent chacunes leurs districts séparés, quant aux Kuria, ils étaient rassemblés,
Jusqu'en 1993, dans une /ocation promue depuis district. La population basuba s'est vu, elle
aussi, attribuer récemment un district bien qu'elle soit mélangée aux Luo de fagon
inextricable. Dans la province de 1'Est, plusieurs districts sont dominés par les Kamba au
sud (Machakos, Makueni, Kitui, Mwingi), un district est attribué aux Embu plus au nord
(Embu). Tout derniérment les Mbeere ont acquis un district (Mbeere) créé dans une région
ou la population est mélangée. Les Meru, rassemblés jusqu'en 1992 dans un grand district &
I'est du Mont Kenya sont & présent divisés dans plusieurs districts, ce qui a permis de faire
ressortir la spécificité Tharaka (catégorie ethnique qui figure dans le recensement, associée
souvent au groupe meru)'34. Au nord, les domaines des populations pastorales oromo (les
Boran, les Gabbra) ne sont pas entiérement distincts des régions fréquentées par les
populations somali, malgré l'existence d'une frontiére définie par I'administration (la limite
entre la province de I'Est et celle du Nord-Est).

A Texception de la province de la Rift Valley, toutes les provinces du Kenya sont
dominées par un groupe ethnique, dans des proportions variables. Dans la province de la
Rift Valley, les populations kalenjin ne parviennent pas a réunir une majorité. Ils ne
représentent que 46,36% de la population de la province. L'invention du terme de
KAMATUSA, servant a désigner les Kalenjin, Masai, Turkana, et Samburu, permet aux
Kalenjin d'‘¢largir leur communauté et de devenir majoritaires dans la province de la Rift
Valley grice a une alliance qu'ils dominent. Les groupes KAMATUSA représentent
60,74% de la population totale de la Rift Valley. La population de la province de la Rift
Valley est composite, car 'homogénéité ethnique se trouve davantage a l'échelle de certains
districts ou locations, constitués d'anciennes réserves kalenjin, masai, samburu et

153 Les nouyeaux districts introduits en pays kisii sont les districts de Nyamira et de Gucha. Depuis 1997, les
noms des trois districts kisii ont été modifiés afin qu'ils comportent tous le terme kisii.

134 A lorigine, lors de leur création en 1992 et 1993, les trois districts s'appelaient Meru, Nyambene et
Tharaka-Nithi. En 1997 ces districts ont été rebaptisés Northern, Central et Southern Meru pour ne pas perdre
de vue l'unit?é meruy, a la demande de certains leaders meru.
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turkanal!>5. Toute une partie de la province ne correspond en rien a des districts dits
“ethniques” : les districts de Laikipia, Nakuru, Uasin Gishu et Trans Nzoia sont constitués
exclusivement de terres appartenant a l'ancien domaine foncier européen, devenues terre
d'immigration pour les Kikuyu, Luhya, Kalenjin et Kisii principalement. Les Kikuyu sont,
d'aprés le recensement de 1989, majoritaires dans les districts de Laikipia et de Nakuru, les
Kalenjin dans le district de Uasin Gishu et les Luhya dans le district de Trans Nzoia. Les
villes de Nairobi et de Mombasa et également, dans une moindre mesure, toutes les autres
villes du Kenya constituent elles aussi des lieux de migration et leur peuplement est
fortement hétérogene.

L'étude de V. Golaz nous permet de préciser les soldes migratoires nets par districts
sur la période 1979-1989 des six groupes ethniques principaux au Kenyal!sé, Les districts
“ethniques” luo, luhya, kisii, kikuyu, kamba sont déficitaires de leur population respective.
Le cas du district de Baringo, le district d'origine du président Moi, constitue une exception
puisque le solde migratoire net des Kalenjin y est excédentaire bien qu'il entre dans la
catégorie district “ethnique™!57.

La ville de Nairobi apparait comme un lieu d'accueil important pour tous ces
groupes sauf peut-étre, dans une moindre mesure, pour les Kalenjin. Les districts constitués
des anciennes terres européennes apparaissent comme des zones d'immigration pour
I'ensemble de ces groupes ethniques sauf dans le cas kamba ou la province de la Rift Valley
n'apparait pas comme une zone attractive. Certaines terres européennes situées dans des
régions moins fertiles, le long de la route Nairobi-Mombasa, ont été loties, il est vrai, et
ajoutées au domaine kamba. Selon l'appartenance ethnique, il existe des districts
d'implantation privilégiée dans I'ancien domaine foncier européen. Pour les Luhya, il s'agit
des districts de Trans Nzoia, dUasin Gishu et de Nakuru. La population luo, en revanche,
se contente des districts d'Uasin Gishu et de Nakuru. Les Kikuyu, eux, privilégient la partie
des White Highlands qui touche leur domaine : Laikipia, Nyandarua (inclus dans la
province du Centre) et Nakuru. Les Kalenjin sont attirés eux aussi par Nakuru, mais dans
une moindre proportion. Le cas des Kalenjin souligne qu'il existe aussi une attraction vers
certains districts “ethniques” de la province de la Rift Valley. Narok et le pays masai en
général attirent beaucoup les Kalenjin, les Kisii et, dans une moindre mesure, les Kikuyu.
Dans le cas des Kisii, le phénoméne de proximité semble jouer, Narok, mais aussi Kericho,

135 Les districts “kalenjin” actuels renvoient dans leurs grandes lignes aux anciennes réserves kalenjin qui, a
I'exception sans doute des réserves nandi et kipsigis étaient loin de représenter une quelconque homogénéité.
IIs comprennent le district de Kericho (population kipsigis), celui de Nandi (population nandi), de West Pokot
(population pokot), de Keiyo et de Marakwet, récemment devenues deux entités séparées pour les populations
keiyo et marakwet, de Baringo (populations tugen, il chamus et pokot). Les districts masai au sud sont
Kajiado, Narok, et Trans Mara, nouvellement créé. Les districts Turkana et Samburu au nord sont peuplés des
populations de méme nom.

156 GOLAZ V., 1996, Manipulation politique ou évolution des processus migratoires : les migrations
internes au Kenya, 1979-1989, mémoire de DEA sous la direction de J. Vallin, Paris, Institut d'études
politiques. Elle réalise les cartes des soldes migratoires nets par districts, 1979-1989 selon l'appartenance
ethnique que nous commentons ici : le cas kikuyu (p.26), le cas kisii (p. 28), le cas kalenjin (p. 30), le cas luhya
(p. 121), le cas luo (p. 122), le cas kamba (p. 123).

157 11 convient de ne pas perdre de vue que les données sur la population kalenjin ont pu étre manipulés.
GOLAZ V., 1996, Manipulation politique ou évolution des processus migratoires : les migrations internes au
Kenya, 1979-1989, mémoire de DEA sous la direction de J. Vallin, Paris, Institut d'études politiques, p. 15.
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et méme le pays luo voisin constituent des régions dimmigration. Les migrations kamba,
elles aussi, semblent étre orientées par la proximité du district masai de Kajiado.

L'orientation des migrations pour chaque groupe ethnique parait trés spécifique, si
l'on excepte la migration vers la capitale Nairobi. L'ancien domaine européen constitue
l'une des régions d'attrait, comme aussi, pour certains groupes ethniques, a I'étroit dans leur
région d'origine, certains districts “ethniques” voisins.

Certains lieux d'implantation de communautés migrantes n'apparaissent pas sur la
période 1979-89. L'installation sur la cote des communautés kikuyu, luo ou kamba remonte
a la décennie précédente ou méme a la période coloniale.

Cette présentation ordonnée des différents groupes ethniques suivant les limites des
circonscriptions administratives est pour l'essentiel une vision de l'esprit dont il convient
néanmoins de souligner I'importance ; elle correspond a un ordre voulu par le pouvoir
colonial et aussi, dans une certaine mesure, par le régime politique actuel du Kenya. Dans
les faits, pourtant, les catégories ethniques ne sont pas aussi nettement territoriales, les
populations migrent et se mélangent. Dans certains cas, les populations considérées comme
autochtones des anciennes réserves ethniques établies sous la colonisation parviennent a
peine a constituer une majorité dans les districts qu'ils ont été amenés & envisager comme
les leurs: c'est le cas des districts masai, a proximité de la frontiére tanzanienne (la
population de Kajiado compte 56,55% de Masai et celle de Narok 47,28%).

Clest précisément ce décalage entre la représentation d'un ordre territorial ethnique
rapporté a des frontiéres et un territoire fagonné par des migrations qui sert de prétexte a
l'organisation de conflits ethniques durant les années 1990.

La presse et de nombreux observateurs de la scéne politique kenyane établissent un
lien sans équivoque entre les conflits ethniques et les rassemblements en faveur d'un
fédéralisme aux accents xénophobes des années 1990!8. Durant ces conflits, les
populations kalenjin et masai de la Province de la Rift Valley ont pris pour cible les autres
ethnies de la province, en particulier les Kikuyu. Et les attaques dirigées contre ces
communautés “étrangéres”, d'apres certains Kalenjin et certains Masai, ont provoqué la
mort et I'exode d'un grand nombre d'entre eux. Les attaquants disent défendre leur domaine
foncier, qu'ils définissent par les frontiéres provinciales de la Rift Valley. Ce type de
revendication qui associe terre et frontiere a déja fait parler de lui au Kenya, en particulier
au moment de l'indépendance. A cette époque, les représentants d'un parti aujourd'hui
disparu, la KADU, auquel le président actuel du Kenya, Daniel Arap Moi, appartenait,
militaient, en faveur d'une reconnaissance territoriale des groupes ethniques considérés
comme minoritaires et préconisaient un régime de type fédéral. Aujourdhui, c'est a la téte
de la KANU, parti auquel il s'était opposé a la veille de I'indépendance et auquel il a fini
par se rallier par la suite que le président Moi méne sa politique de promotion des

158 Nous avons choisi ici d'utiliser le qualificatif de “xénophobes” pour décrire les sentiments de haine
tribaliste exprimés au sein méme du Kenya entre différents groupes ethniques. Le clivage entre population
“allochtone” et “autochtone” fait beaucoup parler de lui en Afrique de nos jours. DOZON J.-P., 1985, La
société bété, Cote d'Ivoire, Paris, Orstom Karthala, p. 13.
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“minorités”. Celle-ci a encouragé l'expression d'un “ethno-nationalisme™59 kalenjin
aboutissant a des pratiques d“‘épuration ethnique™'¢. Nous examinerons en premier lieu les
revendications fonciéres des années 1960 (I), puis nous envisagerons les conflits ethniques

des années 1990 (II).

159 CONNOR W., 1987, “Ethnonationalism”, in WEINER M., HUNTINGTON S. P. (dir.), Understanding
Political Development, Boston, Little Brown and Company, pp 196-220.

160 Cette expression, apparue en relation aux conflits de l'ex-Yougoslavie, convient également dans le contexte
kenyan pour décrire une situation dans laquelle des populations ont été chassées de leurs lieux de résidence sur

la base de critéres ethniques.
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I/ Les revendications foncié¢res des années 1960 : le combat des minorités

A la veille de I'indépendance, une certaine effervescence, liée aux espoirs et aux
inquiétudes du futur, semble s'emparer du pays et se traduit par une fiévre territoriale. La
revendication centrale et unanime porte sur la terre et I'affirmation du droit des populations
africaines sur les terres aliénées, européennes ou arabes. Trés vite, l'entreprise de
redéfinition des droits fonciers aboutit a I'exacerbation de toutes les rivalités et de tous les
conflits, méme si la perspective de l'indépendance calme le jeu. Les revendications
territonales exprimées a cette époque n'en demeurent pas moins un indicateur important
des tensions ethniques sous-jacentes.

Nous souhaitons aborder en premier lieu, ce que nous avons choisi d'appeler le
“complexe” terre/territoire au Kenya, la définition de domaines fonciers exclusifs (A). Puis
nous nous attacherons a évoquer la multiplicité des revendications territoriales exprimées a
l'indépendance, certaines en relation avec l'aliénation de terres durant la colonisation et
d'autres non. Deux exemples serviront a mesurer la banalisation de conceptions territoriales
exclusives (I'Ouest et la Cote) (B). Par la suite, les revendications de différentes minorités
kalenjin et masai de la Rift Valley seront examinées en relation a leur combat pour affirmer
leurs droits sur les terres européennes (C).
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A/ Domaines fonciers
1/ La constitution majimbo
a/ Définitions et cadre chronologique

“Jimbo”, en kiswahili, signifie en frangais “région” (pluriel majimbo). Le
néologisme de “majimboisme” est employé au Kenya pour désigner une forme de
fédéralisme ou de régionalisme. Si les défenseurs du majimbo tiennent a le présenter sous
sa face honorable de régionalisme, il ne s'agit pas, bien souvent, dans leur esprit, d'une
simple réforme administrative de décentralisation. La face cachée du majimboisme, c'est en
effet une revendication portant sur l'appartenance exclusive de domaines fonciers. Afin
d'évoquer le caractere spécifique de ce régionalisme, peut-étre est-il préférable de
conserver le terme originel de majimboisme.

Ce terme est apparu au début des années 1960, 4 I'époque ou se mettent en place les
fondements constitutionnels du Kenya indépendant. A la veille de l'indépendance, la
polémique sur la question de l'adoption d'une constitution fédérale est vive. Les partisans
du “régionalisme”, la Kenya African Democratic Union (KADU) une coalition de partis
rassemblant des ethnies “minoritaires™ 161, s'affrontent & la Kenya African National Union
(KANU), le parti de l'alliance des grandes ethnies kikuyu et luo. Malgré le soutien
“ethnique” de tel ou tel parti, la force des divisions intra-ethniques ne doit pas étre sous-
estimée 162,

Dans le processus qui conduit a l'indépendance, le gouvernement autorise la
création de partis politiques d'assise nationale. En avril 1960, parmi les premiers partis a
recevoir l'aval des autorités, se trouve la Kalenjin Political Alliance, dont D. arap Moi,
l'actuel président du Kenya, est 'un des fondateurs. Ce parti sassocie trés rapidement a
d'autres forces pour créer la KADU, afin de pouvoir contester le capital de popularité de la
KANU, dont le leader kikuyu, J. Kenyatta, est présenté comme un symbole de la lutte anti-
coloniale. La fracture entre la KADU et la KANU renvoie a un désaccord fondamental
entre Kalenjin et Kikuyu sur la question fonciére 163. Les deux communautés se sont
arrogees un droit historique sur les terres européennes de la province de la Rift Valley.
Pour défendre leurs intéréts, les Kalenjin ont opté pour une stratégie territoriale. Ils
préconisent un régime majimbo dans lequel la gestion de la terre est dévolue aux régions.
Dans I'hypothése de la création d'une région de la Rift Valley dominée par les Kalenjin, ils
contréleraient de ce fait la ressource stratégique des terres européennes.

Dans la période qui a précédé l'accord entre la KANU et la KADU sur le principe
d'une constitution régionale en 1962, certains observateurs pensent que des conflits

161 Les partisans de la KADU proviennent principalement des groupes kalenjin, luhya, masai et cdtiers
(Mijikenda). LEYS C., 1977, Underdevelopment in Kenya. The Political Economy of Neo-colonialism,
Londres, Heinemann, pp. 212-214.

162 GERTZEL C., 1970, The Politics of Independent Kenya 1963-68, Nairobi, East African Publishing House,
Heinemann, pp. 11-12.

163 GERTZEL C. (dir.), 1972, A Nation Building Text, Government and Politics in Kenya, Nairobi, East
African publishing House, p. 5.
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ethniques sont imminents. La fabrication artisanale de fléches reprend, semble-t-il, chez les
Kipsigis, l'un des groupes kalenjin. Les Kikuyu de la région d'Elburgon et de Molo
sapprétent a défendre “leurs terres”, encore la propriété dEuropéens, contre les
Kalenjin!64,

La KANU finit par se rallier, bien malgré elle, a cette constitution majimbo pour ne
pas bloquer le processus de l'indépendance!és. Ses dirigeants comptent bien modifier ces
arrangements constitutionnels, une fois I'indépendance acquise. La KANU remporte, en
mai 1963, la victoire €lectorale qui prépare l'indépendance octroyée en décembre 1963. Si
la constitution n'est effectivement modifiée qu'en 1968, la centralisation du régime de J.
Kenyatta met fin a la dévolution de pouvoirs importants aux régions, dés 1964. En 1965,
les “régions” sont rebaptisées “provinces™ 166,

Bien que la constitution majimbo n'ait pour ainsi dire jamais fonctionné, les débats
qui lui ont donné forme ont conservé tout leur intérét. La révision du tracé des limites
administratives du Kenya, a I'indépendance, s'est faite dans I'esprit de cette constitution.
Ces limites administratives qui correspondaient & la constitution majimbo sont toujours en
vigueur aujourd'hui. '

b/ La Commission sur le tracé des frontiéres régionales

Les mémorandums adressés a la Commission sur le tracé des frontiéres régionales
(Regional Boundary Commission)'¢ a l'indépendance constituent une source d'information
non négligeable sur les stratégies et les représentations territoriales au Kenya. La
Commussion se propose d'enquéter sur le tracé des limites administratives a adopter en
prévision d'une constitution fédérale.

Les mémorandums adressés a la Commission par des associations de bienfaisance
souvent ethniques, des partis politiques, des gouvernements locaux, des partenaires
économiques, des associations de colons, présentent toute une palette de conceptions
ternitoriales. L'exercice demandé consiste a définir la région a laquelle une communauté
voudrait appartenir. Ce sont, en premier lieu bien siir, ceux qui ont des revendications
territoriales qui les formulent. De nombreuses personnes ayant participé a 1'administration
locale prennent la plume. Si quelques voix s'élévent contre le principe de révision du tracé
des limites régionales, la plupart se font I'écho de revendications portant sur la terre. Et
I'impression qui se dégage a la lecture de ces mémorandums met bien souvent mal a l'aise,
tant des propos violents, xénophobes ou “tribalistes” y trouvent leur place.

La communauté kikuyu est la grande absente de cette enquéte, pour deux raisons
sans doute. La premicre, c'est que son organisation associative a été décapitée durant la

164 BOGONKO S. N., 1980, Kenya 1945-1963, A Study in African National Movements, Kenya Literature
Bureau, p. 258.

165 GERTZEL C. (dir.), 1972, 4 Nation Building Text, Government and Politics in Kenya, Nairobi, East
African Publishing House, pp. 6-7.

BOURMAUD D., 1988, Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local, Paris, Karthala, p 82.

166 OGOT B.A., 1981, Historical Dictionary of Kenya, Metuchen N.J. et Londres, The Scarecrow Press Inc.,
p. 182.

167 Ces archives sont conservés a Kew, au Public Record Office, cote CO 897.
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guerre Mau Maul%®. La seconde, c'est que le groupe appartient en majorité au parti de la
KANU opposé€ a la révision du tracé des limites régionales.

2/ Stratégies territoriales : le conflit entre la KADU et la KANU

Le conflit qui divise le mouvement indépendantiste au Kenya, dans les années 1960,
a pu faire croire en I'imminence d'une guerre civile. La KANU accuse les partisans de la
KADU de vouloir “amener le Congo au Kenya” 162,

a/ La position officielle de la KADU

Officiellement, la KADU défend le régionalisme dans l'optique de la protection des
minorités contre les ethnies dominantes, I'ethnie kikuyu en particulier. En 1962, D. arap
Moi, président de la KADU, s'éléve contre le principe d'un droit de vote individuel qui
donne un avantage aux plus grandes ethnies. Il pense qu'il faut trouver un moyen afin que
les régions rurales faiblement peuplées soient aussi représentées en vertu de leur spécificité
culturelle!”®. La KADU préconise un nouveau découpage territorial pour permettre un
rééquilibrage politique. Le mémorandum de I'African District Council (ADC) d'Elgeyo-
Marakwet illustre bien la position de la KADU :

“Elgeyo Marakwet A.D.C. wishes to submit to you that in determining the regional
boundaries the facts that initiated regionalism are:-

(a) the fear of the smaller tribes of being exploited by the bigger tribes;

(b) the fear of the small tribes of being exploited by the tribes which are more educated and
more technical:

(c) the fear of small tribes of being sold with their properties and lands (sphere of
influence) in exchange with political power.

And that to attain maintenance of peace and order and to attain stable economical
unity it is very necessary to group in one region all akin tribes with a common language
and are between themselves without bloodshed animosity and without serious tribal
prejudice.” 171

168 GERTZEL C., GOLDSCHMIDT M., ROTCHILD D. (dir.), 1969, Government and Politics in Kenya, A
Nation Building Text, Nairobi, East African Publishing House, p. 8.
169 PRO CO 897/4, 48, location d'Uholo, Butere, 28/7/62, “REF: THE POSITION OF THE LUO, NORTH
NYANZA” : “to bring Congo into Kenya”.
170 pPRO CO 897/3, 9. Il obtient sur ce théme le soutien de la communauté des “settlers” (colons).
171 PRO CO 897/1, 55 : “L'ADC d'Elgeyo-Marakwet souhaite vous soumettre que dans la décision de créer
des frontiéres régionales, les faits qui ont initié€ le régionalisme sont :-
(a) la crainte des plus petites tribus d'étre exploitées par les tribus plus grandes;
(b) la crainte des petites tribus d'étre exploitées par les tribus plus éduquées et plus techniques :
(c) la crainte des petites tribus d'étre vendues avec ce qu'elles possédent et leurs terres (sphére d'influence) en
contrepartie du pouvoir politique.

Afin d'obtenir le maintien de la paix et de 'ordre et également une unité économique stable, il est tout
a fait nécessaire de regrouper dans une seule région toutes les tribus apparentées parlant la méme langue, sans
animosité ou le sang serait versé et sans préjugés tribaux sérieux.”
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Le regroupement par région de communautés apparentées ou alliées est proposé
comme la solution au probléme des minorités, présentées ici comme défavorisées sur le
plan du développement et aussi vulnérables sur le plan politique et foncier. La protection
des minorités passe par la défense de leurs droits 4 la terre grace, en particulier, a la
redéfinition de frontiéres régionales.

Les prétentions territoriales de ces “minorités™ s'étendent également au domaine
foncier européen. Elles préconisent son partage territorial suivant une ligne ethnique. Ce
qui permettrait de créer des domaines réservés a tel ou tel groupe et de prévoir, d'aprés
Muliro, l'un des leaders luhya de la KADU, I'extension de districts surpeuplés. 172

b/ Les accusations de la KANU

Les revendications régionalistes ne sont pas présentées par les membres du parti de
la KANU qui s'y opposent comme des revendications administratives neutres, mais comme
une réelle menace pour la cohésion du Kenya indépendant. Iis réclament le statu quo, le gel
des limites administratives, et insistent sur le sens de communauté (“sense of
togetherness™) que les frontieres existantes ont créé!”3.

Sur ce point la position de la KANU est sans équivoque. D'aprés elle, les frontieres
régionales réclamées par la KADU sont “fondées sur des divisions tribales et raciales et sur
la peur”’*. La KANU s*léve contre 1idée d'homogénéité ethnique associée au nouveau
tracé régional qu'elle accuse la KADU de promouvoir. Elle souligne qu'il est vain de
vouloir créer des régions ethniquement homogénes!7s.

“That is an objective which in the circumstances of Kenya is undesirable and in any case
absolutely unattainable”. 176

A l'accusation de vouloir créer des régions ethniquement homogénes s'ajoute celle
de vouloir entraver la libre circulation a lintérieur du Kenya!’”. Le mémorandum
dHezekiah Buluku Asamba défend son point de vue : la domination britannique a apporté
la paix en mettant fin aux guerres tribales et a permis aux Kenyans de se déplacer
librement!”8. 11 se dit hostile a un gouvernement régional qui remettrait cela en cause. Il
décrit I'histoire du contrdle territorial au Kenya en ces termes :

“Missionaries stopped Tribal Wars, and slavery which was going on. This created
brotherhood among people in Kenya. This was the starting of the British Rule [ ...] Since
this government started we have been free to move everywhere in Kenya [ .. ] Although this

172 pRO CO 897/3, 7.

173 PRO CQ 89773, 4.

174 PRO CQ 897/4, 52 : “boundaries based on tribal and racial divisions and on fear”.

175 PRO CQ 897/3, 4.

176 PRO CO 897/5, 128 : “C'est un objectif qui est indésirable vu la situation au Kenya et qui, de toute fagon,
est absolument impossible”.

177 PRO CO 897/3, 4.

178 11 convient de rappeler le contrdle que l'administration coloniale a exercé sur les mouvements de
populations et la circulation des personnes, avec plus ou moins d'efficacité, suivant les époques.
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was ruled by Europeans, Africans did not benefit from their ruling as much as they wanted
and so politics started. Africans wanted land, same qualification, same salaries, big posts
etC. 7179

La branche de la KANU de Kilifi, sur la cote, renchérit, non seulement les
personnes n‘auront plus l'autorisation de se déplacer n'importe ou au Kenya, mais les
denrées alimentaires ne pourront pas étre transportées d'une région a l'autre!80.

La KANU ne peut s'empécher de voir, dans l'effort de redéfinition des frontiéres
régionales, un moyen pour reformuler des droits 4 la terre. La délégation kisii de la KANU
trouve une relation ipso facto entre revendication sur la terre et limite régionale!s!. La
KADU ne cherche pas dailleurs a cacher son dessein.

La KANU se montre particulicrement hostile a la pression de la KADU en faveur du
partage eth'que des terres européennes. L'Union luo s'exprime contre cette répartition!s2.

¢/ Des stratégies territoriales opposées

La KANU, a la différence de la KADU, ne propose pas un réglement territorial (par
des modifications de fronti¢re) des conflits entre les communautés et de la compétition
pour la terre. Par contre, la KADU adopte une stratégie territoriale pour la “défense” ou la
“conquéte” d'un domaine foncier suivant des lignes tribales.

Clest principalement en raison de la conception défendue par la KADU d'une
appartenance “tribale” des terres que la communauté kikuyu se montre si fortement
opposée au majimboisme. Pour Colin Leys, les Kikuyu privilégient la privatisation des
terres européennes sur une base non ethnique, afin de pouvoir accéder a des domaines
fonciers qui risqueraient d'échapper a leur emprise en cas de déclaration de régions
ethniques réservées!®. Ils pensent avoir avantage 4 la libre-circulation et au régime de la
privatisation des terres, alors que les Kalenjin et les autres groupes “minoritaires” ont,
semble-t-il, intérét a jouer la carte territoriale, dans une stratégie nettement anti-kikuyu.

Si la KANU voit un tel danger dans le remodelage des limites administratives!84,
c'est aussi en raison des migrations kikuyu que celui-ci remettrait en cause. Malgré les
revendications territoriales d'autres groupes ethniques sur les terres de la Rift Valley, les
Kikuyu insistent sur leur appartenance a la région de Nakuru!8s. IIs soulignent que Nakuru

179 PRO CO 897/5, 120 : iLes missionnaires arrétérent les guerres tribales et I'esclavage qui existaient. Cela
créa la fraternité entre les peuples du Kenya. Ce fut le commencement de la domination britannique [...]
Depuis que ce gouvernement a commencé, nous avons été libres de nous déplacer partout au Kenya [...] Bien
que sous domination européenne, les Africains ne profitérent pas de ce gouvernement autant quils le
souhaitaient, alors la politique commenga. Ils voulaient de la terre, les mémes qualifications, les mémes salaires,
de hauts postes etc.”

130 PRO CO 897/1, 17/1.

181 PRO CO 897/5, 103.

182 PRO CO 897/5, 129.

183 C. LEYS, 1977, Underdevelopment in Kenya. The Political Economy of Neo-colonialism, Londres,
Heinemann, p. 57.

134 PRO CQ 897/1, 46.

185 pPRO CQ 897/1, 20.
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a ét¢ developpée conjointement par eux-mémes et les Européens'é. A lindépendance,
ladxnlmstratlon choisit d'ailleurs de rattacher la région de Nakuru a la sphére d'influence
kikuyu. '

Cette attitude contraste fortement avec celle, 2 la méme époque, des Luhya de
Nakuru ou méme des Luo qui se préoccupent dans leurs mémorandums de leur “réserve”
d'origine et non de leur lieu de résidence!®’. Sans doute la région est-elle déja percue
comme kikuyu, alors que la terre est encore propriété européenne a 1'époque.

Parmi les partisans du régionalisme, certains cherchent a faire valoir un point de
vue “objectif” suivant des criteres de “développement”, d'infrastructure, de
communication. Les affinités entre différentes communautés sont, elles aussi, privilégiées.
Ces mémorandums jouent le jeu dune revendication purement administrative. Les
revendica?ions territoriales qui nous intéressent ici sont précisément celles qui ne
correspondent pas a la conception courante d'une organisation fédérale. Certains
mémorandums mettent en valeur des droits exclusifs sur des domaines fonciers. Ils ne
respectent pas les termes de la Commission sur le tracé des frontiéres qui font valoir que la
définition de limites administratives ne doit en aucune sorte déterminer les droits d'accés a
la terre.

3/ L'association mentale terre/territoire

En fait, 1l n'est pas trés étonnant qu'une enquéte sur des limites administratives
débouche au Kenya sur la question des droits fonciers. La terre représente la principale
ressource économique du pays. Son contrdle n'en est que plus stratégique. La nature de la
colonisation au Kenya, mais aussi la spécificité écologique des terres des Hauts Plateaux,
ne sont pas €trangeres a la valeur attribuée a la terre. Colonie de peuplement, le Kenya
devient un lieu d'immigration européenne au début du XX*™ siécle. Les fermiers
s'installent principalement sur les terres fertiles des Hauts Plateaux. L'héritage administratif
colonial joue un role déterminant, puisqu'au Kenya, l'encadrement territorial établit un lien
sans équivoque entre terre et territoire. La création et le maintien d'une colonie de
peuplement est a l'origine d'un contréle territorial strict. Les domaines fonciers européens
et africains sont séparés par des frontiéres qui définissent l'appartenance des terres. Cette
division entre White Highlands et “réserves africaines” renvoie 4 une pratique territoriale
généralisée de controle des migrations. Pour ne prendre qu'un exemple, tout l'effort de
'administration coloniale, dans le cas de la “réserve masai”, vise a controler les entrées et
les sorties de bétail et a limiter l'installation d'autres communautés dans les districts masai.
Le pouvoir colonial cherche a instaurer un ordre territorial ethnique qu'il contribue a définir
par sa gestion du pays. L'administration semble préférer le réglement territorial de tout
conflit portant sur la terre.

L'importance du contrdle, de la gestion et de la reconnaissance par le territoire,
durant la période coloniale, a marqué durablement les représentations spatiales des

186 PRO CO 897/1, 62.
187 PRO CQ 897/1, 44 pour les Luhya, 31 pour les Luo.
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populations soumises a l'autorité impériale. La logique territoriale étatique finit par étre
assimilée et méme réutilisée a dautres fins par les groupes qui en ont subi les
consequences. Tout au long de son existence, I'Etat colonial est pris dans le faisceau de
revendications territoriales que son mode de gestion a contribué en partie a susciter. La
définition de territoires ethniques est le produit d'une interaction avec le pouvoir colonial.

Dans le cadre de I'enquéte administrative sur les revendications territoriales des uns
et des autres, a la veille de l'indépendance, la notion de “sphére d'influence” revient
souvent. Si cette notion a €té empruntée au vocabulaire impérial, elle fait I'objet d'usages
contradictoires. Pour les locuteurs africains, définir une sphére d'influence n'a de sens que
si c'est un moyen pour faire reconnaitre un droit sur la terre. Pour les interlocuteurs
coloniaux, c'est un moyen au contraire d'éviter d'adresser directement le probléme de
l'appartenance de la terre. L'administration n'est pas préte a reconnaitre un accés
inconditionnel 4 la terre au nom d'un quelconque droit historique controversé. L'utilisation
de cette expression par les uns et les autres s'apparente en définitive 4 un compromis de
langage. Lorsque la délégation kalenjin se rend chez le gouverneur, au début des années
1960, elle présente sa sphere d'influence comme une large région aux contours flous. Les
Britanniques tiennent & distinguer un droit 1égal, au titre d'une spoliation démontrée
(“immediate claim”), d'un droit virtuel (“sphere of influence”) au nom d'une histoire
réinventée!s8. Jls tiennent a la “légalité” des transferts de terre, c'est-a-dire qu'il ne saurait
étre question pour un groupe, au nom dun quelconque droit historique, de prendre
possession sans autres formalités de terres considérées comme faisant partie de sa “sphére
d'influence”. 1l s'agit de préserver les droits de propriété. Contre I'argument de la nécessaire
gratuité du transfert des terres, I'administration souligne que certains Kalenjin eux-mémes
pratiquent la vente et l'achat de terres, méme si par le passé ils ne le faisaient pas!®. Si elle
ne se montre pas préte a entrevoir les conséquences de cette notion de “sphére d'influence”
pourtant evidentes dans I'esprit de ses interlocuteurs, elle ne se prive pas de s'en servir dans
sa gestion de la décolonisation.

C'est selon des régles bien déterminées que la terre change de mains 4 la veille de
I'indépendance. Il revient a I'administration coloniale d'organiser le transfert d'une partie
des terres européennes aux “Africains”. Elle met en place un vaste programme de
lotissements agricoles. Elle se fixe un certain nombre de régles. En premier lieu, il semble
que seules les candidatures des hommes sont prises en compte. Une femme, Mme JK.
Kariuki, dont le mari a disparu, résidant illégalement dans une forét, se voit refuser
l'attribution d'un lot.

“Further to your application to the District Commissioner Nandi, I regret to inform you
that independent women cannot be given a place on the settlement scheme.”1%°

188 KNA PC/NZA/4/14/2, 16, 19, 31.

189 KNA PC/NZA/4/14/2, 1960-61, 41/A. La gratuité des terres correspond davantage a un cheval de bataille
de la KANU que de la KADU. Les deux groupes finissent par se rallier a l'idée de l'achat des terres.

190 KNA PC/NKU/2/16/29, 172. “Suite & votre demande faite au District Commissioner de Nandi, j'ai le regret
de vous informer qu'une femme seule ne peut recevoir une parcelle dans le lotissement agricole”.
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En second lieu, les candidats sont sélectionnés en fonction de leur ethnie.
L'administration partage la province de la Rift Valley entre une aire kalenjin et une aire
kikuyu. Seuls les lotissements agricoles situés dans le Lower Rift, la région de Nakuru, au
sud, sont destinés aux Kikuyu. Les Kikuyu sont exclus des lotissements des districts de
Kitale, de Uasin Gishu, au nord!®!. L'administration s'en tient a ces zones kalenjin et kikuyu
quelle a définies et se propose méme d'effectuer un échange de population!92. Pourtant un
certain degré de mixité existe déja dans la plupart de ces régions. Par exemple, des Kikuyu
installés sur le site du settlement scheme de Lugari sont contraints de chercher a s'établir
ailleurs'®3. Déplacé en raison de la création d'un lotissement agricole dans les districts de
Uasin Gishu ou de Trans Nzoia, un Kikuyu ne peut espérer obtenir de la terre, en
compensation, que dans les lotissements agricoles destinés exclusivement aux Kikuyu a
Nakuru ou a Naivasha!®*. L'Etat va méme jusqu'a proposer aux Kikuyu du Nord de la
province de la Rift Valley de s'installer en Tanzanie, 4 Mpanda pour éviter qu'ils restent
dans cette région.

A l'intérieur de l'aire non-kikuyu, dans le nord-ouest des terres européennes,
l'administration établit des lotissements agricoles qui sont destinés non seulement aux
Kalenjin, mais aussi aux Luhya et aux Luo. Chaque lotissement est réservé au départ pour
l'usage exclusif dune seule communauté. Les différents groupes kalenjin recoivent chacun
leur propre settlement scheme, situé dans leur “sphére d'influence”. Ces lotissements se
présentent comme des “exutoires ethniques” pour des “réserves™ africaines surpeuplées!9s.

Le transfert des terres ne s'est pas limité a la création de lotissements agricoles par
I'Etat. Des individus ou des groupes d'associés ont pu se porter acquéreurs en leur nom
propre de fermes mises en vente par des colons candidats au départ. Pour ce qui est du
transfert de terres de particulier a particulier, 'administration ne cherche pas a intervenir
pour faire respecter les aires qu'elle a définies. A titre d'exemple, une personne, propriétaire
d'une ferme dans une région proche dElgon Nyanza, demande conseil 4 I'administration
pour savoir si elle peut vendre sa terre a un Kikuyu, alors que sa terre se situe plutot dans la
sphere d'influence kalenjin. L'administration répond que ce probléme concerne I'acquéreur
kikuyu!*. Ce mode de transfert privé de la terre laisse entrevoir la fin de la séparation
stricte de domaines fonciers ethniques, définis par des sphéres d'influence et des limites
administratives. Lorsque le gouvernement indépendant prend la suite de 'organisation et de
la gestion des lotissements agricoles initiés par le pouvoir colonial, les régles d'allocations
des terres européennes, établies par I'administration britannique selon un critére ethnique
dans un souci déclaré d'équité, sont elles aussi trés rapidement abandonnées. L'Etat se
montre néanmoins toujours soucieux de controler les migrations et 'acces a la terre.

191 KNA DC/ELD/1/15/9, 192, 1962.

192 KNA PC/NKU/2/16/29.

193 LEO C., 1984, Land and Class in Kenya, Toronto, University of Toronto, p. 111.

194 KNA DC/ELD/1/15/9, 314.

195 BELSHAW DR.G., 1964, “Agricultural settlement schemes on the Kenya Highlands”, East African
Geographical Review n°2, pp. 30-36. Belshaw parle de “tribal overspills” pour décrire la maniére dont les
limites régionales sont modifiées pour inclure des lotissements agricoles destinés a la population du district
“ethnique” auxquels ils sont rattachés.

LEO C.,1984, Land and Class in Kenya, Toronto, University of Toronto, pp. 109-112.

196 KNA PC/NKU/2/16/29, 175.
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Les répercussions de I'idée de domaines réservés ethniques (européens et africains)
introduite a l'origine par les Britanniques par commodité administrative, se font sentir a
I'indépendance. Il convient de souligner que la conception exclusive du rapport a la terre
est trés répandue a 1'époque de la Commission et pas seulement dans la province de la Rift
Valley en liaison avec le partage des terres européennes.
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B/ Le déferlement de revendications territoriales

Les revendications territoriales semblent fuser de toutes parts, a I'indépendance, tout
particulieérement dans les régions ou le parti de la KADU est dominant comme les districts
luhya et kalenjin a l'ouest, et les districts cotiers, a l'est. En réaction a ce déferlement de
revendications territoriales, certains groupes de la mouvance KANU qui rejette 1dée de la
révision du tracé régional, en viennent paradoxalement eux-mémes aussi a réclamer des
modifications de limites administratives!97.

Nous prendrons l'exemple de la frontiere luo/luhya dans l'ouest du Kenya (1) et
celui de 13 xénophobie exprimée sur la cote (2)

1/ La frontiére luo/luhya, a I'ouest du Kenya

Les propositions portant sur la création de régions administratives au Kenya, a
l'indépendance, s'apparentent pour l'essentiel a une discussion de frontiéres intérieures. Les
mémorandums adressés 4 la Commision sur le tracé des frontiéres régionales accordent
plus de place a ia définition des fronticres que des régions. Généralement ce sont ceux qui
ont des dol€ances ou des stratégies d'affirmation territoriale qui prennent le temps d'écrire a
la Commission, comme I'illustre ici le volume de la correspondance au sujet de la frontiére
luo/luhya.

En 1962, I'enquéte de la Commission sur le tracé des limites régionales est a
longine d'un débat, dans l'ouest du Kenya, sur l'éventuelle création d'une nouvelle
province. Jusqu'alors, les deux communautés principales de la région, les Luhya et les Luo,
partageaient une seule et méme province, la province du Nyanza, avec pour capitale
Kisumu. A la veille de I'indépendance, certains Luhya se lamentent que la capitale, située
dans la partie luo de la province, est dominée par ces demiers (ils disent étre écartés des
opportunités d'emploi plus nombreuses a Kisumu). Certains font remonter ce regroupement
administratif des Luo et des Luhya a la domination du Nabongo Mumia!%8. Au Kenya, le
royaume du Nabongo Mumia fait figure d'exception sur le plan politique par son
organisation centralisée. L'autorité du Nabongo qui a servi de catalyseur & I'ethnicité luhya
sous la colonisation, en dépit de I'opposition quelle a suscitée, s'étend, avant la conquéte
britannique, a une région élargie comprenant des pays vassaux ou alliés, comme le Buholo
4 dominante luo. Le royaume, méme consolidé, durant les premiéres années de la
colonisation, n'a jamais englobé l'ensemble de la région qui correspond a la province du
Nyanza. A la veille de l'indépendance, la province du Nyanza était divisée en 4 districts,
deux 4 dominante luo (South Nyanza et Central Nyanza) et deux a dominante luhya (North
Nyanza et Eigon Nyanza).

Comme ailleurs au Kenya, les partisans de la KANU recommandent de ne pas
modifier les limites administratives, alors que les partisans de la KADU militent en faveur

197 Par exemple, la discorde entre les membres de la KANU et de la KADU est si forte 4 Nambale (dans le
district d'’Elgon Nyanza) que les partisans de la KANU souhaitent étre séparés administrativement des Bukusu
qui se réclament de la KADU. PRO CO 897/4, 51.

198 PRO CO 897/5, 113, Jared Akatsa, Mémorandum des “Luhya qui travaillent dans la ville de Kisumu mais
qui viennent de différents districts luhya”, Kisumu, 8/9/62.
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de la création d'une province regroupant I'ensemble des Luhya. Dans les rassemblements en
faveur de chaque parti se dessinent des dominantes ethniques: les Luo votent dans
I'ensemble pour la KANU et les Luhya pour la KADU. Toutefois les camps ne suivent pas
forcément des clivages ethniques. Au sein des Luhya, le groupe maragoli est lui-méme
divisé. Une partiec d'entre eux exigent une province séparée des Luo tandis qu'une autre
prone l'intégration dans la grande province existante!?. D'une fagon générale, les Luo
s'opposent au démembrement de la province de Nyanza que propose la KADU2%. Les
différentes composantes de la communauté luhya se livrent quant 4 elles dans les
mémorandums qu'elles adressent & la Commission a un exercice de définition de ce que
pourrait é?re une région luhya.

Malgré la création de districts séparés pour les Luhya et les Luo sous la
colonisation, tout au long de la limite administrative qui les sépare, les deux communautés
sont mélangées. Sur les marges des deux domaines, les deux communautés ont appris a
vivre ensemble. Dans ce contexte, vouloir les séparer a tout prix parait une absurdité. La
limite contribue a faire apparaitre des minorités de part et d'autre de la frontiére. D'apres
certaines sources, le pouvoir colonial a parfois organis¢ le déplacement de populations dans
le but de faire coincider frontiére administrative et population 2°'. Si, au début des années
1960, certains Luo affirment que I'alliance entre le Nabongo Mumia et les Britanniques
s'est faite a leur détriment dans la région frontalicre, il convient de souligner qu'a I'époque
ou la frontiére se mettait en place, l'appartenance territoriale ne se traduisait pas dans les
termes de l'ethnicité actuelle, avec cette séparation tranchée entre les Luo et les Luhya
(malgré la division linguistique).

L'introduction d'une frontiére est considérée par beaucoup comme un progres : elle a
permis la paix 1a ou les relations entre les deux communautés étaient régies par la guerre.
Ce raisonnement est présenté en 1962 a la Commission et se retrouve encore aujourdhui
(interview en 1995). Dans cet esprit, la difficulté consiste seulement & définir la bonne
frontiere. De nombreux mémorandums se livrent a cet exercice.

Le long de la frontiére, censée marquer la séparation entre les Luhya et les Luo,
trois régions litigieuses vont €tre examinées tour a tour, les régions du Busonga, du Buholo
et de Gem-Seme, situées a la limite des districts de Central et de North Nyanza (Document
n°l).

a/ La région du Busonga
A la frontiere ougandaise, une partie de la communauté¢ luhya était rattachée

administrativement, jusqu'a 1''lndépendance, au district &8 dominante luo de Central Nyanza.
Elle réclame a la Commission sur le tracé des frontiéres régionales son propre district pour

199 PRO CO 897/5, 137, antenne de la KADU, Jlocation de Vihiga, Maragoli, North Nyanza.

200 pRO CQ 897/5, 111, Central Nyanza District, 5/8/62.

201 pPRO CO 897/5, 91, J.B.A. Ohanga, secrétaire général, The Luo People’s Congress of North Nyanza,
Ungasi Market, Butere, 5/7/62.
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bloquer l'intégration des communautés teso et luhya parmi les Luo?? et souhaite son
rattachement a une région luhya.

“Our three locations [locations of Samia, Bunyala and Busonga] ... should be joined back
to Buluyia [..] to Bukhayo and Marach and form a west Nyanza district ; Teso
welcome™203,

Les Luhya de la région voisine du North Ugenya insistent sur le fait que les terres
leur appartiennent : ils affirment que les Luo étaient leurs “squatters™. La terre est luhya,
I'immigration luo est récente, causée par la faim en 1960.

“We lived with them as our squatters [ ... | we have our old grandfathers' houses signs to
prove that the land belongs to Abaluhya™. 204

Les Luo de la région du Busonga réagissent fortement contre les revendications de
la minorit¢ luhya et s'élévent contre I'idée du rattachement d'une partie des terres au district
luhya voisin, ils revendiquent leur identité luo, malgré leur proximité culturelle avec les
Luhya.

“The Usonga people are Luo although about 4% speak Luhya this is because they live on
the boundry (sic) with Bunyala and Samia. It is our wish that we should not be moved from
Central Nyanza at any rate. There it would be a great mistake and look very odd indeed if
anybody may mix us with Abaluhya whom before the Whitman can (sic) were our enemies,

in Province205”,

Malgré la modification de la limite a l'indépendance qui permet aux régions
majorntairement luhya de faire partie de la région de l'ouest & dominante luhya, une petite
minorité de Luhya dans la région de Busonga reste dans le district luo de Siaya. Dans cette
région, les Luhya constituent donc toujours une minorité. Ils se trouvent marginalisés au
sein d'un district luo et davantage encore avec la création de deux provinces, séparant
formellement les Luo et les Luhya.

202 PRO CO 897/4, 20, Western Nyanza Association, Funyula, Samia, 28/7/62.

203 PRO CO 897/4, 30, Mémorandum des Luhya du Western Nyanza, Kisumu, 30/7/62. “Nos trois locations
[{ocations (divisions administratives de niveau inférieur) de Samia, Bunyala et Busonga] doivent étre réunies
avec le pays luhya [ ...], le Bukhayo et le Marach et former ensemble le district de West Nyanza ; les Teso sont
les bienvenus”.

204 PRO CO 897/4, 15, Bornafas Ouwory, sub-location de Irungo, North Ugenya, 16/5/62. “Nous avons vécu
avec eux comme nos squatters [...] nous possédons les traces des habitations de nos grands-péres pour
prouver que la terre appartient aux Luhya. ”

205 PRO CO 897/5, 150, M. Odhiambo Wamaya, secrétaire général, Usonga Association, Nairobi, 20/9/1962,
de la part de I'Association de la location de 'Usonga de Mombasa, Nairobi et Nakuru. “Les habitants du pays
Usonga sont luo bien qu'environ 4% d'entre eux parlent le luhya parce qu'ils vivent a la frontiére avec le
Bunyala et le Samia. Nous ne souhaitons & aucun prix quitter le Central Nyanza. Ce serait une trés grande
erreur et ce serait en effet trés étrange que lon nous meélange aux Luhya, eux qui, avant que les Blancs ne
viennent, étaient nos ennemis dans la province. ’
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b/ La région de Buholo

La région voisine de Buholo, Yiro et Ruwe présente le cas de figure opposé. Une
minorité luo s'est trouvée rattachée jusqu'a I'indépendance a un district 8 dominante luhya.
Historiquement cette région faisait partie du royaume wanga2%. Les tensions entre Luo et
Luhya dans cette région sont vives durant la colonisation. Elles sont méme a l'origine de
l'apparition d'une église indépendante luo, Jo-roho Church, 4 Musanda (Ruwe), en réaction
a l'église dominante de la région, la Church Missionary Society (CMS), desservant les
Luhya. Son fondateur, Mango, tué par des Luhya, au cours du massacre dTwanda en 1934,
représente un martyr pour cette église??’. A l'indépendance, les Luo de la région du Buholo
se plaignent de se trouver sous domination luhya :

“[It is a] great sadness for us to remain under this District which is only Baluhia
Dominion."208,

Selon eux, la frontiére se situe a la riviere Lusimu (qui constitue la frontiére nord de
la location de Marama) : ils annexent a leur domaine, bien au-dela du Buholo, toute une
région peuplée au moment de la revendication par les Luyha. D'aprés eux, si les Luo de
cette région ont ét¢ inclus dans le domaine luhya, c'est en raison de 1'alliance du Nabongo
Mumia avec les Britanniques qui leur a permis de ne pas respecter un traité luo/luhya
existant, scellé par un échange matrimonial, qui fixait la frontiére a cette riviére.

“Mr. C.H. Hobley did this mess after the tribal Treaty in about 1888 which set River
Lusimu as the boundary. The said treaty had been concluded between Mumia and Luo as
follows:- Mr. Opondo Mermbo s/o Obat was given Miss Wasamba d/o Siund, Mr. Okado
s/o Gero was given Ademba d/o Siund, Watitwa d/o Wandhethe was given to Hanga Siello.
We would like to emphasise that, it was the new administration, and NOT the Abaluhya
(until then known as Kawango) who messed about with the boundary by removing the Luos
from traditional land inside and along the boundary at the request of the then Paramount
Chief of Wanga people Mumia who at the advent of the European broke the Treaty. It is
sad that this bad scene was conducted by the British Government. 7209

;:3 LONSDALE J., 1964, 4 political History of Nyanza 1883-1945, Ph.D. thesis, Cambridge University, p.
207 OGOT B., 1971, “Reverend Alfayo Odongo Mango 1870-1934”, in KING K. (dir.), 1971, Kenya
Historical Biographies, Nairobi, East African Publishing House, p. 103. Pour une étude plus approfondie de
cette église voir la recherche en cours de Benedetta LAURICELLA (EHESS).

208 PRO CO 897/4, 64, The Yiro and Uholo locations, Mombasa. “[C'est] vraiment pour nous une grande
tristesse que de rester rattachés a ce district qui est exclusivement sous domination luhya.”

209 PRO CO 897/5, 91, J. B. A. Ohanga, secrétaire général, The Luo People’s Congress of North Nyanza,
Ungasi Market, Butere, 5/7/62 . “Mr C.H. Hobley est a l'origine de cette pagaille. Elle fait suite au traité tribal
qui remonte a 1888 environ et qui définit la riviére Lusimu comme frontiére. Ce traité avait été conclu entre
Mumia et les Luo de la fagon suivante : M. Opondo Mermbo, fils d'Obat, a regu comme épouse Mille
Wasamba, fille de Siund, M. Okado, fils de Gero, a requ comme épouse Ademba, fille de Siund, Watitwa, fille
de Wandhethe, fut donnée a Hanga Siello. Nous aimerions insister sur le fait que ce fut la nouvelle
administration et NON les Luhya (jusqu'alors appelés Kawango) qui ont touché a cette frontiére en excluant les
Luo de leurs terres traditionnelles & I'intérieur de la région et le long de la frontiére & la demande du chef
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Ce traité qui définit la frontiére luo/luhya est consacré par une alliance. La fronticre
constitue, dans ce contexte, davantage un trait d'union qu'un divorce. Par opposition a cette
représentation traditionnelle de la frontiére, la frontiére introduite par la puissance
impériale a un autre but, elle sert 4 diviser. Les Luo soulignent par ailleurs qu'ils se sont
battus pour certaines de ces terres et qu'elles leur appartiennent?!®, Dans cette région
dominée par les Luhya, ils se plaignent du probléme d'intégration par la langue : ils
accusent ces derniers de refuser de parler le kiswahili2!!. IIs affirment ne pas bénéficier de
leurs pleins droits (instruction, participation politique) et se montrent dans l'ensemble
mécontents de se trouver parmi les Luhya?!2. Certains Luo du North Nyanza réclament en
conséquence une rectification de frontiere. Pourtant, dautres rejettent cette idée, se
conformaPt en cela a la directive de la KANU :

“These Luo who preach the gospel of making boundary between the tribes are out of the
question completely.”?13

II convient de noter ici que la communauté luo se montre divisée et malgré leur
position de minorité en pays luhya, certains d'entre eux ne souhaitent pas remettre en cause
la frontiere luo/luhya. Dans un autre mémorandum, ce méme groupe luo souligne :

“There is no profit as a reward from the result of a tribe living among its own tribe.”214

Cette affirmation exempte de chauvisnisme surprend dans le contexte des
affirmations xénophobes qui lui font écho. Au moment de la révision des limites
administratives en 1962, la revendication des Luo est entendue dans cette région. Les poids
démographiques respectifs de chaque communauté sont pris en considération et les anciens
¢quilibres politiques sont négligés. La limite administrative est déplacée, le Buholo et des
régions voisines sont rattachées au district de Siaya et 4 la province du Nyanza 4 dominante
luo alors que la domination wanga sur cette région datait du XIX™ siécle. Ce changement
a entrainé I'apparition d'une minorité luhya du coté luo?!s.

supréme du peuple wanga, Mumia, qui, a l'arrivée des Européens, a brisé ce traité. C'est d'autant plus triste que
ce méfait a été¢ commis par le gouvernement britannique. ”

210 PRO CO 897/4, 26, Nyanza North Luo Congress, Nairobi, 26/07/62.

211 PRO CO 897/4, 25, Nyanza North Luo Association, Nairobi, 24/11/61.

212 pPRO CO 897/4, 47, Nyanza North Luo Congress, antenne locale, location de Yiro, 07/08/62.

213 PRO CO 897/4, 48, La position des Luo du North Nyanza, Uholo location, Butere, 28/7/62. “Ces Luo qui
préchent I'évangile de dresser des frontiéres entre les tribus divaguent complétement.”

214 PRO CO 897/5, 138, antenne locale de la KANU, Uholo sublocation, 27/07/62. “Il n'y a aucun bénéfice,
pas de récompense, pour quelqu'un appartenant a une tribu donnée, 2 vivre parmi sa propre tribu.”

215 La mémoire du rattachement de cette région au domaine luhya n'est pas perdue surtout auprés d'une
minorité luhya qui, du fait du transfert, s'est retrouvée dans une province luo. Au cours de nos enquétes en
1994-95, la cause de ces Luhya nous a été présentée dans I'espoir que nous puissions intervenir en leur faveur
en faisant modifier la limite administrative, tout particuliérement dans la région de Ruwe.
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¢/ Région de Gem-Seme

Au sud de la région de Buholo, le long de cette méme frontiére, se trouve une autre
région disputée, celle de Seme et de Gem, a dominante luo o réside une minorité luhya.

Lorsque le tracé de la frontiére est débattu, a l'indépendance, les Luhya accusent les
Luo d'avoir influencé la décision des Britanniques de rattacher Geme-Seme au district luo
durant la colonisation?'¢. La minorité luhya revendique son appartenance a cette région :
elle affirme que sa présence est plus ancienne?!’. Cela suffit, d'aprés eux, a justifier leur
rattachement au district luhya voisin. Si certains se contentent de revendiquer les terres
occupées par leur communauté?!®, d'autres réclament l'annexion de locations entiEres et
pas seulement de la région frontaliére2!®.

La communauté luhya se plaint de son rattachement administratif 4 un district a
dominante luo et parle de discrimination a son égard. Et pourtant, souligne-t-elle, elle paie
ses 1mpots :

“We are a fat group paying taxes for the common good and progress of the location.”?20

L'emploi de l'adjectif far insiste sur l'importance du groupe et indique également la
richesse de cette communauté (en personnes et en biens) et souligne l'injustice de leur mise
a I'écart dans un registre culturel africain. L'argument des impdts, selon la conception
anglaise du rax payer's money, du droit de celui qui paie ses impdts, est en revanche trés
occidental. D'apres les Luhya, les Luo occupent les postes de 1'administration et favorisent
leur communauté. Ils se trouvent désavantagés sur le plan culturel (langue, école)
économique (marché) et social (associations de femmes)?21.

“The Abaluhya in Gem have been living a punitive life, for we have been kept aloof from
education, business and Socialism which are the most important things for the progress
and development of a Nation™?22

Ils présentent les difficultés qu'ils rencontrent comme étant liées a leur position
minoritaire dans la circonscription administrative a laquelle ils sont rattachés. Ils
pergoivent, a tort ou a raison, la source de tous leurs maux dans leur marginalisation. Leur
relation a l'administration est mauvaise, ils se plaignent méme d'étre parfois immatriculés
de force comme luo.

216 PRO CO 897/5, 112, Bunyore Welfare Society, East Aftica, Nairobi, 31/08/62.

217 PRO CO 897/4, 7, “L'histoire des Bantou de Gem, 1600-1955”, provenant sans doute de la Gem Bantu
Association 28/06/62.

218 pPRO CQ 897/4, 24, The Gem-Seme-Kisumu Abaluhya Union, Maseno, 02/08/62.

219 PRO CO 897/4, 27, Gem Bantu Association, Yala, 3/08/1962.

220 PRO CO 897/4, 9, Gem Bantu Association, 28/06/62. “Nous formons un groupe gras qui paie ses impdts
pour le bien public et le progrEs de la location.”

221 PRO CQ 897/4, 24 et PRO CO 897/5, 72 et 115.

222 PRO CO 897/5, 107, G. Morris Othieno, Gem Bantu Association, Yala, 10/9/62. “Les Luhya de Gem
vivent une existence punitive, car nous n'avons pas eu accés a I'éducation, aux affaires et au socialisme qui
constituent les €léments les plus importants pour le progrés et le développement de la nation.”
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“The Luo clecks (sic) issuing the Identity cards threaten some of the Abalyhua and enforce
them to be registerd (sic) as Luos.”?23.

Il convient de souligner ici le paradoxe d'une revendication identitaire qui se
réapproprie la carte d'identité, l'instrument de classification ethnique de 1'Etat. Si les Luhya
se plaignent de leur régime administratif et d'un arbitraire attribué au fait que ce sont les
Luo qui occupent les postes administratifs, ils rappellent aussi leurs griefs liés a la terre.

“In 1924 when Mr. Ogada became the chief, he overthrew most of the Abaluhya leaders
who had been working under the Paramount Chief MUMIA, the information reached the
D.C. then Mr. Bowison and accordingly chief Ogada was warned of his action. In 1935 the
same chief intimidated a Bantu person and acquired his LAND, “the person is named
AFUAYA”, the information reached the D.C. then Mr. Davenport, and eventually the chief
was fined 200/-."224

Dans cet épisode qui nous est relaté ou un chef luo prend la terre d'un Luhya, le lien
pouvoir/terre est souligné et 'immixtion de I'administration dans la gestion de la terre est
rendu manifeste. L'injustice est rendue d'autant plus flagrante que la personne spoliée
appartient a une communauté minoritaire. Certains Luhya soulignent qu'ils considérent que
c'est une abomination d'avoir a partager un district avec les Luo.

“To show that the desire has been of long overdue, one must be guided by Historic facts
and events to date, taking an example of factors available, witness what happened inl920
when the Bantus took off their clothes and remained naked as a token to show that living
together with LUOS is abominable, and the subsequent heavy fine of 3,500/- paid by
them” 225

L'arme de la nudité pour s'opposer a une abomination revét au Kenya une grande
force symbolique??¢. Les Luhya demandent a faire sécession du district luo. I veulent

223 PRO CO 897/4, 28/1, antenne de la KADU, Gem, 20/7/62. “Des officiers d'état civil luo qui délivrent les
piéces d'identités ont menacé certains luhya et les ont contraint a s'immatriculer comme luo.”

224 PRO CO 897/5, 134, J. Serwa Miupi, Gem Bantu Association, 09/08/62. “En 1924, lorsque M. Ogada
devint chef, il renversa la plupart de leaders luhya qui étaient auparavant placés sous l'autorité du chef supréme
MUMIA. L'information parvint au DC, a I'époque M. Bowlson, et le chef Ogada regut une mise en garde. En
1935, ce méme chef obtint par intimidation la TERRE dun Bantou. "La personne s'appelle AFUAYA",
I'information atteignit le DC, a I'époque M. Davenport, et le chef finit par recevoir une amende de 200 shilling.”
225 PRO CO 897/5, 134, J. Serwa Mlupi, Gem Bantu Association, 09/08/62. “Afin de montrer que cela fait
longtemps qu'on aurait dii obtempérer & ce désir, il faut prendre en compte les faits et les événements
historiques existants, les facteurs disponibles, témoigner de ce qui s'est produit en 1920 lorsque les Bantous se
sont déshabillés et sont restés nus en signe de l'abomination infligée par leur vie commune avec les LUQ, et
souligner la lourde amende de 3500 shilling qu'ils ont dit payer par la suite. ”

226 Au Kenya, au début des années 1990, les méres de prisonniers politiques, installées dans le parc d'Uhuruy,
en plein de coeur de Nairobi, pour demander la remise en liberté de leurs enfants, avaient affronté la police
venue les déloger en se dénudant. Par cet acte, elles infligent la honte aux forces de 'ordre, pour le policier cela
équivaut 2 voir sa mére nue ce qui est compris comme une abomination.
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rejoindre leurs “fréres” du district de North Nyanza??’. Leur revendication est soutenue par
leurs parents situés de l'autre c6té de la limite administrative, au Bunyore?2.

“Finally as Abaluhya, we want our own Baluhya Region and therefore we would strongly
like to fish our lost brothers whom the imperialistic bondaries (sic) excluded. ??°

Pour les membres de la méme communauté située de l'autre c6té de la fronticre,
cela s'apparente a un sauvetage. Ils soulignent l'arbitraire de la frontiére en la qualifiant
d'impérialiste. Par opposition a des définitions strictes de I'ethnicité, dictées par la fronticre,
qui débouchent parfois sur des positions xénophobes, certains défendent la mixité.

“Generally, Gem is a detribalised Location where Luo and Bantu tribes have lived as
relatives for years immemorable. Historically, it is a Luo Location, (this has never been
challenged), any attempt to aiter, transfer or split any part of it will cause harm beyond
human cure... 60% of the population can claim to be Luos, 10% Bantus, and 30% a
complete mixture... Gem location has proved in every way that different tribes and races
can live together normally and quite happily despite population ratio.”23°

Ce texte s'appuic pour la démonstration sur des données statistiques afin de
souligner que Luo et Luhya sont inextricablement mélangés. Ce qui suffit a justifier leur
coexistence pacifique et l'inutilit¢ de toute considération sur le tracé des fronticres.
L'approche statistique différe de I'approche habituelle ou il est généralement fait référence
a une histoire, que 1'on retrouve par exemple dans cette affirmation :

“Traditionally Abaluhya rain "Makers" functioned freely in Luo areas.”?3!

En soulignant I'importance des faiseurs de pluie luhya en pays luo, ce texte cherche
lui aussi, a sa fagon, a mettre en avant des arguments contre la révision des limites
admuinistratives. Le souhait exprimé par certains auteurs de ces mémorandums de ne pas
voir le tracé des limites administratives remis en cause, est a mettre en rapport avec le refus
de considérer celles-ci comme des frontiéres.

227 PRO CO 897/4, 10, antenne KADU, Gem, 22/6/62.

228 PRO CO 897/5, 112, Bunyore Welfare Society E.A., Nairobi, 31/8/62.

229 PRO CO 897/5, 132, H.E. Angokho, Committee from Bunyore. “Pour conclure en tant qu'Abaluhya,, nous
réclamons notre propre région luhya, et c'est pourquoi nous aimerions repécher nos fréres perdus, exclus par
des frontiéres impénalistes.”

230 PRO CO 897/5, 110/1, J.0.C. Ochogo, Gem Welfare Club, “le point de vue d'une organisation non tribale
et non politique”, Kericho, 04/09/62. “D'une fagon générale, Gem est une location qui n'a plus de caractére
ethnique, ou les tribus luo et bantoues vivent ensemble comme des parents depuis des temps immémoriaux.
Historiquement, c'est une Jocation luo (ce fait n'a jamais été contesté), toute tentative pour altérer, transférer
ou diviser n'importe quelle partie sera & l'origine d'un dommage sans reméde humain... 60% de la population
peut affirmer étre luo, 10% bantoue et 30% un mélange total. La Jocation de Gem a réussi & prouver que
différentes tribus et races peuvent vivre ensemble normalement et de fagon tout a fait heureuse malgré les ratio
de population. ” :

231 PRO CO 897/5, 130, W. Osiolo, Gem Seme Kisumu Abaluhyia Elders Committee, 12/9/62.
“Traditionnellement, les "Faiseurs” de pluie luhya opérent librement dans les régions luo.”
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“Luo and Abaluhia of Seme Location/ ... |

For many years, we have lived peacefully under the British Empire in their
democratic rules. When this is now to be replaced by the African Government, it must
Jollow that line. We don't want another Congo here. Small District or Locational
Boundaries will create chaos.

We are therefore, Sir, most humbly and earnestly requesting you to honour and
bless the Nyanza Province Regional Boundary just as it had permanently been demarcated
by Her Majesty's Government, and let it stand as it is today.

[ . ] Your most obedient subjects - the indiginous people of Seme Location.”?3?

Il convient de noter ici le style et le choix de formules trés respectueuses de
l'autorité¢ de la Couronne. Les frontiéres prennent une valeur sacrée et sont censées étre
honorées et bénies par elle.

A la suite des revendications territoriales formulées dans les années 1960, cette
région de Gem-Seme a été effectivement transférée et rattachée a la province de l'ouest,
censée rassembler les Luhya.

Les témoignages qui nous sont livrés dans ces mémorandums nous permettent
dentrevoir le bouleversement territorial qui s'est opéré avec l'introduction des frontiéres
coloniales. Si les auteurs de la plupart de ces revendications décrivent sans état d'ame les
frontieres qu'ils souhaitent, certains questionnent le bien-fondé d'une institution telle que la
frontiere. Quelques éléments fournis nous permettent dentrevoir que les territoires
revendiqués par certains ne correspondent en rien aux formes territoriales antérieures.
Quelques indications soulignent l'intégration des deux communautés, comme le cas des
faiseurs de pluie luhya qui officient en pays luo, ou encore la frontiére de paix et d'échange
entre les Luo et le Nabongo qui ne revét pas la méme valeur que la frontiére de conquéte
introduite par la colonisation. Il en ressort qu'il peut exister une bonne frontiére, celle
définie par une alliance, et une mauvaise fronti¢re, celle qui provient de l'irrespect des
conventions établies. D'autre part, le rapport terre-territoire est souligné lorsque, pour
revendiquer une appartenance a une région, le lien a la terre sert d'argument. Pour certains,
si I'administration locale ne garantit pas la sécurité fonciére, la sécession, l'exigence d'un
nouveau cadre territorial se justifie. Dans I'exemple cité d'une terre luyha accaparée par un
chef luo, se profile cette idée que sous administration luhya cela n'aurait pu se produire.
Dans cet esprit, les mémorandums accordent généralement une grande attention a la
premiere occupation du sol, les nouveaux arrivants ne sont tolérés que dans la mesure ou ils

232 PRO CO 897/5, 131, B.A. Migott, location de Seme, Maseno, 10/9/62. “Luo et Luhya de la location de
Seme[...].

Depuis de nombreuses années, nous avons vécu paisiblement sous l'autorité de l'empire britannique
avec ses regles démocratiques. Au moment ou elle est censée étre remplacée par un gouvernement africain, il
convient de ne pas dévier de cette trajectoire. Nous ne voulons pas d'un autre Congo ici. Les petits districts ou
les frontiéres de locations vont créer le chaos.

C'est pourquoi, Monsieur, nous vous demandons trés humblement et honnétement d'honorer et de
bénir la fronticre régionale de la province de Nyanza conformément & la délimitation définitive réalisée par le
gouvernement de Sa Majesté et de la laisser demeurer telle qu'elle est aujourd'hui. [...]

Vos sujets les plus obéissants - les indigénes de la location de Seme.”
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respectent la primauté du droit des premiers occupants, tant qu'ils demeurent des
squatters?33. L'affirmation d'une relation exclusive a la terre fait généralement son
apparition dans ce contexte-la. Il semble néanmoins qu'il y ait aussi toujours quelqu'un pour
souligner que les communautés vivent en bonne entente.

La frontiere est pergue soit comme un danger soit comme une bénédiction.
Envisagée sous le premier angle, elle porte la marque d'un impérialisme et correspond & un
facteur de division. Sous le second angle, elle constitue un moyen pour rendre la justice et
ctablir la paix. Ces deux visages de la territorialité se fondent en un lorsque, au nom d'une
injustice, la valeur exclusive de la frontiére est invoquée.

Le’ contraste est fort entre ceux qui refusent de remettre en cause le tracé existant
des fronti¢res administratives et ceux qui, au contraire, profitent de l'occasion qui leur est
donnée de les discuter et défendre une cause territoriale. La renégociation des fronti€res est
rejetée par ceux qui congoivent la frontiere comme facteur de division ou qui défendent
une valeur inclusive du territoire. Ceux qui optent pour la redéfinition des limites
régionales présentent parfois les vues particularistes de micro-communautés (par exemple :
les Samia, les Marach... etc). Dans la perspective d'une compétition avec d'autres
communanutés pour établir un droit sur des terres, comme le domaine européen, la nécessité
dune alliance est généralement ressentie. La filiation luhya prend alors toute son
importance. Certains revendiquent, sans succes, a I'indépendance, la création d'une grande
région luhya annexant une partie des terres européennes du district de Trans Nzoia?34. Pour
finir, la révision des fronticres régionales aboutit a la division de la province du Nyanza en
un secteur luo et un luhya, les provinces du Nyanza et de I'Ouest, avec quelques retouches
le long de la frontiére.

Le nombre de mémorandums envoyés & la Commission sur cette frontiere luo/luhya
ne semble en rien proportionnel & l'étendue de la région contestée. L'enjeu de ces
revendications apparait rétrospectivement assez minime puisquaucun conflit ne s'est
déclaré depuis cette époque le long de la frontiére. Cette dispute entre Luo et Luhya pour
définir leurs domaines respectifs demeure néanmoins révélatrice d'une forme de prét-a-
penser territorial répandue au Kenya. Dans une autre région, sur la Cote, les revendications
territoriales se sont multipliées au moment de I'indépendance accompagnés de cette méme
tentation de xénophobie.

2/ Revendications territoriales sur la cote

A lest du Kenya, plusieurs menaces de sécession accompagnent la transition a
l'iIndépendance : dans le Nord, la communauté somali exprime son désir d'étre rattachée a
une grande Somalie et, sur la cote, des voix s'élévent pour réclamer l'autonomie de la bande
cotiére. A l'indépendance, des revendications autonomistes se font entendre sur la cote, en
raison du son statut particulier. L'autorit¢ du Sultan de Zanzibar s'étend sur la bande

233 Ce terme de squatter se retrouve trés souvent dans les mots des auteurs des mémorandums. Il désigne a
l'origine, dans le contexte kenyan, les Africains qui travaillaient sur les fermes européennes et qui n'avaient pas
de droit sur la terre qu'ils cultivaient. Il est réapproprié pour décrire la relation subalterne d'une communauté
africaine par rapport a une autre.

234 PRO CO 897/5, 115.
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cotiere, jusqu'a seize kilomeétres a l'intérieur des terres (fen miles)35. La possiblité d'une
autonomie de la bande cotiére, mwambao, suscite une controverse. Un certain nombre de
partis militent en faveur de I' autonomie, mais en des termes dans I'ensembie trés différents.
Ce sont, en premier lieu, les membres de la communauté arabe de la cote - mais pas tous -
qui réclament le mwambao, espérant ainsi préserver leur position de dirigeants, menacée
par la perspective d'une intégration au sein d'un Kenya indépendant, sans reconnaissance du
statut particulier de la cote. Face a cette revendication, 1'hostilité des communautés non-
arabes ne se fait pas attendre, mais paradoxalement certaines réactions africaines
“indigénes” prennent également la forme d'une revendication autonomiste, cette fois-ci
dirigée contre une domination arabe et contre le pouvoir central. En fin de compte, l'idée de
mwambao ne recoit pas l'appui de l'oligarchie arabe de Zanzibar et elle est rapidement
abandonnée?36. Mais les divisions suscitées par ce débat sont tré€s vives encore, au moment
de I'enquéte de la Commisson sur le tracé des frontieres régionales. Les défenseurs de l'idée
d'autonomie se rallient alors a l'idée de régionalisme (majimbo). Les motivations qui sous-
tendent ces deux types de revendications sont apparentées.

A l'indépendance, différentes communautés de la cote, et pas seulement le groupe
majoritaire mijikenda, choisissent d'affirmer avec force leur identité. Elles sont amenées,
dans le cadre de I'enquéte de la Commission sur le tracé des frontiéres régionales, a le faire
en relation a un territoire. D'une communauté a l'autre, l'argumentation est souvent
similaire : 1l s'agit généralement pour une communaut¢ de démontrer, ou plutét de
souligner qu'elle est indigéne, ce qui est censé lui conférer automatiquement un droit a la
terre. La revendication sur la terre revét une grande importance dans la définition de
l'appartenance territoriale, comme l'atteste cette devise de 'un des groupes qui écrit 4 la
Commission : “our motto is, without Soily no future” 237,

Parmi les mémorandums parvenus a la Commission sur le tracé des frontiéres
régionales, il est intéressant de noter que les €chelles des revendications territoriales et les
niveaux d'appartenance communautaire sont trés variables. Certaines de ces revendications
sont trés locales et particularistes, d'autres cherchent a formuler les aspirations territoriales
de communautés plus larges.

L'identité mijikenda est le produit dune histoire récente, tout comme les
appellations kalenjin ou luhya. Grace a cette appellation, les Mijikenda se présentent
comme la communauté la plus importante de la cote. La région cdtiére qu'ils cherchent a
définir suivant les termes de la Commission correspond dans leur esprit a une région
mijikenda. Suivant leur propre expression, la cote correspond a leur “territoire”.

235 Le statut de protectorat est signé par les Britanniques et le sultan de Zanzibar en 1895. SALIM A L, 1973,
Swahili-Speaking Peoples of Kenya's Coast, 1895-1965, Nairobi, East African Publishing House, p. 230.

236 SALIM AL, 1973, Swahili-Speaking Peoples of Kenya's Coast, 1895-1965, Nairobi, East African
Publishing House, p. 243.

237 PRO CO 897/1, Coast Province 13, BWORU Richard, Tana and Lamu African United Front, Galole,
13/8/62. “Notre devise est : sans terre aucun futur”, avec le swahilicisme “soily” au lieu de “soil”.
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“In Kenya the Coast proper consists of the Miji-kenda territory; hence our territory will be
the nucleys of the proposed Coast Region.” 238

La référence a une communauté mijikenda numériquement plus importante que les
groupes qui la composent donne plus de poids a leur revendication territoriale. Elle doit
étre envisagée par rapport a d'autres stratégies d'affirmation identitaire et par rapport au
pouvoir central.

J. Willis?3® montre comment l'identité mijikenda s'est constituée progressivement,
durant la colonisation, en face de la communauté swahili qui revendique une origine non-
afticaine ou arabe. Les termes de Swahili et de Mijikenda en sont venu & étre opposés dans
un contexte urbain, & Mombasa. A la différence des Mijikenda, les Swahili ne se
définissent pas par rapport a une origine rurale. J. Willis montre comment les mythes des
origines des deux communautés ont évolué pour répondre a une redéfinition identitaire. Si
l'origine commune des deux groupes €tait mentionnée avant la bi-polarisation identitaire,
depuis leur différentiation, leur lieu d'origine quasi mythique, Shingwaya, n'est plus attribué
aux Swahili. Il est conféré aux seuls Mijikenda?40. L'appellation les “12 tribus” qui sert
pour désigner les Swahili se référe a une origine dans le Golfe Persique.

Dans les années 1960, I'appellation mijikenda sert toujours a souligner le caractere
“africain” de certaines communautés par opposition a 1“origine arabe” d'autres
communautés. Elle est censée en outre servir de banniere fédératrice pour les autres
populations africaines de la cote. Les Mijikenda cherchent & assumer une position
dominante. S'ils estiment constituer le groupe principal de la co6te, ils congoivent
néanmoins qu'll soit nécessaire de partager la région coticre avec certaines communautés
résidentes, triées sur le volet.

“The main tribes living in the Coast Province are the Miji-kenda, Taita, Pokomo, Gallas,
Bajuni, Sanye and kindred tribes. Except for the Gallas, these peoples are of common
origin[.. ]

It is our wish that the tribes listed above be included in one Region.” 241

Les Mijikenda font allusion a l'origine commune des différents groupes qu'ils
souhaitent voir rassemblés dans la province cdticre, exception faite du cas des Galla (ou
Orma) qu'ils associent néanmoins a leur projet.

238 PRO CO 897/1, Coast Province 36, People of Mijikenda, 18/09/62. “Au Kenya, la Cote au sens strict
correspond au territoire Miji-kenda; il en découle que notre territoire sera le noyau de la région cotiére
proposée. ”

239 WILLIS J., 1993, Mombasa, the Swahili and the Making of the Mijikenda, Oxford, Clarendon Press,
231p.

240 D'autres-communautés ethniques se référent a Shingwaya en dehors de la région cotiére.

241 PRO CO 897/1, Coast Province 36, People of Mijikenda, 18/09/62. “Les principaux groupes de la
province cotiére sont les Miji-kenda, les Taita, les Pokomo, les Galla, les Bajuni, les Sanye et autres ethnies
associées. A 'exception des Galla, ces peuples ont une origine commune [...]. Nous souhaitons que les ethnies
mentionnées ci-dessus soient rassemblées dans une région”.
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a/ Le bassin disputé de la riviére Tana

La situation des Orma (ou Galla) dans la région cotiére est marginale. Ils sont de
faible importance numérique et, a 'poque de l'enquéte de la Commission, seule une partie
d'entre eux appartient a cette région.

Aux confins de la province de la Céte et du Nord-Est, les Orma du district de Tana
River cherchent a faire connaitre leur revendication territoriale. Ils insistent sur leur
appartenapce 4 la communauté boran (de langue oromo), dans leur mémorandum, intitulé
“the land of the Orma”. 1ls définissent un territoire fondé sur la conquéte et non une région
administrative :

“We fought with Somali people and were forced to move east of Tana River. On the West
we fought with Masai near Isiolo and the Akamba people on the Kitui boundary. We were
forced to the central between Kitui and Tana. ” 242

Le territoire orma est décrit comme issu d'un combat entre cette communauté et ses
voisins. Les auteurs du mémorandum se contentent de donner les limites de la zone qu'ils
considérent comme leur domaine. Ils ne se posent pas la question d'un rattachement
administratif et s'en remettent & 'administration.

“Most of us are illiterate and we expect the Government to help us and that we are not
dominated by any other Tribe in Kenya” 243.

D'autres se sont interrogés a leur place, il est vrai, sur leur position future au sein
des régions du Kenya indépendant. Une revendication provenant de I'actuelle province du
Nord-Est présente les Orma comme des Somali, ce qui suffit a justifier le rattachement de
toute la zone située a I'ouest de la riviére Tana a une province du Nord somali244. En
affirmant leur parenté avec les Orma, les Somali étendent leur revendication a la riviére
Tana et a sa rive droite jusqu'au delta. Ils nient du méme coup le droit sur la riviére des
communautés riveraines non somali, les Pokomo, dont l'installation est, d'aprés eux,
récente. Les auteurs de cette revendication appartiennent a la mouvance somali qui
demande le rattachement a la Somalie. A I'époque de l'enquéte de la Commission, la
question de la sécession demeure ouverte, d'ou le souci de l'administration de limiter
I'étendue du prélévement territorial imposé au Kenya par les revendications Somali243,

242 PRO CO 897/1, Coast Province 43, Waju and Bilisa location, Galole, 17/08/62. “Nous avons combattu
avec les Somali et nous avons été contraints de nous installer a l'est de la riviére Tana. A I'ouest nous nous
sommes battus avec les Masai prés d'Isiolo et avec les Kamba le long de la frontiére de Kitui. Nous avons été
forcés de nous limiter a la région centrale entre la riviére Tana et la frontiére de Kitui.”

243 PRO CO 897/1, Coast 43, Waju and Bilisa location, Galole, 17/08/62. “La plupart d'entre nous sommes
illettrés et nous attendons du gouvernement qu'il nous aide afin que nous ne soyons dominés par aucune autre
ethnie au Kenya. ”

244 PRO CO 897/1, Northern Province 17, HAJI ABDI Yusuf, pétition de la Northern Frontier Democratic
Party a la Regional Boundary Commission. Les Somali revendiquent ici la création d'une région du Nord-Est
avec un débouché maritime, le delta de la Tana et la cdte située au nord (Lamu).

245 PRO CQ 897/6, 29, District Commissioner, Garissa, 1962.
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Durant la colonisation, I'administration s'est appuyée sur le tracé de la riviere Tana
pour définir deux domaines séparés somali et galla (boran ou oromo), malgré les liens
existant entre les deux communautés. A la veille de I'indépendance pourtant, la frontiere ne
suit plus, au nord, le cours de la riviére : une partie de la nve droite a été rattachée au
domaine somali. A l'indépendance, certaines propositions de redéfinition de la région
cOtiére, en particulier celles de la KADU, étendent cette derniere a 1'ensemble du domaine
orma, y compris la région située au nord, dans le district somali de Garissa?46. Les rapports
administratifs eux aussi se montrent favorables a ce rattachement qui est finalement décidé
a l'indépendance. Le territoire orma tel qu'il est défini dans l'extrait présenté ci-dessus
correspond pour 1'essentiel au district actuel de Tana River, situé entre la riviere Tana a
I'est, la frontiére kamba du district de Kitui a 'ouest et, au nord-ouest, le domaine samburu.

A la revendication somali sur une partie de la cote répondent des revendications
cotieres sur le nord Kenya.

“Historically and geographically the Northern Frontier District is part of our land (Tana
land)”. 247

La région ainsi définie, qui s'étend le long de la frontiére avec la Somalie jusqu'a la
cote, correspond précisément au domaine revendiqué par certains groupes somali mais,
dans un cas, il s'agit d'une annexion du Nord par des communautés coti€res et, dans l'autre,
d'une annexion de la cote par les Somali. Pour certains sur la cote, le caractére musulman
des populations du Nord constitue une raison suffisante pour un regroupement au sein de la
méme région des populations somali et cotieres?*.

b/ La grande famille mijikenda

Si I'on excepte cette revendication sur le nord, cette association avec les Galla et, de
fagon annexe, avec les Somali, les Mijikenda insistent surtout sur leur parenté avec les
autres communautes bantoues de la cdte, dont ils excluent les Kamba, d'immigration
récente. L'orngine commune ou étrangere est présentée comme un critére déterminant pour
justifier toute association. Pourtant, il convient de rappeler la facilité avec laquelle les
mythes des origines peuvent étre modifiés suivant les besoins d'une démonstration, comme
dans le cas mijikenda et swahili.

“Sagallas and Kasigau are if (sic) Miji-kenda stock, but they have so long lived with Taitas
[ ]. This strengthens our wish to have Taitas in our Region [ ... ]. As for Pokomos, there
are no other people in Kenya more closely related to them than Miji-kenda. We are almost

246 PRO CO 897/1, Coast Province 15/1, 24 et 30. Les vues de la KADU sont présentées dans ces
mémorandums avec quelques variantes. Les partisans de la KADU font valoir la nécessité du rattachement du
bassin de la Tana a la province de la cote. Ils proposent d'associer a leur province la région somali au nord pour
des questions de religion et de commerce.

247 PRO CO 897/1, Coast Province 38, Tana and Lamu African United Front, Mombasa, 13/09/62.
“Historiquement et géographiquement, le Northern Frontier District fait partie de notre domaine (le pays
Tana).”

248 PRO CO 897/1, Coast Province 30, KADU, Mombasa, 15/09/62.
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one with them having almost same language and customs [ ... |. As for the Bajuni, they are
our nephews and nieces. We have no objection to their inclusion as long as they give us
their due respect.” 24

Dans ce texte, les Mijikenda usent du langage de la parenté pour souligner leur
supériorité et leur position centrale dans le dispositif qui permet de définir une région
cotiere. Lorsqu'ils évoquent leur communauté de langue et de coutumes avec les Pokomo,
ils se servent en revanche d'un argument plus abstrait. La langue en elle-méme ne suffit pas
a définir un lien social, comme l'illustre le cas des Kamba, eux aussi de langue bantoue,
auxquels les Mijikenda ne souhaitent pas s'associer.

S'il existe sur la cote une référence a la communauté mijikenda dans son ensemble,
les groupes qui la constituent peuvent choisir d'écrire en leur nom propre pour aborder un
probléme local de conflit sur la terre ou la question de leur rattachement administratif 4 une
région.

La communauté mijikenda est généralement décrite comme €tant constituée de neuf
groupes (Digo, Duruma, Giriama, Rabai, Ribe, Jibana, Kauma, Kambe, Chonyi),
originaires de neuf “villages” ou kaya, aujourdhui des lieux boisés inhabités. Ce nombre
varie d'une source a l'autre et au gré des démonstrations, comme I'illustre la revendication
digo que nous allons a présent évoquer.

Parmi les mémorandums parvenus a la Commission sur le tracé des frontiéres
régionales, certaines revendications sont trés locales et particularistes, comme par exemple
celles de la communauté digo établie sur la cote, au sud de la ville Mombasa. Dans I'un de
leurs mémorandums, les membres de cette communauté choisissent de se présenter en tant
que Digo sans se référer & une appartenance a la communauté mijikenda?5°. Dans un autre
mémorandum, ils affirment constituer le groupe le plus important des Mijikenda?s!. Il
définissent leur domaine, le digoland, comme s'étendant du Mozambique a la Somalie, de
la cote a la région de Thika, prés de Nairobi, et au domaine masai?*2. Ils mentionnent
méme l'existence d'un roi2%3. IlIs réclament avec insistance que le district de Kwale soit
rebaptisé district de Digo?>*. Toute une rhétorique liée a des visées géopolitiques se met en
place, ils emploient méme le terme géopolitique d“‘hinterland™235. L'appropriation des lieux
se fait en tout premier, sur le plan du langage, par une réinvention de la toponymie. Le

249 PRO CO 897/1, Coast Province, 36, People of Mijikenda, 18/09/62. “Les Sagalla et les Kasigau sont
apparentés aux Miji-kenda, mais vivent depuis trés longtemps avec les Taita {...]. Cela accroit notre désir
d'avoir les Taita dans notre région [...]. En ce qui concemne les Pokomo, il n'y a aucun autre peuple au Kenya
aussi proche d'eux que les Miji-kenda. Nous formons presque une unit€ avec eux, ayant quasiment la méme
langue et les mémes coutumes [...]. Les Bajuni quant a eux sont nos neveux et niéces. Nous n'avons aucune
objection a les inclure tant qu'ils nous donnent le respect qui nous est di1.”

250 PRO CO 897/1, Coast 16, Digo National Union 18/08/62.

251 PRO CO 897/1, Coast 18, Digo Political Union, Likoni, 17/08/62.

252 PRO CO 897/1, Coast 53, Digo de Shimba, North Location, Kwale, 15/09/62.

253 PRO CO 897/1, Coast 54, Omari Mohamed, Kikoneni location 15/09/62.

254 PRO CO 897/1, Coast 17 KANU, antenne de Kwale, 18/8/62.

255 Cette théorie selon laquelle si 'on posséde la cdte, on dispose d'un droit sur l'intérieur, a été utilisée au
moment du partage de I'Afrique orientale entre différentes puissances coloniales. Elle est mise en avant ici par
les Digo établis sur la cote pour revendiquer l'intérieur des terres ou sont installés les Duruma.
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mémorandum de l'union des Digo s'accompagne d'une carte ou figurent des toponymes
choisis pour souligner l'appartenance au domaine digo de la région située au sud de
Mombasa et de la ville de Mombasa rebaptisé Digo Island, a I'exclusion de toute autre
communauté?5¢ (document n°2 et n°2 bis et carte n°7).

Leur discours fortement nationaliste n'échappe pas a la tentation xénophobe. De
violentes diatribes digo contre une autre communauté, les Duruma, par ailleurs considérée
comme faisant partie du groupe mijikenda, figurent dans plusieurs mémorandums. Les
Digo vont jusqu'a exclure les Duruma de la liste des neuf groupes mijikenda et contestent
du méme coup leur droit & une partie des terres de la cote.

“Every tribe of the Wa-mijikenda group has a Sacred settlement (kaya) in Kwale Forest. At
a glance Durumas have got none hence Waduruma did not come from Shingwaya.” 257

Les Digo utilisent ici l'argument de la forét sacrée et se référent au mythe des
origines mijikenda, Shingwaya?*®. Il est important de souligner comment les alliances se
font et se défont en référence aux mémes mythes aménagés et réaménagés selon les
besoins. D'apres les Digo, les Duruma sont venus du Mozambique amenés par les Portugais
du Mozambique. Un autre mémorandum digo concéde l'appartenance des Duruma au
groupe mijikenda (ils constituent le neuvieme groupe mijikenda), mais souligne leur
association “récente”, remontant a la période portugaise, d'aprés eux au milieu du XVéme
siecle??.

Ils leur concedent une place parmi les Mijikenda a condition que les Duruma
reconnaissent leur position d'obligés par rapport a eux. Ils utilisent un autre registre. Ils
commencent par rappeler les liens étroits qui unissent les deux communautés : “les Duruma
sont nos neveux et nieces2¢0, pour ensuite leur reprocher d'avoir oubli€ leur position
d“invités” et du méme coup d'avoir négligé le droit original des Digo sur la terre?!. Par
cette parenté a laquelle ils se référent, ils souhaitent indiquer que les Duruma leur doivent
le respect et la considération qu'ils semblent oublier lorsqu'ils réclament en leur nom propre
un statut administratif et de la terre. Dans 1'un de leurs mémorandums, le groupe des Digo
qui appartient a la KANU, préconise une unité régionale incluant les Duruma, mais
seulement si ces derniers reconnaissent l'antécédence de leurs droits sur la terre. Ils suivent
les consignes de la KANU lorsqu'ils recommandent de ne pas modifier les frontiéres, mais
dans les faits ils n'échappent pas a la fi¢vre territoriale.

236 PRO CO 897/1, Coast, 16, Digo National Union, 18/8/62.

257 PRO CO 897/1, Coast 17, KANU, antenne de Kwale, 18/08/62. “Toute ethnie du groupe mijikenda a un
lieu d'habitation sacré (kaya) dans la forét de Kwale. Au premier coup d'eil, les Duruma n'en ont pas d'ou il en
découle que, pour les Duruma, Shingwaya n'est pas un lieu origine. ”

238 TURTON E. R, 1975, “Bantu, Galla and Somali migrations in the horn of Affica : A reassessment of the
Juba/Tana area”, Journal of African History, XIV, 4, p. 521. L'auteur présente les interprétations et les
réinterprétations du mythe Shungwaya (ou Shingwaya).

259 PRO CO 897/1, Coast 16, Digo National Union, 18/08/62.

260 PRO CO 897/1, Coast 17, KANU, antenne de Kwale, 18/08/62. "Waduruma are Qur Nices (sic) and
Nephews".

261 PRO CQ 897/1, Coast 16, Digo National Union, 18/08/62.
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“[..] it was Argued that the Tribal Boundries and rights are to be Recognised.
Consequently Waduruma have no land in This District. Waduruma Can Only be living
peacefully if they only remember that they descend from the Wadigo Tribe and if not they
are bound lawfully to pack and march back to Mozambique. ” 262

Leur point de vue finit par ressembler étrangement a l'optique majimboiste du
chacun chez soi et du chacun pour soi. La racine du probléme est sans doute politique. Au
moment du débat sur I'autonomie cticre, les Digo se rallient autour d'un parti autonomiste
anti-arabe, le Coast People's Party (CCP)?¢3. Ce dernier réclame I'autonomie pour la bande
cotiére, sans domination arabe. D'autres groupes mijikenda, en particulier les Duruma, les
Giriama et les Pokomo, s'opposent fortement a cette idée d'autonomie264,

Ce n'est pas I'un des moindres paradoxes que la violence des propos nationalistes et
par extension xénophobes a I'égard de communautés non “indigénes” se retourne contre
certains membres de la communauté mijikenda elle-méme. Les violentes diatribes digo
contre cette autre communaut€¢ mijikenda, les Duruma, ne manquent pas de nous
surprendre.

¢/ Attaques dirigées contre les communautés étrangéres

Beaucoup de mémorandums se lancent dans un exercice compliqué pour déterminer
quelles sont les populations qui peuvent prétendre a résider sur la cote et quelles sont celles
qui ne le peuvent pas. Les “étrangers” ne sont pas seulement des migrants venus de
l'intérieur du Kenya, mais aussi des communautés locales déclarées non “indigénes”,
comme les populations d'origine arabe ou tel autre groupe considéré par ailleurs comme
faisant partie intégrante de la population de la cte. L'enquéte sur le tracé des frontiéres
régionales a €t€ l'occasion pour certains d'exprimer un nationalisme “indigéne” et une
xenophobie & l'encontre des personnes extérieures a4 la communauté définie comme
autochtone.

Attaques contre les Arabes

En raison de son statut particulier de protectorat, la cote connait un régime foncier
original fondé sur la dichotomie entre le statut des Arabes et celui des Africains. Les
autorités britanniques ont créé une discrimination entre les populations d'origine arabe et
“indigénes”, en concédant le régime de propriété privée uniquement aux Arabes. Elles ont
meéme cherché a faire coincider les deux régimes fonciers différents a deux entités spatiales
séparées Pour les deux populations concernées, avec un succés mitigé puisque les

262 PRO CO 897/1, Coast 17, KANU, antenne de Kwale, 18/08/62. “[...] Il a été dit que les frontiéres et les
droits "tribaux" doivent étre reconnus. En conséquence, les Duruma n'ont pas de terre dans ce district. Tls sont
seulement autorisés a vivre en paix s'ils se souviennent qu'ils descendent de la "tribu" digo, autrement ils seront
contraints de faire leurs bagages et de rentrer au Mozambique.”

263 KINDY H., 1972, Life and Politics in Mombasa, Nairobi, East African Publishing house, p. 185.

264 SALIM A1, 1973, Swahili-Speaking Peoples of Kenya's Coast, 1895-1965, Nairobi, East African
Publishing I-]Iouse, p. 240.
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plantations arabes dépendaient de la main-d'ceuvre africaine, des “squatters” et que les
Mijikenda s'élevaient contre les frontiéres d'une réserve qui les excluaient de la bande
cotiere plus fertile26s,

A l'indépendance, I'hostilité a la domination arabe s'est cristallisée sur cette question
de la propriété de la terre. Le systéme de larges plantations entretenues par des squatters ne
disposant pas de titres de propriété rendait les inégalités d'autant plus flagrantes, qu'elles
coincidaient avec des divisions raciales. La Coast African People's Party (CAPU) de
Ngala, le parti cOtier qui appartient au rassemblement de la KADU et soutient le
régionalisme, est fortement anti-arabe et accuse la communauté arabe d'avoir pris la terre
des AfricainsZ6.

Au nord, dans le district de Lamu, les Bajun qui se disent “Africains”, s'élévent
contre une domination arabe?¢’. S'ils renoncent a leur revendication autonomiste anti-arabe,
leur nationalisme bajun se fait entendre lorsqu'ils réclament la modification du nom du
district. Les Bajun de Lamu souhaitent voir leur district rebaptisé “Bajuni district” au lieu
de Lamu district?®. A I'indépendance, l'administration arabe est remplacée par des
gouvernements locaux. Par exemple, en janvier 1964 a Lamu, le County Council est créé.
Au sud de Mombasa, les Digo se manifestent aussi par leur diatribe anti-arabe26.

Hostilité aux migrants de l'intérieur

Dans la définition de la région cotiere par les Mijikenda, l'association avec certains
groupes n'est pas exclue, mais l'hostilité aux migrants kamba semble sans appel?’0. Aucun
drotit sur la terre ne leur est accordé.

Certaines populations cotiéres (mémorandums des Mijikenda, des Digo) insistent
sur la propriété exclusive de la terre et la prééminence politique qui leur reviendrait de
droit dans la région cdticre. Les Kamba, Luo et Kikuyu ne doivent pas avoir de
responsabilités dans les affaires politiques locales sous peine d'étre renvoyés dans leurs
régions d“origine”. Dans le district de Kwale, le Digo Political Unrion souligne la
responsabilité digo sur la terre?7!. Ils voient dans les migrations de certaines communautés
de lintérieur une menace a la fois foncicre et politique. La présence luo n'est pas
négligeable, surtout dans la ville de Mombasa, ol ce groupe constitue une part importante
de la main-d'ceuvre du port. Mais a la différence des Kamba, leur présence ne semble pas
étre pergue, a 1'époque, comme une menace sur la propriété fonciére. Les Kamba ont une
tradition ancienne de migration en direction de la cote ou une forte communauté s'est
implantée. Seule I'une des associations digo, le Digo National Union, semble suggérer que

265 WILLIS J., 1993, Mombasa, the Swahili and the Making of the Mijikenda, Oxford, Clarendon Press,
231p.

266 SALIM AL, 1973, Swahili-Speaking Peoples of Kenya's Coast, 1895-1965, Nairobi, East African
Publishing House, p. 232.

267 SALIM A. L, 1973, Swahili-Speaking Peoples of Kenya's Coast, 1895-1965, Nairobi, East African
Publishing House, p. 246.

268 pPRO CO 897/1, Coast 11, The Shungwaya Freedom Party, 10/08/62.

269 pPRO CO 897/1, Coast 18, Digo Political Union, Likoni, 17/08/62.

270 PRO CQ 897/1, Coast 36, People of Mijikenda, 18/09/62.

271 PRO CQ 897/1,Coast 52, Digo Political Union, Mombasa, 18/09/62.
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la présence ancienne des Kamba, issue d'une alliance digo/kamba contre les Masai, est
acquise?’2. La plupart des mémorandums en provenance des populations cotiéres se
montrent hostiles aux migrants kamba. D'aprés le mémorandum du “Peuple Mijikenda”,
aucun droit sur la terre ne peut étre reconnu aux Kamba?”3. Et, conséquence directe, il ne
saurait étre question de partager une région avec cette communauté.

“The presence of Kambas on our territory is even now, a great nuisance [... ] hasten their
exodus.”

“Nor shall we bear to lose control of land belonging to a tribe in our Region just because
such land is contained in another Region”. 274

Ces propos xénophobes vont jusqu'a préconiser un déplacement de population, un
“exode”. D'autres partis partagent ce point de vue : le Digo Political Union, arguant du fait
que chaque communauté devrait avoir sa propre région, suggére de renvoyer les Kamba
dans leur région?7s,

La réponse de la part des Kamba ne se fait pas attendre. Ils se montrent indignés du
rejet de leur communauté exprimé par certaines factions politiques de la cote (CAPU et
People of Mijikenda). 1ls soulignent l'ancienneté de leur résidence sur la cote et
s'empressent de proposer une région kamba s'étendant de la cote au Mont Kenya, ou une
sous-région kamba cotiére, du district de Kilifi 4 celui de Kwale27s, Il convient de noter ici
qu'a la différence des autres populations migrantes de I'intérieur comme les Luhya ou les
Luo, ils écrivent a la Commission pour revendiquer leur appartenance a la cote et non pour
évoquer leurs souhaits concernant le tracé des limites régionales dans leurs districts
d'origine. Ils revendiquent ouvertement leur droit a la terre, et a la violence des propos de
certains cotiers, répondent avec virulence.

Sur la cdte, comme dans d'autres régions du Kenya, la conception exclusive du
ternitoire est trés répandue. Les mémorandums en provenance de cette région illustrent une
fois encore & quel point les termes de la Commission sur le tracé des frontiéres régionales
ont €té interprétés de fagon majimboiste : les limites administratives servent a définir des
domaines fonciers exclusifs, contrairement aux termes de I'enquéte. Dans les
mémorandums adressés a la Commission, les propos xénophobes ne manquent pas, qu'ils
soient dirigés contre la présence “étrangére” des Arabes, des gens de l'intérieur ou méme
contre la présence de certaines communautés locales déclarées non “indigénes”. Les
mémorandums de la Commission sur le tracé des frontiéres régionales illustrent la
dimension xénophobe du discours en faveur du systtme majimbo. Si le débat sur la
légitimité de I'hégémonie arabe est spécifique a la région cotiére, les discussions sur

272 PRO CO 897/1, Coast 16, Digo National Union, 18/08/62.

273 PRO CO 897/1, Coast 36, People of Mijikenda, 18/09/62.

274 PRO CO 897/1, Coast 36, Peaple of Mijikenda, 18/09/62. “La présence des Kamba sur notre territoire est
méme aujourd'hui grandement nuisible [...] [il convient de] hater leur exode.”

Nous ne supporterons pas non plus de perdre contrdle de notre région juste parce que cette terre est intégrée &
une autre région. ”

275 PRO CQ 897/1, Coast 18, Digo Political Union, Likoni, 17/08/62.

276 PRO CO 897/1, Coast 35, New Akamba Union, Mombasa Provincial headquarters, 16/09/62.
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l'appartenance de la terre se retrouvent dans les controverses que suscitent l'adoption du
régionalisme ailleurs au Kenya.
:

A la méme époque, des revendications territoriales portant sur le domaine foncier
européen proviennent tout particulierement des communautés kalenjin. Elles seront
amenées par la suite a avoir un impact déterminant, a la différence des revendications que
nous venons d'évoquer.
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C/ L'alliance des minorités de la province de la Rift Valley dans leurs
revendications fonciéres

A proximité des terres européennes se trouvent les différentes réserves kalenjin. Le
terme de “kalenjin”, véhiculé par la presse et la radio dés les années 1940, a été créé de
toute piece par une €lite éduquée de langue nandi?”’. Il sert a désigner les différentes
communautés de la région du Rift dont les langues sont apparentées?’8. La communauté
kalenjin est définie a I'heure actuelle par les groupes : nandi, elgeyo, marakwet, pokot,
sabaot, kipsigis et tugen®”®. La généralisation de l'utilisation du terme kalenjin est politique.
Si a I'époque du mouvement Mau Mau, le pouvoir colonial encourage une presse destinée
aux “loyalistes” kalenjin, le terme “kalenjin” finit par étre adopté par ces différentes
communautés de langue nandi dans leur effort pour obtenir une reconnaissance politique.

De ce fait, la cohésion de l'ethnie kalenjin suscite des interrogations. La coalition
“kalenjin” sert-elle uniquement & promouvoir les intéréts individuels des groupes qui la
constituent ?

Nous envisagerons dans un premier temps le mythe de l'unité du territoire et de
I'ethnie kalenjin (1). Puis, nous évoquerons, région par région, les revendications de tel ou
tel groupe kalenjin ou masai qui parfois se chevauchent et entrent en compétition les unes
avec les autres : les revendications de la région de Kericho (2), celles en provenance du
pays nandi (3), et enfin celles de divers groupes kalenjin et masai minoritaires (4).

1/ La construction de I'ethnie “kalenjin” et I'invention d'un territoire

Dés son origine, le groupe kalenjin se préoccupe de son territoire. En 1953, la
Kalenjin Union fait connaitre un certain nombre de ses préoccupations territoriales?®0. Elle
évoque le probléme de la fronticre entre les Kabras et les Nandi, la question de
l'appartenance territoriale des Ndorobo?8!. Elle souhaite que le district de Kericho et que la
location de Nyang'ori ou vivent des communautés kalenjin, soient inclus dans la province

277 Des émissions de radio en langue nandi débutaient par Kalenjin, “Je te dis”. KIPKORIR B. E., 1973, The
Marakwet of Kenya, pp. 70-75.

OMOSULE M,, 1989, “Kalenjin : the emergence of a corporate name for the "Nandi-speaking tribes" of East
Africa”, Genéve Afrique, XXVII/1, pp. 73-88.

278 L'expression “communauté de langue nandi” était employée jusqu'aux années 1950 par les Britanniques. Et
il convient de souligner le réle des missionnaires dans la diffusion d'une langue nandi standardisée.

279 L'apparition de certaines de ces appellations est récente elle aussi. Plusieurs groupes distincts ont pu parfois
recevoir un seul nom : c'est le cas des Marakwet et des Sabaot, par exemple. Dans les années 1950, la
“Kalenjin Union”, l'union des personnes qui parlent le kalenjin, définit ses membres par “les Nandi, les
Elgeyo/Marakwet, les Teriki (Nyang'ori), les Tugen, les Lembus et les Suk (pakwot) ou les Kimugony”.
Notons ici que les appellations des groupes qui forment la communauté kalenjin ont évolué : “Suk” devient
“Pokot”. Les “Kimugony” entrent par la suite dans la catégorie “Sabaot”. Les Lembus sont sans doute
assimilés aux Tugen. KNA DC/ELD 1/10/14, 24.

280 KNA DC/ELD 1/10/14, 24 : Mémorandum de la Kalenjin Union 4 la East African Royal Commission,
23/4/53.

28111 s'agit d'une communauté de chasseurs-cueilleurs, ici de langue nandi, qui ne dispose pas d'une “réserve”
propre.
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de la Rift Valley, et aussi que les foréts soient placées sous la juridiction des autorités
locales africaines.

Mais I'éveil politique des Kalenjin est assez tardif et prend seulement de I'ampleur &
la veille de lindépendance avec une revendication territoriale portant sur les terres
européennes. La visite d'une délégation de la Kalenjin Political Alliance chez le gouverneur
en 1960, menée par l'un des promoteurs de la premiére heure de l'idée de regroupement
kalenjin, Taita Towett, en témoigne. Le groupe samburu s'est associé a la démarche
kalenjin et participe au rendez-vous de State House (Document n°3).

Tous les ingrédients du mythe d'une ethnie kalenjin éternelle se trouvent rassemblés
ici, dans le texte auquel la réunion a abouti, alors que ce regroupement de différentes
ethnies est le fruit d'une histoire courte :

“He [Mr Justin Tuwei | stated that the burning issue of the Kalenjin peoples, which was not
a new issue, concerned the recognition by government of the territorial boundaries of the
Kalenjin groups of peoples. After further discussion Mr Towett informed His Excellency
that previously, before the advent of the Europeans to East Africa, the Kalenjin peoples
lived together in areas contiguous to each other. Then when the Europeans arrived in the
Colony some Kalenjin land was set aside for European farms. This was followed by the
Kalenjin people being divided into separate districts and separate provinces.”

“Mr Kibowen Komen then went on to say that the original Kalenjin lands were
contained within the rough boundary stretching from Mount Elgon across to West Suk,
Baringo, then to Solai and to Menengai. From there to Molo, to K ipsigis, then to Londiani
where they met with the Nandi peoples.”

“His Excellency then asked the delegation if they really felt that in the Kenya of the
future this wholly tribal outlook on land could exist forever.”

“Mr Moi then stated he had two points to raise. The first was that the Government
should consider handing back to the Kalenjin those areas of land which were theirs by
right... The second claim [ ... ] was that those lands outside those areas which should be
returned forthwith to the Kalenjin, but which come within the sphere of influence of the
Kalenjin people, should not be disposed of without full and prior consultation with the
Council of the Kalenjin Political Alliance.” 282 .

282 KNA, 1960, Ministry of Lands and Settlement, deposit n°1/30, document 1 :

“Il [M_Justin Tuwei] déclare que le sujet le plus brilant pour les peuples kalenjin, et ce n'est pas
nouveau, concerne la reconnaissance par le gouvernement des frontiéres territoriales des groupes de population
kalenjin. A la suite de quelques échanges de vue, M. Towett informe Son Excellence qu'auparavant, avant
l'avénement des Européens en Afrique de I'Est, les peuples kalenjin vivaient ensemble dans des aires contigués.
Puis, quand les Européens arrivérent dans la colonie, certaines terres kalenjin furent prélevées pour devenir des
fermes européennes. 11 s'en suivit que le peuple kalenjin fut divisé en des districts et des provinces séparés.”

“_M Kibowen Komen poursuit en disant que les terres kalenjin originelles sont contenues grosso
modo dans la frontiére qui s'étend du Mont Elgon jusqu'au West Suk, a Baringo, puis jusqu'a Solai et a
Menengai. De la jusqu'a Molo, aux Kipsigis, puis jusqu'a Londiani o I'on rejoint les peuples nandi.”

“Son_Excellence demande alors si la délégation pense vraiment qu'a l'avenir, au Kenya, cette
conception complétement tribale de la terre va continuer a exister pour toujours.”

“M. Moi déclare ensuite qu'il aimerait faire deux remarques. La premiére, c'est que le gouvernement
devrait considérer de rendre aux Kalenjin ces terres qui leur appartiennent en droit[...]. La seconde est que les
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Ce texte cherche a donner I'image d'une grande ethnie kalenjin au territoire étendu.
Son morcellement actuel serait le résultat de la colonisation. Terre et territoire sont
indissociables dans I'esprit des membres de cette délégation qui militent en faveur de la
creation d'une grande région kalenjin. La délégation kalenjin se référe a un grand territoire
kalenjin précolonial unifié. Pourtant, d'aprés Kipkorir, si les communautés de langue nandi
partagent une culture et une histoire commune, elles n'ont pas été unifiées politiquement
par le passé. Le terme de kalenjin ne peut servir historiquement a désigner un peuple uni
par un territoire commun. C'est pourtant dans ce sens qu'il est employé, au moment de
l'indépendance.

Les Kalenjin ressentent une certaine urgence a agir, a I'époque ou la colonisation
africaine des domaines fonciers européens des White Highlands semble se dessiner. D. arap
Moi, l'un des membres de la délégation de la Kalenjin Political Alliance, regue par le
gouverneur en aolt 1960, s'exprime clairement sur ce point :

“Mr Mot then stated that when the new government came into power in Kenya he was of
the opinion that they would not agree to listen to the Kalenjin claims over land unless the
British Government had previously accepted them. ” 283

Il parait nécessaire aux Kalenjin d'obtenir des Britanniques, avant la décolonisation,
la reconnalssance de leurs droits territoriaux sur les White Highlands occidentaux.

Le gouverneur souligne la contradiction qui existe entre souhaiter un Kenya
indépendant et en méme temps vouloir définir des domaines ethniques exclusifs. Il n'en
décide pas moins de demander a son administration d'enquéter sur les différentes
revendications territoriales qui lui sont présentées par les Kalenjin pour servir de
fondement & une négociation ultérieure avec cette communauté?$4. L'enquéte a été menée,
méme si elle n'a pas donné lieu en fin de compte 4 une deuxiéme rencontre entre le
gouverneur et la délégation kalenjin. Entre temps, une large consultation nationale, la
Regional Boundary Commission, a été décidée et I'administration coloniale ne souhaite pas
donner l'impression de préter une oreille plus attentive aux demandes des Kalenjin.
Certains ont accusé les colons européens de soutenir les Kalenjin dans leur démarche. Les
deux communautés ne partagent-elles pas I'idée de la nécessaire protection des “minorités”,
dont elles vont toutes deux faire partie a I'indépendance ? 285

Les Kalenjin reprennent la distinction entre “sphére d'influence” et “revendications
immediates” qui établit une nuance quant a I'échelle et quant a I'échéance de leurs

terres qui ne font pas partie de celles qui doivent étre rendues immédiatement aux Kalenjin, mais qui entrent
dans la sphére d'influence de peuple kalenjin, ne doivent pas étre allouées sans consultation préalable, en bonne
et due forme, avec le Conseil du Kalenjin Political Alliance”.

283 KNA, 1960, Ministry of Lands and Settlement, deposit n® 1/30, document 1 :

“M. Moi dit alors qu'a son avis, lorsque le nouveau gouvernement arriverait au pouvoir au Kenya, il ne
préterait pas l'oreille aux revendications kalenjin sur la terre, 4 moins que le gouvernemerit britannique ne les ait
reconnues au préalable.”

284 KNA PC/NZA/4/14/2, 16, 1960-61. L'enquéte sur les revendications kipsigis est bien documentée et
discutée point par point : mémorandums 19 et 31.

285 BOURMAUD D., 1988, Histoire politique du Kenya. Etat et pouvoir local, Paris, Karthala, p 81. Les
Européens soutiennent le Majimbo.
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revendicatlions. L'ambiguité du sens conféré par les Kalenijin a la notion de “spheére
d'influence™ subsiste cependant. Que signifie dans le long terme une appartenance a la
“sphére d'influence” kalenjin ? Dans quelle mesure le souhait exprimé par les Kalenjin
d'étre regroupés au sein d'une méme région administrative, la Rift Valley, correspond-il
pour eux a la définition d'une “sphére d'influence” ?

D'un point de vue conceptuel, la Kalenjin Political Alliance et I'administration
coloniale devraient s'entendre, puisque certains membres de ce parti pensent que l'unité
admuinistrative est un préalable indispensable a une unité kalenjin.

L'administration ne semble pas unanime face a cette question du rassemblement des
Kalenjin au sein de la région de la Rift Valley, ce qui reviendrait concrétement a rattacher
le district kipsigis de Kericho a la province de la Rift Valley. A la suite de la visite de la
délégation kalenjin, le gouverneur se dit favorable a cette idée28. Par contre, d'autres y sont
hostiles, comme en témoigne le commentaire du Provincial Commissioner du Nyanza287.
déconseille fortement le rattachement de Kericho a la province de la Rift Valley pour les
raisons suivantes :

- les plantations de thé du district de Kericho dépendent d'une main-d'ceuvre non-kalenjin,
les Luo ;
- La Rift Valley est déja une province trés vaste, comment gérer Sotik a partir de Nakuru ?

D'apres lui, 1l deviendrait alors nécessaire de diviser la province de la Rift Valley en
deux, mais le colt de l'opération est important. Il estime que la seule raison de ce
rattachement est politique, et revient a I'effort de M. Towett pour permettre aux Kalenjin de
renforcer leur “forteresse”. Il dit ne pas comprendre pourquoi les Nandi et les Kipsigis ne
pourraient pas renforcer leurs liens tout en appartenant a deux provinces différentes.

Parmi les Kipsigis eux-mémes, le rattachement a la province de la Rift Valley est
loin de faire I'unanimité. S'il se trouve des voix pour réclamer la réunification de tous les
groupes kalenjin?®8, d'autres demandent a continuer de faire partie de la province de
Nyanza : les Luo sont de bons ouvriers agricoles (“good labourers™)?.

La KADU, qui comprend la Kalenjin Political Alliance, devrait en toute logique
préconiser la création d'une grande province de la Rift Valley, conformément aux veeux de
cette alliance. Mais dans sa proposition majimbo en 1962, elle suggere la division de la
province en deux?®. Elle suscite le mécontentement d'une partie des Kalenjin qui se
montrent tout a fait opposés a son idée d'une province Nord-Ouest de la Rift Valley, qui ne
manquerait pas, d'apres eux, d'étre dominée par les Luhya?9!.

Finalement, comme le montre le choix du tracé des frontiéres régionales a
l'indépendance, c'est bien I'idée d'une grande province de la Rift Valley rassemblant les
Kalenjin, y compris les Kipsigis, qui est retenue. De larges lotissements agricoles destinés

286 KNA PC/NZA/4/14/2, 16.

287 KNA PC/NZA/4/14/2, 29, 1960.

288 PRO CO 897/5, 133.

289 PRO CO 897/5, 148.

290 PRO CO 897/3, 1 et 2.

291 PRO CO 895/1. La “West Kalenjin Congress”, qui regroupe les “minorités” de la “minorité” kalenjin, les
Sabaot, les Marakwet et les Pokot, semble se constituer en raison d'un désaccord au sein de la Kalenjin
Political Alliance sur le partage des terres européennes occidentales entre les Luhya et les Kalenjin.
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aux Luhya sont néanmoins créés sur les plateaux occidentaux, mais rattachés a la province
voisine de I'Ouest.

La création de cette grande région de la Rift Valley laisse entendre que
l'administration céde aux pressions kalenjin. Mais, a l'intérieur de la région, les Kalenjin
sont amenés a négocier point par point les frontiéres de leurs districts. Ce sont les frontiéres
des districts qui définissent du point de vue de I'administration l'appartenance territoriale
des différents groupes kalenjin. L'administration établit une carte ou elle fait figurer les
sphéres d'influence respectives des communautés kalenjin au sein de la province de la Rift
Valley (document 3). Si elle reconnait certains droits des Kalenjin sur des domaines bien
définis, elle n'est pas préte a accepter leur revendication qui porte sur un large domaine
foncier s'étendant du Mont Elgon, au nord, au domaine masai, au sud.

Dans un premier temps, la coalition kalenjin s'est formée pour défendre les intéréts
de chacun de ses membres, des “minorités” qu'elle définit en des termes territoriaux. Les
leaders du mouvement finissent par dévier de l'objectif initial. Par ce mythe historique
d'une grande communauté politique et territoriale kalenjin, ils s'efforcent de promouvoir
une identité kalenjin, quitte a effacer les spécificités des différents groupes kalenjin.
Pourtant ce sont malgré tout les identités locales nandi, kipsigis, sabaot, etc. qui
réapparaissent lorsqu'il s'agit de formuler des revendications territoriales précises. Les
Kalenjin sont incités par l'administration a abandonner les vastes généralisations et a
formuler des revendications spécifiques. Il en ressort une multitude de revendications tres
localisées qui proviennent de 1'un ou l'autre des groupes kalenjin en particulier et non des
Kalenjin dans leur ensemble.

En 1960-61, les Kalenjin revendiquent tout le domaine foncier européen occidental.
Dans le partage territorial qu'ils définissent, Sotik et la région située au sud et a I'est de la
ville de Kericho doivent revenir aux Kipsigis, les terres européennes de Trans Nzoia aux
Marakwet et aux Sabaot. Les Nandi et les Elgeyo se disputent 1'Uasin Gishu. Kaimosi et les
Nandi Hills doivent étre inclus dans le domaine nandi (carte 13). D'autres terres
n'appartenant pas au domaine foncier européen font également l'objet de revendications.
C'est le cas de la portion nord-ouest de la forét du Trans Mara, de la région d'Olenguruone,
faisant partie ou ayant fait partie du district masai de Narok (carte 11). Dans certaines
régions, une population minoritaire kalenjin réclame une reconnaissance territoriale
(Nyang'ori), ce qui supposerait une modification des limites administratives. Dans le
district dElgon Nyanza, I'ensemble du domaine s'étendant depuis la forét du Mont Elgon
jusqu'a la ville de Bungoma est revendiquée par la “minorité” sabaot?92,

Jai choisi de faire 1'état des lieux des revendications territoriales dans trois régions
du domaine kalenjin : la région du district de Kericho, celle du district de Nandi et celle des
Sabaot. Si les domaines kipsigis et nandi trouvent une expression administrative dans
I'existence des districts de Kericho et de Nandi, l'existence administrative des autres
minorités kalenjin ou masai de la Rift Valley est moins évidente.

292 KNA PC/NZA/4/14/2.
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2/ Les limites du territoire Kipsigis

A la suite de I'entrevue entre la délégation kalenjin et le gouverneur, l'administration
enquéte sur le territoire revendiqué par les Kipsigis, tout en jetant un regard critique sur les
aspirations de ces derniers?%.

Le district de Kericho comprend a la fois des terres européennes et le domaine
foncier des Kipsigis. Ces derniers, a I'indépendance, revendiquent les terres européennes
situées a l'intérieur des limites du district. Et leurs regards se portent également au-dela de
ces limites administratives sur les réserves forestiéres et les terres des districts voisins de
Narok et de Nakuru.

a/ Le front intérieur du district de Kericho
La région de Muhoroni, Songhor

D'apres les Kipsigts, toutes les terres européennes situées a l'intérieur du district de
Kericho, a la veille de I'indépendance : les plantations de thé de Sotik et de Kericho,
Lumbwa (Kipkelion), Fort Ternan, Koru, Muhoroni, Songhor et Nandi Hills, font partie
intégrante de leur domaine (cartes 8 et 11). Si au nord, dans l'optique d'un nouveau tracé
des limites régionales, la limite est a débattre avec d'autres groupes kalenjin, les
communautés voisines non-kalenjin, les Kisii, les Masai et les Luo, n'ont en revanche,
d'apres les Kipsigis, aucun droit de regard sur ces terres?94.

Les villes de Muhoroni, Koru, Fort Ternan et Lumbwa sont situées le long de la
ligne de chemin de fer qui relie le port de Kisumu, sur le lac Victoria, a Nairobi. Jusqu'en
1955/56, la région comprise entre Kisumu et Londiani qui regroupait ce chapelet de villes,
constituait un district a part entiére?®>. Malgré l'apparente unité de ce district structuré par
l'axe ferroviaire, il est progressivement démantelé et partagé entre les districts de Nakuru,
de Kericho et de Kisumu. Une partie des terres européennes est placée sous administration
du district de Kericho. A I'indépendance, les Kipsigis I'incluent dans leur sphere d'influence
sans aucune hésitation. C'est pourquoi en 1960, ils ne trouvent rien a redire au tracé
existant de la limite nord-ouest du district de Kericho?%.

Par contre, ce n'est pas le cas de leurs voisins, les Luo, qui convoitent eux aussi ces
terres. Ils utilisent les arguments les plus variés pour justifier leur revendication territoriale.
Ils se référent au bassin versant du lac Victoria2?’, a leur occupation pré-coloniale de ces
terres?%8, et aussi a l'ancien district de Kisumu-Londiani qui rattachait administrativement

293 KNA PC/NZA/4/14/2, 19, 31.

294 KNA PC/NZA/4/14/2, 19.

295 KNA PC/NKU/2/16/23. Kenya Gazette, 10/04/56.

29 KNA PC/NZA/4/14/2, 19, 31.

297 PRO CO 897/5, 89/1, F. E. Odede M.L.C., village de Ruma, Uyoma, 20/08/62.

298 PRO CO 897/5, 108, Abayo Migele, président, Kano Progressive Union (Ridoka) East Africa, Kisumu,
7/9/62.
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cette région a Kisumu?®. Les références a l'histoire pré-coloniale et a I'administration
coloniale sont associées pour donner plus de poids 4 I'argumentation.

“When the Luo-Kano were removed away from Lumbwa, Songhor, Muhoroni, Kibigori for
estates, it was difficult for the then our District Commissioner to administer these - Central
Nyanza Kisumw/Londiani Districts. It was found therefore necessary to appoint a special
District Commissioner with his head office at Kisumu. His appointment was to keep law
and order and safeguard farmers. This shows that Kisumu, Kibos, Miwani, Kibigori,
Muhoroni, Songhor, Lumbwa, Londiani and Kericho categoracally [sic] belonged to Luo
(Kano).” 300

Dans ce texte, les Luo n'hésitent pas a revendiquer I'ensemble des plantations et des
terres européennes situées le long de la voie ferrée entre le lac Victoria et I'escarpement du
Mau. Certains Luo, dans un autre mémorandum, vont méme jusqu'a inclure dans leur
sphere d'influence une partie du district de Kericho peuplé par les Kipsigis.

“Historically the Luo have a strong claim on a large part of Kericho district at present
occupied by the Kipsigis. The Luo have not bothered to raise these claims just because they
Jelt they have been living peacefully with the Kipsigis as neighbours in the same province.
But if the latter tribe is to secede from Nyanza Province then the new boundary must give
the Luo their rightful claims.”30!

Dans cette citation, les Luo font valoir que c'est uniquement en raison de la volonté
exprimee par les Kipsigis de voir leur district rattaché a la province de la Rift Valley, qu'ils
font connaitre leur droit historique sur ces terres et réclament une modification des limites
administratives.

Au nord, la communauté nandi elle aussi revendique une partie de I'ancien district
de Kisumu-Londiani. Les Kipsigis placent les terres européennes de Songhor et de Nandi
Hills, présentées comme faisant partie du domaine nandi, a l'intérieur de leur sphére
d'influence. Ils semblent préts cependant a négocier avec les Nandi pour préciser davantage
les fronticres de leurs domaines respectifs.

299 PRO CO 897/5, 108, 153, du président de l'antenne de la KANU de Kisumu, 27/9/62. 11 est & noter que
méme la KANU milite en faveur du rattachement des terres de I'ancien district de Kisumu-Londiani au domaine
luo.

300 PRO CO 897/5, 108, Abayo Migele, président, Kano Progressive Union (Ridoka) East Africa, Kisumu,
7/9/62 : “Lorsque les Luo, ou Kano, furent chassés de Lumbwa, Songhor, Muhoroni, Kibigori pour laisser la
place a des domaines, il n'était pas facile pour le District Commissioner de I'époque de les administrer, ces
districts de Central Nyanza et de Kisumu-Londiani. On estima alors nécessaire de nommer un District
Commissioner particulier, basé a Kisumu. Il fut nommé afin de garantir la loi et l'ordre et de protéger les
fermiers. Tout cela démontre que Kisumu, Kibos, Miwani, Kibigori, Muhoroni, Songhor, Lumbwa, Londiani et
Kericho appartiennent catégoriquement aux Luo (Kano)”.

301 PRO CO 897/5, 89/1, F. E. Odede M.L.C, village de Ruma, Uyoma, 20/8/62, : “Historiquement la
revendication des Luo sur une large portion du district de Kericho, & présent occupée par les Kipsigis, est
justifiée. Les Luo ne se sont pas préoccupés de faire connaitre ces revendications tout simplement parce qu'ils
estimaient qu'ils avaient vécu paisiblement avec les Kipsigis en tant que voisins dans la méme province. Mais si
cette tribu fait sécession de la province de Nyanza, alors les Luo sont en droit d'exiger une nouvelle frontiére.”
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L'arbitrage de I'administration

D'aprés 'administration, la revendication des Kipsigis sur les régions de Lumbwa,
Fort Ternan, Koru et Muhoroni a une certaine légitimité historique3°2. Elle est cependant
difficilement recevable car un €change de terres a été effectué dans les années 1930, lors de
I'enquéte de la Land Commission. En compensation pour la perte de ces terres, une portion
de la forét de Chepalungu dans le sud du district avait été ajoutée au domaine des Kipsigis.
Du point de vue de I'administration, cet échange met fin 4 la revendication des Kipsigis et
la fronticre se situe d'aprés elle le long de la riviére Nyando, au sud de Muhoroni 33, Le
tracé de la frontitre régionale a I'indépendance entérine en partie cet arbitrage
administratif : seule la ville de Lumbwa (Kipkelion) est incluse dans le nouveau district de
Kericho, lps autres en sont exclues.

Une partie de ces terres sont rattachées au district de Kisumu et des lotissements
agricoles sont créés dans la région de Muhoroni et de Songhor pour les Luo. En 1965,
l'administration se plaint du manque d'enthousiasme des Luo pour ce lotissement. Elle
compare leur attitude peu enthousiaste a celle des Kisii qui eux réclament a cor et 4 cri de
la terre. Mais elle souligne :

“ds you know it would be politically inadvisable to allow non-Luos to buy land in
Muhoroni and Songhor settlements schemes at present.|[.. ] the Luo people would agree
never to accept members of other tribes.”304

Elle suggere, en fin de compte, de faire croire que le lotissement risque d'étre ouvert
a d'autres ethnies pour précipiter I'achat de terres par les Luo.

L'administration doit également départager les Luo et les Kalenjin dans la région de
Songhor. Elle choisit de faire passer la frontiére régionale a l'est de la ville de Songhor. II
lui incombe aussi darbitrer entre les revendications nandi et kipsigis sur cette méme
région. Elle penche en faveur du droit des Nandi sur le domaine qui s'étend de Songhor 4 la
forét de Tinderet 4 I'est et au nord 4 la ville de Nandi Hills. La revendication des Nandi lui
semble plus justifiée que celle des Kipsigis3®. Ce n'est que depuis le démantélement du
district de Kisumu-Londiani en 1956, que ces terres font partie du district de Kericho. Lors
de la madification du tracé des limites administratives 4 lindépendance, elles sont
rattachées:au district de Nandi.

302 KNA PC/NZA/4/14/2, 31, 1960.

303 KNA PC/NZA/4/14/2, 31, 1960.

304 KNA DC/HB2/14/18, 227 et 228 : “Comme vous le savez, il serait politiquement déconseillé de permettre
a des non-Luo d'acheter de la terre dans les lotissements de Muhoroni et de Songhor, dans I'état actuel des
choses [...]. Les Luo se mettraient d'accord pour ne jamais accepter des membres d'autres communautés.”

305 KNA PC/NZA/4/14/2, 31, 1960.
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Sotik : le partage des terres européennes

Les White Highlands du district de Kericho comptent parmi les terres les plus riches
du Kenya avec leurs larges plantations de thé. Elles sont situées aux altitudes les plus
élevées du domaine cultivé, souvent supérieures a deux mille meétres, au sud de la ville de
Kericho et au nord de la région de Sotik. L'élevage laitier et bovin est en contre-partie
fortement implanté dans le sud et dans l'est de Sotik aux altitudes moins élevées en
moyenne. Ces terres représentent un espace trés convoité par les populations africaines
riveraines.

Les terres européennes de Sotik sont situées a l'intersection des domaines masai,
kisii et kipsigis. Dans les années 1930, la Land Commission, qui s'attache a résoudre
certains conflits fonciers, recommande de faire de cet “espace tampon” (buffer zone) entre
les trois communautés un domaine européen. Les terres sont aliénées et deviennent “terres
de la couronne” (Crownland) et les Européens s'y installent progressivement apres la
deuxiéme guerre mondiale3%.

A l'indépendance, elles sont convoitées a la fois par les Kipsigis et par les Kisii. Les
Kipsigis déclarent sans ambages que ces terres, rattachées administrativement au district de
Kericho, se situent a I'intérieur de leur “sphere d'influence”. Ils déclarent a leur sujet:

“We believe that all this area originally came under the Kipsigis sphere of influence. We
also realize that the Kisii as a tribe claims to expand into Sotik, the land which they never
settled before.”307

Les Kisii considérent pour leur part qu'une partie du district de Kericho, y compris
les terres blanches, fait partie de leur domaine. Ils s'élévent contre 1dée d'une frontiere
régionale séparant les Kisii et les Kipsigis.

“We have lived mixed with the Kipsigis, for example Buret location in Kericho District is
mainly populated by the Kisii tribes men. The same thing applies to Sotik Post Location
where you find quite a good number of Kisii living at peace with the Kipsigis.

European administrative divisions could only work during European rule but can
never be’ applied to African rule. These boundaries were made to convenience the
Government, which was right, but with African government the wish of the people must be
heeded. We Kisii people claim that a large portion of our land was included in Kericho
District reserve. If we are joined with them in one region this feeling, which is rife and
dangerous would wash away.

To place a boundary between Kisii and Kipsigis would only means [sic] the
building up of endless troubles . 308

306 KNA PC/NKU/2/16/54, 20.

307 PRO CO 897/5, 133, Kipsigis People: “D'aprés nous, toute cette région était a l'origine située dans la
sphére d'influence kipsigis. Nous réalisons bien siir que les Kisii en tant que groupe demandent a étendre leur
domaine 2 la région de Sotik, une terre qu'ils n'ont jamais auparavant colonisée.”

308 pPRO CO 897/5, 104, Petition of Kisii People to the Regional Boundaries Commission 1o visit Kisii, 1962 :
“Nous avons vécu mélés aux Kipsigis, par exemple, la Jocation de Buret dans le district de Kericho est
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Les auteurs du mémorandum souhaitent rester associés aux Kalenjin. Clest
I'existence elle-méme de la frontiére qui est rendue responsable de tous les maux, comme
celui lié aux problémes de vol de bétail. Un autre mémorandum va méme jusqu'a souhaiter
la réunion des trois comunautés kisii, kipsigis et masai dans la province de la Rift
Valley3%.

La région de Sotik s'étend le long de la frontiére entre les districts de Kisii et de
Kericho. Au Sud, elle s'arréte au domaine masai. Mais aux environs de la ville de Sotik,
située en son coeur, elle s'étire a l'est et divise pratiquement la réserve kipsigis en deux.
Clest ce dont se plaint la délégation kalenjin, elle demande a ce que les Island farms, au
sud-est de la ville de Sotik soient une priorité d'achat pour un transfert de terre. Elle
souhaite que les deux moitiés de la réserve kipsigis soient ainsi réunies au nord et au sud de
cette ville310. L'administration souligne en 1961, que les East Sotik salient farms, quatre
fermes occupées par des Européens, sont trés mal gérées et/ou les propriétaires tres
impopulaires. Ces derniers bloquent en particulier l'acceés des anciens parcours de bétail
entre les locations “5” et “6”. Les revendications kipsigis sur ces terres sont trés vives et
l'administration se montre favorable a leur rachat et a la création d'un lotissement a cet
emplacement3!!. En ce qui concerne cette enclave de East Sotik, 'administration choisit de
ne pas contester son “appartenance” au domaine des Kipsigis, en y instituant méme des
lotissements. Pour I'ensemble de la région de Sotik, elle estime méme que la revendication
des Kipsigis est sans doute plus fondée que celle des Kisii, méme si les Kisii aussi avaient
I'habitude d“‘errer” sur ces plateaux et de s'y battre avec les Kipsigis312.

A lindépendance, une partie des terres changent de mains, & l'initiative de
l'administration qui crée des lotissements agricoles (settlement schemes) dans cette région,
ou par le biais du rachat des terres par des coopératives africaines. Les tensions entre Kisii
et Kipsigis se font vives en relation a la question du partage des terres. Les attitudes des
deux communautés contrastent. Si l'attitude des Kipsigis se situe dés le départ sur le plan
d'une lutte pour le territoire, celle des Kisii ne semble devenir territoriale que par
contrecoup. L'administration, quant a elle, ne sait trouver que des solutions territoriales
pour lutter contre les tensions ethniques.

principalement peuplée par les Kisii. Idem pour le poste de Sotik ot I'on trouve un grand nombre de Kisii
vivant en paix avec les Kipsigis.

Les divisions administratives des FEuropéens ne pouvaient fonctionner qu'a I'époque de leur
domination, mais il est impossible de les adapter au gouvernement africain. Ces frontiéres furent créées pour
servir d'auxiliaire au gouvernement, ce qui se justifie, mais avec le gouvernement africain les souhaits de la
population doivent étre écoutés. Nous, les habitants de Kisii, affirmons qu'une grande portion de notre terre a
été incluse dans la réserve de Kericho District. Si nous étions réunis au sein d'une méme région, ce sentiment
de malaise répandu et dangereux serait balayé.

Mettre une frontiére entre les Kisii et les Kipsigis marquerait seulement le début d'une série infinie de
problémes.”

309 pRO CO 897/1, 8.

310 KNA PC/NZA/4/14/2, 41/A.

311 KNA PC/NZA/4/14/2, 47.

312 KNA PC/NZA/4/14/2, 31, 1960.



101

Les Kipsigis présentent les terres de Sotik comme faisant partie de leur sphére
d'influence, comme leur appartenant. Ils sont bien décidés a occuper le terrain. L'activisme
du Kalenjin Land Committee est notée par l'administration. Le type de démarche du Land
Committee, c'est par exemple de faire pression pour que des Kipsigis puissent faire paitre
leurs troupeaux sur des terres européennes non mises en valeur. C'est ce qu'ils font dans la
région nord de Sotik. Pour l'administration, cette demande correspond & un effort de la part
des Kalenjin pour mettre pied dans ces terres européennes situées de l'autre coté de la
riviere Kipsonoi (ou Sondu pour les Kisii), alors que cette riviére est considérée comme la
fronti¢re entre les Kipsigis et les Kisii, et que les terres européennes du Nord Sotik
constituaient des paturages pour les Kisii. Mais elle souligne qu'il lui est impossible de
refuser, s'il est vrai que ces terres ne sont pas utilisées. L' entrée non autorisée sur des
domaines .privés (frespass) de larges troupeaux se produit déja sur certaines fermes et est
méme effectuée en plein jour. Cette avancée territoriale des Kipsigis finit par étre entérinée
par le nouveau tracé des frontieres régionales. Celui-ci ne longe pas la riviére Kipsonoi :
une portion des terres européennes situées de l'autre c6té de la riviére est incluse dans le
district de Kericho.

Dans I'Est Sotik aussi, le probléme se pose de savoir comment éviter l'occupation de
fermes abandonnées’!3. Le Land Committee de 1a KADU cherche a poser ses marques en
vue de l'acquisition de propriétés. L'une des activités du Land Committee consiste a faire le
tour des fermiers européens préts a vendre dans le but de créer des coopératives d'achat de
terres (cooperative societies) pour des Kipsigis. L'achat direct d'une ferme est envisageable
pour ce genre d'opération dans le cadre de la nouvelle politique de lotissement (“New
Settlement Board Policy™)3!4,

En pays Kisii, ou les densités rurales sont parmi les plus élevées du Kenya, la
pression sur la terre est ressentie vivement3!5. Les Kisii convoitent les terres européennes
de Sotik, tout comme les Kipsigis. Certains Kisii pronent méme le rattachement de leur
district & la province de la Rift Valley pour leur permettre d'avoir accés a I'ensemble du
domaine foncier européen. Mais ils n'adoptent pas au