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Article publié le 3 juin 2016 sur le site revenudebase.info : 
http://revenudebase.info/2016/06/03/quelle‐protection‐sociale‐reduction‐temps‐travail/ 
�������« Une politique de réduction par la loi du temps de travail est impossible sans revenu de 
base », extrait de Hyafil Jean‐Éric, Le revenu de base : un outil pour construire le XXIe siècle, 
Mouvement Français pour un Revenu de Base, éditions Yves Michel, septembre 2016, extraits du 
chapitre 7 
���Soulignons que l’on a tendance à croire, à tort, que le revenu universel coûte beaucoup trop cher 
pour être compatible avec d’autres politiques, comme le développement du service public. Or le 
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���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ������������������������������ �
revenu universel n’est que l’élément d’une réforme fiscale dans laquelle l’impôt sur le revenu est 
prélevée dès le premier euro gagné, si bien que ce n’est pas tant le coût du revenu universel que les 
effets redistributifs de la réforme dont il n’est qu’un élément. Pour autant, il faut admettre qu’un 
revenu universel élevé a des effets redistributifs verticaux importants, donc « coûte cher ». (voir
aussi Hyafil Jean‐Éric, « Considérer le revenu universel comme composante d’une réforme fiscale », 
soumis à la�����������������������������������������
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36 Dans cette comparaison, on a déduit du RSA socle le forfait logement de (62,90 € pour les personnes seules et 
125,80 € pour les couples en janvier 2017), d’où un gain affiché très élevé pour les couples. Le gain effectif serait 
donc moindre si les couples bénéficient du RSA forfait logement inclus ou des aides pour le logement.
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37 Voir Hyafil et Laurentjoye (2016), op cit., chapitre 8 
38 Voir De Basquiat (2011), op.cit. 
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52 Pour les familles monoparentales, une demi‐part fiscale supplémentaire serait maintenue et l’aide 
supplémentaire sui leur est accordée serait ajoutée dans le revenu imposable.
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53 Remarquons tout de même que le RSA est actuellement entièrement dégressif des revenus financiers et fonciers 
(tout revenu financier ou foncier est déduit du RSA perçu par  l’allocataire), ce qui peut dissuader un propriétaire 
sans  revenu du  travail ou de  remplacement de mettre en  location un bien  immobilier de  façon déclarative. Au 
contraire, avec la réforme proposée plus haut, le taux d’imposition marginal sur les revenus du patrimoine tombe 
à 45% sur  la première  tranche  (en  incluant  la CSG et  la contribution sur  les revenus du capital), si bien que  l’on 
pourrait espérer que cette réforme fiscale  incite certains ménages sans revenu du travail ou de remplacement à 
mettre un petit bien immobilier (rapportant moins le montant du RSA ou moins) en location, mais on ne peut être 
certain  que  cela  compense  le  risque  d’un  effet  désincitatif  à  la mise  en  location  pour  des ménages  avec  des 
revenus supérieurs.
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95 Dans cette comparaison, on a déduit du RSA socle le forfait logement de (62,90 € pour les personnes seules et 
125,80 € pour les couples en janvier 2017), d’où un gain affiché très élevé pour les couples. Le gain effectif serait 
donc moindre si les couples bénéficient du RSA forfait logement inclus ou des aides pour le logement.



�����

�
�
��������������������������������������������������������� ��������������������������������������
������� ��������������� ������ ������������� ������ ����� ��������� ������� �� �������� �� ������
���������������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������ ��� ���������������������������������� �������������
���� ����������� ���������������������������� �������� ����������� ���� ����������������������������
��������������������������������
�
����������������������������������������������������������������������������������������������
�� ��������� ���� ����� ���� ������������� ��� ������������ ����������� ������ ��������� ������ ����������
�������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������─�������������������������������
����������─� ����� ���������� ��� �������� ���������� ���������─� ��� ������ �������� ��� �������� ����� ���
�������������������� ������������� ���������������������� �������������������������������������
�������� �������� ���� ��� ������� �������������� ��� ����� ������ ��������� ��� ��������� ����������
������������ ���������� ���� ������������ ������������������ ����� ��� ���� ��� ��� ���� ����� ��� ������
������ ���� ������� ����� ����������� ��� ����� ���� ��� ������� ���������� ���� ���� ��������� ��� ����
�����������������������������������������������
�
������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������� ��������
96 Voir Hyafil et Laurentjoye (2016), op cit., chapitre 8 
97 Voir De Basquiat (2011), op.cit. 
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98 Notons  que  si  nous  choisissions  de  financer  le  revenu  universel  par  une  hausse  de  la  CSG  déductible,  cela 
produirait une diminution de  l’assiette de  l’IRPP, et donc un assèchement des dépenses fiscales, notamment des 
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104 Pour les familles monoparentales, une demi‐part fiscale supplémentaire serait maintenue et l’aide 
supplémentaire sui leur est accordée serait ajoutée dans le revenu imposable.
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107  Remarquons  tout  de même  que  le  RSA  est  actuellement  entièrement  dégressif  des  revenus  financiers  et 
fonciers  (tout  revenu  financier  ou  foncier  est  déduit  du  RSA  perçu  par  l’allocataire),  ce  qui  peut  dissuader  un 
propriétaire  sans  revenu  du  travail  ou  de  remplacement  de mettre  en  location  un  bien  immobilier  de  façon 
déclarative. Au  contraire, avec  la  réforme proposée plus haut,  le  taux d’imposition marginal  sur  les  revenus du 
patrimoine tombe à 45% sur la première tranche (en incluant la CSG et la contribution sur les revenus du capital), 
si bien que  l’on pourrait espérer que cette  réforme  fiscale  incite certains ménages sans  revenu du  travail ou de 
remplacement à mettre un petit bien immobilier (rapportant moins le montant du RSA ou moins) en location, mais 
on ne peut être certain que cela compense le risque d’un effet désincitatif à la mise en location pour des ménages 
avec des revenus supérieurs.
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111 « Par définition, une personne sans emploi et vivant uniquement de l’allocation universelle peut être certaine 
de  conserver  son allocation quoi qu’il arrive.  Les  choses  sont  inévitablement plus  compliquées dans  le  cas d’un 
impôt  négatif  sur  le  revenu.  La  prise  en  compte  des  nouveaux  revenus  peut  prendre  plusieurs mois  de  délais 
administratifs, et ces quelques mois peuvent être très  importants pour  les ménages dont  l’équilibre économique 
est très fragile.  Il n’existe aucune quantification précise de ce phénomène, mais selon plusieurs associations, ces 
problèmes  de  délais  administratifs  semblent  avoir  des  conséquences  désastreuses  sur  la  perception  des 
allocataires de l’impôt négatif ont de leur sécurité économique, et donc sur leur comportement. Puisqu’un travail 
de quelques mois risque de me faire perdre le bénéfice de mon RMI [ou de mon impôt négatif] pendant de longs 
trimestres  à  l’issue de  cette période d’activité,  alors pourquoi prendre un  tel  risque.  Il  y  a donc un piège  lié  à 
l’incertitude qui est au moins aussi important que le piège lié à l’absence de différentiel de revenu. ». 
Piketty, Thomas. 1999. “‘Allocation Compensatrice de Revenu Ou Revenu Universel.’” vol. 104. in GODINO R. et al, 
Pour une réforme du RMI. Notes de la Fondation Saint‐Simon. 
112 op. cit. 
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287 ‐ janvier 2010  http://www.alternatives‐economiques.fr/fiscalite‐des‐entreprises‐‐‐les‐plus‐gros‐paient‐
moins_fr_art_898_47092.html
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187  Il  serait d’ailleurs nécessaire de  refusionner  ces deux  allocations,  séparées depuis  le  remplacement du RSA 
activité par la prime d’activité, pour une meilleure compréhension par les allocataires. 
188 Une étude de 2010 a montré que 1/3 des personnes ayant droit au RSA socle et 2/3 des personnes ayant droit 
au RSA activité (remplacé depuis janvier 2016 par la prime d’activité) ne le demandaient pas (Warin, 2011).
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189 Pour simplifier la réflexion sur le budget, on fait aussi l’hypothèse ad hoc que le revenu de base se déduit des 
prestations que sont l’allocation adulte handicapé (AAH), le minimum vieillesse, les allocations chômage et les 
pensions de retraite, de sorte que les transferts totaux touchés par ces derniers ne changent pas.
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190 On déduit du RSA socle de base à 524 € le forfait logement de 60 €, qui n’est pas touché par la plupart des 
allocataires du RSA. 
191 Précisons que cette personne paie la CSG à 8%, prélevé à la source dès le premier euro gagné. 
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192 Les effets  redistributifs ne dépendent pas du  revenu de base, mais des paramètres choisis sur  l’impôt sur  le 
revenu.  Les  propositions  de  de  Basquiat  et  Koenig  comprennent  d’ailleurs  d’autres  réformes  fiscales  qui  nous 
semblent anti‐redistributives, comme la suppression de l’impôt sur la société, la mise en œuvre d’un impôt sur le 
revenu  proportionnel (flat  tax)  unique,  sans  progressivité,  ou  encore  la  suppression  de  certains  niches  fiscales 
jouant  une  fonction  de  protection  sociale,  comme  la  réduction  pour  frais  de  garde  d’enfants  ou  dépenses 
d’accompagnement pour une personne dépendante.
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193 Il est proposé de basculer  le quotient familial (quotient enfant) vers  les allocations familiales, éventuellement 
en mettant en place une allocation forfaitaire par enfant, « un revenu de base enfant » 
194 La baisse de revenu disponible pourrait atteindre un maximum de 14.000 € par an environ. 
195 Annexe au Projet de Loi de Finance 2015. Évaluation des voies et des moyens, tome II : les dépenses fiscales. 
http://www.performance‐
publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/farandole/ressources/2015/pap/pdf/VMT2‐2015.pdf
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200 http://www.revenudebase.info/decouvrir/  
201 On trouvera les multiples pistes de réforme fiscale pour financer un revenu de base dans l’ouvrage Revenu de 
base : comment le financer, coordonné pour le MFRB par Jean‐Éric Hyafil et Thibault Laurentjoye, paru en 2016 aux 
éditions Yves Michel.
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202 Les expérimentations prévues en Finlande ou aux Pays‐Bas ne prévoient pas cet impôt supplémentaire, ce qui 
oblige  à  cantonner  l’expérimentation  sur  un  tout  petit  échantillon  de  personnes  sans  revenu.  On  perd  alors 
l’intérêt du revenu de base qui réside dans son universalité. 
203 On signale par ailleurs que les réformes fiscales accompagnant la mise en œuvre d’un revenu de base résolvent 
la plupart des difficultés associées au prélèvement à la source : difficulté à anticiper le bon taux d’imposition, 
confidentialité, etc. Voir : http://www.revenudebase.info/2016/09/07/revenu‐de‐base‐simplifierait‐prelevement‐
source/
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204 Pour plus de détails, voir Hyafil et Laurentjoye, op.cit. 
205 C’est la piste retenu pour la simulation des effets redistributifs et l’évaluation du coût budgétaire. 
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206 Les aides au logement ont été calculées pour être adaptées à la zone III, où le plafond d’APL est le plus faible. 
Le plafond pour une personne seule est plus élevé de 16 € en zone II et de 54 € en zone I. 
��������� ���� ������������ ����������� ��� ���������� ����������� ��������������� ����� ������������������������
�������� ������ ����������� ���� �������� ��� ��������� ���� ����������������� ���������� ���� ���� �������
������������ �������������������������������������������������������� ��������������� ���������������
���������������� ������������������������� �������������� ��������������������� ��������������������������
���������������������������������������������������������������



�����

Tableau 1 : 4 scénarios d'expérimentation 
�������������� �������������� �������������� ��������������

�������� ���
���������������

�������€� �������€� �������€� �������€�

������������ ������ �� ����
���� ��������
�����������������
������� ���
���������������

������ �� ����
���� ��������
����� ���������
��� ������� ���
���������������

������ �� ���� ����
�������� �����
��������� ���
������� ��� �������
��������

������ �� ���� ����
�������� �����
��������� ���
������� ��� �������
����������
������ ���� ��������
������������

���� ��� ������
�����������

���������� ���������� ���������� ����������

������ ���
���������

����������� �����������
����� ����
��������
�����������
����� ����
����������
������� ��� ���
���������
���������������

�����������
����������������
�������������������
���������
����������������

�����������
����������������
�������������������
���������
����������������

�������������
�������������� �����
���������
���������������

��������� ����
����������� �����
�������������

��������� ����
����������� �����
�������������

��������� ����
����������� �����
���������������
���������������
��� �������
�������������
����������

��������� ����
����������� �����
���������������
���������������
��� �������
�������������
����������

�

� �



�����

�������� � ��������������������������€
�
�����������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������€����������� �������������������������€������������������������ ���
������������������������������������������������������������������ ���������������� ��������€�
������������������������������������������� ����������������€�������� ������������������������
��������������������������
�
������������������������������������������������������� �������������������������� ���� ���������
���������������������������������������������������������������������€������������������������������
���������������������������������������������������������������������������
�
����������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������������
�

�
�

� �

���������������������������������������� ��������
208 Le forfait logement est déduit du RSA socle pour les individus qui bénéficient des aides au logement, soit une 
majorité des allocataires du RSA. Une petite minorité d’allocataires du RSA socle bénéficiant de ce forfait logement 
car ils ne bénéficient pas des APL risqueraient d’être perdants dans cette proposition. 
209 Il est évidemment possible de réduire le montant versé mensuellement pour maintenir une prime de Noël, 
pour le coup versée à tous et non aux seuls bénéficiaires du RSA socle. 
210 Le montant a été calculé afin qu’un famille monoparentale avec un seul enfant ne soit pas perdante. 
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211 Selon l’INSEE, l’immobilier représente 64% du patrimoine des ménages. 
http://www.inegalites.fr/spip.php?page=article&id_article=38
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212  Pour  les  couples  avec  enfants  et  les  familles  monoparentales  avec  plus  d’un  enfant,  les  résultats  sont 
probablement assez proches. Pour autant, une étude  complète ne peut pas  faire  l’économie d’une analyse des 
effets redistributifs pour ces cas‐ci. 
213 Les graphiques ont été fait grâce au simulateur développé par Léon Régent. Voir : 
http://leon.regent.free.fr/Revenu_de_Base.htm
214 Notons que dans  les graphiques,  le  calcul du RSA actuel a été  fait en déduisant  le  forfait  logement, que  le
ménage  touche  ou  non  les  APL.  Ainsi,  les  quelques  individus  vivant  seuls  qui  touchant  le  RSA  avec  le  forfait 
logement pourraient être perdants dans le scénario 1, sauf à leur maintenir un forfait logement. 
215 Remarquons ici qu’il s’agit du patrimoine médian des ménages, si bien qu’il y a vraisemblablement 
relativement peu de célibataires qui atteignent ce patrimoine.
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216 En fait, les APL leur ont été légèrement réduite dans le scénario 2 pour compenser le gain associé au revenu de 
base. Mais c’est une proposition qui peut être abandonnée.
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217 http://www.revolution‐fiscale.fr/  
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BUDGET NET DU REVENU DE BASE à 483,65 € 
Nombre de personnes qui "ne touchent pas encore" leur revenu de base (en milliers)

Population adulte  51 983 
dont bénéficiaires d'une pension de retraite (1)  ‐13 806 
dont chômeurs indemnisés (2) ‐2 550

dont allocataires de l'allocation adulte handicapé (3)  ‐990 
total (en milliers)  34 637 

budget brut du revenu de base 
montant mensuel du revenu universel   483,65 €  
montant annuel du revenu universel   5 804 €  
budget brut  201 milliards 

Coût du revenu de base net du nouvel impôt 
coût brut du revenu de base  201 milliards 

recette estimée de l'impôt supplémentaire à 35% (4)  157 milliards 
coût du revenu de base net de l'impôt supplémentaire  44,2 milliards 

Prestations remplacées 

coût actuel du RSA (hors supplément enfant) (5)  10,0 milliards 
coût estimé de la prime d'activité  2,5 milliards 
coût actuel des bourses étudiantes (6) 1,9 milliards

coût actuel total des prestations remplacées  14,4 milliards 

coût net du revenu de base (reste à financer)  29,8 milliards 
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BUDGET BRUT DU REVENU DE BASE à 547,87 €��� 
Nombre de personnes qui "ne touchent pas encore" leur revenu de base (en milliers)

Population adulte  51 983 
dont bénéficiaires d'une pension de retraite (1)  ‐13 806 
dont chômeurs indemnisés (2) ‐2 550
dont allocataires de l'allocation adulte handicapé (3)  ‐990 
total (en milliers)  34 637 

budget brut du revenu de base 
montant mensuel du revenu universel   547,87 €  
montant annuel du revenu universel   6 574 €  
budget brut  228 milliards 

Coût du revenu de base net du nouvel impôt 
coût brut du revenu de base  228 milliards 

recette estimée de l'impôt supplémentaire à 36% (4)  173 milliards 
coût du revenu de base net de l'impôt supplémentaire  54,5 milliards 

Prestations remplacées 

coût actuel du RSA (hors supplément enfant) (5)  10,0 milliards 
coût estimé de la prime d'activité  2,5 milliards 
économies estimées sur les aides au logement  5,0 milliards 
coût actuel des bourses étudiantes (6)  1,9 milliards 
coût actuel total des prestations remplacées  19,4 milliards 
coût net du revenu de base (reste à financer)  35,2 milliards 
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218 Nous avons aussi simulé les effets d’un revenu de base du même montant avec un impôt à 30% au lieu de 35%. 
Nous avons abouti à un budget net total de 44,7 milliards d’euros.
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BUDGET BRUT DU REVENU DE BASE à 740,89 € 
Nombre de personnes qui "ne touchent pas encore" leur revenu de base (en milliers)

Population adulte  51 983 
dont bénéficiaires d'une pension de retraite (1)  ‐13 806 
dont chômeurs indemnisés (2) ‐2 550
dont allocataires de l'allocation adulte handicapé (3)  ‐990 
total (en milliers)  34 637 

budget brut du revenu de base 
montant mensuel du revenu universel   740,89 €  
montant annuel du revenu universel   8 891 €  
budget brut  308 milliards 

Coût du revenu de base net du nouvel impôt 
coût brut du revenu de base  308 milliards 

recette estimée de l'impôt supplémentaire à 44% (4)  214 milliards 
coût du revenu de base net de l'impôt supplémentaire  94,1 milliards 

Prestations remplacées 

coût actuel du RSA (hors supplément enfant) (5)  10,0 milliards 
coût estimé de la prime d'activité  2,5 milliards 
économies estimées sur les aides au logement (5)  15,0 milliards 
coût actuel des bourses étudiantes (6)  1,9 milliards 
coût actuel total des prestations remplacées  29,4 milliards 
coût net du revenu de base (reste à financer)  64,8 milliards 
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BUDGET NET DU REVENU DE BASE à 740,89 € 
Nombre de personnes qui "ne touchent pas encore" leur revenu de base (en milliers) 

Population adulte  51 983 
dont bénéficiaires d'une pension de retraite (1)  ‐13 806 
dont chômeurs indemnisés (2)  ‐2 550 
dont allocataires de l'allocation adulte handicapé (3)  ‐990 
total (en milliers)  34 637 

budget brut du revenu de base 
montant mensuel du revenu universel   740,89 €  
montant annuel du revenu universel   8 891 €  
budget brut  308 milliards 

Coût du revenu de base net du nouvel impôt 
coût brut du revenu de base  308 milliards 
recettes estimées de l'impôt sur le revenu supplémentaire à 35% (4)  142 milliards 
coût du revenu de base net de l'impôt supplémentaire  165,8 milliards 

Prestations remplacées 

coût actuel du RSA (hors supplément enfant) (5)  10,0 milliards 
coût estimé de la prime d'activité  2,5 milliards 
économies estimées sur les aides au logement (5)  15,0 milliards 
coût actuel des bourses étudiantes (6)  1,9 milliards 
coût actuel total des prestations remplacées  29,4 milliards 

recettes estimées de l'impôt sur le patrimoine net à 1,18% (7)  123 milliards 

coût net du revenu de base (reste à financer)  13,4 milliards 
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219 Sous l’effet de la décote et de l’abattement de 10% sur les revenus du travail, le taux d’imposition effectif est 
en fait de 22,8% sur la première partie de la tranche d’imposition, avant de redescendre à 13,1% et de remonter à 
28%. 
220 Voir Hyafil et Laurentjoye, op. cit., pour avoir une idée des diverses réformes fiscales permettant de lisser ce 
taux d’imposition.
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221 Par exemple, les propositions de revenu de base allant de pair avec une suppressions des exonérations de 
cotisations patronales dites « Fillon » n’apportent pas nécessairement d’avantage financier aux salariés au SMIC. 
Voir Hyafil et Laurentjoye, op. cit.
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Sur le revenu universel adulte, l’une des principales questions à se poser est celui de son 

montant et des prestations d’assistance qu’il remplace. Les uns proposent un revenu universel 

compris entre 470 € et 550 € qui ne remplacerait que le RSA, les aides au logement (APL) étant 

maintenues (de Basquiat et Koenig, 2017). Les autres proposent un revenu universel compris 

entre 740 € et 800 € qui remplacerait aussi les APL. 

 

Remplacer aussi les APL présente des avantages certains. Cela permettrait d’abord de faire 

des économies de fonctionnement sur un système qui reste complexe, et alors de redéployer 

des fonctionnaires des Caisses d’Allocations Familiales (CAF) vers de réelles missions 

d’accompagnement. Cela permettrait aussi de briser l’effet des APL sur le niveau élevé des 

loyers, notamment dans les zones denses : en effet, le montant du revenu universel ne dépend 

pas du niveau du loyer, contrairement aux APL, si bien que le propriétaire ne peut pas capter 

cette aide par une hausse de son loyer���. Enfin, le couple RSA + APL est caractérisé par une 

très forte dégressivité pour les bas salaire, le taux marginal d’imposition implicite pouvant 

atteindre près de 80% à un demi-SMIC (voir annexe 1). 

 

Cependant, les APL sont une prestation très fortement familialisée – plus encore que le RSA –

tandis que le revenu universel est une allocation individuelle. Dès lors, un revenu universel 

compris entre 740 € et 800 € conduirait à une hausse de revenu disponible particulièrement 

forte pour les couples, mais pas pour les personnes seules ni pour les familles monoparentales, 

qui sont pourtant les ménages ayant besoin le plus de soutien. Le tableau ci-dessous compare 

le montant du revenu universel avec les transferts actuels suivant la configuration familiale pour 

des ménages sans revenu.�
�
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