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Introduction

Le 14 décembre 1789, I'Assemblée nationale organise les communes du royaume
de France par un décret définissant la constitution de municipalités en « [toute] ville, [tout]
bourg, [toute] paroisse ou communauté ». Avec les départements nés une semaine plus
tard, ce sont les plus anciennes institutions administratives et politiques de la France
contemporaine et celles qui ont conservé tout au long des deux siecles suivants la plupart
des caractéristiques alors fixées : composées de plusieurs officiers dont le nombre dépend
de la population et dont le chef est dénommé maire, elles exercent des fonctions propres au
pouvoir municipal et d’autres, relatives a I'administration générale, qui lui sont déléguées.
Cette bivalence se maintient en méme temps que le champ des compétences grandit avec la
loi du 18 juillet 1837 et celle dite « charte » municipale du 5 avril 1884 ; elle se traduit par les
hésitations de I’Etat quant aux modalités de désignation ! Ainsi, 3 partir du Consulat jusqu’a
la loi du 21 mars 1831, les conseillers municipaux sont nommés par le préfet, ainsi que le
maire et I'adjoint. A compter de cette loi, les premiers sont élus au suffrage censitaire tandis
gue les seconds sont choisis par I'administration parmi les conseillers. En revanche, sous la
Deuxiéme République, les uns comme les autres sont élus, les premiers au suffrage universel
masculin, les seconds par les conseils municipaux, ce que le Second Empire remet en
guestion dés 1852 pour revenir a la nomination des maires et des adjoints, y compris a
I'extérieur des conseils. Les mémes atermoiements marquent les premieres années de la
Troisieme République avant que la charte de 1884 n’attribue définitivement I’élection des
maires aux conseils municipaux. Malgré cette ancienneté et I'importance qu’elle revét pour
chacune des 36 000 communes, cette institution a cependant trés peu suscité de recherches

historiques.

! Voir Annexe 3.1.
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Une institution municipale qui a suscité peu de recherches

Les raisons de ce faible intérét

Un champ politique local délaissé

Tout d’abord, en histoire politique et en sciences politiques, les problématiques
se sont longtemps concentrées sur les clivages politiques et les comportements électoraux.
Une spécificité est reconnue au monde rural en matiére politique et trois synthéses lui sont
consacrées, mais avec une place trés restreinte pour la politique locale. La premiere, Les
paysans et la politique dans la France contemporaine2 est descriptive et « les themes
abordés sont représentatifs des préoccupations de la recherche du moment: clivage
droite/gauche analysé par I'écologie électorale, influence du comportement religieux sur le
vote, programme des différents partis politiques face au probléme paysan, implantation
géographique des formations nationales » . Avec une problématique plus marxiste, le
deuxieme volume, L’univers politique des paysans dans la France contemporaine * réserve
une large part de son propos aux forces politiques et sociales ou s’expriment les clivages
politiques. Enfin, le dernier, Les agriculteurs et la politique °, constate « la fin des paysans » °
et la naissance de |'agriculteur. Les tendances politiques sont présentes, mais ce sont les
politiques agricoles adoptées par les partis arrivés au pouvoir qui sont au centre de la
réflexion. Toutefois, deux articles prennent en compte la dimension municipale, avec une
comparaison avec I'échelon national’ et avec I'étude du pouvoir paysan dans les

communes 8.

Dés le début du 20° siécle, les comportements électoraux constituent un second

axe de recherche, dont le Tableau politique de la France de I'Ouest sous la Troisieme

2 Jacques FAUVET et Henri MENDRAS [dir.], Les paysans et la politique dans la France contemporaine, Paris,
Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1958, 533 p.

* Ronald HUBSCHER, « Une histoire en quéte d’auteurs. Les paysans et le politique au 20°siécle », dans
L’histoire rurale en France. Histoire politique et histoire rurale. Actes du colloque de Rennes, 6-8 octobre 1994.—
Histoire et sociétés rurales, n° 3, 1*" semestre 1995, p. 141.

* Yves TAVERNIER, Michel GERVAIS et Claude SERVOLIN [dir.], L’univers politique des paysans dans la France
contemporaine, Cahiers de la Fondation nationale des sciences politiques, Paris, Presses de la Fondation
nationale des sciences politiques, 1972, 651 p.

> Pierre COULOMB, Hélene DELORME, Bertrand HERVIEU, Marcel JOLLIVET et Philippe LACOMBE [dir.], Les
agriculteurs et la politique, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1990, 594 p.

® Henri MENDRAS, La fin des paysans. Changement et innovations dans les sociétés rurales frangaises, Paris,
Librairie Armand Colin, 1970, 307 p.

7 Dominique AVENTUR, « Terroirs politiques en mouvements. Du municipal au national. Le monde rural entre
traditions et changements », dans Pierre COULOMB, Hélene DELORME, Bertrand HERVIEU, Marcel JOLLIVET et
Philippe LACOMBE [dir.], Les agriculteurs et la politique, ouvrage cité, pp. 553-589.

® Jean-Yves NEVERS, « Terroirs politiques en mouvement. Montée et déclin du pouvoir paysan dans les
communes rurales », dans Pierre COULOMB, Hélene DELORME, Bertrand HERVIEU, Marcel JOLLIVET et Philippe
LACOMBE [dir.], Les agriculteurs et la politique, ouvrage cité, pp. 559-567.
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République d’André Siegfried ? pourrait étre le point de départ. Dans sa lignée, Charles
Seignobos étudie la répartition des voix par région lors des élections législatives et des
présidentielles de 1848, puis aux législatives de 1849 et réitére avec les élections de 1869 *°.
Il inspire I'étude de Frangois Goguel qui constitue une Géographie des élections francaises de
1870 & 1951 ™ faisant ressortir les permanences et les ruptures du vote sur prés d’un siécle.
Au début des années 1990, la problématique se renouvelle autour des pratiques de vote.
Ainsi, les travaux sur le suffrage universel se multiplient pour comprendre « comment les
Francais sont devenus électeurs » *? et trois phénoménes sont mis au jour : 'importance des
mécanismes locaux d’appropriation, la pluralité des savoir-faire et des manieres de dire son
opinion, I'importance des technologies et des rituels de représentation 13, Cependant, les
études restent relativement générales: elles reposent souvent sur des témoignages
littéraires, des correspondances émises par les élites et sur des données sérielles, les

bulletins de vote annulés des élections législatives de 1881 par exemple *.

Les théses régionales et la politisation des campagnes

En histoire sociale, les théses élaborées entre les années 1960 et 1980
s’attachent a une histoire totale d’un espace géographique, régional ou départemental. Elles
répondent a un méme schéma, inspiré des travaux d’Ernest Labrousse, plongeant ses racines
dans '« école des Annales », placant 'économique et le social au premier plan et expliquant
ainsi le politique. Le titre de la these de Paul Bois ne dit pas autre chose — Paysans de I’Ouest.
Des structures économiques et sociales aux options politiques depuis ['époque

révolutionnaire dans la Sarthe *° — et le plan qu’adopte Pierre Goujon est explicite : aprés

° André SIEGFRIED, Tableau politique de la France de I’Ouest sous la Troisieme République, Paris, Librairie
Armand Colin, 1913. Réédition : collection Acteurs de I'histoire, Paris, Imprimerie nationale éditions, 1993,
636 p.

% Ernest LAVISSE [dir.], Histoire de la France contemporaine. Tome 6 : Charles SEIGNOBQS, La Révolution de
1848. Le Second Empire, 1848-1859, Paris, Hachette, 1921, pp. 89, 127, 136 et 158-185. Tome 7 : Charles
SEIGNOBQOS, Le déclin de I'Empire et I'établissement de la Troisieme République, 1859-1875, Paris, Hachette,
1921, 425 p.

u Francois GOGUEL, Géographie des élections frangaises de 1870 a 1951, Cahiers de la Fondation nationale des
sciences politiques, n° 27, Paris, Librairie Armand Colin, 1951, 144 p.

12 Raymond HUARD, Le suffrage universel en France, 1848-1946, collection historique, Paris, Aubier, 1991,
493 p.; Pierre ROSANVALLON, Le sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en France, collection
Bibliothéque des histoires-NRF, Paris, Editions Gallimard, 1992, 490 p. ; Alain GARRIGOU, Le vote et la vertu.
Comment les Francais sont devenus électeurs, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques,
1992. Réédition revue et augmentée sous le titre : Histoire sociale du suffrage universel en France, 1848-2000,
collection Points Histoire, Paris, Editions du Seuil, 2002, 366 p.

 Yves DELOYE et Olivier IHL, « Le 19° siecle au miroir de la sociologie historique », dans Jean-Claude CARON,
Alain CORBIN, Michéle RIOT-SARCEY et Rosemonde SANSON [dir.], (Re)penser le 19° siécle.— Revue d’histoire du
19° siécle, n°13, 2° semestre 1996, pp. 53-56.

" Yves DELOYE et Olivier IHL, « Des voix pas comme les autres. Votes blancs et votes nuls aux élections
législatives de 1881 », dans Revue frang¢aise de science politique, volume 41, n° 2, avril 1991, pp. 141-170.

> paul BOIS, Paysans de I’Ouest. Des structures économiques et sociales aux options politiques depuis I'époque
révolutionnaire dans la Sarthe, Paris/La Haye, Mouton, 1960, 716 p.
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une premiere partie consacrée aux « structures économiques et sociales du vignoble de
Sadne-et-Loire au 19° siécle », la seconde traite «les fluctuations économiques. Le
mouvement de la production, des prix et des revenus de 1820 a 1870 » et la derniere du
« vignoble dans la vie publique » ¢ La démarche de Maurice Agulhon est identique lorsqu’il
s’attache a expliquer comment le Var, département légitimiste en 1830, devient rouge sous
la Deuxiéme République et s’oppose au coup d’Etat de décembre 1851 ', bien qu’a
I’occasion de la seconde édition de son ouvrage, il note ce qui I'en démarque. L’échelle dans
ces études admet des disparités régionales dans les comportements politiques. Dans le
Doubs, Jean-Luc Mayaud distingue ainsi des espaces dans lesquels les attitudes ont été
différentes a la proclamation de la Deuxieme République : frappé de plein fouet par la crise,
profondément atteint par I’endettement et en situation d’instabilité a I'annonce du nouveau
régime politique, le bas-pays franc-comtois s’oppose a la montagne, encadrée par le clergé,

épargnée par la crise grace a une spécialisation pastorale et qui ne se manifeste pas 2.

Ces études approfondies accordent peu de place a l'institution municipale. En
effet, I'intérét premier pour « I'évolution séculaire de I'économie et de la société » ° 3 la
petite échelle de la région ou du département explique les développements réduits de la
partie sur les mentalités et les évolutions politiques dans les theses de Gilbert Garrier pour le
Lyonnais et le Beaujolais 2 de Geneviéve Gavignaud pour le Roussillon 21 ou encore de
Ronald Hubscher pour le Pas-de-Calais . De plus, la problématique de nombre de ces
théses est la politisation des campagnes, ses facteurs et sa périodisation. Elle considére de
fait les sociétés rurales comme archaiques et progressivement acculturées a la politique
moderne issue des milieux urbains cultivés, ce que résume |'expression de « descente de la
politique vers les masses » employée par Maurice Agulhon 2 la politisation ainsi définie
comprend deux postulats implicites. D’une part, seul I'échelon national et la dichotomie

droite/gauche permettraient de I'analyser d’ou un intérét plus marqué pour les élections

!¢ pierre GOUJON, Le vignoble de Saéne-et-Loire au 19° siécle (1815-1870), Lyon, Centre d’histoire économique
et sociale de la région lyonnaise, 1973, 494 p.

Y Maurice AGULHON, La République au village Les populations du Var de la Révolution & la Deuxiéme
République, Paris, Editions du Seuil, 1979 (1°" édition : 1970), 553 p.

'8 Jean-Luc MAYAUD, Les Secondes Républiques du Doubs, Paris, Les Belles Lettres, 1986, 474 p.

' pierre LEVEQUE, « Les campagnes francaises et la Deuxieme République : cinquante ans d’historiographie »,
dans Francis DEMIER et Jean-Luc MAYAUD [dir.], Cinquante ans de recherches sur 1848.— Revue d’histoire du
19° siécle, n° 14, 1¥" semestre 1994, p. 74.

2 Gilbert GARRIER, Paysans du Beaujolais et du Lyonnais, 1800-1970, Grenoble, Presses universitaires de
Grenoble, 1974, 2 volumes, 714 et 246 p.

! Geneviéve GAVIGNAUD, Propriétaires-viticulteurs en Roussillon. Structures, conjonctures, société (18°-
20° siécles), Paris, Publications de la Sorbonne, 1983, 2 volumes, 788 p.

> Ronald HUBSCHER, L’agriculture et la société rurale dans le Pas-de-Calais du milieu du 19° siécle ¢ 1914,
Arras, Mémoires du CDMH du Pas-de-Calais, 1979, 2 volumes, 964 p.

** Maurice AGULHON, La République au village..., ouvrage cité, pp. 259-285.
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législatives 24 que pour les autres scrutins. La vie politique locale est alors surtout abordée
sous I'angle des révocations ou des maintiens des maires lors des changements de régime.
D’autre part, la politisation s’observerait par I'adhésion aux idées républicaines. En effet,
Christine Guionnet le constate, « le modéle de I'électeur soumis et résigné conduit a négliger
tres largement I’hypothése d’une réelle volonté et d’un choix réfléchi en faveur du noble ou
du grand propriétaire. Cette tendance inspirée par la conception égalitaire propre a
I'idéologie démocratique et républicaine, exclut la possibilité d’'un vote en faveur des
notables correspondant a un choix libre, rationnel et réfléchi, véritablement significatif » 2.
Aussi les terrains d’étude sont-ils les espaces géographiques les plus précoces a adhérer a la
République : les Alpes et la Provence, le Limousin, les régions de vignoble ?°. Déja en 1975,
Philippe Vigier en faisait le constat: « I'image de la province telle que nous la restitue
I’historiographie récente semble provenir d’un “miroir brisé”, suivant I’heureuse expression
de M. Agulhon, qui nous permet de voir comment vivait, ce que pensait I'habitant de
Vidauban, de Manosque, de Montauban ou de Limoges par exemple. Cependant de larges
zones d’ombres masquent encore les comportements de bien des Francais du Nord et de
I’Ouest au milieu du siécle dernier. Les recherche historiques récentes ont privilégié — est-ce
un hasard ? — la France méridionale et centrale ; notre vision de la province en sort mutilée,
voire “gauchie” » *’. Pierre Lévéque réitére le constat 23 ans plus tard, regrettant I'absence
« d’études fondamentales sur les paysans lorrains, bretons ou charentais » 8 Pour la méme
raison, les Deuxiéme et Troisieme Républiques occupent une place centrale *°, parfois dans

une périodisation longue, ces régimes étant pris comme points de départ*° ou comme

* par exemple Yves Rinaudo pour le début de la Troisieme République consacre quatre chapitres aux résultats
des législatives et le pouvoir local fait I'objet d’'une seule page : Yves RINAUDO, Les vendanges de la République.
Une modernité provengale. Les paysans du Var & la fin du 19° siécle, Lyon, Presses universitaires de Lyon, 1982,
320 p.

% Christine GUIONNET, L’apprentissage de la politique moderne..., ouvrage cité, p. 95.

*® pour le Var : Maurice AGULHON, La République au village..., ouvrage cité et Yves RINAUDO, Les vendanges de
la République..., ouvrage cité. Pour les Alpes : Philippe VIGIER, La Seconde République dans la région alpine.
Etude politique et sociale. Tome 1: Les notables (vers 1845-fin 1848). Tome 2 : Les paysans (1849-1852),
collection Publications de la Faculté des lettres et sciences humaines de Paris, série « Recherches », tomes 3 et
4, Paris, Presses universitaires de France, 1963, 2 volumes, 333 et 527 p. Pour le Limousin : Alain CORBIN,
Archaisme et modernité en Limousin au 19° siécle, 1845-1880. La naissance d’une tradition de gauche, Paris,
Editions Marcel Riviére, 1975. Réédition : Limoges, Presses universitaires de Limoges, 1998, 2 volumes, 1 175 p.
Pour les autres régions de vignoble, notamment : Pierre GOUJON, Le vignoble de Sabne-et-Loire..., ouvrage cité,
Robert LAURENT, Les vignerons de la Céte-d’Or au 19° siécle, Paris, Les Belles Lettres, 1958, 2 volumes, 572 et
281 p.

7 Philippe VIGIER, « Un quart de siecle de recherches historiques sur la province », dans 1848 et la Seconde
République.— Annales historiques de la Révolution frangaise, n°® 222, octobre-décembre 1975, p. 645.
%% pierre LEVEQUE, « Les campagnes frangaises et la Deuxieme République... », article cité, p. 87.

> pour la Deuxiéme République : Jean-Luc MAYAUD, Les Secondes Républiques du Doubs..., ouvrage cité ;
Philippe VIGIER, La Seconde République dans la région alpine..., ouvrage cité. Pour la Troisieme République :
Pierre BARRAL, Le département de I'lsere sous la Troisieme République, 1870-1940. Histoire sociale et politique,
Paris, Librairie Armand Colin, 1962, 597 p. ; Yves RINAUDO, Les vendanges de la République..., ouvrage cité.

* par exemple : Alain CORBIN, Archaisme et modernité en Limousin..., ouvrage cité ; Georges DUPEUX, Aspects
de Ihistoire sociale et politique du Loir-et-Cher (1848-1914), Paris/La Haye, Mouton, 1962, 631 p.; Pierre
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points d’aboutissement 31 Le Premier Empire apparait alors délaissé et Jean Vidalenc isolé

en consacrant sa thése a I’Eure sous la monarchie constitutionnelle 2.

Il serait cependant réducteur de s’en tenir a une vision uniforme. Dés 1966,
Jacques Rougerie a souligné les apports respectifs de ces travaux qu’il qualifie alors
d’« histoire locale » et de « microhistoire » et qui avaient notamment le mérite de
« décentrer les perspectives, de détréner quelque peu la grande histoire » *3. Pour le pouvoir
municipal, notons que Philippe Vigier consacre une douzaine de pages aux élections locales
de juillet-aoGt 1848 dans la région alpine ** et il précise, quelques années plus tard, que
celles-ci sont « un jalon essentiel pour qui tente de suivre les réactions successives de
I'opinion frangaise au cours de la crise du milieu du siécle dernier » >>. A sa suite, Jean-Luc
Mayaud cartographie l'unanimité et la division lors des élections de 1848 selon le
pourcentage d’élus au premier tour, s’intéresse a la localisation des maires révoqués, ceux
nouvellement élus par les conseils municipaux, et les compare avec les nouveaux maires de
1852 ®. De méme, Pierre Goujon consacre une large part de la troisieme partie de sa thése
d’Etat soutenue en 1988 au réle des associations au village et a leur rapport avec le pouvoir
municipal, bien que I'analyse propre a celui-ci soit essentiellement fondée sur un panorama
des maires nommés puis élus | englobe aussi une « galerie de portraits » de maires de
village inspirée par I'enquéte sur les Maires en France du Consulat a nos jours a laquelle il a
participé *. Enfin, Peter McPhee qui soutient sa thése en 1977 devant I'université de
Melbourne, influencé par les recherches anglo-saxonnes, discute dans Les semailles de la
République dans les Pyrénées-Orientales, version frangaise remaniée, augmentée et publiée
en 1995, la notion de politisation qui a tendance a exagérer le réle intermédiaire des

bourgeois et a dévaloriser la culture paysanne. Il en appelle a un intérét plus marqué pour

GOUIJON, Le vigneron citoyen. Mdconnais et Chalonnais (1848-1914), Paris, Editions du Comité des travaux
historiques et scientifiques, 1993, 325 p.

> par exemple : Maurice AGULHON, La République au village..., ouvrage cité ; Pierre GOUJON, Le vignoble de
Sadne-et-Loire..., ouvrage cité ; la thése de Pierre Lévéque intitulée La Bourgogne de la monarchie de Juillet au
Second Empire fait 'objet d’une publication en deux volumes : Pierre LEVEQUE, Une société provinciale : la
Bourgogne sous la monarchie de Juillet, Paris, Editions de I'Ecole des hautes études en sciences
sociales/Editions Jean Touzot, 1983, 798 p. et Pierre LEVEQUE, Une société en crise : la Bourgogne au milieu du
19° siécle [1846-1852], Paris, Editions de I'Ecole des Hautes études en sciences sociales/Librairie Touzot, 1983,
592 p.

%2 Jean VIDALENC, Le département de I'Eure sous la monarchie constitutionnelle (1814-1848), Paris, Marcel
Riviere, 1952, 700 p.

33Jacques ROUGERIE, « Faut-il départementaliser I'histoire de France ? », dans Annales, économies, sociétés,
civilisations, volume 21, n° 1, janvier-février 1966, pp. 178-193.

i Philippe VIGIER, La Seconde République dans la région alpine..., ouvrage cité, tome 1, pp. 292-305.

» Philippe VIGIER, La vie quotidienne en province et a Paris pendant les journées de 1848, Paris, Hachette, 1982,
pp. 203-227.

% Jean-Luc MAYAU D, Les Secondes Républiques du Doubs..., ouvrage cité, pp. 413, 425-426, 449-450.
% Pierre GOUJON, Le vigneron citoyen..., ouvrage cité.

38 ..
Voir infra.
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les communautés rurales, leurs structures, leur culture % De fait, durant les années 1980,
des travaux ont opté pour une échelle plus grande, le pays de Sault, Compreignac et le nord
de la Haute-Vienne par exemple, et concentré les recherches sur les relations entre villages

et Etat, sur les mentalités et les comportements politiques des paysans 0

Les travaux historiques sur l'institution municipale

La bibliographie sur l'institution municipale dans le champ historique comprend
donc peu d’ouvrages, a moins d’inclure les monographies communales que des instituteurs
et « enfants du pays » ont rédigées a partir de la Troisieme République trés souvent a I'appui
de recherches dans les fonds communaux facilement accessibles. Cependant, ces
publications se limitent généralement a énoncer la succession des maires et des adjoints et a
mettre en avant les décisions du conseil municipal a l'origine de la modernisation des
communes. L'institution municipale n’est en rien au centre ; les pages qui lui sont consacrées
peuvent donc étre réduites. Dans le champ historique, seulement trois ensembles d’études

peuvent étre signalés.

L’histoire sociale des maires et des conseillers municipaux

Ce sont avant tout les maires qui ont fait I'objet d’études. C'est précisément en
s’appuyant sur ces monographies communales et sur les bulletins des sociétés savantes que
Jocelyne George dresse les portraits sociaux des maires selon une typologie qui évolue avec
les régimes politiques **. Quant 3 la synthése proposée par André Chandernagor, elle reste

essentiellement inspirée par la formation juridique de son auteur 2

L’étude sur Les maires en France du Consulat a nos jours 3 est d’une autre
envergure. Résultat d’'un sondage national mené sur treize arrondissements soit
1 600 maires, elle dresse un tableau trés précis, en prenant en considération leur position
socio-professionnelle (situation familiale, enracinement, profession et revenu, etc.), leur
carriére (parenté avec d’anciens maires, fonctions municipales ou autres mandats exercés
auparavant, motif de la cessation de fonction, etc.) et leur engagement politique envisagé

selon un axe droite-gauche. L’'enquéte a donc procédé par échantillonnage géographique

* peter MCcPHEE, Les semailles de la République dans les Pyrénées-Orientales, 1846-1852. Classes sociales,
politique et culture, Perpignan, Publications de I’Olivier, 1995, 509 p.

0 Christian THIBON, Pays de Sault. Les Pyrénées audoises au 19° siécle : les villages et I'Etat, Paris, Editions du
Centre national de la recherche scientifique, 1988, 278 p.; Pierre VALLIN, Paysans rouges du Limousin.
Mentalités et comportement politique a Compreignac et dans le nord de la Haute-Vienne (1870-1914), Paris,
Editions L’'Harmattan, 1985, 362 p.

“ Jocelyne GEORGE, Histoire des maires en France (1789-1939), Paris, Plon, 1989, 285 p.

2 André CHANDERNAGOR, Les maires en France, 19°-20° siécles. Histoire et sociologie d’une fonction, Paris,
Fayard, 1993, 274 p.

* Maurice AGULHON, Louis GIRARD, Jean-Louis ROBERT et William SERMAN [dir.], Les maires en France du
Consulat a nos jours, Paris, Publications de la Sorbonne, 1986, 462 p.
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tentant de représenter la diversité des territoires frangais. Mais elle est aussi le fruit du
pragmatisme des directeurs de recherche qui se sont appuyés sur le réseau des historiens,
pour une part auteurs des théses régionales et qui pouvaient mener ou faire mener cette
étude dans leurs universités respectives. Le choix des arrondissements s’en ressent avec une
partie est de la France —l'arrondissement de Commercy (Meuse), le Maconnais, le voisin
Beaujolais, les arrondissements de Die dans la Drome et d’Yssingeaux en Ardéche et celui de
Brignoles dans le Var— mieux couverte que l'ouest —seulement représenté avec trois
arrondissements relativement concentrés : ceux de Blois (Loir-et-Cher), La Chéatre (Indre) et
Le Mans (Sarthe)—, donc sans I'extréme ouest et le sud-ouest. L'étude a également été
conduite par coupes successives a des dates données, pour couvrir tous les régimes
politiques qui se sont succédé entre 1811, date de la premiére coupe, a 1966, date de la
derniere, avec un intervalle variant de huit a 18 ans. D’un point de vue statistique, cela
autorise des comparaisons diachroniques et synchroniques non négligeables. A ce tableau
quantitatif sont adjointes des études propres a chaque arrondissement ou a des échelles
plus grandes encore, selon des angles de recherche différents et qui viennent ouvrir des

pistes de recherche importantes.

Il n’existe pas d’études comparables pour les conseillers municipaux, sinon, celle
trés fouillée menée par Nobuhito Nagai pour ceux de Paris sous la Troisiéme République **.
Les dispositions particuliéres associées au statut d’une capitale dont I'Etat n’oublie pas
gu’elle sort de la Commune, plus grande commune de France, font que cette approche ne
peut étre généralisée a I'ensemble du territoire francgais. L'absence de recherche trouve
principalement deux facteurs d’explication résidant dans I'approche prosopographique dont
Les maires en France en France du Consulat a nos jours et Les conseillers municipaux de Paris
sous la Troisieme République participent. L'approche prosopographique est adoptée en
histoire contemporaine pour les élites sociales et économiques qu’il s’agit de définir et de
caractériser : la bourgeoisie parisienne par Adeline Daumard * les grands notables de la
monarchie de Juillet par André-Jean Tudesq * les grands notables du Premier Empire dans
une grande étude dirigée par Guy Chaussinand-Nogaret et Louis Bergeron %/, la noblesse de

Franche-Comté par Claude-Isabelle Brelot 8 les grands patrons du Second Empire 2 Le

* Nobuhito NAGAI, Les conseillers municipaux de Paris sous la Troisiéme République (1871-1914), Paris,
Publications de la Sorbonne, 2002, 375 p.

* Adeline DAUMARD, La bourgeoisie parisienne de 1815 a 1848, Paris, SEVPEN, 1963, 661 p.

* André-Jean TUDESQ, Les grands notables en France, 1840-1849. Etude historique d’une psychologie sociale,

Publications de la Faculté des lettres et sciences humaines de Paris, série Recherches, tomes 20 et 21, Paris,
Presses universitaires de France, 1964, 2 volumes, 1 278 p.

* Louis BERGERON et Guy CHAUSSINAND-NOGARET [dir.], Grands notables du Premier Empire. Notices de
biographie sociale, Paris, Editions du Centre national de recherche scientifique, 1978-2001, 30 volumes.

8 Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée. Nobles de Franche-Comté de 1814 a 1870, Paris, Les Belles
Lettres, 1992, 2 volumes, 1 242 p.
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personnel administratif et politique fait également I'objet d’enquétes, comme les
ministres 50, les conseillers d’Etat 51, les préfets 2 ot les parlementaires >3 En revanche, sinon
deux études sur les conseillers généraux limitées dans le temps >, le personnel politique
local reste méconnu. Outre ce moindre intérét, se pose la question de la masse des individus
qui sont alors a étudier, en fonction des moyens humains, techniques et financiers alors
disponibles. A raison de la moyenne d’un changement tous les cing ans dans prés de
40 000 communes sur prés de 150 ans, le corpus est estimé a 1,2 million de maires >, Elargir
I'’étude a I'ensemble des conseillers municipaux sur la méme période conduirait a le
multiplier par dix a douze. Ce constat conduit a opter pour les échantillonnages mentionnés.
Lorsqu’une équipe bordelaise tente de combler la lacune de I'étude dans le sud-ouest mais
en adoptant une périodicité différente, elle constate I'impossibilité de s’atteler a la totalité
des communes et choisit de se restreindre aux maires de 34 des 47 chefs-lieux de canton de
la Gironde *°. De plus, ces enquétes s’appuient sur la technique des perforations latérales >
ou des perforations par ordinateur, limitant le questionnaire tant dans le nombre que dans
I'ouverture possible des réponses. Ainsi, I'enquéte sur les maires utilise 74 des

80 perforations possibles 8 De fait, plus le corpus est important, plus le recours a

9 Enquéte lancée par I'Institut d’histoire moderne et contemporaine et comprenant onze volumes publiés
entre 1991 et 2010.

> Jean ESTEBE, Les ministres de la République (1871-1914), Paris, Presses de la Fondation nationale des
sciences politiques, 1982, 256 p.

>! Vincent WRIGHT, Le conseil d’Etat sous le Second Empire, Fondation nationale des sciences politiques,
« Travaux et recherches des sciences politiques », n° 19, Paris, Librairie Armand Colin, 1972, 273 p.

>? Bernard LE CLERE et Vincent WRIGHT, Les préfets du Second Empire, Cahiers de la Fondation nationale des
sciences politiques, n° 187, Paris, Librairie Armand Colin, 1973, 411 p.

>* Louis GIRARD, William SERMAN, Edouard CADET et Rémi GOSSEZ, La chambre des députés en 1837-1839 :
composition, activité, vocabulaire, Paris, Publications de la Sorbonne, 1976, 239 p. ; Eric ANCEAU, Les députés
du Second Empire. Prosopographie d’une élite du 19° siécle, Bibliothéque d’histoire moderne et contemporaine,
n° 4, Paris, Honoré Champion, 2000, 1018 p. ; Jean-Marie MAYEUR, Jean-Pierre CHALINE et Alain CORBIN [dir.],
Les parlementaires de la Troisieme République. Actes du colloque international organisé par le Centre de
recherches en histoire du 19° siécle (Paris I-1V/Centre national de la recherche scientifique) les 18 et 19 octobre
2001, Paris, Publications de la Sorbonne, 2003, 459 p. (Pour ce dernier programme, plusieurs dictionnaires
prosopographiques ont été publiés).

>* André-Jean TUDESQ, Les conseillers généraux en France au temps de Guizot, 1840-1848, Cahiers de la
Fondation nationale des sciences politiques, n® 157, Paris, Librairie Armand Colin, 1967, 292 p. ; Louis GIRARD,
Antoine PROST et Rémi GOSSEZ, Les conseillers généraux en 1870. Etude statistique d’un personnel politique,
Publications de la faculté des lettres et sciences humaines de Paris-Sorbonne, Paris, Presses universitaires de
France, 1967, 211 p.

>> Maurice AGULHON, Louis GIRARD, Jean-Louis ROBERT et William SERMAN [dir.], Les maires en France du
Consulat a nos jours, ouvrage cité, p. 19.

*® Bernard LACHAISE et Jean-Claude DROUIN, Maires de la Gironde, de la Révolution a la Restauration. Les
maires des chefs-lieux de canton de 1790 a 1824, Bordeaux, Centre d’études des espaces urbains histoire-
Editions de la Maison des sciences de 'Homme d’Aquitaine, 1993, p. 6.

>’ Louis GIRARD, Antoine PROST et Rémi GOSSEZ, Les conseillers généraux en 1870..., ouvrage cité.

> Maurice AGULHON, Louis GIRARD, Jean-Louis ROBERT et William SERMAN [dir.], Les maires en France du
Consulat a nos jours, ouvrage cité, p. 25.
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I'ordinateur s'impose et les limitations techniques des années 1970-1980 conduisent a faire

des choix qui restreignent qualitativement les résultats.

Les élections municipales sous la monarchie de Juillet

Le deuxieme angle d’approche pour aborder I'institution municipale porte sur les
élections censitaires sous la monarchie de Juillet. En effet, Christine Guionnet suit la piste
qu’André-Jean Tudesq > et Philippe Vigier ® avaient suggérée pour envisager ces scrutins
comme un apprentissage de la politique moderne ®1 Dans son ouvrage issu de sa these, elle
remet en cause les notions d’archaisme et de modernité politique qu’implique la « descente
de la politique vers les masses » de Maurice Agulhon. Elle explique I'élection de notables
bien moins par les contraintes socio-économiques qu’elle juge surestimées que par
I’acceptation des hiérarchies. En témoigne le rejet de certains d’entre eux, les « Messieurs »
et les « chapeaux noirs » qui « ne correspond [...] pas — contrairement a ce que pourraient
laisser penser les rapports des préfets — a une opposition radicale a toute hiérarchie sociale
et a un égalitarisme foncier, mais plutét a la volonté d’une réappropriation de la
municipalité par des identiques, c’est-a-dire des paysans, des cultivateurs, dont |'aisance
financiére constituerait une garantie d’inclusion des intéréts » %2 De méme, selon elle, la
survivance de comportements communautaires ne doit pas aboutir a la conclusion d’une
atonie de la vie politique municipale, les conflits villageois pouvant étre nombreux et
exacerbés en période électorale. Elle revient également sur I'abstentionnisme, dont la
perception est amplifiée par la déception des législateurs qui répondaient a une attente
forte du peuple en instituant des élections. Elle le compare a celui d’autres scrutins : celui
des chefs de ménage lors des assemblées des communautés d’habitants sous I’Ancien
Régime, celui des premieres élections municipales de janvier-février 1790, ou encore celui
des élections des officiers des gardes nationaux de 1831. L’abstention lors des élections
municipales de la monarchie de Juillet apparait alors davantage comme une situation

structurelle et marquée de disparités régionales ®. Elle partage aussi les conclusions d’Alain

>° André-Jean TUDESQ, « Institutions locales et histoire sociale : la loi municipale de 1831 et ses premieres
applications », dans Villes de I’Europe méditerranéenne et de I'Europe occidentale du Moyen-Age au 19° siécle.
Actes du colloque de Nice, 27-28 mars 1969.— Annales de la Faculté des lettres et sciences humaines de Nice,
n°9-10, 1969, pp. 327-363.

60 Philippe VIGIER, « Elections municipales et prise de conscience politique sous la monarchie de Juillet », dans
La France au 19° siécle. Mélanges offerts & Charles-Hippolyte Pouthas, Paris, Publications de la Sorbonne, 1973,
pp. 278-286.

*1 Christine GUIONNET, L’apprentissage de la politique moderne. Les élections municipales sous la Monarchie de
Juillet, Paris, Librairie L'Harmattan, 1997, 329 p.

62 Idem, p. 105.
% Idem, p. 231.
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Lancelot sur « le scepticisme a I'égard des procédures électives en général ou I'hostilité plus

précise envers le régime du moment » *%.

Hormis ces élections de la monarchie de Juillet, les études manquent sur les
autres périodes, en dehors de la synthése sur les élections de I'été 1848, municipales et
cantonales, proposée par Pierre Lévéque lors du colloque sur 1848 tenu a |'occasion du cent

cinquantenaire ®,

Une histoire des communes

Le dernier angle par lequel est abordée I'institution municipale est I’histoire des
communes. Histoire administrative tout d’abord amorcée en 2002 avec un ouvrage collectif
réalisé a la demande de I’Association pour I'histoire de I'administration francaise avec des
chapitres par régimes politiques depuis la Révolution frangaise jusqu’a l'aube du
21% siecle ®°. L’approche premiére est celle d’historiens du droit ; cependant, on y trouve les
contributions d’historiens du social, du politique et du culturel (Jean Tulard, Philippe Vigier,
Mathias Bernard, Sudhir Hazareesingh). Le colloque qui s’est tenu huit ans plus tard a Lille et
les travaux qui I'ont suivi ouvraient la perspective a une comparaison européenne et, avec
une approche thématique, abordaient les pratiques sociales, économiques et financiéres des
communes *’. Linstitution municipale est ainsi investie sous I'angle de ses champs de

compétences.

Un renouvellement des objets et des approches

La relative pauvreté du champ historique sur le pouvoir municipal et ses acteurs
se comble avec l'apport des autres sciences sociales et par les nouvelles approches

historiques, fondées sur un changement d’échelles et une redéfinition des objets politiques.

L’apport des autres sciences sociales

En effet, a partir des années 1960 et 1970, le champ rural s’enrichit de

recherches collectives (Plozévet, par exemple, & partir de 1961), de revues (Etudes rurales,

® Alain LANCELOT, L’abstentionnisme électoral en France, Cahiers de la Fondation nationale des sciences
politiques n° 162, Paris, Librairie Armand Colin, 1968, p. 250.

% pierre LEVEQUE, « Les élections municipales et cantonales en 1848 », dans Jean-Luc MAYAUD [dir.], 1848.
Actes du colloque international du cent cinquantenaire tenu a I’Assemblée nationale a Paris les 23-25 février
1998, collection Société d’histoire de la révolution de 1848 et des révolutions du 19° siécle, Paris, Editions
Créaphis, 2002, pp. 79-103.

% Louis FOUGERE, Jean-Pierre MACHELON et Francois MONNIER [dir.], Les communes et le pouvoir. Histoire
politique des communes frangaises de 1789 a nos jours (sous I’égide de I’Association pour I’histoire de
I"administration francgaise), Paris, Presses universitaires de France, 2002, 660 p.

®” Laurent BRASSART, Jean-Pierre JESSENNE et Nadine VIVIER [éd.], Clochemerle ou république villageoise ? La
conduite municipale des affaires villageoises en Europe, 18°-20°siécles, Lille, Presses universitaires du
Septentrion, 2012, 356 p.
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créée en 1961) et d’associations (I’Association des ruralistes francais, créée en 1974)
pluridisciplinaires. Sans tomber dans « une mystique de linterdisciplinarité » %8 cette
dynamique a créé une porosité, parfois relative, parfois plus dense, entre les disciplines qui
ont enrichi des approches de recherche jusqu’alors tres cloisonnées. Ronald Hubscher I'a
relevé : « les ethnologues ont été des pionniers dans un champ de recherche non investi par
les historiens ruralistes. Alors que ces derniers se satisfaisaient d’une étude des familles sous
I'angle démographique, les premiers I'envisageaient sous I'angle combien plus riche de la
parenté, des réseaux d’alliance, des mécanismes de circulation des femmes et des dots,
donc d’une stratégie d’accumulation et de transmission, ouvrant a une analyse des pouvoirs
privés et publics dans la société rurale (approche au demeurant enrichie par les analyses du
sociologue Pierre Bourdieu [...]) » %9 Avec les travaux de ce dernier, la transmission n’est plus
seulement analysée sous I'angle d’un capital économique de biens matériels, mais aussi
comme « capital social » et « capital culturel » qui constituent un « capital symbolique »
lequel serait « I'accumulation d’'une forme particuliere de capital, 'homme au sens de

° enjeu et source de luttes, notamment pour I'exercice du

réputation, de prestige » ’
pouvoir. En outre, chaque groupe social connait des conditions d’existence qui lui sont
propres produisant des habitus, « systemes de dispositions durables et transposables,
structures structurées prédisposées a fonctionner comme structures structurantes, c’est-a-
dire en tant que principes générateurs et organisateurs de pratiques et de
représentations » '}, et correspondant a un espace a trois dimensions, définies par le volume
du capital, sa structure et I’évolution dans le temps de ces deux propriétés ’>. Alors que la vie
politique au village était peu traitée dans les premieres monographies de village (Nouville,
Peyrane, Chardonneret "), les suivantes lui consacrent davantage d’intérét, souvent du fait
d’études menées par des ethnologues, en collaboration avec les sociologues . Ainsi, a

Chanzeaux, Laurence Wylie se préoccupe de la vie communautaire et rend compte de

% André BURGUIERE, « Plozévet, une mystique de linterdisciplinarité ? », dans Pour une histoire de la
recherche collective en sciences sociales.— Cahiers du Centre de recherches historiques, n°36, 2005,
https://ccrh.revues.org/3065, consulté le 27 mai 2017.

® Geneviéve GAVIGNAUD et Ronald HUBSCHER, « Histoire en perspective : les études rurales dans
I’historiographie frangaise », dans Maryvonne BODIGUEL et Philip LOWE [dir.], Campagne frangaise, campagne
britannique. Histoire, images, usages au crible des sciences sociales, Paris, L'Harmattan, 1989, p. 95.

” Idem.

! Pierre BOURDIEU, Le sens pratique, Paris, Editions de Minuit, 1980, 475 p.

72 pierre BOURDIEU, La distinction : critique du jugement, Paris, Editions de Minuit, 1979, p. 120.

73 Lucien BERNOT et René BLANCARD, Nouville, un village frangais, Paris, Institut d’ethnologie, 1953, 440 p. ;
Laurence WYLIE, Village in the Vaucluse, Cambridge Mass., Harvard University Press, 1957. Traduction

francaise : Un village du Vaucluse, Paris, Gallimard, 1968, 406 p. ; Enquéte a Chardonneret (Orne).— Ethnologie
frangaise, tome 4, n° 1-2, janvier-juin 1974, 202 p.

“ Georges AUGUSTINS, Gérard LENCLUD et Martine SEGALEN, « L’ethnologie du domaine francais depuis
cinquante ans», dans Maryvonne BODIGUEL et Philip LOWE [dir.], Campagne frangaise, campagne
britannique..., ouvrage cité, pp. 286-288.
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I’estime portée par la population au conseil municipal > De méme, Michéle Dion-Salitot et
Michel Dion, étudiant le village de Nussey dans le Jura, constatent la limitation a quelques
familles de I’exercice des fonctions de maire et d’adjoint ; le conseil municipal, qui reste une
« affaire de familles », fonctionne comme une société secréte jusqu’en 1966 : les conseillers
municipaux ne regoivent pas de convocation publique, aucune publicité n’est donnée aux
séances et a leurs comptes-rendus '®. Pascal Dibie dresse le méme constat a Chichéry : « il ne
fait aucun doute que la politique au sens grec, I'organisation de la cité s’élaborait jusqu’aux
dernieres municipales entre cinq ou six familles et ne dépendait ni ne se référait a la
politique nationale. Chaque chef de ménage était une référence en lui-méme, en tant
qu’héritier, membre d’un clan et individu » "7 En outre, Hugues Lamarche, Susan Carol
Rogers et Claude Karnoouh étudient les luttes pour le pouvoir dans un village lorrain 8 Ce
dernier y reléve des stratégies matrimoniales dont I'objectif est d’étendre les solidarités de
parentéle qui ouvrent 'accés au pouvoir municipal °. Enfin, suite a la recherche faite entre
1967 et 1975 sur le village de Minot en Bourgogne avec trois autres ethnologues, Marie-

Claude Pingaud en établit la « chronologie et [les] formes du pouvoir [...] depuis 1789 » .

En 1975, ces travaux alimentent un colloque organisé a Strasbourg par
I’Association des ruralistes francgais dont les actes sont publiés sous la forme de numéros
thématiques dans la revue Etudes rurales 8 Deux des trois tables rondes s’attachent
particulierement au pouvoir municipal, I'une sous I'angle des rapports entre pouvoir, famille
et patrimoine et l'autre sous celui de la mutation des formes de pouvoir. De méme, pres de
la moitié des communications publiées ont pour objet principal le pouvoir municipal. Se
succédent les problématiques de la représentativité, du déplacement du pouvoir sur
d’autres groupes sociaux ou d’autres familles et des comportements politiques. Sur le plan
méthodologique, est proposée une approche par « chrono-généalogie » qui associe dans

une représentation visuelle la généalogie des différents détenteurs des fonctions

> Laurence WYLIE, Chanzeaux, a village in Anjou, Cambridge Mass., Harvard University Press, 1966. Traduction
francgaise : Chanzeaux, village d’Anjou, Paris, Gallimard, 1970, pp. 299-315.

’® Micheéle DION-SALITOT et Michel DION, La crise d’une société villageoise. « Les survivanciers ». Les paysans
du Jura frangais (1800-1970), Paris, Editions Anthropos, 1972, pp. 190-196.

77 pascal DIBIE, Le village retrouvé. Essai d’ethnologie de I'intérieur, Paris, Grasset et Fasquelle, 1979, p. 153.

8 Hugues LAMARCHE, Susan Carol ROGERS et Claude KARNOOUH, Paysans, femmes et citoyens. Luttes pour le
pouvoir dans un village lorrain, Le Paradou, Editions Actes Sud, 1980, 219 p.

7 Claude KARNOOUH, « La démocratie impossible : parenté, politique et communauté », dans Etudes rurales,
n° 52, octobre-décembre 1973, pp. 24-56. Edition remaniée dans Hugues LAMARCHE, Susan Carol ROGERS et
Claude KARNOOQOUH, Paysans, femmes et citoyens..., ouvrage cité, pp. 180-206.

% Marie-Claude PINGAUD, « Chronologie et formes du pouvoir a Minot (Cote-d’Or) depuis 1789 », dans Pouvoir
et patrimoine au village. — Etudes rurales, n° 63-64, juillet-décembre 1976, pp. 191-206.

& pouvoir et patrimoine au village.— Etudes rurales, n° 63-64, juillet-décembre 1976 et n° 65, janvier-mars 1977,
270 et 175 p.
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municipales, la durée et les dates d’exercice afin de faire apparaitre les présences

simultanées et les successions familiales au conseil municipal 82

Ces apports connaissent cependant deux limites. En premier lieu, les terrains
d’étude sont souvent des isolats géographiques, parfois choisis en tant que tels, ce qui
accentue la vision de sociétés villageoises fermées sur elles-mémes et ce qui tend a limiter la
portée des analyses. En effet, des comportements sont considérés comme exceptionnels,
réservés a des isolats et sans commune mesure possible avec des communes plus intégrées
aux échanges. Ainsi peut-il en aller des pouvoirs et abus de pouvoir des maires corses du
19° siecle ®. En second lieu, ce champ de recherche se tarit les années suivant les numéros

spéciaux d’Etudes rurales, alors méme que le sujet n’est pas épuisé.

C'est par l'anthropologie politique que se renouvellent les problématiques.
L’étude de sociétés sans Etat montre que le politique existe, dissocié des institutions telles
qu’elles sont connues dans celles dites modernes. C'est, selon Georges Balandier, « montrer
que la reconnaissance de |'espace du politique et la connaissance de la nature du pouvoir ne
peuvent pleinement s’effectuer qu’en dépassant le “provincialisme occidental”. C'est a la
fois une incitation a opérer un décentrement, a fonder l'interprétation sur la diversité des
réalisations du politique et a admettre que le pouvoir, en ce qui le constitue et par les
pratiques qu’il gouverne, met en ceuvre bien plus que les seuls principes qui le légitiment et
en organisent I'exercice » 8 ce pouvoir « se donne [alors] a comprendre par le symbolisme,
les apports du mythe et de I'imaginaire [...], par les rites et les mises en drame qui informent
ses pratiques, par les stratégies qui expriment les statuts et recherchent la résolution des
conflits » % Ses ouvrages — Anthropologie politique % le pouvoir sur scénes 8 Le désordre.
Eloge du mouvement ¥, notamment — ouvrent de nouvelles perspectives pour une analyse
du pouvoir dans nos sociétés. Ainsi, Marc Abélés se penche sur I'élection qui « concentre a la
fois une préoccupation proprement politique, I'accés au pouvoir, mais aussi le probleme de
sa reproduction et les processus sociologiques et symboliques qui y interférent » ®. Il étudie
le département de I'Yonne sous I'angle de son fonctionnement politique. Dans le canton de

Quarré-les-Tombes, il identifie les éligibles et les élus, reconstitue leurs généalogies et leurs

8 Frangois THUNIN, « Une méthode d’étude : la chrono-généalogie », dans Pouvoir et patrimoine au village
(2° partie).— Etudes rurales, n° 65, janvier-mars 1977, pp. 5-13.

8 Francis POMPONI, « Pouvoir et abus de pouvoir des maires corses au 19° siécle », dans Pouvoir et patrimoine
au village.— Etudes rurales, n° 63-64, juillet-décembre 1976, pp. 153-169.

8 Georges BALANDIER, « Voir ailleurs, pouvoir ici », dans Usages politiques de I’anthropologie.— Raisons
politiques, n® 22, 2006, p. 15.

& |dem.

8 Georges BALANDIER, Anthropologie politique, collection Quadrige, Paris, Presses universitaires de France,
2004 (5° édition ; 1°® édition : 1967), 240 p.

87 Georges BALANDIER, Le pouvoir sur scénes, collection Le commerce des idées, Paris, Balland, 1980, 188 p.
8 Georges BALANDIER, Le désordre. Eloge du mouvement, Paris, Fayard, 1988, 252 p.
% Marc ABELES, L’anthropologie de I'Etat, Paris, Librairie Armand Colin, 1990, p. 8.
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alliances. Il met au jour un patrimoine politique que la société villageoise reconnait a un
individu, du fait de son nom et de son appartenance a une famille, lui donnant ou non le
droit de la représenter et de la diriger. Ce patrimoine politique met en jeu un travail de
mémoire, implicite voire inconscient, permettant a chaque électeur de déchiffrer, malgré
I'apolitisme affiché, les idéologies que cachent des rivalités de personnes et d’identifier
chaque individu en référence a un réseau relationnel ancré dans le temps long *°. Ces
recherches sur I'Yonne s’inscrivent dans une double perspective ; celle de Marc Abélés tout
d’abord qui s’attache a une anthropologie de I'Etat®, au fonctionnement de ses
institutions °*> ou encore a I'échec en politique ®; celle aussi des travaux d’autres
ethnologues et anthropologues qui interrogent le champ politique. Ainsi en va-t-il de Gérard
Lenclud sur les clans en Corse **, ou d’Yves Pourcher sur les stratégies notabiliaires en
Lozére °, les rituels de la tournée électorale *° et du vote *’, la moquerie en politique *%. Le
champ est fécond au point de susciter en 1986 un numéro spécial d’Etudes rurales sur
« I'Etat en perspective », dirigé par Marc Abélés *°, et un colloque de I’Association frangaise
de science politique sur « I'anthropologie politique aujourd’hui » dont les actes sont publiés

par la Revue frangaise de science politique 100,

De la « microstoria » a la « communalisation » : I'appel a une histoire sociale
fine
De cette proximité entre historiens et anthropologues nait en France une

réflexion sur les échelles d’analyse nourrie des apports de la microstoria italienne (ou peut-

étre faudrait-il dire des microstorie tant les approches sont variées). Cette derniéere interroge

% Marc ABELES, « Le degré zéro de la politique. Réseaux de pouvoir et espace intercommunal dans le canton de
Quarré-les-Tombes (Morvan) », dans Marc ABELES [dir.], L’Etat en perspective.— Etudes rurales, n° 101-102,
janvier-juin 1986, pp. 231-269 ; Marc ABELES, Jours tranquilles en 89. Ethnologie politique d’un département
francais, Paris, Editions Odile Jacob, 1989, 365 p.

! Marc ABELES, L’anthropologie de I'Etat..., ouvrage cité.

% Marc ABELES, Un ethnologue & I’Assemblée, Paris, Odile Jacob, 2000, 304 p.

% Marc ABELES, L’échec en politique, collection L’art de ne pas, Paris, Editions Circé, 2005, 121 p.

* Gérard LENCLUD, « De bas en haut, de haut en bas. Le systéme des clans en Corse », dans Marc ABELES [dir.],
L’Etat en perspective.— Etudes rurales, n° 101-102, janvier-juin 1986, pp. 137-173 ; Gérard LENCLUD, « Des idées
et des hommes. Patronage électoral et culture politique en Corse », dans L’anthropologie politique
aujourd’hui.— Revue frangaise de science politique, volume 38, n° 5, octobre 1988, pp. 770-782.

> yves POURCHER, Les maitres de granit. Les notables de Lozére du 18° siécle & nos jours, Paris, Olivier Orban,
1987. Réédition : Paris, Plon, 1995, 419 p.

% yves POURCHER, « Tournée électorale », dans L’Homme, tome 31, n° 3, juillet-septembre 1991, pp. 61-79.

" Yves POURCHER, « Passions d’urne. Réflexions sur I'histoire des formes des pratiques et des rituels de
I’élection dans la France rurale », dans Politix, revue des sciences sociales du politique n° 15, 1991, pp. 48-52.

% yves POURCHER, « La politique au risque de la moquerie », dans La moquerie. Dires et pratiques.— Le Monde
alpin et rhodanien, 3° et 4° trimestres 1988, pp. 191-207.

% Marc ABELES [dir.], L’Etat en perspective.— Etudes rurales, n° 101-102, janvier-juin 1986, 350 p.

100 L’anthropologie politique aujourd’hui. Actes du colloque de I’Association frangaise de science politique, 29-

30 mai 1986.— Revue frangaise de science politique, volume 38, n° 5, septembre-octobre 1988, pp. 691-827.
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« les conditions concretes, “vécues”, de I'expérience sociale et, en particulier, ce qui en
constituait la dimension relationnelle » °*. Elle introduit un changement d’échelle dans
I'observation, mais aussi un intérét pour les conditions de production des sources, une
interrogation pour les catégories a travers lesquelles se pensaient les sociétés, la volonté
d’identifier les systémes sociaux, économiques, mentaux a partir des trajectoires

2

individuelles et des choix opérés par les acteurs '%2. Par ce changement d’échelle, les

historiens participent a un renouvellement des analyses sur des phénomenes tels que, par
exemple, I'affirmation de I'Etat moderne en suivant un exorciste piémontais au 17° siecle '°.
Pour certains chercheurs (Jacques Revel, Bernard Lepetit, Marc Abéles, Alban Bensa),
I’échelle micro ne se lit pas seule, mais comme principe de variation des échelles,
permettant « la construction d’objets complexes et donc la prise en compte de la structure
feuilletée du social » ; pour d’autres (Maurizio Gribaudi, Paul-André Rosental notamment),

c’est au niveau du « micro » qu’« operent les processus causaux efficients » 108,

Dans cette lignée, Jean-Luc Mayaud en appelle a I'ouverture d’« un champ de
micro-histoire politique par emprunts aux méthodes et a I'épistémologie de la micro-histoire

sociale » 1%

afin d’interroger la « micropolis » villageoise et ses voies endogénes de
politisation. En alliant une approche prosopographique et une saturation des sources de
I’histoire sociale, des travaux sont menés sur cette vie politique villageoise comme les
mémoires de Mélanie Atrux et de Pierre Chamard dont la revue Ruralia accueille des

syntheses 1% 5u encore la these d’Eric Darrieux *’.

101Jacques REVEL, « Microstoria », dans Christian DELACROIX, Frangois DOSSE, Patrick GARCIA et Nicolas
OFFENSTADT [dir.], Historiographies. Concepts et débats, Paris, Folio, 2010, volume 1, p. 531.

102 Idem, p. 532.

1% Giovanni LEVI, L’eredita immateriale. Carriera d’un esorcista nel Piemonte del seicento, Turin, Giulio Einaudi,
1975. Traduction francaise : Le pouvoir au village. Histoire d’un exorciste dans le Piémont du 17° siécle,
collection Bibliothéque des histoires-NRF, Paris, Editions Gallimard, 1989, 230 p.

104Jacques REVEL, « Présentation », dans Jacques REVEL [dir.], Jeux d’échelles. La micro-analyse a I'expérience,

Paris, Editions du Seuil/Librairie Gallimard, 1996, p. 13.

1% jean-Luc MAYAUD, « Pour une communalisation de I’histoire rurale », dans La politisation des campagnes au

19° siecle, France, Italie, Espagne, Portugal. Actes du colloque international organisé par I'Ecole francaise de
Rome, en collaboration avec I’Ecole normale supérieure (Paris), I’Universitat de Girona et I’'Universita degli studi

della Tuscia-Viterbo, Rome, 20-22 février 1997, Rome/Paris, Ecole francaise de Rome/De Boccard, 2000, p. 155.

1% \élanie ATRUX, « La politisation des campagnes lyonnaises au 19° siécle : Collonges-au-Mont-d’Or (Rhéne),

1830-1853 », dans Ruralia. Revue de [I’Association des ruralistes frangais, n°12-13, 2003,
https://ruralia.revues.org/326 ; Pierre CHAMARD, « Conflit au village et politisation des campagnes au
19° siécle : Boisset-Saint-Priest (Loire), 1830-1892 », dans Ruralia. Revue de I’Association des ruralistes francais,

n° 14, 2004, https://ruralia.revues.org/961.

107 Eric DARRIEUX, Résister en décembre 1851 en Ardéche. Essai d’histoire sociale d’une insurrection, thése de

doctorat en histoire contemporaine sous la direction de Jean-Luc Mayaud, Université Lumiére Lyon 2, 2007,
2 volumes, 636 et 299 f°.
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Les nouveaux objets politiques des histoires politique et culturelle

Enfin, on ne saurait négliger les recherches dans les champs de [I'histoire
politique et de I'histoire culturelle. Si l'institution municipale n’en est pas au centre ou
parfois pas présente directement, ces travaux nourrissent la réflexion car ils définissent de
nouveaux objets politiques, déplacent le curseur de la politique officielle avec ses

institutions a la maniére dont les citoyens I'ont percue et aux pratiques officieuses.

Ainsi, Alain Corbin explore les sensibilités et I'imaginaire paysans. Dans Le village

des « cannibales » 1%

, tout d’abord, il analyse le meurtre perpétré le 15 aolt 1870 a
Hautefaye (Dordogne) a I'encontre d’un jeune noble accusé d’avoir crié «vive la
République » et d’avoir envoyé de l'argent aux Prussiens. Derriere les incohérences
politiques apparentes souvent utilisées pour dénoncer |'absence de maitrise des régles du
jeu politique par les paysans, I'auteur met au jour une « cohérence des sentiments » %, un
« systéme autonome de représentations politiques » 1. II dénonce alors une histoire
politique qui « s’est focalisée a I'excés sur la diffusion des idéologies qui irradient des élites
installées dans les grands centres urbains ; elle s’est montrée par trop désinvolte a I'égard
des systemes de représentations et d’appréciation élaborés loin de ces noyaux et, plus
encore, a I'égard des mécanismes de réinterprétation de I'apport extérieur » 1. Avec Les
cloches de la terre, Alain Corbin dégage un paysage sonore et une culture sensible qui
expliquent les conflits entre maires et desservants suscités par I'acces au clocher, les

112 Enfin, dans Le monde retrouvé de Louis-Francgois Pinagot.

113
|

sonneries civiles et religieuses
Sur les traces d’un inconnu 1798-1876, I'historien s’interroge sur le sabotier citoyen
tente alors de reconstituer l'univers politique villageois et extra-villageois, il suit sa
participation électorale, I'entrée de son fils au conseil municipal et sa signature a une
pétition, mais il reconnait que « nous ne saurons rien des sentiments, des convictions ou des

114 Dans la continuation de ces travaux,

émotions politiques de Louis-Frangois Pinagot »
plusieurs recherches proposent d’aborder la politique par des objets sous-jacents. Sont ainsi
examinées les fétes dans leurs usages politiques en s’inscrivant dans le prolongement des

travaux initiés vingt ans auparavant par Mona Ozouf sur la féte révolutionnaire **>. Francois

198 Alain CORBIN, Le village des « cannibales », Paris, Aubier, 1990. Edition de poche : collection Champs, Paris,

Flammarion, 1995, 204 p.
109

Idem, p. 9.
Idem, p. 165.
Idem, p. 201, note 140.

Alain CORBIN, Les cloches de la terre. Paysage sonore et culture sensible dans les campagnes au 19° siécle,

Paris, Editions Albin Michel, 1994. Réédition : collection Champs, Paris, Flammarion, 2000, 359 p.
113

110
111

112

Alain CORBIN, Le monde retrouvé de Louis-Frangois Pinagot. Sur les traces d’un inconnu 1798-1876, Paris,
Flammarion, 1998, pp. 247-289.

" 1dem, p. 277.

Mona OZOUF, La féte révolutionnaire, 1789-1799, collection Bibliothéque des histoires-NRF, Paris, Librairie
Gallimard, 1976, 340 p. ; Alain CORBIN, Noélle GEROME et Danielle TARTAKOWSKY [dir.], Les usages politiques

115
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Ploux se penche plus précisément sur le monde rural en passant au crible les rumeurs **°.
L'insulte (en) politique mobilise une équipe de recherche a l'université de Bourgogne qui

organise un colloque, une publication et plusieurs journées d’études relayées sur une site

internet dédié '’. Pierre Carila-Cohen s’attache a la naissance des enquétes politiques

pendant les monarchies censitaires ; il met en avant que celles-ci en disent plus sur leurs

118

auteurs que sur les observés 8. Enfin, 3 la suite de sa thése sur les deuils politiques **° a

Paris, Emmanuel Fureix analyse notamment les iconoclasmes politiques 120 ces recherches
constituent des apports majeurs pour un premier 19° siécle jusqu’alors relativement délaissé

des historiens.

En amont, les travaux sur la Révolution francaise quittent la seule scéne

parisienne pour explorer la réception des idées, la mise en place des institutions et du vote

121
.C

dans les départements ‘est également la République qui est revisitée, a travers ses rites

et ses symboles avec Maurice Agulhon et a sa suite %%, ses valeurs qu’il s’agit de mettre « a

23

I'épreuve du réel » 1. Les auteurs d’Une contre-histoire de la Troisiéme République

des fétes aux 19° et 20° siécles. Actes du collogue organisé les 22 et 23 novembre 1990 & Paris, Paris,
Publications de la Sorbonne, 1994, 440 p.; Olivier IHL, La féte républicaine, collection Bibliothéque des
histoires-NRF, Paris, Librairie Gallimard, 1996, 402 p. ; Rémi DALISSON, De la saint-Louis au cent-cinquantenaire
de la Révolution. Fétes et cérémonies publiques en Seine-et-Marne, 1815-1939, Lille, Presses du Septentrion,
1999, 927 p.; Sudhir HAZAREESINGH, La saint-Napoléon. Quand le 14 juillet se fétait le 15 aolt, Paris,
Tallandier, 2007, 294 p.

1e Francois PLOUX, De bouche a oreille. Naissance et propagation des rumeurs dans la France du 19° siécle,
collection historique, Paris, Aubier/Librairie Flammarion, 2003, 289 p.

" Thomas BOUCHET, Matthew LEGGETT, Jean VIGREUX et Geneviéve VERDO [dir.], L’insulte (en) politique.
Europe et Amérique latine du 19° siécle & nos jours, collection Sociétés, Dijon, Editions universitaires de Dijon,
2005, 291 p.; le site internet L’insulte (en) politique a été animé jusqu’en 2011: http://passerelle-

production.u-bourgogne.fr/web/atip_insulte/index.html

'8 pierre KARILA-COHEN, L’état des esprits. L’invention de I'enquéte politique en France (1814-1848), collection

Carnot, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2008, 401 p.

% Emmanuel FUREIX, La France des larmes. Deuils politiques a I’dge romantique (1814-1840), Paris, Champ

Vallon, 2009, 501 p.

2% Emmanuel FUREIX, « L'iconoclasme politique : un combat pour la souveraineté (1814-1816) », dans Annie

DUPRAT [dir.], Révolutions et mythes identitaires. Mots, violences, mémoires, Paris, Nouveau monde éditions,
2009, pp. 173-193 ; Emmanuel FUREIX, « Effacer la République : un iconoclasme contre-révolutionnaire (1799-
1852) », dans Gérard MONNIER et Evelyne COHEN [dir.], La République et ses symboles. Un territoire de signes.
Actes du colloque « Un territoire de signes. Les manifestations de la symbolique républicaine de la Révolution a
nos jours », tenu du 1" au 3 octobre 2008 & V'Institut national d’histoire de I’art, Paris, Paris, Publications de la

Sorbonne, 2013, pp. 49-58.

21 Melvin EDELSTEIN, La Révolution frangaise et la naissance de la démocratie électorale, Rennes, Presses

universitaires de Rennes, 2013, 599 p. ; Laurent BRASSART, Gouverner le local en Révolution. Etat, pouvoirs et

mouvements collectifs dans I’Aisne (1790-1795), Paris, Société des études robespierristes, 2013,499 p.

22 Maurice AGULHON, Marianne au combat. L’imagerie et la symbolique républicaines de 1789 a 1880, Paris,

Flammarion, 1979, 251 p. ; Maurice AGULHON, Marianne au pouvoir. L'imagerie et la symbolique républicaines
de 1880 a 1914, Paris, Flammarion, 1989, 447 p.; Maurice AGULHON, Les métamorphoses de Marianne.
L’'imagerie et la symbolique républicaines de 1914 a nos jours, Paris, Flammarion, 2001, 320 p.; Gérard

MONNIER et Evelyne COHEN [dir.], La République et ses symboles..., ouvrage cité, 439 p.

12 Robert BELOT [dir.], Tous républicains ! Origines et modernité des valeurs républicaines. Actes du colloque

tenu & Belfort & I'occasion du 130° anniversaire de la livraison du Lion, 10-11 novembre 2010, collection
Recherches, Paris, Librairie Armand Colin, 2011, pp. 234-295 (titre de la quatrieme partie de |'ouvrage).
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recherchent ainsi « un projet républicain, qui se matérialise autant dans des idées, des
discours, des institutions que dans des pratiques et qui n’est pas défini une fois pour
toutes » 2%, Outre les institutions et les valeurs, les « boites noires » de la République, c’est-
a-dire « les processus qui font d’elle une réalité plus complexe et plus mouvante qu’il n’y
parait » 125 font I'objet de contributions. On y retrouve notamment les politiques des

128

honneurs % et des « faveurs » **7, ainsi que la place des paysans '*®. Les problématiques se

déplacent alors sur la politique informelle qui fait I’objet d’un colloque a Lorient en 2009 *%°.

En définitive, I'historiographie consacrée a linstitution municipale est peu
fournie, cependant les différents champs de recherche sous-jacents offrent de multiples
pistes. On en retiendra I'importance d’'une étude sur la longue durée et un terrain de
recherche resserré géographiguement pour permettre une approche qui sorte de la seule
institution et de ses acteurs mais qui, en méme temps, autorise une analyse multiscalaire.
C'est la raison pour laquelle notre étude s’étend de I'an 8 jusqu’a la Seconde Guerre
mondiale. C'est en effet avec regret que la période révolutionnaire n’a pas été comprise :
I’éclatement et la conservation hasardeuse des sources rendaient difficile I'identification des
acteurs ; aussi n’est-ce que ponctuellement que les recherches ont investi cette période. De
plus, I'attachement définitif de I'institution municipale a I’échelon communal justifie de
commencer I'étude a partir de la constitution de I'an 8. Terminer a la Seconde Guerre
mondiale s’explique par I'évolution du suffrage qui s’ouvre aux femmes a partir de
I'ordonnance du 21 avril 1944 (avec une premiére application aux élections municipales du
printemps 1945) et par |'évolution des problématiques communales apres-guerre :
généralisation d’'une politigue d’aménagement du territoire et évolution de
I'intercommunalité, mutations de I'agriculture francaise a partir des années 1950, dernier
mouvement de I'exode rural et retournement démographique, etc. Le département du

Rhone offre un terrain de recherche qui échappe a la critique de l'isolat géographique.

24 Marion FONTAINE, Frédéric MONIER et Christophe PROCHASSON, « Introduction », dans Marion FONTAINE,

Frédéric MONIER et Christophe PROCHASSON [dir.], Une contre-histoire de la Troisieme République, Paris,

Editions de la Découverte, 2013, p. 8. Souligné par les auteurs.

22 1dem.

126 Eredéric CAILLE, « Une société de la distinction : politiques de I’'honneur », dans Marion FONTAINE, Frédéric
MONIER et Christophe PROCHASSON [dir.], Une contre-histoire de la Troisieme République, ouvrage cité,
pp. 326-338.

27 Erédéric MONIER, « La République des “faveurs” », dans Marion FONTAINE, Frédéric MONIER et Christophe
PROCHASSON ([dir.], Une contre-histoire de la Troisieme République, ouvrage cité, pp. 339-352. Voir également
Frédéric MONIER, La politique des plaintes. Clientélisme et demandes sociales dans le Vaucluse d’Edouard
Daladier (1890-1940), Paris, La Boutique de I'histoire éditions, 2007, 411 p.

128 Alain CHATRIOT, « Les paysans au cceur de la République », dans Marion FONTAINE, Frédéric MONIER et
Christophe PROCHASSON [dir.], Une contre-histoire de la Troisieme République, ouvrage cité, pp. 353-363.

2% | aurent LE GALL, Michel OFFERLE et Frangois PLOUX [dir.], La politique sans en avoir I'air. Aspects de la
politique informelle, 19°-21° siécle. Actes du colloque « La politique informelle en France et en Europe (19°-

21 siecle », tenu a Lorient en décembre 2009, collection Histoire, Rennes, Presses universitaires de Rennes,
2012, 415 p.
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Cependant, pour ne pas tomber dans I'exces inverse d’une trop grande proximité avec un
centre urbain important, le choix a été fait de I'arrondissement de Villefranche distant de
quinze kilomeétres a vol d’oiseau de Lyon pour la commune la plus proche et de pres de
65 km pour la plus lointaine. En outre, ce territoire est marqué par des contrastes spatiaux,
fonciers, économiques et sociaux marqués entre, a l'ouest, les monts du Beaujolais,
premiers contreforts du Massif Central au systeme agraire proche de la polyculture de
montagne, et, a I'est, les coteaux du Beaujolais viticole et la plaine de la Saéne. Enfin, la
pauvreté de la série M des fonds départementaux est compensée par les versements de la
sous-préfecture en série Z, offrant ainsi une couverture archivistique plus compléte que

I'arrondissement de Lyon.

Méthodologie

Au plan méthodologique, I'approche a été congue par tdtonnements successifs.
Le sujet travaillé en maitrise a été l'occasion d’une approche prosopographique, en
identifiant le personnel municipal de cing communes du canton de Monsols ; dans le cadre
du dipléome d’études approfondies, une des cing communes avait été reprise pour affiner
I'analyse des conflits et des réseaux. Au final, aprés ces tests, ici, les deux approches sont
conciliées, unies par une étude multiscalaire et sensiblement élargie. Ainsi, les édiles ont été
identifiés puis I'étude s’est risquée aux marges du groupe et aux relations nouées avec
I’ensemble des acteurs de la vie municipale, orientant la démarche vers une histoire sociale

fine.

L’identification des édiles

Une démarche prosopographique

Neithard Bulst définit la prosopographie comme une approche d’histoire sociale
plutdt que comme une méthode, car les mises en ceuvre peuvent varier =°. Néanmoins,
toutes les démarches prosopographiques mettent au centre de I'étude des individus

constituant un groupe, que celui-ci ait un statut juridigue ou qu’il soit construit par

B39 Neithard BULST, « Objet et méthode de la prosopographie », dans Jean-Philippe GENET et Giinther LOTTES

[dir.], L’Etat moderne et les élites, 13°-18° siécles. Apports et limites de la méthode prosopographique. Actes du
colloque international Centre national de la recherche scientifique-Paris|, 16-19 octobre 1991, Paris,
Publications de la Sorbonne, 1996, pp. 467-482. Traduction francaise de : « Zum Gegenstand und zur Methode
von Prosopographie », dans Neithard BULST et Jean-Philippe GENET [dir.], Medieval Lives and the Historian.
Studies in Medieval Prosopography. Actes du colloque de Bielefeld, 3-5 décembre 1982, Kalamazoo, 1986, pp. 1-
16.
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I’historien 3!

. Nous définissons ainsi comme groupe I'ensemble des « édiles », c’est-a-dire
I’ensemble des individus qui ont exercé une fonction municipale, maire, adjoint ou
conseiller, qu’ils aient été désignés par nomination —avant 1831 pour les conseillers,
jusqu’en 1876 voire 1882 pour les maires et adjoints, exceptions faites des Cent-Jours, de
1848 et de 1871 — ou par élection — censitaire jusqu’en 1848, puis au suffrage universel
masculin, directe pour les conseillers, pour les maires et adjoints en 1815, ou par les conseils
municipaux en 1848, en 1871 et aprés 1876 — et quelle que soit la longévité de leur exercice.
Notre travail est donc fondé sur le pari que peuvent étre considérées comme constituant un
groupe des personnes dont le point commun est I'exercice de fonctions municipales
lesquelles ont pu connaitre des inflexions dans leurs prérogatives. En cela, la démarche est

similaire a plusieurs enquétes menées sur le personnel politique francais 132

Parce qu’elle s’inscrit dans une démarche prosopographique, I'identification n’a
pas vocation a se traduire par un dictionnaire biographique, mais a dégager les traits
communs, les corrélations, ce que Claude Nicolet désigne comme « le collectif et le
normal », par contraste avec « I'individuel et I'exceptionnel » 133 etce que Louis Bergeron et
Guy Chaussinand-Nogaret nomment, pour les notables, une « biographie en buste et si
possible en pied de la dynamique sociale » 134 Outre ces traits communs, chaque trajectoire
individuelle peut étre retracée sans céder a cette « illusion biographique » dénoncée par
Pierre Bourdieu, car elle est replacée dans le contexte « des états successifs d’un champ
dans lequel elle s’est déroulée, donc [dans] I'ensemble des relations objectives qui ont uni
I’agent considéré [..] a I'ensemble des autres agents engagés dans le méme champ et
affrontés au méme espace des possibles » *°. De ce fait, le dépouillement puis le traitement
des sources doivent créer les conditions de ce portrait collectif et de la comparaison des

trajectoires individuelles.

De plus, les données individuelles telles que les origines sociales et
géographiques, les situations matrimoniales et familiales, la fortune et sa composition, les
professions exercées, les conditions d’exercice des fonctions nourrissent le portrait collectif,

mais elles le laissent inachevé sans un dépassement de la seule analyse statistique et

B Philippe HAMON, « Le personnel financier subalterne sous Francois I : coeur ou marge de I'administration

monarchique ? Les apports de la prosopographie », dans Jean-Philippe GENET et Giinther LOTTES [dir.], L’Etat
moderne et les élites..., ouvrage cité, p. 181.

132 .
Voir supra.

33 Claude NICOLET, « Prosopographie et histoire sociale: Rome et I'ltalie a I'’époque républicaine », dans

Prosopographie.— Annales, économies, sociétés, civilisations, volume 25, n°5, septembre-octobre 1970,
p. 1226.

3% Louis BERGERON et Guy CHAUSSINAND-NOGARET, « Avant-propos», dans Louis BERGERON et Guy
CHAUSSINAND-NOGARET [dir.], Grands notables du Premier Empire. Notices de biographie sociale. Tome 1 :
Alain MAUREAU et Germaine PEYRON-MONTAGNON, Vaucluse, Ardéche, Paris, Editions du Centre national de

la recherche scientifique, 1978, p. VI.

33 pierre BOURDIEU, « L’illusion biographique », dans Actes de la recherche en sciences sociales, volume 62,

1986, pp. 69-72.
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quantitative pour une incursion dans les réseaux. Ainsi, les études sur les serviteurs de I’Etat
n‘ont pu montrer la naissance de I'Etat moderne qu’en mettant au jour la structure qui
commande son fonctionnement et qui repose sur les réseaux de relations et de partis dans

lesquels ces hommes sont insérés *°.

Enfin, la comparaison entre les données individuelles peut laisser entendre que
la démarche prosopographique s’appuie sur une fiche standardisée et figée avant le
dépouillement, rendant difficile la vérification d’hypothéses progressivement construites au
cours de la recherche, tant durant le dépouillement que pendant I'analyse des premieres
données. La lourdeur et la raideur implicites dans cette critique justifient le choix d’un
traitement des données ne donnant pas de prime abord une place prépondérante a cette
fiche individuelle mais aux sources qui permettent de I'établir afin d’effectuer un aller-retour
permanent entre elles et le questionnement initié et évolutif. Présenter I'ensemble de Ila
méthodologie revient donc a une vue rétrospective sur le cheminement progressivement
construit et non a un processus entierement concu préalablement a la recherche. De méme,
I'outil informatique, en particulier les bases de données relationnelles, offre une souplesse
qgue les fiches cartonnées et perforées ne permettaient pas, a condition de penser les
différentes tables en fonction des sources, d’opérer une déconstruction au plus fin de
I'information pour permettre des réagrégations selon des échelles différentes et de
distinguer les données extraites des sources des interprétations qu’elles peuvent induire et

des codifications qui permettront de les lier entre elles.

Deux nébuleuses

A cet effet, deux nébuleuses de bases de données ont été constituées avec le

logiciel File Maker Pro 137 reposant sur deux échelles spatiales.
A 174 7 . 138
A I’échelle de I'arrondissement

La premiere permet une analyse a I'échelle de I'arrondissement de Villefranche
et ainsi de dégager un premier paysage général, par une approche en partie statistique a une
petite échelle. Ces données ne pouvaient prendre sens qu’avec un corpus suffisamment
grand pour avoir une pertinence mathématique, y compris pour des coupes synchroniques

et des comparaisons diachroniques.

. N 1 .. . .
Contrairement a d’autres personnels *°, les édiles n’ont pas fait I'objet de

dossiers individuels. La masse I'explique, mais sans doute aussi la perception des fonctions

136 Jean-Philippe GENET, « Avant-propos », dans Jean-Philippe GENET et Giinther LOTTES [dir.], L’Etat moderne

et les élites..., ouvrage cité, p. 13.

137 . ™ . . . . . .
FileMaker Pro ™ version 3 puis version9; cette derniere suffisant pour les besoins de la recherche

envisagée, nous n’avons pas cherché a utiliser les versions ultérieures. Cependant, les données sont
configurées pour étre compatibles avec celles-ci.

38 Voir Annexe 4.1.1.
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qui n’impliquent pas une rémunération — les fonctions sont exercées gratuitement méme si
le maire est considéré comme un fonctionnaire —, un cursus honorum ou une surveillance
politique particuliere. Les administrations n’ont pas non plus éprouvé la nécessité de
construire des répertoires permettant de retrouver rapidement des édiles dans des dossiers
constitués par période ou par commune. En revanche, les almanachs et annuaires
départementaux révelent chaque année la liste des maires et des adjoints classée par ordre
alphabétique des communes. La source manque toutefois de précision, car I'édition peut
étre antérieure a un renouvellement (et donc périmée) ou étre postérieure a ce
renouvellement sans permettre d’identifier d’éventuelles mutations intermédiaires. De plus,

elle reste silencieuse sur les conseillers municipaux.

Les sources administratives préfectorales **° donnent plutét a lire des

141 prises souvent au début de leur exercice, avec les arrétés de

photographies de mandats
nomination ou avec les proces-verbaux d’élection. Les données sont tantot individuelles,
tantot collectives — présentées sous la forme de tableaux des conseils municipaux —, tantot
d’une grande précision quant a l'identité de I'individu appelé a I’exercice des fonctions (avec
une véritable fiche de renseignements), tantét d’'une grande approximation. De plus, un
méme mandat peut étre saisi a plusieurs reprises. Ainsi, les tableaux des conseillers
municipaux de la monarchie de Juillet réunissent des nouveaux élus ou réélus a d’anciens
conseillers que le principe du renouvellement par moitié maintient en place pendant encore
trois ans. Enfin, I'exercice des fonctions de conseiller, d’'une part, d’adjoint et de maire,
d’autre part, peut étre successif ou simultané et ne pas reposer sur les mémes modes de
désignation. En effet, avant la monarchie de lJuillet, le maire et I'adjoint ne sont pas

considérés comme des conseillers municipaux, leur nomination entraine donc, en cascade, la

B9 Les préfets et sous-préfets notamment, mais plus globalement une partie sinon la totalité des personnels de

préfecture et de sous-préfecture paraissent avoir fait I'objet de dossiers individuels pour la durée de leur
exercice dans le département ou I'arrondissement. Leur carriere peut ainsi étre reconstituée par adjonction des

dossiers disponibles dans les différents fonds départementaux.

140 . . P . . . A
Nous nous sommes principalement appuyée, aux archives départementales [Arch. dép.] du Rhdne, sur les

séries K (contenant les arrétés préfectoraux dont les nominations et les suspensions d’édiles), M
(administration préfectorale, dossiers municipalités et élections en sous-séries 2M et 3M) et Z (documents de
la sous-préfecture de Villefranche). Les archives nationales [Arch. nat. France] ont permis d’apporter des
compléments avec la sous-série F1b Il Rhéne. Pour le détail et pour 'ensemble des autres sources mentionnées

ici, voir Annexe 1 (état des sources).

141 T . . ;. . . .. / .
Nous définirons ici le mandat comme la période d’exercice des fonctions municipales. Il est déterminé par

un arrété (désignation par nomination) ou par le procés-verbal d’une élection qui en détermine le début —la
date d’entrée en fonction formalisée par un procés-verbal d’installation peut alors différer de quelques jours a
quelgues semaines — quelles qu’en soient les motivations, du renouvellement intégral, c’est-a-dire appliqué a
toutes les communes remplissant les mémes conditions, au renouvellement partiel, propre a la situation d’une
commune ou de lindividu exercant précédemment la fonction. Le mandat prend fin avec la nouvelle
désignation, y compris au profit du méme impétrant, ou un arrété de suspension puis de révocation émis par
les autorités supérieures, ou, dernier cas, du fait du dépositaire (démission acceptée ou départ de la commune
constaté par I'administration, déces). Un méme individu peut donc exercer plusieurs mandats soit de maniere
successive ou par périodes entrecoupées d’absences. Seuls les mandats de maires et d’adjoints s’exercent
chacun simultanément a celui de conseiller municipal a partir de la monarchie de Juillet, a I'exception du
Second Empire ou ils pouvaient étre choisis hors du conseil municipal.
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désignation d’un nouveau conseiller ; de méme, sous le Second Empire, maires et adjoints
peuvent étre nommeés hors du conseil municipal. Enfin, a partir de la monarchie de Juillet, les
fonctions de conseiller municipal sont électives —les commissions municipales font
exception —, tandis que la désignation des maires et des adjoints varie 142 | e choix a donc

été fait de saisir ces photographies de mandats, a chaque fois qu’elles se présentaient.

Une premiere table (« Mandats ») comprend ainsi ces 63 904 instantanés, en
réunissant sur un méme enregistrement (ou fiche) *** les caractéristiques du mandat, sa
datation, I'identité de I'édile et les informations renseignées a son égard, les circonstances
de sortie du prédécesseur lorsqu’elles étaient mentionnées, la composition politique du
conseil municipal le cas échéant. Au fur et a mesure du dépouillement et de I'importation
des données dans le fichier —le travail sous forme de tableur étant plus aisé en salle
d’archives —, des champs ont été ajoutés pour collecter toutes les informations et pour tenir
compte de I'évolution de la perception des renseignements utiles a I'administration. Ainsi,
en fonction des périodes, la fortune de I'édile est signalée en revenus, mais parfois déclinée
en rentes, propriétés et capitaux, avant d’étre abandonnée des la fin des années 1870. Le
traitement de fin de mandat differe sur le plan méthodologique : quand les informations
permettaient de la rapprocher d’une photographie de mandat déja entrée, elle a été portée
sur la fiche existante, dans des champs spécifiques. Mais la plupart du temps, cela n’a pas
été possible, soit que le rapprochement se soit révélé impossible du fait d’'imprécisions, soit
gue le mandat n’ait pas été précédemment saisi. Des enregistrements correspondent alors a

une photographie a la sortie du mandat.

Plusieurs données des enregistrements ont ensuite fait I'objet d’une
interprétation. Au nombre de celles-ci figurent la date de la photographie et la date de
naissance de I'édile, afin de convertir les dates exprimées selon le calendrier républicain en
son équivalent dans le calendrier grégorien. Pour la premiere, il s’agissait aussi de fusionner
des champs de date (entrée en fonction, installation et date de signalement du mandat)
pour en retenir une comme témoin. La seconde, trés souvent non indiquée, pouvait étre

calculée approximativement en utilisant la date de I'information et I’age.

Ces interprétations visaient a faciliter les codages qui permettent I'étude a
différentes échelles, soit pour 'agrégation des données, soit pour leur analyse. Le premier
codage a porté sur les communes *** : une table « Communes » a automatisé I'indication du
code commune INSEE long sur tous les enregistrements de la table « Mandats ». Les fiches
pour lesquelles le code n’était pas complété aprés cette phase ont été reprises de maniere

semi-automatique ou manuellement pour tenir compte de |'évolution des noms de

2 Voir supra.
3 Voir Annexe 4.1.2.

14 \oir Annexe 4.1.3.1.
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commune (soit au cours du 19°siécle, comme Ouroux, parfois désignée Saint-Antoine-

145) Ainsi, tous les mandats

d’Ouroux, soit entre le 19° siécle et la création des codes INSEE
exercés dans une méme commune peuvent étre isolés. Le code INSEE long a également
I’'avantage de comprendre de maniere synthétique des informations signifiantes : les deux
premiers chiffres correspondent au département, le suivant a l'arrondissement, puis
apparaissent l'identification du canton et celui propre a la commune. Comme il a aussi été
employé pour les lieux de naissance et de résidence (en utilisant cette fois un fichier
national), la comparaison des codes a permis d’automatiser la comparaison des lieux
d’exercice et de naissance ou de résidence de maniére assez fine (né dans la commune

196 e codage par individu a alors pu étre réalisé, manuellement

d’exercice, le canton, etc.)
cette fois, en réunissant tous les mandats exercés dans une commune et en comparant les
informations liées a l'identité —nom, prénom, date de naissance interprétée, lieu de
naissance le cas échéant — et en variant les clés de tri (par nom, puis par prénom, etc.). Le
code individu comprend les trois derniers chiffres du code INSEE commune (propre a une
commune dans un département) puis un numéro (sous la forme de trois chiffres) attribué
lors de la comparaison des fiches. Ce codage est beaucoup plus subjectif que le premier du
fait de données parfois trés lacunaires (seulement un nom), ou du fait d’homonymes
difficiles a distinguer. Le choix a été fait de coder comme un méme individu a minima. Le
nombre d’édiles, de prime abord car des recoupements ultérieurs ont parfois conduit a des
regroupements, est donc a considérer comme maximum sous réserve d’avoir réuni tous les
mandats exercés **’. Etant donné I'ampleur de ce codage et les multiples risques d’erreurs
ou d’interprétations, de nombreuses vérifications ont été conduites dans une table « Ediles »

N , oy s s . o . . , 14 .
ou les données de la premiére table sont agrégées par le code individu attribué **%. Au final,

145 ,. . . . / . . s
Ainsi, les communes qui ont disparu avant I'établissement du code INSEE ont recu un code personnalisé,

s’appuyant sur le code INSEE avec I'adjonction d’une lettre.

146 . o . , o T
Pour I'analyse des mandats et de leur exercice dans une dimension géographique, nous avons utilisé le

découpage géographique de la fin du 20°siécle par défaut; néanmoins, pour une analyse synchronique

antérieure a la création du canton d’Amplepuis en 1869, c’est le découpage cantonal de I'époque qui a été pris

en compte.

147 ..
Voir infra.

Voir Annexe 4.1.4.

Deux types de vérifications ont été menées.

1- La comparaison de données synthétisées par code individu visait a découvrir les individus identifiés avec

deux codes différents.

2- De plus, des calculs automatiques ont visé a attirer I'attention sur des situations impossibles, peu probables

ou douteuses afin d’approfondir les comparaisons entre enregistrements ayant recu le méme code individu.

Par exemple :

- différence du nombre de lettres dans chacun des champs nom, prénom, surnom ;

- variation dans le lieu de naissance ;

- écart supérieur a cinq ans entre les dates de naissance calculées ou signalées ;

- age de premiere entrée en fonction calculé par rapport a la date de naissance la plus petite, inférieur a
25 ans, age légal d’exercice ;

- age ala derniere entrée en fonction calculé par rapport a la date de naissance la plus ancienne témoignant

d’un age tres avancé.

148
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18 120 édiles ont été identifiés, avec 135 doublons conservés car ce sont des individus qui
ont exercé des fonctions dans plusieurs communes. Statistiquement, ces derniers sont
négligeables, ils ne remettent pas en cause les analyses effectuées a I’échelle des individus ;
lorsque les analyses sont synchroniques, exceptionnellement, un individu a pu étre compté
deux fois car, élu simultanément dans plusieurs communes, il a d0 choisir 'une d’elles. Le
dernier codage opéré a concerné les mandats *° pour répondre a quatre objectifs : pouvoir
agréger les différentes photographies d’un mandat exercé par un individu pour ne conserver
qu’une entrée ; reconstituer automatiquement la composition d’'un conseil municipal ou
d’une municipalité **° issus d’un méme renouvellement (au moins a son entrée en fonction) ;
distinguer les renouvellements fixés par les échéances légales et les scansions politiques
nationales des renouvellements partiels, propre a une situation communale ; observer les
variations de pratiques propres a un régime politique. Comme pour les communes, le code
adopté est signifiant: le premier chiffre distingue les conseillers municipaux (0) des
membres de municipalités (1), le second les renouvellements intégraux (0) des partiels (1),
les deux suivants correspondent a l'identification propre a un renouvellement intégral ou a
I'identification propre au régime politique pendant lequel il a été procédé a un
renouvellement partiel. Une table « Caractéristique mandats » consacre un enregistrement
par code et les caractéristiques du mandat ont été saisies (dates d’entrée en fonction et de
fin de mandat d’aprés les échéances légales, renouvellement intégral ou partiel, total ou par
moitié, par nomination ou par élection). Sur les fiches de la table « Mandats », ce code est
agrégé au code commune pour donner un code propre a chaque renouvellement. Une
nouvelle table « Renouvellements municipaux » 151 agrege ces données et permet de repérer
des renouvellements partiels successifs durant un méme régime politique, alors distingués
par un numéro. Le codage est ainsi affiné. Il peut encore recevoir la mention des fonctions
qguand il s’agit d’'un mandat de municipalité 132 Enfin, I’adjonction des trois codes (commune
— mandat — individu) permet une identification unique de chaque mandat, quel que soit le
nombre de photographies que le dépouillement des sources a rendu possible. Ainsi, ce sont

56 189 mandats uniques qui ont été établis 133,

% Voir Annexe 4.1.3.2.

Le terme municipalité est employé ici uniquement pour désigner I'association du maire et de son ou ses
adjoints.

1 voir Annexes 4.1.5.
152

150

Le codage des renouvellements peut donc se composer de la sorte : « 692 32011 —-1001 — Maire » et
signifie « 69232011 », la commune d’exercice, Arbuissonnas ici, « 1001 », il s’agit d’'un mandat de
municipalité (premier chiffre), a I'occasion d’un renouvellement intégral (deuxiéme chiffre) et plus précisément
du premier renouvellement du 19°siécle (les deux derniers chiffres), et « Maire » et qu’au sein de la
municipalité, cet individu exerce les fonctions de maire.

Ce code est obtenu automatiquement par calcul de champs remplis manuellement ou semi-automatiquement

ou automatiquement, ce qui a permis de couvrir assez rapidement I'ensemble des enregistrements.

33 Seuls 8,9 % des mandats ont fait I’objet de saisies dans de multiples sources.
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Au final, cet écosysteme se nourrit de la table « Mandats » et les liens établis par
les codages améliorent la circulation et I'accés aux informations selon I'échelle recherchée
par des liens sélectifs. De plus, des calculs et des statistiques *>* sont automatisés comme le
nombre de mandats reconstitués pour un renouvellement intégral afin de mesurer les
lacunes, la participation a une élection et sa variation selon les communes (la plus faible, la
plus forte, la moyenne), le nombre de mandats exercés par un édile, etc. C’est aussi par ce
moyen que les données nominatives sont associées pour en obtenir des représentations
graphiques avec une actualisation permanente ou de maniére figée quand elles sont
commandées par des scripts 1>°. C’est ainsi qu’a été obtenue la chronologie de I'ensemble

des édiles 1*®

. Enfin, des coupes ont été réalisées pour saisir statistiquement la composition
de ce corpus a des dates choisies pour leur intérét, pour la précision des données disponibles
—de ce fait, les dates correspondent a des années de renouvellements intégraux ou par
moitié mais pour lesquelles les informations sont disponibles pour I'ensemble des édiles — et
pour disposer d’une vision a intervalles approximativement réguliers, dans la mesure du
possible tous les douze a seize ans. Aucune coupe ne peut se dessiner précisément avant la
monarchie de Juillet, du fait du renouvellement des édiles par moitié tous les dix ans et dont
le dernier remonte a 1813. De plus, les informations trés lacunaires ne permettent pas
méme a cette derniere date de tracer un portrait sociologique. 1840 constitue donc la
premiére coupe, centrale pour la monarchie de Juillet, qui peut étre comparée notamment
sous l'angle des revenus, avec les élus de la Deuxieme République, lorsque le suffrage
universel se substitue au suffrage censitaire. Les deux coupes suivantes, 1860 et 1888, sont
dictées par la volonté de saisir les édiles du Second Empire et du début de la Troisieme
République tout en écartant les années ou les informations sont encore trop lacunaires.
Suivent 1900 et 1912 afin de percevoir les éventuelles évolutions durant la Troisieme
République. Par intervalle régulier, 1925 aurait d( étre choisi. Cependant, les répercussions
démographiques et sociales de la Premiére Guerre mondiale sur les sociétés rurales, sur les
édiles en tant qu’hommes dont une partie a été mobilisée, ont dicté le choix de 1919. 1935

correspond au dernier renouvellement avant la Seconde Guerre mondiale.
A I’échelle des communes retenues *’

La prosopographie ne pouvait en aucun cas étre menée de maniere fine a
I’échelle de l'arrondissement et de ses 18 120 édiles. Un échantillonnage aléatoire ne

s’accorde ni a lI'approche prosopographique ni a la recherche des réseaux, quoique des

154 o s, , . ~ .
Dans FileMakerPro, sont appelés calculs les formules établies avec des champs d’'un méme enregistrement ;

les statistiques correspondent a des calculs établis sur un ou plusieurs champs de plusieurs enregistrements ;
elles sont conditionnées aux fiches sélectionnées par le résultat ou non d’une recherche.

155 . . . . . . .
Un script se présente comme une ou plusieurs actions agissant sur un ou plusieurs champs d’un ou plusieurs
enregistrements. Il permet le traitement en masse de démarches répétitives.

18 voir Annexe 4.1.4.

7 Voir Annexes 4.3.
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enquétes I'aient adopté comme méthode 18 pour la constitution de cohortes 19 Les édiles
exercant a |’échelle municipale et étant étudiés du fait de leurs fonctions, I'échelon

communal s’imposait.

C’est la raison pour laquelle cing communes ont été choisies *°°. Elles se devaient
d’étre a la fois représentatives de I'ensemble des communes de I'arrondissement tout en
garantissant une variété de situations géographiques, économiques et sociales. Ainsi, quatre
des communes comptent entre 900 a 1 200 habitants lorsqu’elles atteignent leur pic de
population, ce qui correspond a la taille la plus fréquente pour les communes rurales du
département; la cinquieme, en revanche, comprend moins de 500 habitants, seuil en-
dessous duquel les conditions d’incompatibilité au sein du conseil municipal sont levées.
Toujours relativement aux lois municipales, une commune comprend deux sections
électorales. De plus, pour échapper a une vision de villages isolats, deux paires de
communes voisines ont été arrétées, ce qui permet d’appréhender les mobilités de
proximité. Odenas, située dans le canton de Belleville, est une commune possédée
principalement par de grands propriétaires, peu nombreux mais qui controlent prés de 80 %
de la superficie. Les activités sont essentiellement agricoles, de plus en plus viticoles,
exercées surtout par des vignerons et des domestiques attachés a I'exploitation (pres de
60 % de la population en age de travailler en 1851). Elle differe nettement des communes de
Chambost-Allieres (canton de Lamure) et de Chamelet (canton du Bois-d’Qingt), limitrophes
et situées dans la vallée d’Azergues. Leurs terres sont plus pauvres —en témoigne I'ampleur
des terres vaines en 1914 ; elles laissent place a des bois sur un cinquieme de leurs
superficies, tandis que les prés occupent le fond de vallée. La, I'agriculture repose surtout
sur un mode de faire-valoir direct et des propriétaires de cing a vingt hectares limitent
I’emprise de plus grands possesseurs. La proximité avec la fabrique soyeuse lyonnaise assure
des revenus pour prés d’'un quart de la population, soit de fagcon complémentaire dans les
ménages agricoles soit en revenu principal pour des ouvrieres célibataires embauchées a
I'usine de Chambost-Alliéres. La population, relativement agglomérée (plus de 40 % des
habitants), s’effrite dés le milieu du 19° siécle si bien que dans les années 1930, elle est
moindre de 38 a 46 % a celle de 1836. Enfin, deux communes ont été retenues dans le haut-
Beaujolais, espace de moyenne montagne, dans le nord du département (canton de

Monsols). Ouroux, la plus étendue des communes étudiées — 2 100 hectares —, jouxte la plus

%8 |sabel BOUSSARD, « Comment et pourquoi un sondage par la méthode aléatoire ? », dans Jean-Marie

MAYEUR, Jean-Pierre CHALINE et Alain CORBIN [dir.], Les parlementaires de la Troisieme République. Actes du
colloque international organisé par le Centre de recherches en histoire du 19° siécle (Paris I-1V/Centre national

de la recherche scientifique) les 18 et 19 octobre 2001, Paris, Publications de la Sorbonne, 2003, pp. 43-44.

9 par exemple Marie-Bénédicte DAVIET-VINCENT, « La prise en compte de plusieurs générations dans la

méthode prosopographique : I'exemple des hauts fonctionnaires prussiens sous I'Empire et la république de
Weimar », dans Genéses, n° 56, 2004, pp. 117-130. En ligne : https://www.cairn.info/revue-geneses-2004-3-

page-117.htm. Derniere consultation : 6 novembre 2016.

189 \/oir Annexes 4.2.
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petite, Saint-Mamert qui ne compte que 310 hectares et avoisine les 200 habitants jusque
dans les années 1880 pour n’en compter plus que 116 en 1936. Si Ouroux comprend un
bourg dont la part croit par perte d’habitants plus prononcée dans les hameaux, la
dispersion de la population est trés importante, si bien qu’a Saint-Mamert, I'appellation de
bourg ne correspond qu’a I'église et a son presbytere. L'activité textile ayant perdu de son
importance avec l'abandon progressive de la culture du chanvre, les revenus sont
essentiellement tirés des activités agricoles. La pauvreté des terres explique I'orientation
vers |'élevage bovin et vers un reboisement dés avant la Grande Guerre, orientation
conduite par les fermiers de grands propriétaires qui controlent prés des deux tiers des

terres et par de moyens propriétaires occupant entre un quart et un tiers de la superficie.

A I'exception de Saint-Mamert, étudiée précédemment et pour laquelle les
données sont restées sous forme de classeurs, de fiches papier et de tables non reliées entre
elles de la méme maniére que les autres, une nouvelle nébuleuse de tables a été constituée
a lI'échelle de chacune des communes, en s’appuyant sur le clone et I'extraction des

enregistrements des tables réalisées a I'échelle de I'arrondissement.

Les données relatives aux mandats ont été complétées par une exploitation plus
fine des procés-verbaux d’élections municipales de la Troisieme République, a défaut de
disposer de ceux des périodes antérieures. Ainsi, des tables recensent la composition des
bureaux de vote et les noms des candidats inscrits ; elles sont liées aux tables Ediles de
chague commune afin de reconstituer la « carriere » municipale au regard des éventuels

échecs.

De plus, de nouvelles tables ont été associées a ce noyau afin de procéder a
I'identification sociale fine des édiles. Des tables « Naissances », « Mariages » et « Déces »
exploitent, d’'une part, les actes de I'état civil et, d’autre part, les baptémes, mariages
religieux et sépultures consignés dans les registres paroissiaux. La logique propre a ces deux
sources est préservée par des champs différents, comparables pour certains sur un méme
enregistrement. A minima 161 \es édiles, leurs épouses et leurs enfants ont été recherchés et
leurs actes saisis. De méme, une table « Recensement » consacre un enregistrement a
chaque individu a chaque fois qu’il a été recensé entre 1836 et 1936, qu’il soit I'édile ou qu’il
soit présent dans le méme ménage. Les tables de déces et de succession, les déclarations de
succession ont également été exploitées ainsi que les matrices cadastrales, sauf celles de
Chambost-Allieres, non consultables lors du dépouillement. La conservation dans les fonds

communaux des listes des conscrits a Chamelet et la saisie de celles de tirage au sort

161 . , ) , .. . .
Pour les autres sources mentionnées, c’est également a minima que les informations correspondant aux

édiles ont été saisies. Voir infra pour les saisies complémentaires qui ont pu étre réalisées et leurs motivations.
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militaire dans le canton de Monsols pour un autre projet 162 ont permis leur exploitation et

leur jonction avec la table Ediles.

L'usage du code individu attribué a chacun des édiles dans des champs différents
(code pére, code nouveau-né, époux, etc.) a automatisé la complétion de champs de
syntheése sur les fiches Ediles ' et facilité I'expression d’hypothéses : lorsque les données
venaient a manquer sur un édile ou que des homonymes se présentaient, I'attribution du
numeéro a plusieurs fiches dans une table permettait ensuite par comparaison avec les autres
informations saisies de retirer le numéro aux individus qui ne pouvaient correspondre a
I’édile recherché. De méme, les données ont pu étre agrégées sous forme de
représentations graphiques, pour transformer la chronologie des mandats en « chrono-
généalogie » *** avec I'adjonction de données sur la vie de I'édile (naissance, mariage, décés

du pére, le sien) et sur ses obtentions de voix infructueuses *®°.

L’illusion de I’exhaustivité

La présentation de ces deux nébuleuses donne a penser une démarche
idéalement exhaustive ; cependant celle-ci s’est heurtée a deux réalités : les lacunes et des

choix nécessaires devant le foisonnement des sources disponibles.
Des lacunes importantes

En effet, malgré des dépouillements tres élargis, des lacunes persistent dans la

% ’organisation administrative adoptée a la préfecture puis les

reconstitution des mandats
choix opérés lors du classement des archives ont manifestement conduit a une suppression
des documents recus des communes immédiatement ou plus tardivement. Ainsi, avant
1878, pas un proces-verbal d’élection municipale n’a été conservé. La composition des
conseils municipaux n’est donc connue qu’a travers des arrétés (avant 1830) ou des tableaux
complétés apres des échéances électorales. Or ce n’est, semble-t-il, que dans le courant de
I'année 1839 que naissent ces documents récapitulatifs. De ce fait, les élus de la premiere
échéance au suffrage censitaire (1831) demeurent inconnus pour pres de 85 % des
communes. De nouveaux tableaux sont dressés en 1841. En revanche, les deux derniéres
élections de la monarchie de Juillet sont elles aussi mal connues, car ces tableaux n’ont pas

été réalisés ou ils n’ont pas été conservés. Ce sont alors les proces-verbaux d’installation des

182 Arch. dép. Rhone, 1Rp347-415, Listes de tirage au sort militaire, arrondissement de Villefranche, classes

1831 a 1899 ; 756.141, idem, 1829-1830. Base de données réalisée dans le cadre de I'étude sur Jean-Marie
Dumont. Conception et analyse : Gaélle Charcosset ; saisie : Gaélle Charcosset (1829-1830), Juliette Cerf (1831-

1839), Fanny Sauvageot (1840-1869) et Nicole Guidollet (1870-1899).
163

Voir Annexes 4.4.
164 Frangois THUNIN, « Une méthode d’étude : la chrono-généalogie », article cité.
1% Voir Annexe 4.4.3.2.

188 \/oir Annexes 4.5.
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maires et adjoints apres le renouvellement de 1846 qui ont permis de reconstituer les
mandats débutés en 1843 et en 1846 pour prés de la moitié des communes. De méme, c’est
a ces tableaux qu’il faut se remettre sous le Second Empire, or seules deux séries, I'une
datant de 1853 (donc apres le renouvellement de 1852) et I'autre apres les élections de
1860, ont été retrouvées. Les rares autres documents disponibles sur cette période dans les
fonds départementaux expliquent que les mandats n’aient pas pu étre identifiés pour plus
des deux tiers des communes pour les élections de 1855, la quasi-totalité pour celles de
1865 et la totalité pour celles de I'été 1870, au plus fort du conflit franco-prussien. Enfin, au
début de la Troisieme République, I'absence de tableaux et de proces-verbaux d’élection est
difficilement compensée par les proces-verbaux d’installation aux fonctions de maire et
d’adjoint(s) qui révelent les noms des conseillers municipaux présents pour cing sixiemes des
communes en 1871 et seulement pour un tiers en 1874.

Le principe de nomination qui prévaut jusqu’a la Troisieme République,
exceptions faites des élections directes de 1815 et indirectes de 1848, assure finalement une
meilleure connaissance des mandats de maire et d’adjoint : les arrétés de nomination et un
registre des fonctionnaires sous le Second Empire assurent une large couverture, dégarnie
cependant sous la monarchie de Juillet, ou seuls les renouvellements extrémes (1832 et

1846) sont bien renseignés et dans une moindre mesure ceux de 1835 et de 1843.
Les choix archivistiques

De plus, la volonté de « saturer les fichiers » (Claude-Isabelle Brelot) et de croiser
les sources, d’une part, le foisonnement des sources disponibles pour le 19°siécle
comparativement a d’autres périodes, d’autre part, créent une seconde illusion
d’exhaustivité qu’il convient de lever. En effet, bien que les sources consultées et saisies

soient nombreuses, des choix ont d(i étre faits.

Le dépouillement a donné la priorité aux archives publiques produites et
conservées aux échelons locaux (commune, canton, arrondissement et département),
conduisant a une exploitation réduite des fonds déposés aux Archives nationales : outre la
série F™° 11, seuls la base Léonore et les dossiers numérisés de la Légion d’honneur ont été
utilisés. De plus, I'accés aux archives familiales des édiles autres que celles déposées dans
des fonds publics a été réduit sous l'effet conjugué de la difficulté de retrouver les
descendants, de I'absence de réponses parfois, ou de non-conservation de documents
familiaux aussi, mais surtout de recherches restées tres ponctuelles. D’autres fonds privés
ont été sollicités, notamment d’institutions religieuses avec les archives de I'archevéché,
celles de la congrégation des Sceurs du monde rural, qui ont été ouvertes ; celles des sceurs
de Saint-Charles et de Saint-Joseph sont restées inaccessibles. Pour le Grand-Orient de
France, les fonds conservés rue Cadet ont finalement été plus facilement consultables que

les archives versées a la Bibliotheque nationale. Enfin, I'éloignement temporel de la période
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étudiée explique un recours trés parcimonieux aux entretiens oraux, qui se sont néanmoins
révélés précieux.

De plus, la saturation des fichiers par les sources classiques de |’histoire sociale a
connu trois limites. La premiére est liée au choix de ne pas étendre le dépouillement des
actes notariés et de la justice de paix réalisé de maniére exhaustive pour les édiles de Saint-
Mamert aux autres communes, malgré tous les riches apports. La taille des communes et le
nombre d’édiles rendaient ardus un tel suivi. La deuxiéme est due a la disponibilité des
sources lors de leur consultation. En effet, les registres d’état civil n’étaient alors déposés
aux Archives départementales que jusqu’a 1887, et le délai de cent ans ne permettait pas le
dépouillement au-dela de 1902. L'accés s’est depuis largement ouvert, du fait de la
réduction du délai de communication pour les actes de déces et de la numérisation des actes
pour une période plus étendue. Ponctuellement seulement, les recherches ont été élargies
apres la période de dépouillement. La troisieme limite réside en la difficulté de suivre les
édiles dans leurs mobilités ; peut-étre moindres en comparaison d’autres populations (au
sens statistiques) tels les colporteurs %7 les macons limousins 168 elles sont toutefois bien
réelles, soit que I'activité professionnelle entraine des absences temporaires, soit que la
commune ou les fonctions municipales sont exercées est une étape dans une trajectoire de
mobilité.

Enfin, la production documentaire du 19°siécle, pléthorique, crée la derniére
illusion de I'exhaustivité. En effet, cette production est autrement plus importante que pour
les périodes antérieures et sa conservation peut-étre autrement meilleure, au point de
laisser supposer un suivi de chacun des actes de la vie. Cependant, les relations quotidiennes

au village échappent.

Les choix qui ont été opérés restreignent donc la démarche prosopographique,
alors que, parallelement, il paraissait nécessaire d’ouvrir a des questionnements qui ont
guidé d’autres dépouillements. L’approche prosopographique s’est en effet présentée

comme la premiére étape dans un processus de recherche vers une histoire sociale fine.

Vers une histoire sociale fine

L'approche prosopographique tend a étudier le groupe d’individus en lui-méme
et pour lui-méme. Cependant, rares sont les études a pouvoir délimiter précisément les
contours du groupe du moment qu’il est social ; ainsi en va-t-il de la noblesse qui n’exclut
pas une noblesse d’apparence, témoignage de la fusion des élites **°. Les édiles, eux, se

caractérisent par une fonction de représentation qui, inévitablement, appelle la question de

87 L aurence FONTAINE, Histoire du colportage en Europe, 19°-20° siécles, Paris, Albin Michel, 1993, 335 p.

168 Alain CORBIN, Archaisme et modernité en Limousin..., ouvrage cité.

189 Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée.., ouvrage cité, volume 1, pp. 186-216.
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leur représentativité au sein des sociétés rurales et particulierement dans les communes ou
ils exercent. De plus, quand ils sont élus, on ne peut manquer de s’interroger sur I'éventuel
poids du cadre législatif sur le choix des électeurs. C'est donc pour mieux définir le groupe
qu’il a fallu en sortir. De méme, la prosopographie des édiles a vocation a éclairer les
dynamiques politiques a I'ceuvre a I'échelle communale, ce qui demande de les appréhender

au milieu des autres acteurs et par les actes de la vie municipale.

Sortir du groupe pour mieux le définir

A I'échelle de I'arrondissement 17°

En premier lieu, et Claire Lemercier et Emmanuelle Picard l'ont dit:
« L'établissement de points de comparaison est crucial [...] pour la définition méme des

1 Pour les édiles, se pose la question de leur

groupes a prendre en compte » '
représentativité et du poids du cadre législatif au regard de plusieurs groupes sociaux et
professionnels. Ainsi, avec les Recueils des actes administratifs du Rhéne, ont été
reconstituées 3 différentes dates les listes des médecins 7% et des vétérinaires 3 qui ont
exercé dans I'arrondissement de Villefranche. Cela a permis de comparer I'engagement de
ces derniers dans les fonctions municipales de maniere relative. En effet, numériquement
peu nombreux, il s’agissait d’estimer la proportion qui a été nommée ou qui a brigué les
fonctions. L'annuaire des études a autorisé une démarche similaire avec les notaires, en
analysant la trajectoire municipale au prisme de la transmission familiale ou par achat de
I’étude. Faute de liste clairement établie, la démarche qui se voulait identique pour la
noblesse est restée plus impressionniste et il a fallu renoncer a la comparaison souhaitée
avec la noblesse de Franche-Comté. Il aurait été intéressant de procéder de méme avec les

4 175 Le poids que

notables du Premier Empire ’* et avec les patrons du Second Empire
représente Lyon a écarté du champ de recherche des élites de moindre envergure de
I'arrondissement de Villefranche qui, cependant, au regard des fortunes et des positions,

auraient trouvé leur place dans les études d’autres régions. Quant a |'évaluation de la

0 pour rappel, voir Annexe 4.1.1.

7! Claire LEMERCIER et Emmanuelle PICARD, « Quelle approche prosopographique ? » dans Laurent ROLLET,

Philippe NABONNAND [dir.], Les uns et les autres. Biographies et prosopographies en histoire des sciences,
Nancy, Presses universitaires de Nancy/ Editions universitaires de Lorraine, 2012, pp. 620.

72 Recueil des actes administratifs du Rhéne, 1821, n° 7, pp. 69-84, ; 1862, n° 26, pp. 410-440 ; 1874, n° 26,
pp. 333-350 ; 1883, n°44, pp.351-365; 1893, n°22, pp.229-269; 1903, n° 26, pp.273-304; 1913, n° 11,
pp. 229-263 ; 1920, n° 9, pp. 211-248.

' Ibidem, 1941, n°29, p. 159 ; 1854, n° 18, pp. 115-116 ; 1861, n°9, pp. 109-111; 1873, n° 10, pp. 89-90 ;
1883, n° 4, pp. 38-39; 1893, n° 5, pp. 32-33; 1903, n° 5, p. 42 ; 1913, n° 5, pp. 125-126 ; 1924, n° 2, pp. 21-23.
7% Jean-Philippe REY, Rhéne. Tome 30 de Louis BERGERON et Guy CHAUSSINAND-NOGARET [dir.], Grands

notables du Premier Empire. Notices de biographie sociale, Paris, Guénégaud, 2011, 205 p.

17> pierre CAYEZ et Serge CHASSAGNE, Les patrons du Second Empire. Tome 9 : Lyon et le Lyonnais, Paris/Le

Mans, Picard/Cénomane, 2007, 287 p.
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fortune en période censitaire, elle s’est faite en comparaison du college électoral de

I’arrondissement de Villefranche en 1820 *’®.

En second lieu, se posait la question des engagements associatifs, politiques et
syndicaux des édiles et, sous la Troisieme République, de la reconnaissance des élites. Pour
les premiers au début du 19° siécle, ont été recherchés ceux qui s’étaient portés volontaires

dans le 3° bataillon de Rhone-et-Loire en 1791 "7 et les membres des loges magonniques

178 pour les élus de la Troisiéme

suivis autant que possible sur I'ensemble du siécle
République, les adhérents aux syndicats agricoles cantonaux des deux premiéres années de
leur existence ont été saisis, avec ceux qui les y ont présentés *’°, ainsi que les promus a

'ordre du Mérite agricole **.

Dans ces deux cas, il s’agissait moins de mesurer la
représentativité des uns parmi les seconds que de rechercher les engagements multiples et

peut-étre le role des édiles dans ces groupes.
A I'échelle des communes *®!

La question de la représentativité s’est également posée a I'échelle de chacune
des communes retenues: les contrastes socio-économiques qui faisaient l'intérét de
I'arrondissement de Villefranche ont des conséquences sur la diversité sociologique des
édiles observée a cette échelle. En effet, la composition des revenus est apparue
territorialement marquée par les structures foncieres : sous la Troisieme République, une
partie des édiles d’Odenas privée d’un patrimoine foncier par I'existence de trés grands
propriétaires investit ses revenus rémunérateurs, issus de la viticulture et du négoce dans un
portefeuille d’actions et d’obligations ; dans les autres communes, le patrimoine foncier des
élus est plus important, mais les revenus sont plus classiques dans leur forme et moindres.
Une typologie absolue des édiles selon leurs fortunes aurait logiquement coincidé avec la
carte des structures sociales et économiques de l'arrondissement, mais qu’aurait-elle

apporté a I'étude ? En revanche, la position sociale et économique au sein de la commune

'7® Arch. dép. Rhéne, 3M1.

7 Arch. dép. Rhéne, 1L747, Formation du 3° bataillon de Rhdne-et-Loire et élection de ses officiers, 1791.

178 Bibliotheque nationale de France [Bib. nat. France], Fonds magonnique et Archives du Grand Orient de
France, 2037-2039, Loge La Fraternité Progressive, Villefranche. Voir également pour la loge du Parfait Accord a
Villefranche : Arch. dép. Rhone, 193J199, Fond privé du domaine de Briante, archives de Jean-Claude Royer-
Vermorel, livre de compte de la loge du Parfait Accord, 1808-1815.

% Arch. dép. Rhone, Bulletin du syndicat agricole d’Anse-Villefranche, n°® 1-31, juillet 1888-décembre 1890 ;
Bulletin du syndicat agricole de Belleville, n° 1-35, février 1888-décembre 1890 ; Bulletin du syndicat agricole du
Bois-d’Oingt, n° 2-31, juillet 1888-décembre 1890 ; Bulletin du syndicat agricole du Haut-Beaujolais, n° 1-31,
juillet 1888-décembre 1890.

'8 Arch. dép. Rhéne, 1M177, 207, 272-274, 289 et 296, Z56.50 : Listes et dossiers des décorés du Mérite
agricole ; Journal officiel de la République frangaise, du 18 juillet 1883 au 8 octobre 1939. Les décorés du Mérite
agricole ont fait I'objet d’une étude détaillée : Gaélle CHARCOSSET, « La distinction aux champs. Les décorés du
Mérite agricole (Rhone, 1883-1939) », dans Ruralia, revue de I’Association des ruralistes frangais, n° 10-11,

2002, pp. 93-119.

181 .
Pour rappel, voir Annexes 4.3.
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d’exercice présente la un intérét, autrement dit les édiles correspondent-ils aux élites

communales ?

Cette question nécessite une approche relative situant les édiles par rapport a la
population communale. C'est la raison pour laquelle le dépouillement des sources s’est
voulu exhaustif, bien que la charge de travail ait bien vite nécessité de faire des choix. Aussi

2 et Chamelet; a

I'état civil a-t-il été saisi intégralement pour Saint-Mamert, Ouroux
Odenas et a Chambost-Alliéres, les noms et dates des actes ont été relevés, ce qui a permis,
ponctuellement, de consulter les registres numérisés lorsqu’il était nécessaire d’accéder a
des informations. De méme, les listes nhominatives de recensement ont été entierement

183 '3 'exception d’Odenas, par manque de temps. Le choix a été de saisir les matrices

saisies
cadastrales a I'échelle du parcellaire pour Saint-Mamert et pour Odenas *** et 3 celle des
propriétaires et de leurs mutations a Chamelet et a Ouroux. Les électeurs ont également été
suivis a Chamelet, a Ouroux et a Odenas (a partir de 1896 pour cette derniére commune),
ainsi que les votants a travers les listes d’émargement bien conservées dans les deux

premiéres communes pour le 19° siécle.

Outre la représentativité des édiles, ces volumineuses données ont autorisé une
comparaison entre le cadre législatif restreignant les éligibles plus ou moins sensiblement
selon la taille des communes et la composition réelle des communes afin de situer le choix
des édiles dans un champ des possibles. Ainsi, la liste des électeurs d’Ouroux en 1888 a été
passée au crible des critéres d’inéligibilité (age, profession) et d’incompatibilité (liens de
parenté notamment) fixée par la loi afin d’établir si les électeurs disposaient au regard de la

loi d’un véritable choix.

Appréhender les édiles au sein de la vie municipale

De plus, I'approche prosopographique tend a I'étude d’individus pour eux-
mémes alors que, dans le cas des édiles, I'intérét de leur identification est de pouvoir
analyser les relations établies avec les autres acteurs qui animent la vie municipale. Deux
axes de recherche se dessinent : le premier vise a considérer I'instant de la désignation, le
second a définir le réle des édiles dans les relations au quotidien avec la population

communale.

'82 Dans le cadre du projet de travail Jean-Marie Dumont, les actes de décés de la commune d’Ouroux de 1836

a 1887 ont été saisis par Juliette Cerf.

183 n . . . . . sa
Dans le cadre du méme projet, les listes nominatives de recensement de Saint-Mamert et d’Ouroux ont été

saisies par Mélanie Atrux et codées par Jean-Luc Mayaud.

184 .. . N s N
Cette saisie permet d’accéder a la propriété sur I'ensemble de la commune de deux maniéres :

- par suivi de chacune des parcelles pour en connaitre les propriétaires, les évolutions de son occupation, de sa
dénomination, de sa qualité et de ses découpages successifs ;

- par suivi des propriétaires, avec I'acquisition et la vente de chaque parcelle, la somme des surfaces et des
revenus associés a chaque évolution de la propriété.
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Lorsque les édiles sont nommeés, les intervenants sont multiples : outre le sous-
préfet qui prépare les listes, le préfet qui décide, conformément aux textes administratifs,
des notables sont consultés quand ils ne prennent pas les devants. Empiriquement, car le
caractére informel de ces médiations ne garantit pas une consignation réguliere et encore
moins systématique dans les archives, ces hommes ont été identifiés, tres souvent grace aux
dossiers établis par Ferdinand Frécon ', grace aux dictionnaires des parlementaires **® ou
encore par des recherches dans les principales sources classiques de I’histoire sociale. Faute
d’un travail plus approfondi sur I'ensemble du personnel des préfecture et sous-préfecture,
les dossiers des sous-préfets ont été dépouillés ¥, les répertoires et notices biographiques

188 axploités.

publiés des préfets

Le systéme électif introduit de nouveaux acteurs. Il s’agit en premier lieu du
corps électoral dont la délimitation évolue passant d’un suffrage censitaire a un suffrage
universel masculin. L'inscription de ses membres a |'échelle communale a avant tout une
incidence sur les élections municipales ; aussi I'identification de chacun d’entre eux permet-
elle d’apprécier la stabilité ou la fluidité, le renouvellement progressif, etc. En deuxiéme lieu,
les listes d’émargement conservées a Chamelet et a Ouroux autorisent I'identification des
votants, et ainsi d’approcher leurs pratiques, en fonction des échéances électorales et des
différents tours. En troisieme lieu, regrouper les noms des hommes restés aux portes du
conseil municipal, candidats malheureux, c’est définir les limites du groupe des édiles et leur
porosité avec ceux pour qui I'échec est transitoire et ceux pour qui il est définitif. En
I’absence de listes de candidats déposés, ce sont les obtenteurs de voix non élus qui ont été
retenus, tels qu’ils ont été recensés dans les procés-verbaux conservés de la Troisieme
République. En quatrieme lieu, I'organisation des élections mobilise des hommes, pas
toujours édiles, pour constituer la commission électorale qui participe a I’élaboration des

listes et qui recoit les réclamations, et le bureau de vote, qui assure le bon déroulement des

8 Arch. dép. Rhone, 106J1-31, Fonds Frécon, dossiers rouges relatifs aux familles consulaires de Lyon et

dossiers bleus relatifs a d’autres familles notables de Lyon. Ferdinand Frécon, avocat, s’est livré a un travail de

généalogie de ces familles.

188 Eric ANCEAU, Dictionnaire des députés du Second Empire, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 1999,

421 p.; Jean JOLLY [dir.], Dictionnaire des parlementaires frangais. Notices biographiques sur les ministres,
députés et sénateurs francais de 1889 a 1940, Paris, Presses universitaires de France, 1960-1977, 8 volumes ;
Adolphe ROBERT, Edgar BOURLOTON et Gaston COUGNY [dir.], Dictionnaire des parlementaires fran¢ais
comprenant tous les membres des assemblées francaises et tous les ministres francais depuis le 1 mai 1789

jusqu’au 1° mai 1889, Paris, Editeur Edgar Bourloton, 1889-1891, 5 volumes.

87 Arch. dép. Rhéne, 2M7, Sous-préfets de Villefranche-sur-Sabne (an X-1940). Bernard Tisserandot, éphémére

édile de Chamelet, sous-préfet de Villefranche a été recherché dans les fonds des différents départements ou il
avait pu exercer des fonctions : Arch. dép. Cote-d’Or, 1M603, Dossier Bernard Tisserandot ; 2M30, Dossier
Bernard Tisserandot, secrétaire général de préfecture, 1832-1844 ; Arch. dép. Isere, 1M16, Dossier Bernard
Tisserandot. Merci a Gilles Della Vedova qui a bien voulu consulter ce dossier pour nous.

188 René BARGETON, Pierre BOUGARD et Bernard LE CLERE et Pierre-Francois PINAUD, Les préfets du
11 ventbse an VIl au 4 septembre 1870. Répertoire nominatif et territorial, Paris, Archives nationales, 1981,
423 p. ; Christiane LAMOUSSIERE et Patrick LAHARIE, Le personnel de I'administration préfectorale, 1800-1880,
Paris, Centre historique des Archives nationales, 1998, 1159 p.
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opérations de vote et de dépouillement. En dernier lieu, viennent les protestataires aux
élections, connus par leurs réclamations dans les proces-verbaux et par les dossiers instruits
par le conseil de préfecture. Ces différents acteurs constituent des groupes qui
s’'interpénéetrent largement et qui constituent des cercles plus ou moins concentriques

autour des édiles.

Dans le quotidien, les édiles sont en relation permanente avec d’autres acteurs.
Ainsi, de la loi municipale de 1837 et jusqu’a celle du 5 avril 1882, les plus forts imposés
délibérent a leurs cotés pour les contributions extraordinaires, pour les emprunts et
quelques autres sujets engageant les finances communales. lls n‘ont cependant pas été
étudiés en tant que tels et, globalement, les aspects financiers et budgétaires communaux
sont restés inexploités. Par ses fonctions, le maire est en contact avec la population
communale qui constitue ses administrés. Ainsi, en tant qu’officier de I’état civil, il recoit les
déclarations de mariage et de déces et prononce les mariages ; fort de ses pouvoirs de
police, il prend des arrétés relatifs au maintien de I'ordre, a la sécurité ou a la salubrité
publique, constate les infractions, diligente des enquétes sur réquisition du procureur ou du
juge d’instruction, etc. Avec les administrés, il ne s’agit pas de procéder a leur identification,
mais d’analyser les relations tissées avec les détenteurs de |'‘autorité et du pouvoir
municipal, tant dans le cadre légal que par les relations informelles qui pourraient naitre.
Pour les percevoir, l'identité de I'officier et des témoins des actes de I'état civil ont été
relevés. Les archives des conseils de fabrique ont été mises a contribution pour mettre au
jour les relations avec la communauté paroissiale. Enfin, les jugements et les dossiers
d’instruction du tribunal correctionnel ont été dépouillés selon deux axes: les affaires
d’outrages a des fonctionnaires municipaux ont été réunies a I'échelle de I'arrondissement
ainsi que toutes celles concernant un habitant ou ayant lieu dans l'une des cinqg communes
étudiées.

Ces élargissements progressifs ont donc conduit a une démarche qui s’est
écartée de la prosopographie pour s’orienter, d'une part, vers une approche multiscalaire
(échelles de I'arrondissement et des cinqg communes principalement) et, d’autre part, vers

une histoire sociale fine.

Rendre compte du foisonnement

De méme, ils ont produit un foisonnement permettant d’interroger la politisation
sous de multiples angles a travers l'institution municipale. Ainsi, quatre directions ont été
explorées. La premiére vise a définir la réception de lI'institution municipale qui, issue d’'une
décision nationale, est destinée a gouverner et a représenter chaque commune. Suscite-t-
elle adhésion ou refus, quelles sont les modalités de son appropriation ? Vient en deuxiéme

lieu l'identification des acteurs: qui sont les élus, mais également qui sont ceux qui se
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présentent pour représenter leurs concitoyens sans recevoir leur confiance ? A travers les
profils des conseillers municipaux se précisent les criteres de représentation de la société
villageoise. La troisieme partie questionne la maniere dont la décision se prend entre le
maire et son conseil municipal, les rapports de force qui se tissent, dont il découle des
« modes de gouvernement» a part entiere. En dernier lieu, l'institution municipale
participe-t-elle a la politisation des campagnes, dans sa définition la plus courante de
participation a la vie politique nationale ?

Gardons-nous toutefois de lire dans la derniere question un enfermement des
trois premieres dans les délimitations communales, sans envisager une porosité entre les
événements politiques nationaux et la vie municipale de chague commune. En cela, la
variation des échelles dans les observations constitue un garde-fou. Mais, en méme temps,
elle provoque un foisonnement de données, de chiffres et de noms, qui ont questionné sur
I’écriture a adopter sans garantir qu’un équilibre ait pu étre trouvé entre la sécheresse
statistique, la modélisation, d’'une part, et la surabondance de chair au risque de faire passer
I’analyse au second plan, d’autre part. De méme, du fait de la démarche prosopographique,
se posait la question du statut d’éventuelles notices biographiques et du choix des individus
qui devaient en faire I'objet (tous ? quelques-uns ? sur quels criteres ?) et de leur place. En
élargissant la perspective aux relations qui unissent les acteurs, il est vite apparu que les
portraits revétaient moins d’importance en leur entier que par ce qu’ils donnaient a lire une
situation communale. C'est la raison pour laquelle, dans les pages qui suivent, seront
souvent croisés le marquis de Montaigu, tout puissant a Odenas et ses environs, les Dugelay,
famille de cultivateurs conseillers municipaux et partie prenante du conflit entre Chambost
et Allieres, Philibert Passot et Claude Chambru, dits de turbulents adjoints a Saint-Mamert et

a Ouroux, la bourgeoise et catholique famille Berloty a Ouroux, etc.

En définitive, nous tentons ici de combler une lacune historiographique, celle de
I'institution municipale du début du 19°siécle au milieu du 20°siécle. L’entrée se veut
pleinement sociale et s’appuie sur une démarche prosopographique concue en deux
échelles, celle de I'arrondissement et celle de cing communes choisies pour leur diversité et
pour leurs points de comparaison possibles. Celle-ci a été concue non dans une vision
fermée sur elle-méme mais centrée sur le groupe des édiles placé dans le contexte de
groupes sociaux, professionnels, etc. plus larges, afin de mieux le caractériser. De fait, par la
tentative de saturation des sources dont nous convenons toutefois qu’elle a été limitée par
des choix de dépouillement et d’échelle de saisie, nous nous attachons a une histoire sociale

fine de I'institution municipale.
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Partie 1
D’une institution
administrative a une

institution communale
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Introduction

De la naissance des communes découle la création d’une institution municipale,
représentative de la population. L'instauration nationale de régles de désignation et
d’attribution de fonctions interroge sur I'appropriation et I'acceptation de cette institution
au village. Car si le découpage administratif correspond relativement bien sur le plan
territorial aux réalités sociales et économiques des paroisses et des communautés
villageoises pré-existantes, il bouscule des modalités de représentation également pré-
existantes : il installe le maire tant en représentant des habitants qu’en agent de I'Etat 189 1a
création de conseils « devenus des lieux officiels de la participation et du controle de la
gestion des affaires locales » '*° déposseéde la communauté des habitants dont Antoine
Follain a montré la diversité autant que la vivacité des organisations pour prendre des

décisions collectives !

. C'est tout d’abord a I'autorité du maire que nous nous attacherons :
s'impose-t-elle ? comment se constitue-elle ? quels en sont les obstacles ? comment sont-ils
dépassés ? De méme, au suffrage censitaire a partir de 1831 puis au suffrage universel
masculin a partir de 1848, les électeurs désignent les conseillers municipaux. Comment
s’emparent-ils de cet espace d’expression ? Le percoivent-il comme un enjeu ? Ces deux
ensembles de questionnements visent ainsi a établir comme l'institution, administrative et
nationale, imposée par I'Etat, devient une institution communale, appropriée par les

villageois.

89 utz RAPHAEL, « “L’Etat dans les villages” : administration et politique dans les sociétés rurales allemandes,

francaises et italiennes de I'époque napoléonienne a la Seconde Guerre mondiale », dans Jean-Luc MAYAUD et
Lutz RAPHAEL [dir.], Histoire de I’Europe rurale contemporaine. Du village & I’Etat, Paris, Librairie Armand Colin,
2006, pp. 263-264.

190 Idem, p. 265.

Antoine FOLLAIN, « L’administration des villages par les paysans au 17° siécle », dans Dix-septiéme siécle,
volume 234, n° 1, 1¥ trimestre 2007, pp. 135-156.

191
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Chapitre 1
La naissance de

« Monsieur le Maire »

Les rendez-vous se succedent a la mairie de Chambost-Allieres ce samedi matin
et, du couloir, parviennent les premiéres paroles qu’échangent le maire et ses
interlocuteurs. Parmi ces derniers, combien I'ont connu enfant, I'ont appelé par son prénom,
ou ont fait preuve de familiarité envers lui ? Qu’importe. Aujourd’hui, c’est « Monsieur le
Maire » qu’ils viennent rencontrer et c’est ainsi que chacun [l'appelle. Malgré les
interrelations anciennes, la fonction — qui se substitue a l'identité de celui qui I'exerce —
procure ainsi une distanciation telle que, au 19° siécle, journaliers et domestiques, obligés
mais surtout parents, amis, voisins, conscrits, ainés, grands propriétaires, notables,
concurrents électoraux, etc. reconnaissent I'autorité conférée a I'un d’eux et acceptent de
devenir ses administrés. Cela confine la nature de la relation au domaine strictement
administratif. Néanmoins, les pouvoirs du maire attribués par la loi et ceux que sa fonction
lui assigne de maniére informelle outrepasse ce cadre. Durant les deux premiers tiers du
19° siécle, exception faite des Cent-Jours et de la Deuxiéme République, il incombe a
I’administration de pourvoir ces fonctions ainsi que celles d’adjoint. A elle donc de trouver
ceux qui sont susceptibles a la fois de la représenter au mieux au village et de se faire

accepter des habitants.

Les maires du 19° siécle sont dotés d’une autorité qui dépasse de beaucoup celle
qui revenait aux syndics d’Ancien Régime ; cependant, leur statut est ambigu et surtout
nouveau. |l impligue de définir les prérogatives qui leur incombent, dans le contexte d’un
cadre législatif qui ne peut prévoir l'infinie étendue des situations particulieres, et de faire
respecter celles qui lui sont légalement attribuées. Les prétentions des maires doivent donc

s’affirmer a I'encontre des tenants traditionnels d’une autorité sur la société villageoise,
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c’est-a-dire le ci-devant seigneur et le desservant. La concurrence militaire et des institutions
judiciaires est également crainte. Les pouvoirs de police que le brigadier de gendarmerie et
le maire exercent conjointement —avec la possibilité de se requérir réciproquement — ne

manquent pas de provoquer ici et la des tensions.

z 7 192 Y ey 7 s s
1. '« écharpe » et '« étole » ~°° : le face-a-face de lI'autorité civile et

de l'autorité religieuse

La Révolution constitue le catalyseur des relations qu’entretient le clergé séculier
avec la société civile au 19°siécle. Ses années troubles engendrent des souvenirs
hétérogenes. Selon les lieux, elles incarnent le martyre des ministres du culte ou leur réel et
souhaité écartement. Partout, elles provoquent et elles se concluent par une redéfinition de
leur statut : constituant le premier ordre sous I’Ancien Régime, le Concordat fait d’eux des
fonctionnaires, salariés de I'Etat, quoique bénéficiant d’un casuel, voire, localement, d’une

« dime subreptice » '*

. En outre, nommés par l'autorité diocésaine, ils jouissent pour la
plupart indiment du titre de curé aupres de leurs fidéles. En effet, la carte des paroisses —
unités institutionnelles sous I’Ancien Régime —, sur laquelle s’est généralement, mais pas
totalement *** calquée celle des communes en 1790, a, a son tour, été infléchie par le
découpage administratif. Seuls les chefs-lieux de canton demeurent cures, ce qui ne manque

195 Enfin, I'affirmation d’une autorité civile

pas, a leurs yeux, de souligner le prestige perdu
au village, municipale, prive, petit a petit, au cours du 19° siécle, le desservant de fonctions
qui lui incombaient explicitement ou non avant 1789, notamment celles de représenter les
doléances de la communauté et d’en scander la vie quotidienne. Le desservant et le maire se
toisent dés lors, inébranlables lorsque I'adversaire entend empiéter sur leur autorité
respective en faisant valoir de nouvelles prétentions. Ces rivalités et les conflits ouverts

, . . .1 .
engendrés, rares au demeurant, fait observer Alain Corbin % sont des affaires d’honneur,

192 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 201 : I'auteur cite une lettre du curé de Frenelle-la-

Grande (Vosges), datée de 1897.

193 Philippe BOUTRY, Prétres et paroisses au pays du Curé d’Ars, Paris, Editions du Cerf, 1986, pp. 332-337 ;

Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 110. L'expression est de ce dernier.

9% Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 299 (note 25). Notons toutefois que I'est de la

France, dont le diocese de Lyon, conserve mieux son réseau paroissial d’Ancien Régime du fait de prétres
suffisamment nombreux : Claude LANGLOIS, Timothy TACKETT et Michel VOVELLE [dir.], Religion. Tome 9 de
Serge BONIN et Claude LANGLOIS [dir.], Atlas de la Révolution frangaise, Librairie du bicentenaire de la

Révolution francaise, Paris, Editions de I'Ecole des hautes études en sciences sociales, 1996, p. 70.

% Claude LANGLOIS, « Une vitalité religieuse toujours forte. Diversité des institutions ecclésiastiques.

Institutions et modeéles », dans Philippe JOUTARD [dir.], Du roi trés chrétien & la laicité républicaine (18°-
19° siécles). Tome 3 de Jacques LE GOFF et René REMOND [dir.], Histoire de la France religieuse, collection
« L'univers historique », Paris, Editions du Seuil, 1991, p.402. La revendication des desservants porte

essentiellement sur leur inamovibilité.

19 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 138.
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des craintes d’humiliation auxquelles ni I'un ni I'autre des protagonistes ne peuvent se
résoudre **’. Avec Les cloches de la terre, Alain Corbin a balisé ce terrain. Les éléments mis
au jour ont incité a accroitre notre vigilance sur quelques-unes des pommes de discorde, afin

| 1% |’examen

de les suivre, y compris en dehors du tout contexte connu pour étre conflictue
de toutes les allusions aux cloches, a leur fonte, a leur baptéme, a leur inscription, a leurs
usages, a la présence d’une horloge communale, aux sonneurs a ainsi complété la lecture
des registres municipaux et paroissiaux et I'analyse des principaux documents produits par
I’administration communale. A Chamelet, Ouroux et Chambost-Allieres ou les documents
sont les plus prolixes, une conscience municipale s’éveille des les premieres années du
19° siécle, impliquant de réglementer les rapports avec le desservant et le conseil de

fabrique.

1.1. « L’ascension de la conscience municipale » **

Les apports majeurs de I'ouvrage d’Alain Corbin nous libérent d’'un trop ample
développement sur cette « ascension de la conscience municipale » qui se produit au cours
du 19°siécle et qui doit beaucoup a la « désacralisation du temps et de I'espace » *° a
laquelle se sont livrés les législateurs de la période révolutionnaire. Nous nous contenterons
donc d’évoquer les éléments observés concrétement dans I'arrondissement de Villefranche
afin de préciser le contexte dans lequel s’établissent les relations entre les détenteurs des

autorités administratives et sacerdotales.

1.1.1. imposition d’un « paysage sonore » 2** civil : cloches, caisses et boites

D’aprés les enquétes menées entre 1884 et 1886 au sujet des sonneries, en vue

, . , 202 , % . \ .
d’une réglementation concertée **, I'espace étudié appartient a la France des sonneries
civiles, ce que les sources corroborent. Ainsi, les municipalités de Chamelet et d’Ouroux

, \ ; \ 2
font-elles procéder a la refonte des cloches qu’elles ont pu sauvées dés I'an X*** ou

Y7 1dem, pp. 199-200.

% Nous regrettons, a la lecture de cet ouvrage, de ne pas avoir consulté la série F* aux Archives nationales,
tant les dossiers apparaissent riches. En outre, le dépouillement de la sérieV s’est limité aux dossiers
concernant les communes et les paroisses étudiées en détail ainsi qu’aux maigres dossiers des ecclésiastiques
les ayant desservies. Par ailleurs, Frédéric Chauvaud le souligne, « les affaires qui en résultent ne sont
gu’exceptionnellement portées devant les tribunaux. Les autorités ecclésiastiques et les représentants de
I’Etat, préfets et sous-préfets taisent toute publicité » (Frédéric CHAUVAUD, Les passions villageoises au
19° siécle. Les émotions rurales dans les pays de Beauce, du Hurepoix et du Mantois, Paris, Publisud, 1995,

p. 132).
199

Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 199.
Idem, p. 35.

Idem.

Idem, pp. 182-183 et carte p. 353.

Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibérations des 6 et 22 germinal
an X (27 mars et 12 avril 1802).

200
201
202

203
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I'an XI 204, a leurs frais, et, « de consort » avec le desservant et les fabriciens, réglementent
leur usage 2%, conformément a la loi du 18 germinal an X (8 avril 1802) ?®. A Chamelet, la
bénédiction donne lieu a un proces-verbal consigné dans le registre des délibérations
municipales. Dans le bronze, sont gravés les noms du prétre officiant, des parrain —en
I'occurrence le maire — et marraine. Leur sont adjoints ceux d’un fabricien et de tous les

208

conseillers municipaux 2%, soulignant le « prestige du municipal » 2. Dans cette commune,

deux sonneurs sont employés 209, Cependant, il n’est que Jean-Claude Gobet, puis son fils et

0

successeur, qui bénéficie entre 1830 et 1855 d’une place gratuite a I'église 2*°, ce qui

tendrait a prouver que, des deux officiants, un seul est chargé des sonneries religieuses

211 | es fonctions de

tandis que 'autre sonnerait exclusivement sur la réquisition du maire
chacun resteraient donc a priori bien distinctes. De plus, lorsque la paroisse-commune est
dotée de plusieurs cloches — par un redoublement d’efforts dés 1802, cela semble le cas en
de nombreux lieux > -, la seconde uniquement est a l'usage civil et elle seule regoit en

novembre 1861 le parrainage du maire en exercice 213,

Ainsi, au quotidien, le « paysage sonore » des campagnes francaises s’enrichit
des temporalités profanes, telles la fin du travail, voire les heures, grace a un mécanisme
reliant les cordes campanaires a une horloge. Or cet équipement parait &tre précoce *** dans
I'arrondissement de Villefranche. Aussi, la minutieuse description de I'église d’Ouroux a
laguelle se livre Théodore Ogier dans les années 1840 évoque-t-elle une tour dite de
I’horloge placée au midi du porche, « construite quelque temps avant la révolution de 1789,

215

par les soins de M. le curé Guillin » “=>, Détruite lors de I'agrandissement de |'édifice dans les

2% Arch. comm. Ouroux, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 1 floréal an XI|

(21 avril 1803). Cette délibération ouvre un nouveau registre.

2% 1dem, délibération du 30 floréal an XI (20 mai 1803).

206 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 47.

%7 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 21 prairial an X

(10 juin 1802).

28 Alain Corbin, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 143.

%% Arch. dioc. Lyon, | 715, Registre des délibérations du conseil de fabrique, délibération du 1°" juin 1848.

210 . \ . \ . JORT
Arch. dioc. Lyon, | 717, Procés-verbaux de mise aux encheres des bancs, chaises et escabeaux de I'église de

Chamelet, 1830-1855. Les Gobet peére et fils n"apparaissent pas systématiquement nommément : en 1830 et
1831, leur absence est liée a la non-attribution et a I'absence de mention de cinq places dans le choeur. Ils sont
ensuite systématiquement situés dans celui-ci, a la quinzieme et derniére place, puis a la dixieme lorsqu’est
installé le nouveau confessionnal. De méme, en 1843, 1849, 1851 et 1855, I'occupant de cette dixieme place

n’est pas dénommé, mais il y a tout lieu de penser que cela traduit I’'habitude de la réserver au sonneur.
2 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, pp. 213-228.
Idem, pp. 50-52.

Arch. dioc. Lyon, | 715, Registre des délibérations du conseil de fabrique, procés-verbal de la bénédiction des
cloches, 13 novembre 1861.

214 Idem, p. 204 et p. 207.

Théodore OGIER, Le canton de Monsols, Les Editions de la Grande Fontaine, environ 1850. Réédition fac-
similé, s.I., SOFERG, 1996, p. 54.

212

213

215

53



|216

années 1830, un petit clocher surmontant le portai et orné de '« horloge

communale » %’ |a remplace. A Chamelet, les mesures destinées a pourvoir aux réparations

218 A
. De méme, le

et a I'entretien de semblable appareil sont prises en 1834 et en 1850
conseil municipal procure une cloche a I'école dés la monarchie de Juillet 3 Odenas %*°, en

1850 & Chamelet *%°, faisant échapper ce son, certes modeste %!, du contrdle ecclésiastique.

En outre, durant la premiére moitié du 19° siécle, d’autres sonorités placées sous
le seul controle du maire se propagent. Celle de la « caisse » notamment est généralement
confiée au garde champétre qui la bat pour réunir la population. En effet, le curé et le
magistrat sont désormais tous deux chargés d’informer les paroissiens-citoyens. Le premier,
du haut de la chaire, voit son role s’Tamenuiser petit a petit ; le second, sur la place publique,
devant la maison commune lorsqu’il y en a une, lit —ou fait lire*??— les textes

223 224

administratifs “°~ et tente d’'imposer le silence aux rumeurs qui s’amplifient “*". Le tambour

est également employé pour convoquer I'assemblée électorale de Chamelet au second tour

2% ot pour rythmer la marche des conscrits le jour du

des élections municipales de 1831
tirage au sort. L'occasion est exceptionnelle. Car, si le maire et le garde champétre
accompagnent les jeunes gens, ce sont ces derniers, avec I'autorisation municipale, qui font
usage des percussions. En 1841, deux tambours-majors ouvrent la marche des conscrits de
Saint-Just-d’Avray, tandis que ceux de Chamelet y auraient renoncé pour mieux prévenir,
dans leur bourg, du passage en retour de leurs adversaires de Saint-Just et déclencher la

rixe 22

. Par ailleurs, les démonstrations festives et de liesse se popularisent et se dégagent
d’une connotation sacrée, qui impliquait auparavant l'intervention du desservant et I'usage
des cloches. Juliette Parrochia note ainsi la distinction qui s’opére entre la féte patronale, ou

le curé officie en maitre de cérémonies essentiellement religieuses, et la féte baladoire qui

8 \/oir Annexe 10.3.1.

Y7 Arch. comm. Ouroux, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 12 février 1832.

28 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 29 mai 1834 ;

M6 D°1P°4, convention entre le maire et Jacques Bréchard, 18 mai 1850. Notons qu’en 1834, il s’agit de réparer

I’horloge ce qui laisse entendre une existence antérieure.

% Arch. comm. Odenas, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 3 novembre 1844.

220 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 4 mai 1850.

2L Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 223.

Jean-Luc MAYAUD, Gens de la terre. La France rurale, 1880-1940, Paris, Editions du Chéne, 2002, p. 270
cliché 2.

2 Idem, p. 165.

% Erancois PLOUX, De bouche & oreille..., ouvrage cité, p. 29.
225

222

Arch. comm. Chamelet, K14 D°1/P°1, procés-verbal des opérations électorales municipales, 23 octobre

1831. L'utilisation des imprimés envoyés par la préfecture nous prive ultérieurement de ce type d’information.

226 Arch. dép. Rhone, Uv1233, Plainte du ministére public contre des quidams prévenus de coups et blessures

volontaires dans la rixe entre les jeunes gens des communes de Saint-Just-d’Avray et de Chamelet le 21 mars
1841 : plainte du maire de Saint-Just au procureur du Roi, 22 mars 1841.
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double la premiere 227, Principale organisatrice de cette derniére, la jeunesse procede sur
I'autorisation du magistrat municipal et occupe I'espace sonore par des tirs de « boites ».
Cette « artillerie villageoise » est également employée lors de la plantation d’'un « mai » en
I’honneur du maire nommé a Chamelet en 1846 : six coups débutent et ponctuent les
festivités 2%,

En définitive, les manifestations sonores civiles se multiplient au cours du
19° siécle et témoignent de la progressive emprise de "autorité municipale en la personne
de son premier magistrat sur des domaines auparavant réservés au desservant. Jusqu’alors
utilisées pour les cérémonies sacrées et, en cas extréme, pour avertir les populations d’un
danger, les cloches s’activent au nom du magistrat municipal qui emploie par ailleurs
d’autres moyens pour assembler ses concitoyens et leur porter les nouvelles administratives.
Les démonstrations mémes de la liesse et de la féte échappent a une emprise ecclésiastique

désormais bien assourdie sur la scene publique.

1.1.2. Les registres de I’état civil : vers une institutionnalisation des réles

municipaux

Par décret du 20 septembre 1792, I'état civil est institué, en remplacement des
registres tenus par les desservants depuis I'ordonnance de Villers-Cotteréts (1539). Dés lors,
les actes religieux de baptéme, mariage et sépulture se démarquent des déclarations civiles
de naissance, mariage et décés. Si les premiers procédent d’une démarche individuelle et
facultative, les secondes sont rendues obligatoires et assurent la primauté du civil sur le
religieux. Ainsi, un desservant ne peut ni donner la bénédiction nuptiale ni procéder a un
enterrement sans la présentation d’un certificat établi par I'officier de I’état civil. Ce dernier
est, dans un premier temps, élu. Aussi Louis Picard, curé de Saint-Mamert, est-il chargé de
ces registres — comme cela semble étre le cas dans quelques autres communes — jusqu’a son
arrestation dans les derniers mois de 1793. S’il ne peut officiellement dresser un acte de
baptéme, la déclaration de naissance n’en est que le succédané. En 1797, les parents, sur
I'invitation du desservant, affirment que leurs enfants ont été baptisés, notamment par le
prétre-officier public 22 Les parrains et marraines alors signalés se révelent étre les témoins
de I'acte civil, pratique manifestement assez courante, y compris lorsque I'officier est un laic.
A Ouroux, un homme et une femme sont donnés pour témoins de 70 % des actes de

naissance établis entre le 31 janvier 1793 et le 9 germinal an XI (30 mars 1803) 230, cette

*?7 Juliette PARROCHIA, La féte au village dans les campagnes du Rhéne au 19° siécle. L’exemple du canton du

Bois-d’Oingt (1820-1870), mémoire de maitrise en histoire contemporaine sous la direction de Jean-Luc
Mayaud, Université Lumiére-Lyon 2, juin 2002, f° 32.

2% Journal de Villefranche, n° 272, 1°" novembre 1846.

Arch. dioc. Lyon, Registres paroissiaux de Saint-Mamert, déclarations en 1797 des baptémes de Jean Large,
né le 2 avril 1793 et d’Angélique Large, née le 21 octobre 1793.

2% Arch. dép. Rhone, 4E3796, Registres de I'état civil d’Ouroux, 1793-1808.

229

55



configuration caractérise les déclarations faites a Chambost-Allieres entre le 5 vendémiaire
an IV (27 septembre 1795) et le 6 ventose an IV (25 février 1796) 2313 Chamelet au moins
entre le 26 nivose an IV (16 janvier 1796) et le 11 thermidor an VI (29 juillet 1798) %, a
Saint-Mamert entre le 1¥ vendémiaire an Vv (22 septembre 1795) et le 5 thermidor an XIII
(24 juillet 1805).

Les transcriptions effectuées dans cette derniere commune durant le premier
semestre de 1805 mettent en évidence la nécessité de se conformer au Code civil qui,
excluant les femmes, puisque mineures, du role de témoin 23, implique de barrer
systématiquement leurs noms pour étre remplacés par ceux d’hommes. Ce texte aboutit
donc plus que toute autre mesure a une distinction entre I'acte religieux et la déclaration
civile, sur le plan formel tout d’abord, de fait progressivement, par une institutionnalisation
des rbles municipaux. Ainsi, le témoignage tend a devenir une fonction plus ou moins
officialisée, rendant compte de pratiques administratives qui s’éloignent de la lettre des
textes législatifs. Les registres de I'état civil d’Ouroux, entierement saisis, montrent cette
évolution 2**. Pour pres de 87 % des actes de naissance dressés entre 1806 et 1887, au moins
I'un des témoins —pour 74 % d’entre eux, les deux témoins — n’est pas désigné par une
relation avec le déclarant (parenté, amitié ou voisinage). Apres 1844, les proportions
s’établissent respectivement a 99 % et 96 %. Ces chiffres dépassent une rédaction
éventuellement hative, détachée d’une énonciation des relations sociales entre les acteurs.
Le recours a un nombre limité de personnes |'atteste, parmi lesquelles figure I'instituteur,

235

des les dernieres années de la monarchie de Juillet, voire le garde champétre . Cette

intervention parait leur incomber au titre de la rémunération communale qu’ils percoivent.

21 Arch. dép. Rhone, 4E0528, Registres de I'état civil de Chambost-Allieres, 1793-1809.

Arch. dép. Rhéne, 4E0553, Registres de I'état civil de Chamelet, 19 vendémiaire an IV (11 octobre 1795)-

1806. Les registres révolutionnaires antérieurs sont manquants.
233

232

Code civil, 21 mars 1804, livre |, titre Il « Des actes de I'état civil », article 37. Cet article est modifié par la loi
du 7 décembre 1897, autorisant les femmes a étre témoins des actes de I’état civil et des actes notariés selon
les mémes conditions que les hommes.

2% Arch. dép. Rhéne, 4E3796-3800, 4E6626-6627, 4E7631, Registres de I'état civil d’Ouroux, 1793-1887.

e\ Ouroux, les deux hommes officient conjointement d’aolt 1847 a la fin de 1850. Par la suite, I'absence de

I'instituteur parmi les témoins des actes de naissance est accidentelle, reléguée aux périodes auxquelles le
poste n’est pas pourvu ou a des « congés » du titulaire (ainsi les instituteurs en fonction entre 1857 et 1865
paraissent s’absenter durant I'été, voire pendant le mois de septembre). Le recours aux deux employés est
néanmoins moins systématique en ce qui concerne les actes de déces : ils sont mentionnés dans 53 % des actes
dressés a partir de 1847 ; dans plus de 12 % des cas, le déclarant s’est fait accompagner d’un parent ou d’un
voisin. Il parait certain que le recours au garde champétre n’a pas lieu partout dans les proportions observées a
Ouroux. Gaélle Lambrouin qui les a suivis dans les registres de I'état civil de Saint-lgny-de-Vers (canton de
Monsols) et de Saint-Rambert-I'lle-Barbe (canton de Limonest, arrondissement de Lyon), reléve des chiffres
bien inférieurs, quoique Philibert Ducrot, a Saint-lgny-de-Vers, soit témoin de toutes les déclarations de
naissance durant les deux derniers mois de 1876 et I'année 1877 (Gaélle LAMBROUIN, Les gardes champétres
dans les campagnes du Rhéne au 19° siécle, mémoire de DEA en histoire contemporaine rurale sous la direction
de Jean-Luc Mayaud, Université Lumiere-Lyon 2, juin 2000, ff° 182-184). Il nous parait essentiel de tenir compte
du réle et de la présence de chaque témoin, en termes relatifs, et de la chronologie des mandats — la pratique
administrative différe selon le détenteur de I'autorité municipale — pour se prononcer sur cette question.
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La présence du premier n’a du reste rien de surprenante, puisqu’il exerce les fonctions de
secrétaire de mairie. C'est probablement aupres de lui que se rendent les péres déclarants,
le premier magistrat municipal officialisant I'acte ultérieurement par I'apposition de sa
signature. La chronologie n’est cependant pas identique dans toutes les communes et laisse
apparaitre des fluctuations dans les pratiques administratives, en fonction de la personnalité

| ¢, partout, cependant, le phénomeéne s’observe. A Chamelet, il

de l'officier de I'état civi
semble plus précoce, du fait d’une sollicitation fréquente d’instituteurs stables mais
également par le recours a Jean-Claude Gobet (1813-1835), Pierre Guillermin (1813-1822 et
1832-1833) et Benoit Duperray (1824-1830 et 1841-1854) **’. Bien qu’ils ne soient jamais
mentionnés ainsi dans les registres de |'état civil, ils sont vraisemblablement choisis pour

8

témoins du fait de leurs fonctions de marguillier 238 est-a-dire de sonneur, révélées

ultérieurement, par le recensement de 1841 %*°
fabrique en date du 1% juin 1848 **°

les plus influentes du village 2**, elle n’en assure pas moins I'existence d’obligations liées 3

et par une délibération du conseil de

. Que leur intervention soit ou non réservée aux familles

un statut. Requis pour carillonner a la fin du baptéme — qui marque I'admission du nouveau-
né parmi les chrétiens mais également dans la communauté villageoise —, les sonneurs
devanceraient leur geste a la fois religieux et civil en accompagnant le pére devant |'officier
de I'état civil **,

Les années de la Révolution et du début du 19°siécle sont donc décisives pour
I’affirmation de l'autorité municipale. Celle-ci se trouve en effet dotée d’une partie des
prérogatives du clergé séculier. A travers I'élargissement du « paysage sonore », la scansion
du temps, I"'annonce des nouvelles et la manifestation de la liesse se partagent entre le
magistrat et le ministre du culte. De méme, la tenue des registres de I’état civil, révélatrice a
bien des égards des pratiques administratives, souligne [linstitutionnalisation et la

municipalisation de la fonction de témoin. Graduelle, cette montée en puissance de la

%% Voir notamment pp. 304 et suivantes.

Arch. dép. Rhone, 4E0553-0556, Registres de I’état civil de Chamelet, an IV-1862.

238 3 . . . N . . . T .
A I'éventuelle objection d’un recours a des habitants voisins de I'église et de la maison commune, s’oppose

la résidence de Benoit Duperray dans le quartier dit du Pavé, c’est-a-dire dans le bas du bourg.
239

237

Arch. comm. Chamelet, F2 D°2/P°1, Listes nominatives de recensement de Chamelet achevées le 20 juin

1841.

20 Arch. dioc. Lyon, 1715, Registre des délibérations du conseil de fabrique de Chamelet, délibération du

1% juin 1848.

! L a saisie et I'analyse ont été limitées aux édiles et a leurs descendances. Alain CORBIN, Les cloches de la

terre..., ouvrage cité, p. 160.

2 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, pp. 159-160; Francoise ZONABEND, « La parenté

baptismale a Minot (Cote-d’Or) », dans Annales, économies, sociétés, civilisations, tome 33, n° 3, mai-juin 1978,
pp. 656-676. Réédité dans Tina JOLAS, Marie-Claude PINGAUD, Yvonne VERDIER et Frangoise ZONABEND, Une
campagne voisine. Minot, un village bourguignon, Collection Ethnologie de la France, Paris, Editions de la
Maison des sciences de 'Homme, 1990, pp. 217-220. Les auteurs soulignent la discrétion avec laquelle on
procede au baptéme : les sonneries n’ont pas lieu tant que I'enfant n’est pas « chrétiennement socialisé », le
pére est souvent absent a I'église.
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conscience municipale se heurte a l'intransigeance des desservants, a ce « refus de toute
transaction sur les principes, c’est-a-dire de tout recul, de toute concession, de tout
accommodement, de tout compromis, de toute compromission qui mettrait en péril la
conservation et la tradition de la foi et des institutions catholiques » 23 ce dispositif est, en
outre, défendu par un clergé rajeuni, majoritairement recruté en milieu rural : « le prétre se
réve alors comme un “chef de village”, a I'autorité spirituelle et morale, parfois sociale et

méme politique, retrouvée et renforcée » ***.

1.2. La confrontation d’une conscience municipale en expansion et de

lintransigeance ecclésiastique

Avec le Concordat, les relations entre le pouvoir temporel et le pouvoir spirituel
ont été réglementées et se traduisent a I'échelle locale par la mise en place, en de nombreux
domaines, d’une intervention concertée entre, d’une part, le desservant assisté de son
conseil de fabrique et, d’autre part, le maire et son conseil municipal. Néanmoins, et malgré
la rareté des conflits ayant laissé des traces dans les fonds de la préfecture et de
I’archevéché, un antagonisme durable et latent, soumis a des intensités variant selon les
dirigeants successifs et selon les régimes qui se succedent, régit les rapports de force entre
les deux hommes. Enfin, I'acuité des luttes opposant le « parti du maire » au « parti du
curé » dans le Lot étudié par Francois Ploux ** invite a s’interroger sur I'instrumentalisation

du conflit d’autorité a laquelle se livreraient les réseaux en conflit sur la scéne municipale.

1.2.1. La concertation du maire et du desservant

Qu’il s’agisse des sonneries ou des dépenses relatives a I'exercice du culte, a
I’église ou au presbytére, un arsenal de lois et de décrets fixe, dés la premiére décennie du
19° siécle, le partage des décisions entre les autorités civile et ecclésiastique. Dans le
premier cas, une entente entre le préfet et I'évéque est censée aboutir a une
réglementation générale a I’échelle du département qui demeure, en réalité, inachevée 296,

Dans le second, les dépenses échoient au conseil de fabrique et, subsidiairement, au conseil

243 Philippe BOUTRY, « Paroisses et clergé paroissial en France », dans Benoit PELLISTRANDI [dir.], L’histoire

religieuse en France et en Espagne, collection de la Casa de Velazquez, n° 87, Madrid, Casa de Velazquez, 2004,
p. 181.

244 Idem, p. 184.

Frangois PLOUX, Guerres paysannes en Quercy. Violences, conciliations et répression pénale dans les
campagnes du Lot (1810-1860), Paris, La Boutique de I'histoire, 2002, 376 p.; Frangois PLOUX, « Luttes de
factions a la campagne. L'exemple du Lot au 19° siecle », dans Histoire et sociétés rurales, n° 22, 2° semestre

2004, pp. 103-134.
246

245

Loi du 18 germinal an X (8 avril 1802). Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, pp. 47-49.
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1247, A Chamelet, des échanges de bons procédés assurent habituellement

municipa
I'organisation matérielle du culte. Toutes les décisions importantes paraissent en effet étre

prises de concert afin d’assurer I'équilibre des rapports de force.

Ainsi, le parrainage des cloches laisse la part belle au maire, voire au début du
19° siécle au conseil municipal dont chaque membre est nommément cité ; le paiement de la
fonte incombant a la fabrique, le desservant est néanmoins en mesure d’imposer les
principaux bienfaiteurs de I'église comme autres parrains et comme marraines. Tel est le cas
en 1861 %*. En I'an X, il y a fort & parier que la municipalité n’ait rien eu a redire devant le
choix de la marraine, tandis que le prétre prenait une décision hautement symbolique. N’y a-
t-il pas en effet un désir de revanche sur la période de la Terreur que de distinguer la veuve
de Noél Trambouze, guillotiné sur la place Bellecour pour avoir, en tant que juré, voté la
mort de Chalier **® — « martyr de la Révolution », associé au culte de I'Etre supréme *° —, en

dépit des certificats délivrés par la municipalité d’alors 2* ?

Pareil consensus préside également au choix des sonneurs civil et religieux ; en la
matiere, le desservant semble disposer d’un droit de veto concernant le premier que la
municipalité ne lui conteste pas. Aussi, a l'arrivée de Grégoire Prébet comme desservant
(1822), Pierre Guillermin est-il manifestement révoqué de ses fonctions et remplacé par
Benoit Duperray ; il n’accéde a nouveau au clocher qu’au début des années 1830 %*%, lorsque
la succursale change de ministre.

De plus, la dépendance économique 23 dans laquelle se trouve généralement la

fabrique invite cette derniére, plus encore son président, a la plus grande circonspection et,

dans les cas qui leur sont les plus favorables, a la négociation. En 1823, la confrérie des

27 Combinaison du décret du 30 décembre 1809, de la loi du 14 février 1810 et de la loi du 18 juillet 1837.

Journal des communes, 1858, p.88. Les dispositions prennent en considération toutes les mesures de
construction, d’entretien, de réparations et d’embellissement des batiments, des objets de culte, y compris les
cloches.

8 Arch. dioc. Lyon, | 715, Registre des délibérations du conseil de fabrique, procés-verbal de la bénédiction des

cloches, 13 novembre 1861.

29 Arch. dép. Rhone, 42L16, Tribunaux révolutionnaires, registre des exécutions, f° 16, proces-verbal

constatant I'exécution de Noél Trambouze, 29 brumaire an Il (19 novembre 1793).

250 . , . . P , N . .
La toponymie révolutionnaire démontre le culte voué localement a Chalier, tel Saint-Laurent-de-

Chamousset, dans le Lyonnais, renommé Chalier-la-Montagne (Maurice GARDEN, Christine BRONNERT et
Brigitte CHAPPE [dir.], Paroisses et communes de France. Dictionnaire d’histoire administrative et
démographique : le Rhéne, Paris, Editions du Centre national de la recherche scientifique, 1978, 384 p.). Voir
également : Claude LANGLOIS, Timothy TACKETT et Michel VOVELLE [dir.], Religion..., ouvrage cité, p. 45).

1 Joannes AUBONNET, Histoire de Chamelet et des environs, s.l., s.n., 1937. Réédition : Chamelet, Municipalité
de Chamelet, 1989, pp. 179-180. L'auteur s’appuie sur les dossiers de la série L des Archives départementales
qu’il a dépouillés.

2 Ce constat n’est infirmé que par l'alternance des témoins régulierement requis pour les déclarations de

naissance. Voir supra.

253 . . . . T
Outre l'insuffisance des revenus, signalons le grand mouvement de reconstruction des églises auquel

adhérent le pouvoir municipal et la population, par affirmation d’'un prestige communautaire. Philippe
BOUTRY, « La “déchristianisation”. Les facteurs de “déchristianisation”. Industrialisation et déstructuration de
la société rurale », dans Philippe JOUTARD [dir.], Du roi trés chrétien a la laicité..., ouvrage cité, p. 275.
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pénitents s’engage par exemple devant les deux autorités a construire a ses frais une galerie
au-dessus de la sacristie puis d’entretenir I'une et 'autre ; elle entend étre libérée des frais
de location des bancs de ladite galerie en échange de la fourniture des cierges pour 'autel
de la vierge. L’agrément est donné a la condition que les travaux soient faits conformément
aux plans et devis établis uniquement par le maire et le conseil municipal. Laccord, rédigé a
la « maison curiale », est laissé entre les mains du curé, en son absence, entre celles du

254

maire ~>". De méme, la croix érigée sur la place publique et bénite a la fin de mission menée

25 n'est pas totalement soldée par la quéte faite auprés des habitants ; le

en janvier 1861
conseil de fabrique accepte de verser la différence, tout en « espérant que le conseil
municipal lui viendra en aide pour diverses réparations qui seront regardées nécessaires au
presbytére ou a I'église » 2%, Le sinistre survenu au clocher au printemps 1862 offre
I'occasion d’un dédommagement. Bien que I’horloge communale ait souffert °” de la foudre
et de l'incendie qui s’en est suivi, la totalité de I'indemnité accordée par la compagnie
d’assurance a la commune est versée au conseil de fabrique pour remplacer les objets

d’ornement détruits 2.

Enfin, employant un ton ferme, Pierre Viricel, desservant de
Chamelet depuis cing ans, ne fait pas moins preuve de diplomatie en 1849, suggérant une
erreur lorsque la cave —jusqu’alors réservée au prétre — est incluse dans les projets de
réhabilitation de la maison commune %*°: « je suis persuadé, commence-t-il, qu’il suffit de
vous [le maire et le conseil municipal] avertir de ce changement pour que vous avisiez aux
moyens de I'empécher. La bienveillance que j’ai toujours reconnue en vous pour moi, m’en
est un slr garant ». Le rappel de I'ordonnance du 3 mars 1825 soumettant a I'autorisation du
conseil d’Etat la distraction d’une partie de presbytére est aussitdt tempéré : « mais
n’existat-il aucun droit de la revendiquer, vos bonnes intentions me sont connues, vous vous
empresseriez tous d’empécher que votre curé en fat privé. [...] Il est inutile sans doute
messieurs d’ajouter d’autres raisons [...] [;] ce que je demande et réclame au nom de
Messieurs les fabriciens, vous le voulez autant et plus que moi; oui, vous le voulez, parce
gue je sais que ce serait grandement contre votre gré, si votre curé était troublé le moins du
monde dans ses possessions légitimes et dues. En terminant je vous offre ma reconnaissance
bien sincere pour tous les égards que la commune a eus envers moi jusqu’a présent. Je n’ai
gu’a en souhaiter la continuation. Avec quelques marques d’attention bienveillante, on est

assuré de mon attachement et a ce prix il ne pourra que s’accroitre au milieu de vous ».

>* Arch. dioc. Lyon, 1715, Registre des délibérations du conseil de fabrique de Chamelet, accord du 23 mai

1823 recopié lors de prise d’effet, s.d. [1830].
> Idem, procés-verbal du 10 janvier 1861.

Idem, délibération du 12 janvier 1862.

Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 9 novembre 1862 :
le changement de I’'horloge est inscrit aux dépenses communales.

28 Idem, délibération du 10 ao(t 1862.
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259 ° ° .. P . . ..
Arch. comm. Chamelet, M8 D°1/P°23, Adresse de Viricel, curé, au maire et aux conseillers municipaux,

9 février 1849.
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Admettons l'inadvertance du conseil municipal quoique la commune est peut-étre déja
traversée par |'effervescence qui s’exprime quelques mois plus tard par I'enlévement puis le
replacement de I'arbre de la liberté *®°; la lettre parait suffire a aplanir le probléme. En
revanche, vingt ans plus tard, c’est au préfet qu’est signalée la prochaine vente d’un bois dit
communal, mais dont le desservant aurait seul la jouissance depuis plus de quarante ans 261,
Abandonné, le projet est repris en 1879. Cependant, le conseil municipal « décide que, sans
nuire a tous les droits de propriété que la commune peut avoir sur ce bois et afin d’éviter les

difficultés qui pourraient surgir, I'aliénation de ce bois est ajournée » 262

1.2.2. Un antagonisme durable et latent

L'affabilité des relations ne saurait toutefois dissimuler totalement Ia
concurrence qui s’instaure entre les autorités municipale et ecclésiastique. En témoigne le
dernier exemple fait de tentatives d’empiétement et de revendications mal dissimulées ; le
statu quo seul permet ici la résolution a 'amiable du contentieux. Il n’en est pas toujours de
méme, loin s’en faut, sans que la situation ne s’envenime pour autant systématiquement en
conflit ouvert. Demeurant a I'état latent, I'antagonisme repose en effet sur la défense de
I’honneur et des prérogatives revenant a chacun; en la matiere, I'affront justifie, voire
impose, la réplique, la réparation. De plus, en s’inscrivant dans la durée et en se perpétuant
au-dela des mutations et des remplacements, le caractére interpersonnel des contentieux
s’estompe au profit des conflits d’autorité. Entre toutes périodes, celle de la monarchie de
Juillet parait la plus propice a leur expression. Les desservants auxquels sont prétés une
fidélité légitimiste s’arc-boutent alors sur leurs positions devant le prestige des magistrats
communaux renouvelé par les élections municipales et I'anticléricalisme a peine voilé du
nouveau régime 2®. A Chamelet toutefois, le conflit qui atteint son paroxysme en 1832
devance les journées révolutionnaires de juillet. Depuis avril 1830, le maire ne se rend plus
aux délibérations du conseil de fabrique, bien que membre de droit *°®*. Le déces du prétre
en novembre 1830 ne résout rien. La municipalité entend-elle prendre sa revanche sur son
successeur ? Le drapeau tricolore hissé sur le clocher pourrait avoir revétu les allures d’une

. 2 « e . . \ s . ~ s ey s
provocation *®°. En juin 1832, I'affaire est prise trés au sérieux : une enquéte a nécessité le

%0 voir pp. 531 et suivantes.

%1 Arch. comm. Chamelet, N12 D°1/P°5, Lettre du conseil de fabrique au préfet sénateur du Rhone,

22 novembre 1868.

262 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 10 ao(t 1879.

%3 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 249.

6% Arch. dioc. Lyon, 1715, Registre des délibérations du conseil de fabrique de Chamelet, délibérations du

24 avril et du 4 juillet 1830. Déclaré absent a la premiére convocation, Paul-Marie Jacquet « persiste a ne pas se

rendre » a la seconde.

%> Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération du 15 mai 1831 (vote

d’une imposition extraordinaire pour couvrir les frais de la garde nationale).
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déplacement de la gendarmerie 2°°; le préfet et I'archevéque dépéchent sur place le maire

du Bois-d’Oingt et le curé de Villefranche %*’. L

‘instruction prend la forme d’un cinglant
réquisitoire a I'encontre du desservant, résumant a lui seul nombre de reproches faits a ses
collegues a la méme période, tels le refus de prier pour la famille royale et de célébrer le
service funebre de juillet, la dénonciation de I'athéisme des lois, la condamnation des livres
scolaires donnés par le gouvernement. Il reconnait du reste avoir refusé la confession a
I'instituteur, avoir procédé a des enterrements sans permis d’inhumation —arguant
I'omission plutét que le mépris des autorités, la précision n’est pas anodine, alors que ses
précédentes réponses I'acculent déja —, avoir refusé de baptiser un enfant dont le parrain ne
lui convenait pas, s’étre livré, enfin, a une diatribe contre un notable, déconseillant aux
parents de placer leurs enfants comme domestiques chez lui 268 e souhait de changer de
succursaliste, exprimé de part et d’autre, est exaucé ; le nouveau titulaire sait se faire mieux

accepter, ou, du moins, sait-il plus subtilement tenir a jour la comptabilité de ’honneur.

Le protocole des fétes focalise I'attention tant en 1831 que durant les années qui
suivent. Ainsi, insister sur le refus de prier pour la famille royale et de commémorer les
défunts des Trois Glorieuses reléve-t-il, sans nul doute, d’une tactique pour accabler le
desservant auprés du préfet. C'est également dénoncer la frustration d’'une municipalité qui

269

trouve en ces fétes nationales I'occasion de se mettre en scéne. En effet, le décret du

24 messidor an XIl (13 juillet 1804), rappelé par une circulaire de Montalivet sous la

monarchie de Juillet 2’°

et des 1852 pour le Second Empire 2 prescrit aux autorités
I’assistance au Te Deum en corps constitués. Il n’est donc pas de jours plus appropriés que
ceux-ci pour occuper le banc de la mairie —placé dans le choeur 3 Chamelet %’?— et
d’attendre de la messe une solennité soutenue. Le 15 ao(t 1859, le conseil municipal de

Salles ainsi que les notables accentuent le caractéere cérémoniel en formant cortége depuis

%% 1dem, délibération du 9 mai 1833: une somme de 60 francs est inscrite au budget communal. Cing

conseillers municipaux refusent de signer.

267 N A . ar 2
Notons a son propos que, devenu archevéque de Bordeaux, il se prononce en faveur de I'opportunité de

Iinfaillibilité lors du concile de Vatican I, estimant « nécessaire d’affirmer la double autorité de I'Eglise et des
pouvoirs publics, les deux “cités” devant s’appuyer I'une I'autre pour assurer la construction sociale » (Jacques
GADILLE, « Ferdinand-Frangois Donnet », dans Xavier de MONTCLOS [dir.], Dictionnaire du monde religieux
dans la France contemporaine. Tome 6 : Lyon, le Lyonnais, le Beaujolais, Paris, Beauchesne, 1994, p. 158).

%% Arch. dép. Rhone, 2V87, Dossier Chamelet : lettre du maire du Bois-d’Oingt au préfet, 29 juin 1832.

Alain Corbin souligne ainsi non seulement que ces fétes sont dites nationales pour la premiére fois en juillet
1831 mais que leur organisation reléve désormais du ministére de I'Intérieur et non plus du ministere de la
Maison du roi et du Grand maitre des cérémonies (Alain CORBIN, « L'impossible présence du roi. Fétes
politiques et mises en scéne du pouvoir sous la Monarchie de Juillet », dans Alain CORBIN, Noélle GEROME et
Danielle TARTAKOWSKY [dir.], Les usages politiques des fétes..., ouvrage cité, p. 93).

270 Idem, p. 99.
"1 Rosemonde SANSON, « Le 15 ao(it : féte nationale du Second Empire », dans Alain CORBIN, Noélle GEROME

et Danielle TARTAKOWSKY [dir.], Les usages politiques des fétes..., ouvrage cité, p. 120 ; Alain CORBIN, Le

village des « cannibales », ouvrage cité, pp. 68-69.
272

269

Voir pp. 166 et suivantes.
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le domicile du maire jusqu’a I'église 23 La colere est donc grande a Limas en 1838, le curé
s’étant absenté et « le conseil municipal réuni a I'église [...] forcé de se retirer aprés une
heure d’attente », ou a Anse dont la population doit en 1844 se contenter d’'une messe

274

basse dite par le vicaire **. A Chamelet, la féte du roi (1° mai) coincide avec le jour de la

27> En 1831, le mauvais vouloir du desservant se serait-il soldé par un

location des bancs
coup de force de la municipalité ? Serait-ce elle en effet qui imposerait exceptionnellement
Jacques Bréchard parmi les bénéficiaires d’une place gratuite, « pour I'’entretien de
I’'horloge » 276 2 En 1834, selon le maire, I'office ne s’est pas distingué de I'accoutumé, mais,
cette fois, la mise aux enchéres nuit a I'autorité municipale qui doit renoncer a la revue de la

garde nationale du fait de la désaffection des spectateurs et... des acteurs 277,

Dans un contexte de progressive désuétude des fétes nationales 2’8,
I'inauguration du portrait de Gaspard-Francois-Clair-Marie Riche baron de Prony 279 offert
par l'intéressé a la municipalité de son pays natal, donne en 1838 l'opportunité d’une
nouvelle mise en scéne du pouvoir municipal. A la date du 22 juillet, jour anniversaire du
mathématicien, un procés-verbal consigne dans le registre des délibérations municipales les
détails de la cérémonie organisée dans la maison commune, dite pour |'occasion « grande
salle de I'hotel de la mairie » 2 « I'inauguration a été précédée et suivie de salves de
boites, du son des cloches et d’acclamations nombreuses. Un banquet public ou I'on a
successivement porté des toasts au Roi, a l'illustre et vénéré compatriote Mr le baron de
Prony, a Mr le préfet du département, au maire de Chamelet et a la garde nationale s’en est
suivi. Le soir, les notabilités du pays et le peuple en général se sont livrés a des danses

. . . sy . . s ; 281
publiques et grand nombre de maisons des citoyens ont été illuminées spontanément » 2.

73 Juliette PARROCHIA, La féte au village..., ouvrage cité, ff* 79-80.

Idem, f° 67.

La coincidence est réelle, dans la mesure ol le premier dimanche de mai remplissait déja cette fonction en

1830.
276

274

275

Arch. dioc. Lyon, | 717, Allocation des bancs, chaises et escabeaux de I'église de Chamelet le 1¥" dimanche de
mai 1831.

%77 Juliette PARROCHIA, La féte au village..., ouvrage cité, f° 114.

%7% Alain CORBIN, « L'impossible présence du roi... », article cité, p. 110.

P site internet des Annales des Mines, http://www.annales.org/archives/x/prony.html (consultation le

17 octobre 2005), extrait des Biographies des ingénieurs des Ponts et Chaussées : ancien éléve de I'Ecole des
Ponts et Chaussées, Gaspard-Francois-Clair-Marie Riche de Prony (1755-1839) est nommé directeur du
cadastre en 1791, établit les tables trigonométriques, indispensables au relevé parcellaire, avant d’étre I'un des
premiers professeurs de mathématiques de I'Ecole polytechnique. La direction de I'Ecole de Ponts et Chaussées
a partir de 1796 jusqu’a sa mort ne 'empéche pas de se livrer a de multiples études, notamment un projet
d'assainissement des Marais-Pontins, des recherches physico-mathématiques sur les eaux courantes et leur
écoulement, sur le frein dynamométrique qui a conservé son nom, de méme que la mesure des intervalles
musicaux. Décoré de la Légion d’honneur lors de la premiére promotion (juillet 1804), il est élevé au titre de

baron et a la dignité de pair de France en 1835.

280 . . N . . . A .
La maison commune de Chamelet serait d’apres le discours du maire la maison natale méme de Riche de

Prony.

%1 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, proces-verbal de I'inauguration du

portrait du baron Riche de Prony, 22 juillet 1838.
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Outre les festivités, le document recele la liste des personnalités présentes, en téte
desquelles figurent le maire, I'adjoint, la plupart des conseillers municipaux avant que soient
mentionnés le curé, le médecin, I'ancien maire, le percepteur des contributions directes, le
doyen de la commune, etc. Le desservant est réduit en ce jour dominical au réle passif de
simple spectateur. Il n’est ainsi évoqué ni messe ni bénédiction; en outre, le préne est
concurrencé par I'éloquence du magistrat municipal. Le discours de celui-ci, publié dans Le
Courrier de Lyon et conservé dans les archives communales, est, dans la veine des discours
civiques libéraux %2, dépouillé de toute allusion religieuse (exceptée la providence chargée
d’assurer une longue vie a Riche de Prony) et tend a ériger la volonté et le travail de
I'ingénieur au rang de seuls moteurs d’une réussite sociale et du service de la patrie

auxquels il convie ses concitoyens 283

. Cette féte qui se veut civile parait trouver son
antithése cing ans plus tard, lors de I'inauguration d’un tableau donné a I'église par Antoine
Billiet qui souhaite rendre hommage « a la commune de Chamelet, pour avoir été le berceau
de sa famille et [..] témoigner sa reconnaissance toute particuliere pour linfluence
bienfaisante d’un pays auquel il doit d’avoir la santé ». Ex voto de guérison, la copie de La
Cene d’aprés Philippe de Champaigne n’est-elle pas en méme temps destinée a expier
I'affront fait en 1838 par le maire d’alors, oncle du bienfaiteur ? Qutre le sujet religieux
réalisé de la main méme du donateur, le prétre seul officie et choisit de donner pleinement
publicité a I'événement en l'organisant le jour de la féte patronale, le 24 aolt (saint
Barthélemy). Sa transcription dans le registre des délibérations du conseil de fabrique se
donne a lire comme une inversion du procés-verbal municipal. Apres le curé, la liste des
fabriciens mentionne le maire, membre de droit —adjoint en 1838 —, en avant-derniere
position, juste avant le secrétaire. Ensuite, au milieu du « peuple », n’est distingué que
I’ancien maire, désigné « propriétaire a Chamelet, oncle du bienfaiteur ». Le registre porte la
signature des présents signalés ainsi que celle d’'un autre enfant du pays, Jean-Claude

. 284
Dumas, diacre 2%*.

La juxtaposition de ces deux inaugurations s’expose a une surinterprétation en

I’'absence de tout conflit ou de tension avérés. Néanmoins leur construction en opposition,

%2 Maurice AGULHON, Marianne au combat. L’imagerie et la symbolique républicaines de 1789 a 1880, Paris,

Flammarion, 1979, p. 61.

8 Arch. comm. Chamelet, C 24, piéce 3, Discours de Billiet, maire de Chamelet, a I'inauguration du portrait de

Mr de Prony. Extrait du Courrier de Lyon du 27 juillet 1838 : « En voyant dans cette enceinte ce portrait, nous
nous dirons, nous dirons a nos enfants que pour arriver a servir et honorer son pays, il n’est pas besoin de
naftre au sein des grandes villes, de s’éclairer du reflet de leurs lumiéres, de se réchauffer aux exemples des
hommes éminents qu’elles renferment, il ne faut que vouloir avec ardeur et travailler avec constance comme
Mr de Prony ; et ce qu’il a fait, d’autres encore pourront le faire. Puisse son exemple encourager votre zele. Il
n’est, sans doute, pas donné a tous de fournir une aussi brillante carriere que celle dans laquelle notre
compatriote s’est illustré : mais dans la situation ou nous sommes placés, quelle qu’elle soit, chacun de nous
peut encore mériter I'estime de ses concitoyens et servir sa patrie. Cher Mr de Prony, que la providence qui

connaft nos coeurs ! te conserve longtemps ! ».

%% Arch. dioc. Lyon, |1 715, Registre des délibérations du conseil de fabrique de Chamelet, procées-verbal de

I'inauguration d’un ex voto, établi le 24 ao(t 1843.
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tels le cliché et son contretype, parait symptomatique des susceptibilités et des préséances
implicites réclamées sur une scéne devenue a la fois paroissiale et communale. Les
discussions a propos de I'emplacement de la chaire, au demeurant restées courtoises,
pourraient s’inscrire dans la méme logique. Est-ce vraiment une coincidence si le desservant
choisit de I"appuyer sur le pilier le plus proche du banc de la famille Bréchard, alors que le
chef de celle-ci exerce les fonctions de maire ? La réserve de ce dernier vise-t-elle seulement

a défendre les «agréments» de son banc?®

ou a éviter que le prétre le domine
physiquement lors du sermon ? De méme, en 1842, le desservant se résout au bout de six
années de conflits a réclamer du maire admonestations voire chatiments a I’encontre des

286 || admet donc les limites

jeunes gens qui déplacent les banniéeres durant les processions
de son autorité, tout en insistant sur le fait que I'ordre qu’il a assigné aux bannieres et que le

conseil de fabrique a approuvé, ne saurait étre discuté.

En définitive, I'application du Concordat entérine les limites que la Révolution
avait attribuées a I'autorité ecclésiastique et nécessite localement de nombreux ajustements
pour définir les sphéres respectives d’intervention du maire et du desservant. Les relations
cordiales ne dissimulent guere, en effet, la rivalité qui s’instaure entre les deux hommes et
les conflits dont sont informés préfecture et archevéché témoignent de leur diversité et de
leur longévité. Le recours a I'administration supérieure est I'aveu d’une autorité méconnue
localement et le risque d’une infantilisation de la part de celle-ci ?*’. De surcroit, souvent
déboutés de leurs plaintes — les conflits de cloches et de sonneries en témoignent 288 _ les
magistrats municipaux sont tentés d’obtenir réparation par eux-mémes, dans une escalade

gue la mort ou le remplacement de I'un des deux protagonistes n’interrompt pas toujours.

1.2.3. l'instrumentalisation du conflit d’autorité par les luttes de factions ?

Le contraste entre la multiplicité des compétences communes ou des
concurrences d’autorité et la faiblesse des conflits ne cesse des lors d’interroger sur le
contexte dans lequel ceux-ci se développent. Dans quelles circonstances les rivalités
d’honneur, de préséances et la peur de I'humiliation deviennent-elles intolérables et

conduisent-elles a une exacerbation des positions ? Car, parfois, I'opposition entre les deux

% voir pp. 254 et suivantes.

% Arch. dioc. Lyon, 1715, Registre des délibérations du conseil de fabrique de Chamelet, délibération du

2 octobre 1842. Le contentieux viendrait de I'embleme que le desservant aurait fait représenter sur la banniere
financée par une quéte des jeunes gens en 1836 (délibération du 12 juin 1836) et que ceux-ci n’approuvent
pas. La Féte-Dieu aurait alors été perturbée et des menaces, non détaillées, auraient été exécutées. Le
dépositaire de la quéte est alors autorisé a rembourser chaque plaignant et a accepter de nouveaux dons pour

financer la banniere nouvellement acquise.

%7 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 199, qui renvoie a J. SILVER, « French peasants

demands for popular leadership in the Vendomois (Loir-et-Cher), 1852-1890 », dans Journal of Social history,

1980, volume 14, n° 2, pp. 277-293.

8 Alain CORBIN, Les cloches de la terre..., ouvrage cité, p. 199.
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hommes se mue en conflit scindant la communauté villageoise en deux factions. Frangois
Ploux qui les croise en Quercy se questionne sur la multiplication de ces conflits et s’ils
autorisent a conclure a « I'affirmation d’une conscience municipale soucieuse de s’affranchir
de la tutelle cléricale » ?®°. Il convient en effet de distinguer la cause de la conséquence : le
desservant parvient-il a mobiliser autour de lui quelques membres influents susceptibles de
lui assurer une position de force ? Inversement, la contestation de l'autorité du maire
inhérente a I'exercice de ses fonctions ne fait-elle pas de lui une carte maitresse que
pourraient jouer les adversaires du magistrat municipal, en minorité au conseil ou non élus ?
Optant pour la seconde hypothése, Francois Ploux expose que faire de ces conflits « le
révélateur d’'une mutation idéologique globale serait réducteur. La volonté que manifestent
certains fonctionnaires municipaux de s’affranchir de la tutelle cléricale ne suffit pas a
expliquer le déclenchement de ces querelles. Si les curés se trouvent si souvent impliqués
dans les conflits villageois, c’est parce qu’en raison de l'influence qu’ils exercent au sein du
groupe local, ils peuvent difficilement rester étrangers aux rivalités qui surgissent au sein du

village », de surcroit lorsqu’ils sont des enfants du pays **°

. De par son instrumentalisation
dans le cadre de luttes de factions, le conflit d’autorité perdrait-il ainsi de sa substance ? Se
réduirait-il a I'état de prétexte ?

Deux plaintes déposées par les maires d’Ouroux et de Marnand, respectivement
en 1856 et en 1866 *°* tendraient a démontrer que I'existence de I'antagonisme entre les
deux autorités est pleinement pergue par la population. En cas d’opposition au maire, la
contestation de son autorité peut des lors revétir les allures d’'une dénonciation de
subordination du municipal au pastoral. Dans la premiere affaire, un contentieux oppose le
desservant et le conseil de fabrique, d’'une part, au maire et au conseil municipal, d’autre
part. Depuis 30 a 40 ans, une chambre du presbytére sert de maison commune et, depuis
1830, la commune ne verse plus de location. En 1856, le desservant souhaite retrouver
I'usage de cette piece et en fait la demande a la municipalité par le biais de son conseil de
fabrique. Arguant la prescription, les édiles recoivent la visite du juge de paix de Monsols,
délégué par le sous-préfet, qui leur fait valoir I'absence de fondement de leur position. lls
tentent dés lors de retarder le déménagement des archives communales, et se mettent a la
recherche d’un nouveau local. C’est dans ce contexte que sont apposés plusieurs placards
insultant le corps municipal. A Marnand, il n’y a pas de conflit entre la municipalité et le
curé. Bien au contraire, ce dernier, en place depuis 22 ans, présente le maire, maintenu dans

ses fonctions depuis 1848, comme « un homme juste et zélé » et ajoute gu’il convient « de

289 Frangois PLOUX, « Luttes de factions a la campagne... », article cité, p. 110.

2% Idem, pp. 111-112, dans le texte et note 28.

1 Arch. dép. Rhéne, Uv non coté lors de leur consultation [n.c.], dossiers d’instruction des plaintes pour

insultes aux fonctionnaires municipaux dans |'exercice de leurs fonctions, suite aux plaintes des maires
d’Ouroux en 1856 et de Marnand en 1866.
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protéger un magistrat si digne d’intérét » 292 Cest peut-étre bien au final ce que reproche
I'auteur (ou les auteurs) de la caricature apposée a la faveur de la nuit, a I'entrée de I'église.
Dans les deux communes, les opposants au maire, voire au conseil municipal, agissent sous
le couvert de I'anonymat, quoique soient promptement dénoncés des lecteurs jugés par trop
expressifs ou enclins a sourire, des ennemis bien connus ou encore quelques-uns de leurs
parents ou alliés. A Marnand, sont ainsi soupconnés Benoit Murat, marguillier destitué, et,
plus sérieusement, Jules Grillet, fils d’'un ancien adversaire du maire —condamné une
quinzaine d’années auparavant pour avoir apposé un placard injurieux envers le desservant
et avoir insulté en une autre occasion le maire —, lui-méme adversaire décu lors des
dernieres élections municipales, le seul, selon le magistrat, qui ait pu lire I'affiche accrochée
a plus de quatre meétres de haut et I'expliquer, tout en riant et en plaisantant 293 A Ouroux,
les fils de deux fabriciens, dont I'un est également édile, sont suspectés. Dans ces deux cas
également, le registre est celui de I'animalisation, contrastant avec les qualités humaines des
autres protagonistes. « Faut-il que curé soit bon pour vous souffrir depuis pres de quarante
ans dans un de ses appartements [...]. Plus j'y pense, plus jJadmire la bonté de cet homme
ainsi que sa patience ». Ainsi commencent deux des quatre premiers placards distillés dans

2% De méme, valorisant lorsque 'animal est prestigieux, le procédé se

le bourg d’Ouroux
révele particulierement blessant et n’offre aucune parade — c’est le propre de I'injure 2*> —
quand il s’agit d’'un animal du quotidien, dont chacun est a méme de percevoir les
défauts *°°. Tel est bien le cas de I'ane, & qui n’est prété qu’entétement, manque
d’intelligence et, lorsque s’affaissent les oreilles, un air dépité. A Marnand, I'écharpe
tricolore déposée sur I'animal et la Iégende ne laissent planer aucun doute sur la personne

ainsi représentée : « Honneur a la protection de I'dane chargé de reliques. D’un magistrat

22 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’instruction suite a la plainte du maire de Marnand pour insultes a

fonctionnaire municipal dans I'exercice de ses fonctions, 1856, lettre du desservant au procureur impérial,

16 mars 1856.

293 Ibidem, procés-verbaux de Jean-Francois Girod, commissaire de police du canton de Thizy, 1% et 8 mars

1856 ; lettre de Gacier, maire de Marnand, au procureur impérial, 11 mars 1856.

2% Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’instruction suite a la plainte du maire d’Ouroux pour insultes aux

fonctionnaires municipaux dans I'exercice de ses fonctions, 1866 : placards numérotés 1 et 2 joints a la

correspondance.

> Evelyne LARGUECHE, « L’injure comme objet anthropologique », dans Evelyne LARGUECHE [dir.], L’injure, la

société, Iislam. Une anthropologie de I'injure.— Revue des mondes musulmans et de la Méditerranée, n° 103-
104, 2004, pp. 31 et 34.

% \/oir notamment les contributions publiées dans Paul BACOT, Eric BARATAY, Denis BARBET, Olivier FAURE et
Jean-Luc MAYAUD [dir.], L’animal en politique, Collection Logiques politiques, Paris, Editions I'Harmattan, 2003,
384 p. ; Fabrice BENSIMON et Pascal DUPUY, « L'insulte a Napoléon Bonaparte dans les caricatures anglaises »,
dans Thomas BOUCHET, Matthew LEGGETT, Jean VIGREUX et Geneviéve VERDO [dir.], L’insulte (en) politique...,
ouvrage cité, pp. 135-144 ; Aida KANAFANI-ZAHAR, « L’'injure dans la société libanaise. Les mots, les sens »,
dans Evelyne LARGUECHE [dir.], L’injure, la société, islam... ouvrage cité, p. 161 ; Abderrahmane MOUSSAOUI,
« La politique de I'injure. Une décennie meurtriére en Algérie », dans Evelyne LARGUECHE [dir.], L’injure, la
société, I'islam..., ouvrage cité, pp. 169-171.
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ignorant, c’est la robe qu’on salue. A le guider che mévertue [sic] » 7 Le desservant — dont
les lunettes visent a renforcer le décalage avec l'ignorance de I'animal et tendrait a
symboliser le contrdle que le prétre exerce sur I'enseignement depuis la loi Falloux **® — tire
sur une corde qui retient I'ane ruant, fouetté par une religieuse. Quant aux affiches
d’Ouroux, elles s’adressent aux « anes municipaux » pour quatre d’entre elles, les deux
autres avisant le public des actes du « conseil des anes » ou des aneries municipales ; elles

déclinent toutes le registre a foison, jusqu’a la scatologie **°.

A Marnand et a Ouroux, la contestation de I'autorité municipale se formalise
donc par une campagne d’affiches au contenu jugé insultant et donnant de ce fait lieu a des
plaintes devant le tribunal correctionnel de Villefranche. Est particulierement condamnée
I'ignorance des magistrats, injure premiére qui, en créant des relations de dépendance vis-a-
vis des desservants, parait étre non seulement mise en exergue mais accentuée et rendue
inacceptable. L'autorité municipale méme semblerait ainsi étre discutable ; cela exige, pour
qgue linsulte fonctionne pleinement, que soient percues par la population prise a témoin
I'existence de deux sphéres antagonistes de pouvoir au village et une immixtion au

détriment d’une autorité civile en quéte d’affirmation.

En définitive, les deux premiers tiers du 19°siécle se caractérisent par une
montée en puissance de |'autorité civile locale simultanément a I'apogée de I'emprise
catholique sur la société 3% rendant inévitables nombre de conflits au village. La période
révolutionnaire est en effet déterminante dans I'attribution des prérogatives municipales, au
détriment de celles qu’exercait le curé sous I’Ancien Régime. La tenue des registres de |'état
civil n’en est qu’un exemple parmi d’autres, témoignant en outre du réle des mesures du
Consulat et de 'Empire, le Concordat et le Code civil notamment, pour une municipalisation
progressive des roles, si bien que le projet d’un nouveau concordat élaboré par les ultras et

301 apparait déja anachronique.

prévoyant d’abolir cette institution révolutionnaire (1817)
Avec la monarchie de Juillet et le délitement de I'alliance du trone et de I'autel, les conflits
opposant maires et desservants apparaissent plus nettement dans la correspondance. Ou
I'observateur extérieur ne voit que vétille, se jouent préséances et défense de I'honneur.
Toute rupture dans I"équilibre des rapports de force conduit a des mises en garde, des

provocations et, si 'opposition épouse les lignes de fracture des réseaux municipaux, elle se

7 \oir Annexe 11.2.3.

La loi du 15 mars 1850 dite loi Falloux accorde notamment au desservant un droit d’inspection des écoles
primaires.

% Voir Annexes 11.2.4.

Claude LANGLOIS, « Le déclin institutionnel et politique du catholicisme francais. La fin de I’alliance du trone
et de l'autel (1789-1880). Politique et religion », dans Philippe JOUTARD [dir.], Du roi tres chrétien..., ouvrage

cité, p. 143.
301

298

300

René REMOND, L’anticléricalisme en France de 1815 & nos jours, collection Les grandes études
contemporaines, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 1976, p. 115.
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mue en guerre ouverte dans laquelle 'autorité est bien I'enjeu du moment et qui peut se

poursuivre au-dela du changement du personnel.

Dés lors, l'affirmation de I'autorité municipale engage-t-elle un processus
d’anticléricalisme dans les sociétés rurales ? Le desservant n’est certes pas contesté pour sa
présence méme sur la scéne publique *®, du moins jusqu’aux débuts de la Troisieme
République, ol un Louis Bernoud, maire de Saint-Mamert, s’exclame qu’« il ne faut pas
laisser un curé prendre trop d’autorité disant qu’ils en avaient toujours trop » >°*. Toutefois,
les conflits dans lesquels ils sont impliqués sont présentés telles des tentatives, réelles ou
supposées, d’empiétement sur le domaine civil. Inversement, un maire ou un conseil
municipal considéré trop enclin a se laisser guider par le prétre, semble s’exposer aux
insultes et voir sa légitimité discutée. Une distinction nette du spirituel et du temporel
s’impose donc au cours du 19°siécle et contribue a expliquer I'absence de desservants

entrant au conseil municipal aprés la loi de séparation des Eglises et de I’Etat.

2. Quelques fondements de I'autorité du maire : I’exercice de la

police et de la justice au village

L'autorité du maire se définit également par rapport aux attributions que la loi lui
confie et par le rOle que les habitants vont bien vouloir lui reconnaitre par rapport a ces

champs de compétences.

2.1. L’exercice de la police au village

Le code d’instruction criminelle attribue des pouvoirs de police, institués pour

4y plusieurs officiers. Parmi les auxiliaires du procureur,

maintenir I'« ordre public » 3
figurent ainsi les commissaires de police, les maires et leurs adjoints, les juges de paix et les
officiers de gendarmerie. Les gardes champétres, les gardes forestiers (de I’Etat) et les
gardes particuliers sont dits officiers inférieurs, car ils ne sont pas auxiliaires du parquet et

ont de moindres prérogatives 3% Tous sont susceptibles d’intervenir dans les communes

92 Vincent PETIT, Le curé et l'ivrogne. Une histoire sociale et religieuse du Haut Doubs au 19° siécle, Paris,

L'Harmattan, 2003, pp. 73-75.

3% Arch. dioc. Lyon, | 685, Lettre de Bertholin, desservant de Saint-Mamert au vicaire général, 15 aoGt 1882. Le

passage du « curé » au singulier au « ils » pluriel parait révélateur. Voir ci-dessous pp. 436 et suivantes.

% Nous employons I'expression entre guillemets, comme étant celle usitée au 19° siécle. Nicolas Bourguinat a
montré & quel point, « pour la premiére moitié du 19° siécle comme pour I'époque moderne, I'ordre public
restait une notion flottante et précaire » (Nicolas BOURGUINAT, Les grains du désordre. L’Etat face aux
violences frumentaires dans la premiére moitié du 19° siécle, Paris, Editions de I'Ecole des hautes études en

sciences sociales, 2002, p. 337).

3% Gaston AREXY, Traité de police a l'usage des commissaires de police, des maires, du personnel de

gendarmerie et des candidats au commissariat, Paris, Librairie Dalloz, 1925, tome 1, pp. 278-279.
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rurales —y compris les commissaires de police municipale dont la juridiction territoriale peut
étre étendue a toute ou partie des communes composant le canton 306 quoique cela
paraisse exceptionnel dans I'arrondissement de Villefranche —, selon des compétences a la
fois concurrentielles et complémentaires. Continuellement représentée sur place, I'autorité
municipale joue manifestement un réle décisif et semble se heurter, du moins localement,

aux décisions de la gendarmerie.

2.1.1. Les attributions municipales de police

Dés le début du 19°siécle, les attributions municipales en matiére de police
couvrent un large domaine, comprenant « la police municipale [a proprement parler], la

police rurale et I'exécution des actes de I'autorité supérieure quiy sont relatifs » 2%’

Le maire dispose a cet effet d’un droit de réglementation et d’injonctions ou de
prohibitions individuelles connus du public par I'affichage et la lecture des arrétés. Bien que
rédigés, rares sont ceux qui nous soient parvenus. La transcription en registres demeure

généralement partielle, lacunaire lorsqu’elle n’est pas tardivement adoptée 3%

. Ainsi, pas un
seul arrété n’est reporté dans le registre de Chambost-Allieres entre 1847 et 1921 ; de
surcroit, démonstration est faite de son caractéere lacunaire durant les huit premiéres années
de sa tenue par une comparaison avec le registre du maire d’Odenas, prolixe, lui, entre 1839
et 1862, sans que |'on puisse, pour autant, acquérir la certitude qu’il comprend tous les
réglements. Soumis a I'approbation de la préfecture, les arrétés n’ont pas davantage été
conservés dans les fonds départementaux, exception faite d’'une maigre correspondance 309

et de quelques affiches **°

. lIs font néanmoins partie intégrante de la vie quotidienne de par
I’éventail du champ d’action : les élagages, les dispositions a I’encontre de la divagation des
poules avant la récolte et les vendanges, ou de celle des chiens errants, la prescription des
alignements, la police des cafés, cabarets et auberges, la police du cimetiére, les
autorisations de transport de corps sont de communes mesures du 19° siécle ; s’y adjoignent

au siecle suivant I'inspection des tueries particulieres, la réglementation de la vitesse, etc. Le

306 Idem, p. 282.

Loi du 18 juillet 1837, cité dans Olivier ROGIER, Droit romain : de I’édilité romaine et spécialement de I'édit
des édiles. Droit francais : Du maire considéré comme magistrat municipal, thése pour le doctorat présentée et

soutenue le 18 juin 1885, Paris, Alphonse Derenne, 1885, p. 127.
308

307

Arch. comm. Chambost-Allieres, Registre des arrétés du maire, 31 mars 1839-4 avril 1987 ; Arch. comm.
Odenas, idem, 20 avril 1839-24 septembre 1976 ; Arch. comm. Ouroux, idem, 13 septembre 1885-1963. Les
deux premiers registres retrouvés commencant en 1839, il est possible que I'administration préfectorale ou
sous-préfectorale en ait donné I'impulsion. Il n’en a toutefois pas été trouvé trace dans le Recueil des actes
administratifs.

3% Arch. dép. Rhéne, 4M149-154, Ordonnances de police : arrétés des maires, 1800-1847, 1912-1917. |l s’agit
d’une correspondance tres résiduelle, ne permettant pas toujours de connaitre les motifs mémes des arrétés.

310 Arch. dép. Rhéne, 1M358-386, affiches administratives et politiques, an VIII-1940. Une dizaine d’arrétés
municipaux ont été recensés ici, essentiellement émis par les municipalités de Limonest et d’Ecully
(arrondissement de Lyon).
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maire ainsi que son adjoint sont habilités a constater les infractions relatives a leurs propres
décisions, ainsi que tous délits, crimes et autres contraventions. lls sont assistés dans cette
tache par les gardes champétres, qu’ils nomment *** et qui ont vu leurs attributions s’élargir
au cours du 19°siécle. Créés en 1791 pour verbaliser les délits et contraventions portant
atteinte a la propriété rurale, ils sont également reconnus aptes a dénoncer les
contraventions aux arrétés du maire (code d’instruction criminelle), le colportage frauduleux
de tabac (1816), les délits de chasse (1844), les mauvais traitements aux animaux (1850), la
circulation des boissons (1873), la police sanitaire des animaux (1881), l'ivresse publique
(1917), etc.**

De plus, « la mobilité impressionnable des foules peut, a certains moments de
crise, faire dégénérer en émeute du caractére le plus grave les rassemblements les moins
dangereux en apparence, et |'histoire des pays troublés est la pour nous apprendre quelles
sont les conséquences funestes en pareilles circonstances d’un défaut de tact ou d’un
manque d’énergie » >3, Le juriste auteur de ces lignes résume ce qui constitue I'une des
inquiétudes majeures des législateurs du 19° siécle, et il justifie que le maintien de l'ordre
incombe notamment au magistrat municipal : « son autorité populaire doit lui servir a
apaiser les cceurs, a calmer les passions et la connaissance spéciale qu’il peut avoir du

314 En ce

caractére de ses administrés fait de lui I'instrument nécessaire de la pacification »
domaine, la loi de 1884 déclare la commune civilement responsable des crimes ou délits
commis sur son territoire a force ouverte ou par violence, par des attroupements ou
rassemblements armés ou non armés, a moins que ne soit démontré que toutes les mesures
destinées a prévenir les dommages ont été prises par ses magistrats >*>. De fait, le maire est
invité a mobiliser des moyens exceptionnels si les circonstances l'exigent. Il peut ainsi
recourir, sous la monarchie de Juillet, a la garde nationale, « atout considérable dans la
construction du pouvoir municipal » selon Alain Corbin et Christine Guionnet *'®, non
seulement sur le plan symbolique avec les revues les jours de féte nationale et avec les

exercices, mais aussi par ses interventions armées sur la réquisition du maire. En outre, le

3 Confiée aux préfets aux lendemains du coup d’Etat (mars 1852), le choix des gardes champétres se fait

d’aprés une liste de candidats dressée par le maire jusqu’'en 1884 (Gaélle LAMBROUIN, Les gardes
champétres..., ouvrage cité, f° 140). A partir de cette date, les gardes champétres sont nommés par le maire et

agréés par le préfet (Gaston AREXY, Traité de police..., ouvrage cité, tome 1, p. 585).

32 Gaston AREXY, Traité de police..., ouvrage cité, tome 1, p. 285.

313 Olivier ROGIER, Droit romain : de I’édilité romaine..., ouvrage cité, p. 214.

34 1dem.

3 Idem, p. 215 et note 1. Il s’agit d’'une réaffirmation de la loi du 10 vendémiaire an IV (2 octobre 1795)

(Nicolas BOURGUINAT, Les grains du désordre..., ouvrage cité, pp. 433-434).

318 Alain CORBIN, « L'impossible présence du roi... », article cité, p. 90 ; Christine GUIONNET, L’apprentissage de

la politique moderne..., ouvrage cité, p. 266.
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maire peut si nécessaire organiser des patrouilles mobilisant les hommes valides sur simple

arrété municipal **’.

Féte patronale, foire, marché et tirage au sort des conscrits constituent trois
circonstances d’attroupements, objets de moult surveillances et de non moins nombreuses
anticipations par 'autorité municipale, souvent sur I'invitation préfectorale. Lydie Carrara
cite ainsi I'arrété pris par le maire de Villechenéve (arrondissement de Lyon) en 1840 : le
document illustre I'organisation du marché. La surveillance et le respect du reglement sont
délégués aux conseillers municipaux, a tour de réle, chacun se voyant désigner pour une
semaine 38, Malgré toutes les précautions prises, des tumultes se produisent, telles les rixes
intervillageoises *'° opposant les jeunes de Saint-Just-d’Avray a ceux de Chamelet. Elles ont
notamment perturbé la foire d’Allieres le 11 avril 1840 et la féte patronale de Dieme le
29 janvier 1841, avant que se produise une altercation au bourg de Chamelet, au retour du

tirage au sort le 21 mars 1841 3%

En I'absence du maire et de l'adjoint, Jean-Henry
Trambouze, conseiller municipal, se rend sur les lieux, bat le rappel, réunit un bataillon de la
garde nationale avec l'aide de I'un des lieutenants et assure la sécurité des jeunes de Saint-

321 | a substitution

Just qui sont ensuite raccompagnés jusqu’aux limites de leur commune
d’autorité et le recours a la garde nationale fonctionnent donc ici, pour offrir une réponse

communale a la rixe.

2.1.2. Les relations entre le maire et les gendarmes : réquisitions réciproques et

concurrences ?

Un seul et méme but, le maintien de '« ordre public », anime les différents
officiers de la police judiciaire, chacun disposant de prérogatives plus ou moins étendues et
parfois concurrentielles. Tel est le cas des maires et des officiers de gendarmerie, dont les

. TS . . . \ , 22 . N N
relations ont peu mobilisé les historiens jusqu’a présent %, sinon peut-étre d’une maniére

37 Olivier ROGIER, Droit romain : de I’édilité romaine..., ouvrage cité, p.215. L'auteur cite les arréts du

7 décembre 1848 et du 12 janvier 1882 de la cour de cassation.

318 Lydie CARRARA, Le Rhéne fait la foire : étude des foires et des marchés dans les campagnes lyonnaises

(1808-1886), mémoire de maitrise en histoire contemporaine rurale sous la direction de Jean-Luc Mayaud,

2002, volume 1, f° 160.

¥ Erancois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, pp. 135-140. L’auteur, citant I'étude qu’il avait réalisée

en maitrise, indique le département du Rhéne parmi les espaces marqués par ce type de conflictualité. Juliette
Parrochia en présente plusieurs rixes ayant éclaté lors de fétes dans le canton du Bois-d’Oingt (Juliette
PARROCHIA, La féte au village..., ouvrage cité, annexe 12, tableau des affaires judiciaires: conflits entre
communes et rixes, 1823-1848) et Lydie Carrara celle qui a opposé pres de 300 personnes lors de 'une des

foires d’Allieres en 1818 (Lydie CARRARA, Le Rhéne fait la foire..., ouvrage cité, f° 159).

320 Arch. dép. Rhone, Uv1233, Plainte du ministére public contre des quidams prévenus de coups et blessures

volontaires dans la rixe entre les jeunes gens des communes de Saint-Just-d’Avray et de Chamelet le 21 mars

1841 : lettre du maire de Chamelet au procureur du roi, 28 mars 1841.

1 bidem, enquéte du juge de paix, 24 avril 1841.

22 s’agit néanmoins de l'une des pistes de recherches proposées par Jean-Noél Luc: Jean-Noél LUC,

« L'histoire de la gendarmerie : I'essor d’'un nouveau chantier », dans L’histoire de la gendarmerie.— Revue de la
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indirecte, dans une dialectique de I'opposition des sociétés villageoises a une forme de
contrdle de I'Etat & leur encontre. Ainsi sont notamment lues les diverses résistances aux
gendarmes, voire la « gendarmophobie » **>. Du reste, I'enquéte se révele difficile et
implique un protocole de recherche auquel il nous a fallu en grande partie renoncer, aussi ne

sont énoncées ici que quelques hypotheses et pistes qu’il conviendrait d’approfondir.

Le principe de la réquisition réciproque préside théoriquement aux relations
entre l'autorité municipale et la maréchaussée et, de fait, il est invoqué, voire
instrumentalisé. Ainsi, lorsque la décision est prise d’aller fermer I'église de Chambost en

324 En se

1833, le maire écrit qu’il a « de suite requis la brigade de gendarmerie de Lamure »
rendant sur les lieux et en assistant le maire qui se fait également accompagner de I'adjoint
et de la garde nationale, celle-ci offre une caution supplémentaire a I'action municipale et,
en se cantonnant a la passivité, elle affermit la puissance du maire. La coopération parait
également acquise a la vue du passage des gendarmes au domicile des maires au cours de
leurs tournées, afin de s’enquérir de la situation villageoise *?°, des surveillances a opérer,

des délits a signaler au procureur, etc.

Cependant, une « méfiance réciproque » et des « conflits d’attribution » 3%

paraissent s’'immiscer et, peut-étre, ici et 13, contribuer a contrarier I'efficacité de I'action
policiere. Chef-lieu de canton durant la Révolution, la commune de Chamelet est dotée
d’une caserne, dont une partie des occupants est pour le moins peu appréciée des édiles. En
1809, le conseil municipal dénonce la brutalité du brigadier lors de l'arrestation d’un
déserteur qui se cache chez ses parents, ainsi que les déclarations mensongéres du proces-

verbal 3%

. Leur prisonnier s’échappant, les gendarmes se seraient vengé sur les parents. L'un
d’eux, qui aurait cassé son fusil sur le dos du pere, tenterait de se le faire payer en faisant
peser la responsabilité sur la victime. Les conseillers municipaux se mobilisent, réunissent et
croisent les témoignages dont celui d’un gendarme qui se désolidarise de ses collegues. Mais
surtout, onze ans plus tard, le maire et le brigadier ont une altercation. Le premier a autorisé

les jeunes a danser sur la place publique et a tirer quelques boites a 'occasion de la féte

gendarmerie nationale, hors série, n°?2, 2000,

http://www.servicehistorique.sga.defense.gouv.fr/gendarmerie/articles/histoire/luc2/pa4.htm.

323 . . s N , . . s / . .
Jean-Noél LUC, « “Veiller a la s(reté publique et assurer le maintien de l'ordre et I'exécution des lois”.

Introduction », dans Jean-Noél LUC [dir.], Gendarmerie, Etat et société au 19° siécle. Actes du colloque organisé

en Sorbonne les 10 et 11 mars 2000, Paris, Publications de la Sorbonne, 2002, pp. 211-212.

% Arch. comm. Chambost-Allieres, Registre des délibérations municipales, certificat du maire, transcrit a la

date du 15 novembre 1833.

3% Fabien GAVEAU, « Gendarmes et gardes champétres de 1795 a 1854. Une relation ambigué », dans Jean-

Noél LUC [dir.], Gendarmerie, Etat..., ouvrage cité, p. 84.

%28 Jean-Noél LUC, « “Veiller a la s(reté publique...” », article cité, p.209. L'auteur évoque globalement la

position de la gendarmerie vis-a-vis « des autres forces de police » et non les seuls maires et adjoints.

7 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations du conseil municipal, réponse détaillée au préfet sous la

forme d’un procés-verbal de 'arrestation de Rivier fils, déserteur du 5° régiment d’infanterie légére, 30 juillet
1809.
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baladoire ; le second, se déclarant « commandant de la place de Chamelet », prétend étre le
seul a pouvoir délivrer de telles permissions. Le va-et-vient des jeunes, et certainement
d’une partie de la population villageoise, assure la publicité au conflit et contribue a
exacerber la position des deux protagonistes. Se soumettre a la décision de I'un entacherait
gravement I’honneur de l'autre et altérerait son autorité. L’affrontement verbal des deux
hommes, sous les halles, n’est connu que par la relation faite au sous-préfet par le maire **®
et, a le lire, il aurait tourné en sa faveur. Le magistrat aurait affiché le plus grand mépris a
I’endroit du « commandant », usant de la moquerie et le qualifiant de « polisson ». De plus,
les autres griefs énoncés démontrent que la permission du tir de boites n’est finalement que
le catalyseur d’un antagonisme plus systématique entre autorité civile et autorité militaire.
Une information contre le brigadier prévenu de concussion avait quelques mois auparavant

été déposée au greffe du tribunal correctionnel de Villefranche *%.

Le jour de la féte
baladoire, la brutalité gratuite est une nouvelle fois signalée. Les gendarmes se livreraient en
outre a la chasse dans les vignes avant I'ouverture, accompagnés de chiens. Enfin, le maire
n’accepte pas que le brigadier interdise a « [s]on » garde champétre la patrouille du soir et la
visite des auberges. L'adjectif possessif accentue la soumission du garde a l'autorité
municipale et, indirectement, I'indépendance de cette derniére. Le maire entend bien
conserver le réle d’intermédiaire obligé et incontournable entre son auxiliaire et la

maréchaussée 33° !

. La résident, selon Fabien Gaveau, « les fractures de la police rurale » 33
que diverses mesures prises au cours de la premiére moitié du 19° siécle doivent réduire.
Parmi elles, figure le recrutement d’anciens militaires **?, voire d’anciens gendarmes, pour
remplir les fonctions de garde champétre. Tel est bien le cas a Chamelet puisque voila trois
ans que la municipalité a choisi le gendarme qui avait témoigné en faveur du pére du

déserteur en 1809 33
334

, I'un des rares et peut-étre le seul qui ait, en outre, pris femme au
village ™. De par son ancienne profession, ses fonctions en cours, ses prises de position et
son mariage, la personne du garde champétre est donc le trait d’union entre la caserne et la
population villageoise et entre les deux autorités. L'ambiguité de son statut n’a peut-étre
pas peu contribué a I'envenimement de la situation. La joute verbale limite I'autorité du

brigadier. C'est ainsi que lui-méme et ses hommes subissent les provocations, les insultes et

2% Arch. dép. Rhone, Z31.14, lettre du maire de Chamelet au sous-préfet, 28 ao(t 1820.

3% Arch. dép. Rhone, Uv1183, Information contre Blanc, brigadier de gendarmerie 3 Chamelet prévenu de

s’étre rendu coupable de concussion dans I'exercice de ses fonctions a I'égard de plusieurs particuliers, 8 mars

1820.

3% Eabien GAVEAU, « Gendarmes et gardes champétres... », article cité, p. 84.

Idem, p. 85.

Idem, p. 88 ; Natalie PETITEAU, Lendemains d’Empire. Les soldats de Napoléon dans la France du 19° siécle,

Paris, La boutique de I'histoire, 2003, pp. 218-222.
333

331

332

Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations municipales, délibération du 6 septembre 1817.

3% Arch. dép. Rhone, 4E0553, Etat civil de Chamelet, mariage de Jean Denovince et de Marthe Beroud,

3 prairial an Xl (23 mai 1803). Nous n’avons pas mené une recherche systématique sur I'identité des gendarmes
et leur présence dans les registres de I'état civil.
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les quolibets de cing jeunes gens, trés certainement présents le jour de la féte baladoire 3*°.
De plus, en I'absence de soutien de la part de la municipalité, la brigade patit de la
réorganisation de la gendarmerie (ordonnance du 29 octobre 1820) ou de la diminution de

336

ses effectifs (décision royale du 28 décembre 1828) °*°, jusqu’a sa fermeture définitive.

Le discours du maire est éloquent quant a la perception de ses fonctions et de ce
qu’il considére comme un empietement de la part de I'autorité militaire. Néanmoins, quelle
est la représentativité de ce cas, le seul aussi flagrant qui ait été relevé ? Témoigne-t-il d’'une
susceptibilité propre au magistrat de Chamelet ou d’une violence excessive et d’abus
d’autorité spécifiques a ce brigadier ? N’est-il qu’'une manifestation égarée de fréquentes
relations conflictuelles, sinon tendues ? De prime abord, il convient de signaler que I'affaire
est connue par la lettre du maire destinée a informer sur la conduite du brigadier de
gendarmerie, mais également a menacer de démission s’il n‘obtient pas le soutien de
I"administration préfectorale. C’est a ce dernier titre que le document a été classé, au milieu
de la correspondance relative aux municipalités et a leurs vacances. Les recherches
entreprises cantonnent donc la découverte de ces affaires aux seules allusions indirectes.

7
33 se

Ainsi, a Ouroux, le placardage des écrits dénoncant les « dneries municipales » en 1866
prolonge avec deux nouvelles affiches alors que la plainte pour insulte aux fonctionnaires
municipaux est instruite. L'une d’elles évoque, en adoptant la forme d’une délibération
municipale, I'attitude du juge d’instruction, qui aurait cédé au rire a la lecture des libelles
incriminés avant de dire « qu’ici, on volait, on tuait, on affichait sans qu’on s(t jamais rien »,
désavouant ainsi les pouvoirs de police de la municipalité. Les gendarmes, « ces créve-faim
costumés 8, se permettent journellement de plaisanter sur notre anerie, de la publier
partout ou ils passent, piqués qu’ils sont du réle humiliant que nous leur avons fait jouer en
décollant les terribles affiches » **°. Les maires ne se livreraient-ils pas également a une

concurrence symbolique lorsqu’ils passent en revue la garde nationale de leur commune

35 Arch. dép. Rhéne, Uv1009, Jugement du tribunal correctionnel de Villefranche le 3 février 1821 a I'encontre

de Jean-Marie Grillet, Pierre Brogat, Jean-Marie Batton, Hugues Chavant et Benoit Pivot, prévenus d’outrages
envers la gendarmerie de Chamelet. Le dossier correspondant (déposé en Uv1186) ne contient
malheureusement qu’un inventaire des pieces. Nous ignorons donc la date et les circonstances précises de

cette affaire.

3% Jean-Noél LUC, « La revalorisation de la gendarmerie sous la Monarchie de Juillet, 1841-1847 », dans

Gendarmerie.— Revue historique des armées, n° 213, décembre 1998, pp. 15-40

(http://www.servicehistorique.sga.defense.gouv.fr/gendarmerie/articles/histoire/lucl/luc3.htm).

37 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’instruction suite a la plainte du maire d’Ouroux pour insultes aux

fonctionnaires municipaux dans I'exercice de ses fonctions, 1866 : placards numérotés 1 et 2 joints a la

correspondance.

3 e port du costume n’est obligatoire qu’a partir du décret du 1° mars 1854. Cité par Jean DELMAS, « Armée,

garde nationale et maintien de I'ordre », dans André CORVISIER [dir.], Histoire militaire de la France. Tome 2 :
Jean DELMAS [dir.], De 1715 a 1871, collection Quadrige, Paris, Presses universitaires de France, 1997
(1% édition : 1992), p. 546.

3 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], dossier d’instruction de plainte pour insultes aux fonctionnaires municipaux

dans I'exercice de leurs fonctions, suite a la plainte du maire d’Ouroux en 1856 : placard joint au proces-verbal
de gendarmerie du 20 avril 1856, intitulé « Avis au public ». Voir Annexes 11.2.4.
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sous la monarchie de Juillet et, plus encore, en marchant en téte avec le garde champétre 340
du défilé quasi-militaire — par I'accompagnement au tambour, les cannes, voire les haches
arborées — des conscrits vers le chef-lieu de canton? Si le maire s’éclipse durant les
premiéres années du 20° siécle de I'immortalisation de I'événement, le garde champétre, lui,
pose avec les appelés dans leurs habits du dimanche, I'un d’eux tenant la canne et un autre

1 De méme, la forte mobilité des gendarmes **

le tambour , associée a une présence
occasionnelle dans les communes —exception faite des chefs-lieux de canton possédant
caserne —, permet peut-étre de rendre plus supportable la concurrence des autorités et de
garder espoir d’'une modification rapide des rapports de force, au gré des mutations. Enfin —
ce sont la sans doute les principales évolutions qui se dessinent au cours du 19° siécle, bien
que le processus ne soit pas linéaire _ la présence des gendarmes devient un enjeu pour
les autorités civiles. Etre doté d’une caserne est, pour une municipalité, un prestige
volontiers affiché auprés des communes voisines et rivales *** et I'assurance d’un marché
non négligeable, « bénéfici[a]nt [aux] propriétaires de la caserne ou des logements loués aux
gendarmes, [aux] fournisseurs de fourrage et [aux] artisans-commercants de |'alimentation,
du vétement et du batiment » 3**. La surveillance des foires, le contrdle et I'arrestation des

vagabonds %

pourraient en outre constituer sinon des domaines réservés de la
gendarmerie, du moins des occasions ou les maires peuvent craindre leur autorité
méconnue par des individus qu’ils ne comptent pas parmi leurs administrés et pour

lesquelles ils peuvent donc souhaiter recevoir le soutien de la maréchaussée.

Somme toute, les fonctions d’officier de police judiciaire attribuent au maire une
double autorité, celle d’édicter des reglements et celle de verbaliser les contraventions, de

constater les crimes et les délits et de les porter a la connaissance de la justice. Cette

340 A A . . ; .
Les gardes champétres prétent main forte aux gendarmes pour le maintien de I'ordre durant les opérations

de tirage au sort : Gaélle LAMBROUIN, Les gardes champétres..., ouvrage cité, ff° 165-166.

3 http://www.bagnols.org/archives/conscrits.php3 (consultation le 29 septembre 2005): la collection de

photographies qui se constitue petit a petit fait apparaitre une mise en scéne trés largement modifiée apres la
Grande Guerre : le garde champétre et le tambour ont disparu ; le champ s’élargit a 'ensemble de ceux qui
sont désignés « conscrits » a Villefranche-sur-Sadne, c’est-a-dire toutes les personnes de la méme « classe »

(« classe en 0 », par exemple).

*2En Seine-et-Marne, 55,5 % des gendarmes nouveaux venus en 1831-1832 et en 1837-1838 ont changé au

moins une fois de brigade au cours de I'année, voire de compagnie au cours de leur carriére, tel un tiers des
gendarmes en place en 1832 et en 1847. Ingrid GARRIER PREVOST, La gendarmerie en Seine-et-Marne sous la
Monarchie de Juillet (1830-1848), mémoire de maitrise sous la direction de Jean-Noél Luc, Université Paris IV-

Sorbonne, f° 139.

3 Jean-Noél LUC, « “Veiller a la sQireté publique...” », article cité, p. 221.

3 Ingrid GARRIER PREVOST, La gendarmerie en Seine-et-Marne..., ouvrage cité, f° 46 : 'auteur évoque dans
certains cas « une course a la brigade ».

3 Jean-Noél LUC, « “Veiller a la sGreté publique...” », article cité, p. 219, se référant & Franck VANDEWEGHE,
Gendarmes et missions d’ordre public dans le département de la Seine-et-Marne, 1798-1804, mémoire de
maitrise en histoire contemporaine sous la direction de Bernard Gainot, Université Paris I, 2000, ff* 139-141 et
a William DANGER, Histoire de la gendarmerie dans les Pyrénées-Orientales de 1800 a 1852, mémoire de

maitrise sous la direction de J.M. Goger, Université de Perpignan, 2000, ff° 53-64.

3% Jean-Noél LUC, « “Veiller a la sGreté publique...” », article cité, p. 217.
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autorité, hautement revendiquée par ses dépositaires, ne parait que tres
exceptionnellement contestée, ce qui induit le consentement des administrés a se
soumettre a leur magistrat ou a I'un de ses auxiliaires, son adjoint ou le garde champétre. En
outre, avec la création d’un corps de garde nationale dans chague commune, la monarchie
de Juillet assure au maire la possibilité de maintenir I'ordre tout en déployant la symbolique
municipale. De méme, les gendarmes peuvent étre requis, mais il semblerait que des conflits
d’autorité émaillent ponctuellement les relations autant que la présence de la brigade peut

devenir enjeu de prestige municipal.

2.2. Le réle du maire dans la régulation sociale au village : une activité

infrajudiciaire

« Les maires des communes non chefs-lieux de canton connafitront,
concurremment avec les juges de paix, des contraventions commises dans |'étendue de leur
communes, par des personnes prises en flagrant délit, ou par des personnes qui résident
dans la commune ou qui y sont présentes, lorsque les témoins y seront aussi résidants ou
présents, et lorsque la partie réclamante conclura pour ses dommages-intéréts a une somme
déterminée, qui n’excédera pas celle de quinze francs ». L’article 166 du code d’instruction
criminelle attribue ainsi des fonctions de juge de police aux maires. Néanmoins, leur
domaine de compétence est si étroitement délimité que peu d’affaires paraissent étre de
leur ressort. Arnauld Cappeau note que, dans la réalité, le tribunal municipal aurait été
rapidement abandonné 37 Pourtant, les maires ont une activité judiciaire, de fait
infrajudiciaire >*®, dont la rareté des procés-verbaux parvenus a la connaissance des
tribunaux témoigne notamment. Leur intervention est également réelle lors des

conciliations et des arrangements.

2.2.1. Une faible verbalisation : de remontrances en admonestations

Les contraventions prévues par la loi et les réglementations municipales
touchent tous les aspects de la vie quotidienne. Nous ne pouvons donc qu’étre frappée par

la faible verbalisation auxquelles elles donnent lieu. Ainsi, des habitants de Chambost-

** Arnauld CAPPEAU, Vivre son voisin au village. Les conflits de voisinage dans les campagnes du Rhéne (1790-

1958), theése de doctorat en histoire contemporaine sous la direction de Jean-Luc Mayaud, Université Lumiére-
Lyon 2, soutenue le 27 novembre 2004 ; Antoine FOLLAIN, « Policer et juger soi-méme : la meilleure ou la pire
des choses ? Les questions de pature en Anjou (17°-19°siécles) », dans Madeleine FERRIERES [dir.], Police
champétre et justice de proximité. Actes de la table ronde du 2 mai 2001.— Annales du Midi, revue de la France
méridionale, tome 115, n° 243, juillet-septembre 2003, p. 373. Frédéric Chauvaud reléve néanmoins, sous le
Second Empire, une circulaire émanant de la préfecture de Seine-et-Oise reprenant cet article 166 (Frédéric

CHAUVAUD, Les passions villageoises..., ouvrage cité, p. 208, note 66).

**% Benoit GARNOT [dir.], L’infrajudiciaire du Moyen Age & I'époque contemporaine. Actes du colloque de Dijon,

5-6 octobre 1995, Publications de I'université de Bourgogne, n° 81, série du centre d’études historiques, n° 5,
Dijon, Editions universitaires de Dijon — Centre d’études historiques, Université de Bourgogne, 1996, 477 p.

77



Allieres ne comparaissent devant le juge de paix en tant que juge de simple police qu’a
221 reprises entre 1823 et 1938 * La moyenne de 1,92 jugement par an parait d’autant
plus faible que la commune compte environ un millier d’habitants jusqu’en 1872 et plus de
800 avant la Premiere Guerre mondiale. Elle organise en outre huit foires par an — portées a

350

dix avant les années 1880 *" —, dont les activités triplent durant la deuxieme moitié des

années 1830, accueillant entre 150 et 200 bétes a chacun de ces rendez-vous >>!

et qui
paraissent se maintenir jusque dans I'Entre-deux-guerres 2 Un quasi strict respect des
reglements semble fort peu probable, aussi faut-il envisager soit un laxisme ou un laisser-
faire de la part des officiers de police judiciaire, soit des pratiques de régulation paralléles

aux institutions judiciaires.

Tant dans les discours **® que dans la répartition des contraventions de simple
police transmises au juge de paix, apparalt un net déséquilibre entre I'activité des
gendarmes et celle des gardes champétres. Gaélle Lambrouin reléve ainsi que durant la
seconde moitié du 19°siécle, les gardes champétres du canton de Monsols rédigent en
moyenne un proces-verbal passible d’'une comparution devant le juge de paix tous les quatre
ans et demi et ceux du canton de Limonest (arrondissement de Lyon) un tous les seize mois.
Entre 1875 et 1879, alors que les gendarmes en tournée dans le canton de Monsols dressent
184 procés-verbaux, les gardes champétres n’en établissent que dix; dans le canton de

341 Le constat est

Limonest, les premiers transmettent 516 affaires, les seconds 63
probablement analogue pour les délits transmis au tribunal correctionnel, tels les délits de
chasse. Le procés-verbal du garde champétre peut étre désavoué, par son auteur méme ou
par la municipalité. En 1838, le garde champétre de Chamelet affirme avoir fait erreur
lorsqu’il a dressé proces-verbal pour délit de chasse a I'encontre de Charles Foray et de
Jacques Bréchard ; les deux hommes rencontrés le 21 ao(it ne chassaient pas et il vient
méme a douter de l'identité de I'un d’eux, que plusieurs personnes, des plus notables,
certifient n’avoir pas quitté de la journée %5 Le maire et I'adjoint de la méme commune
avaient, 26 ans auparavant, déja obtenu le classement de la plainte diligentée a la suite du
proces-verbal dressé par Jean-Noél Guillard pour dépaissance sur le bien d’autrui. L'affaire

est nulle et non avenue puisque les deux fermiers locataires du pré ou se trouvaient les

9 Arch. dép. Rhone, 7Up2181, Justice de paix du canton de Lamure, répertoire. Nous ne pouvons pas établir

de chiffres par commune oU la contravention est relevée. Les chiffres proposés n’excluent donc pas que
d’autres contraventions aient été verbalisées a Chambost-Allieres par des non-résidents et qu’une partie de

celles qui ont été comptabilisées ait eu lieu dans une autre commune du canton.

30 Gilbert GARRIER, Paysans du Beaujolais..., ouvrage cité, volume 1, p. 340.

1 Idem, volume 1, p. 227.

2 Arch. comm. Chambost-Allieres, Registre des délibérations municipales, délibération du 16 juillet 1922.

353 Fabien GAVEAU, « Gendarmes et gardes champétres... », article cité, p. 86.

>t Gaélle LAMBROUIN, Les gardes champétres..., ouvrage cité, f° 157.

3 Arch. dép. Rhone, Uv1222, plainte du ministere public contre Charles Foray et Jacques Bréchard, demeurant

a Chamelet, 28 septembre 1838.
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356, Globalement,

bétes certifient devant la municipalité avoir donné leur permission verbale
les maires paraissent retenir les procés-verbaux — qui passent en grand nombre entre leur
mains pour recevoir I'affirmation **’ — et n’en transmettre qu’une infime partie aux autorités
judiciaires compétentes. La pratique n’a pas échappé a la préfecture qui s’en inquiete,
particulierement en matiére de délits politiques: «j’ai lieu de m’apercevoir, écrit le
conseiller de préfecture faisant fonction de préfet, que, dans quelques villes et communes
de ce département, les commissaires et adjoints remettent les proces-verbaux qu’ils ont
dressés [...] a la mairie, d’ou ces proces-verbaux, aprés avoir été discutés et appréciés, ne
sont transmis au procureur du roi que lorsque l'administration municipale estime que
I'autorité judiciaire doit étre saisie ». Il enjoint donc ces officiers de transmettre directement
les actes au procureur et d’en laisser seulement copie aux maires pour que ceux-ci puissent

en donner communication a 'administration préfectorale **®

. Jean-Claude Farcy souligne
également la faible part des maires et des adjoints dans les statistiques de la verbalisation.
Si, a I'échelle nationale, ils font part égale avec la gendarmerie et la police au début des
années 1830, avec un volume respectif de 25 000 proces-verbaux, c’est une activité que,
selon I'auteur, ils tendent a abandonner aprés 1870. L’explication résiderait dans le mode de
désignation du magistrat : « le fonctionnaire d’avant pouvait verbaliser, I'élu ne le peut
plus » **°. D’aprés le graphique établi, il nous semble que I'effacement a commencé durant
le Second Empire, dans les années 1860, voire a la fin de la décennie précédente. Le décret
du 1% mars 1854 n’a-t-il pas mieux défini le role de la gendarmerie et ne lui reconnait-on pas
officiellement a cette date la compétence de dresser des procés-verbaux « des crimes, délits,
contraventions de toute nature qu’elle découvre » 30 A la lecture de plusieurs dossiers
instruits, les gendarmes rédigeraient plus fréquemment le constat d’infractions signalées par

les municipalités, non sans que celles-ci exercent préalablement une sélection.

Le filtrage des contraventions ne signifie pas pour autant négligence ou
impunité. A 'amende de simple police, versée au budget de la commune ou a eu lieu la
contravention 3¢, parait étre préférée une réponse municipale a I'écart de normes et de
valeurs auxquelles est attachée la communauté. Antoine Follain le souligne : « toute la
documentation angevine donne I'impression que, si les municipalités dictent la police dans

leurs arrétés, les maires et les bureaux n’exercent pas vraiment la justice. [...] Il y a donc une

3% Arch. dép. Rhéne, Uv1164, plainte du ministére public contre Marguerite Devaux, Benoit Guerry, Antoine

Quantin et Claude Proton demeurant a Chamelet a la suite du procés-verbal dressé le 9 mars 1812.

*7 Gaston AREXY, Traité de police..., ouvrage cité, tome 1, p. 290. L’affirmation, c’est-a-dire la déclaration de

remise du procés-verbal, peut étre faite devant le maire ou devant le juge de paix.

38 Mémorial administratif du département du Rhéone, 1820, n° 22, article 97, pp. 330-331.

39 Jean-Claude FARCY, « La gendarmerie, police judiciaire au 19°siécle », dans Histoire, Economie, Société,

tome 20, n° 3, 2001, p. 390.

0 Décret du 1°" mars 1854. Cité par Jean DELMAS, « Armée, garde nationale... », article cité, p. 546.

31 code d’instruction criminelle, article 466.
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contradiction entre ce qui est écrit sur les pouvoirs du maire et ce que I'on peut entrevoir de
I’exercice de ces pouvoirs, contradiction entre ce que I'on peut écrire en commentant les lois
et en examinant les archives, contradiction entre I'absence d’archives et les plaintes des
juges de paix qui reprochent aux maires d’intervenir méme quand ils n’en ont pas le
droit » >%2. Exceptionnel est donc le maire autoproclamé juge de simple police a la fin du
19° siécle et tenant une caisse des amendes que cite un avocat de la cour d’appel de
Bordeaux *®, quoique le garde champétre puisse étre assuré d’une rémunération
supplémentaire au traitement recu de la commune par quelques administrés soucieux
d’éviter des poursuites. Ainsi, en 1825, Jean Dorieux, propriétaire demeurant a Charnay,
surpris a la chasse —ou en promenade armé d’un fusil —, n’échappe pas a la verbalisation.
Outre l'invitation a manger et a boire, il n’a offert de payer que 20 francs sur les 60 que

réclament le garde champétre et le garde particulier ***.

Plus souvent, le magistrat ayant connaissance d’un méfait soumet le fautif a
I'admonestation. Vertu pédagogique, tout d’abord, que d’avertir le contrevenant des peines
qu’il encourt et de le dissuader de recommencer. Nombreuses sont donc les affaires
transmises a la justice ou transparaissent des antécédents auxquels le maire n’a pas donné
suite aprés avoir mis en garde l'incriminé d’éventuelles poursuites en cas de récidive. Cette
démarche résulte d’une conception paternelle de l'autorité pleinement consciente. En
facheuse posture, le maire de Saint-Romain-de-Popey en 1831, comme celui d’Hautefaye en

1870, interpellent leurs administrés comme « leurs » enfants >%°.

Le souci que la
communauté ne soit pas entachée par les délits de I'un des siens est également manifeste.
Accusé de concussion en aolt 1841, l'instituteur et secrétaire de mairie de Chambost-
Allieres mentionne les déprédations commises dans son jardin quelques mois auparavant ;
I'information faite au procureur lui vaut le courroux des habitants de la section d’Allieres qui
craignent de nouvelles condamnations, « parce que, disent-ils, parmi eux tous il n'y a
personne de coupable et [il] faut maintenir leur bonne réputation, faux ou vrai car entre eux
il n’y a aucun de fautif, surtout s’ils sont natifs de I'endroit » 3% Les remontrances du maire
constituent pour les administrés une sanction. Ainsi, la convocation a la maison commune

peut-elle étre vécue de maniére infamante, a l'instar de celle dont le garde champétre et un

%2 Antoine FOLLAIN, « Policer et juger soi-méme... », article cité, p. 373.

%3 Jean-Claude FARCY, « Peut-on mesurer l'infrajudiciaire ? », dans Benoit GARNOT [dir.], L’infrajudiciaire...,

ouvrage cité, pp. 110-111, citant Germain CUMENGE, La magistrature, son indépendance et I'esprit critique,
discours de rentrée prononcé a I'audience solennelle de la Cour d’appel de Bordeaux, le 16 octobre 1900,

Bordeaux, G. Gounouilhou, pp. 25-26.

%% Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Plainte du ministére public contre Jean Dorieux accusé d’outrage au maire de

Charnay dans I'exercice de ses fonctions, 1825 : observations de Jean Dorieux au président et juges composant

le tribunal correctionnel, s.d.

%% Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Saint-Romain-de-Popey dans I'exercice de ses

fonctions, 1831, instruction en 1832 ; Alain CORBIN, Le village des « cannibales »..., ouvrage cité, p. 103.

36 Arch. dép. Rhone, Uv1233, Plainte du ministere public contre Duhaut, secrétaire de la mairie de Chambost,

accusé de concussion : lettre de défense de Duhaut au procureur du roi, 22 novembre 1841.
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garde national, diligentés par I’adjoint, informent le 15 avril 1832 Frangois Brun. Soupgonné
de connaitre les intentions d’assassinat de son fils, il est « engag[é] a paraitre [...] pour
s’expliquer sur le propos qu’on lui attribue » **’. Toutefois, sans autres formes de poursuites,
cette sanction demeure plus légere que celle qu’auraient infligée les tribunaux compétents.
Gaélle Lambrouin cite le cas de deux enfants pris en 1901 en flagrant délit de vol par une
propriétaire et remis pour cette raison au maire de Saint-Rambert-Ille-Barbe ; ce dernier,
mu par des « principes d’humanité », se refuse a « assumer la responsabilité morale de
briser I'avenir de deux enfants en les trainant sur les bancs de la correctionnelle » et croit les
avoir puni « suffisamment en les renvoyant purement et simplement a leurs familles, apres

38 |’autorité municipale parait également recevoir le

les avoir vertement admonestés »
soutien du juge de paix ou des brigadiers de gendarmerie dans cette politique de
I'admonestation. Ainsi, outre ses propres « observations », le maire de Chazay-d’Azergues
« fait donner une remontrance » par les gendarmes a un magon qui l'insulte en 1871 %9 En
définitive, la transmission d’une contravention a la justice marque bien souvent une affaire
qui échappe au giron du maire ou elle se révele étre le dernier recours d’'une municipalité
qui doit admettre I'épuisement des moyens dont elle dispose pour opérer une régulation
sociale au village. Ainsi, en 1867, plusieurs plaintes a I’'encontre de Claude-Julien Favrichon,
cultivateur et macon, sont portées a la connaissance de I'adjoint de Meaux-la-Montagne. Il
est conduit a la mairie par un homme qu’il vient d’agresser ; I’adjoint le tance, lui dit qu’il est
un polisson, lui rappelle les précédentes plaintes et affirme qu’il est « temps de le faire
corriger » >’°. Ce constat ne manque pas d’alourdir 'impact d’'une condamnation, double au
final, puisque non seulement pénalisante économiquement (du fait de I'amende, voire de la
peine de prison) mais également révélatrice de I'opprobre au village. Paradoxalement, il
dévoile aussi 'ampleur de I'autorité municipale : la faible verbalisation ne tend-elle pas, en

effet, a démontrer I'efficacité de I'intervention municipale ?

2.2.2. Conciliations et arrangements

La rétention de la verbalisation et I'admonestation en cas de conduite
délictueuse s’inscrivent dans le cadre d’une politique plus globale de conciliation entre des
parties en conflit. Car, Francois Ploux le souligne, la préservation des hiérarchies et des

valeurs de la société locale prévalent sur les sanctions uniformes prévues par l'institution

7 Arch. dép. Rhone, Uv1209, Plainte du ministere public contre Philibert Mazille et Claude Brun demeurant a

Ouroux, prévenus de coups et blessures : plainte déposée devant Jacques Gaudet, adjoint, 15 avril 1832.
% Gaélle LAMBROUIN, Les gardes champétres..., ouvrage cité, ff° 167-168.

Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Chazay-d’Azergues dans I'exercice de ses

fonctions, 1871 : lettre du maire au procureur, 28 décembre 1871.
370

369

Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages a I'adjoint de Meaux-la-Montagne dans I'exercice de ses
fonctions, 1867 : procés-verbal de I'adjoint, 3 juin 1867.
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judiciaire 371 Aussi, gu’un désaccord surgisse entre deux personnes et l'on requiert
I'intervention de tiers. Les maires et leurs adjoints figurent en bonne place de par leur
position dans la société villageoise. En Quercy, ils représentent 16 % des médiateurs >’ et
Frédéric Chauvaud mentionne la méme implication de ces magistrats en Beauce, Mantois et

Hurepoix dans des arrangements 373

. Dans le Beaujolais, la pratique est également avérée,
bien qu’il n’ait pas été fait de dépouillement systématique des archives judiciaires, par
lesquelles peuvent étre connues les tentatives avortées 374,

Le dépbt de la plainte aupres de lui et la convocation de I'incriminé en vue d’une
remontrance attribue un réle central au maire. Détenteur des deux versions et assistant
parfois a la confrontation des deux parties, il est tout désigné pour établir une médiation. Sa
seule présence peut suffire a régler la situation, comme cela semble étre le cas a Chambost-
Allieres en 1902. Par écrit, Emilie Bessy présente ses excuses a Claudius Melet pour les
insultes qu’elle a proférées a son encontre au cimetiere. Le maire regoit la déclaration,
appose sa signature afin de légaliser celle d’Emilie Bessy et conserve le document dans les

375 A linverse, I'invitation a trouver un accommodement peut se faire

archives communales
trés insistante. En 1831, Paul-Marie Jacquet, alors maire de Chamelet, recoit ainsi la plainte
des époux Mathieu qui accusent de vol les époux Gambet ; proces-verbal est dressé et le
brigadier de gendarmerie garde les effets volés comme piéces a conviction. A la suite d’une
supplication des Gambet, I'intervention auprés des plaignants devient pressante, au point
gue ceux-ci n"acceptent une compensation de 50 francs, selon leurs propres dires, que de

376

peur d’une brouille avec le maire °*°. Soulignons toutefois que cette extrémité n’est pas

employée par tous les magistrats. A Chamelet, les relations de voisinage qu’entretiennent

7 Francois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, p. 240.
2 Idem, p. 245.

373 Erédéric CHAUVAUD, Passions villageoises..., ouvrage cité, pp. 208-209.

374 Francois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, p.269. On peut néanmoins se référer pour les

arrondissements de Villefranche (Rhone), Charolles et Macon (Sadne-et-Loire) a I'étude que meéne Olivier
Sabarot a partir des affaires portées a la connaissance des tribunaux correctionnels et des cours d’assises :
Olivier SABAROT, Sexualités et pratiques sexuelles en Sabne-et-Loire et dans le Rhéne (1810-1940). Essai
d’histoire sociale, these de doctorat sous la direction de Jean-Luc Mayaud, Université Lumiere Lyon 2, 2012,
790 f°.

> Arch. comm. Chambost-Allieres, documents non classés, excuses d’Emilie Bessy, femme Morel, 27 mai 1902.

Le classement des fonds communaux a sans doute entrainé la disparition de nombreux autres documents de ce
type. Dans la méme mairie, a été trouvé un accord dans lequel le maire est nommé arbitre par l'une des
parties, I'autre faisant le choix d’un propriétaire aisé. Collé en début du registre des délibérations municipales
ouvert en 1858, le verso du document demeure inaccessible ; si toutefois le document n’a pas été collé plus
tardivement, cela mettrait en avant que le document lui-méme, sa conservation a la mairie et le nom des

arbitres suffisent a donner force de loi aux conclusions établies par les arbitres.

376 Arch. dép. Rhone, Uv1210, Plainte du ministére public contre les époux Gambet prévenus de vol, ao(it 1832,

lettre de Jean-Marie Mathieu et Elisabeth Trambouze, sa femme, au procureur du roi, 3 juin 1832.
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377
. Une

Frangois Burgat et les Lafay s’émaillent en 1852 de coups et blessures réciproques
premiere plainte déposée en avril devant le tribunal correctionnel se conclut par un non-
lieu; en juillet, une nouvelle plainte est dressée et le maire, Gaspard-Jacques Glénard,
notaire de profession et sollicité vingt ans auparavant pour formaliser I'arrangement entre
les Mathieu et les Gambet, précise au procureur « que ce genre de choses se renouvelle
fréguemment depuis un certain temps et il faut que cela finisse. Je voulais tenter la voie de

la conciliation mais le plaignant a allégué que cela n’aboutirait pas » >’%.

Maires et adjoints ne sont cependant pas les seuls a étre sollicités. Frangois Ploux
releve également la présence de desservants, d’hommes de loi, de notables, mais également

373 Aussi peut-on s’interroger sur les fondements de leur légitimité.

de parents et de voisins
Interviennent-ils du fait de leur position sociale au village et paraissent-ils plus nombreux
parce que, directement informés des conflits, ils seraient mieux a méme de se proposer ? Ou
leurs fonctions leur conferent-elles une autorité qui dépasse les prérogatives que leur fixe la
loi ? Bien peu d’éléments permettent de le dire et, sans nul doute, la réponse serait-elle tres
nuancée. Néanmoins, les insultes qu’essuient le maire d’Ancy en 1875 pour s’étre refusé a
I'arbitrage entre les membres d’'une méme famille paraissent révélatrices : Gervais Mazard,
venu se plaindre de sa sceur dont les chévres paissent dans ses tréfles, reproche au maire de
n’étre bon qu’a faire le mal, de ne pas étre digne de la place qu’il occupe; « maire de
merde », s'il ne veut pas servir convenablement, qu’il le dise, on mettrait quelqu'un d'autre a

sa place 380 Ainsi, a la lumiére de ces propos, le maire doit-il d’étre outragé au refus méme

d’endosser les responsabilités qui, selon ses administrés, lui incombent.

Il en résulte que le maire se pose en intermédiaire entre la population
villageoise, ses administrés, et la société englobante. Des autres individus dotés d’une
autorité instituée et fréguemment ou continuellement représentés dans sa commune, il
craint la concurrence. Face au desservant, il doit défendre la primauté du civil sur le
religieux, de la commune sur la paroisse et ainsi s'imposer comme le représentant
incontournable de la communauté villageoise. Vis-a-vis des gendarmes, domine une
ambivalence liée a la concurrence de I'exercice de la police, a la réquisition réciproque et au
prestige communal que de posséder une caserne. Cette médiation voulue par I'Etat lui

confére une autorité ** qui dépasse les pouvoirs fixés par la loi. A ses fonctions

377 Arch. dép. Rhone, Uv1285, Plainte contre Claude Lafay pére et fils de Chamelet pour coups et blessures, avril

1852 ; Uv1287, Plainte contre Frangois Burgat dit Lacroix prévenu de coups et blessures contre la femme de

Claude Lafay, juillet 1852 (affaires signalées par Olivier Sabarot).

378 Ibidem, lettre du maire de Chamelet au procureur, 13 juillet 1852.

379 Francois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, pp. 241-249.

%0 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire d’Ancy dans I'exercice de ses fonctions, 1875 :

proces-verbal du maire, 14 aoGt 1875 ; procés-verbal de la gendarmerie, 19 aolt 1875.

381 T er 2z o . s N
Telle que la définit Hannah Arendt : « I'autorité exclut 'usage de moyens extérieurs de coercition ; la ou la

force est employée, I'autorité proprement dite a échoué. L'autorité, d’autre part, est incompatible avec la
persuasion qui présuppose |'égalité et opére par un processus d’argumentation. La ou on a recours a des
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administratives — il est fonctionnaire et officier de I’état civil — s’adjoignent des compétences
de police et de justice. Or, si ces dernieres paraissent peu déployées, loin s’en faut qu’il
s’agisse de négligence ou d’'un refus de les exercer: la verbalisation s’inscrit comme le
dernier recours auquel se résout le magistrat aprés une tentative de régulation
intravillageoise des antagonismes. Il a auparavant épuisé les registres de I'admonestation et
de la recherche d’une conciliation entre les parties en conflit. Ses administrés lui
reconnaissent donc une autorité infrajudiciaire et plus globalement une autorité informelle
dont des pans entiers restent inexplorés et en grande partie inexplorables. C’est, par

d 3% et a des lettres retrouvées

exemple, a quelques témoignages, tel celui de Louis Bréchar
dans les archives non triées de la mairie de Chambost-Allieres que I'on doit de connaitre les
sollicitations dont le maire, du Second Empire jusqu’au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale *3, fait I'objet pour se prononcer sur I'honorabilité de jeunes gens et de leurs
familles en vue de quelques mariages. Aussi I'étendue de son autorité n’est-elle
appréhendée que de maniere pointilliste et doit-elle étre mesurée a l'aune de ses

contestations.

3. Maires outragés

Quelles formes pourraient prendre ces contestations ? Assurément, la plainte
d’un administré envers son maire en est une ; des dossiers de renseignements viennent
témoigner que quelques-uns s’y sont employés et ont su trouver l'oreille de
I’administration ***. En considérant la définition la plus stricte de I'autorité, le fait méme que
le maire en appelle a une coercition extérieure constitue également la reconnaissance des
limites de son autorité. En I'espece, les plaintes pour les outrages qu’il dit subir sont
éloquentes a double titre : le magistrat a pris conscience de la méconnaissance de sa
personne en tant que dépositaire d’'une autorité ; les dossiers nous instruisent sur les détails

d’une contestation affichée.

Comme toute autre source, ces dossiers relevés dans les archives du tribunal

correctionnel comprennent des biais et des lacunes. Le délit est prévu par les articles 222 a

arguments l'autorité est laissée de c6té. Face a I'ordre égalitaire de la persuasion se tient I'ordre autoritaire,
qui est toujours hiérarchique. S’il faut vraiment définir I'autorité, alors ce doit étre en I'opposant a la fois a la
contrainte par force et a la persuasion par arguments » (Hannah ARENDT, La Crise de la culture, Paris,

Gallimard/Folio, 1995, p. 123).

%2 Jean-Pierre RICHARDOT [éd.], Papa Bréchard, vigneron du Beaujolais, collection La vie des hommes, Paris,

Stock, 1977, p. 188.

383 . . . . .
Les lettres les plus anciennes datent du Second Empire, sans pouvoir garantir qu’elles sont les premieres

recues. Louis Bréchard, maire a la fin de la Seconde Guerre mondiale, recoit les derniéres demandes.

3% Arch. dép. Rhone, 1M208, Plaintes contre les maires, révocations ou suspensions, 1865-1936 ; 4M381-382,

Plaintes, enquétes diverses, 1901-1914.

84



233 du code pénal 385, mais il n’est relevé dans le ressort du tribunal de Villefranche qu’a
partir de 1822, et cela jusqu’en avril 1881. Les lacunes archivistiques sont incontestables.
Consultées en silos, avant leur classement %, les liasses avant les années 1810 et 1820 ont
un aspect famélique probablement di aux conditions de conservation ; les versements des
archives judiciaires a partir des années 1890 n’avaient pas été effectués lors du
dépouillement ou n’étaient pas accolés aux précédents versements. Mais les dates extrémes
s’expliquent également par la promulgation de deux lois susceptibles d’avoir modifié
I'appréciation et la qualification des faits. La loi fondamentale du 17 mai 1819 sur la
répression des crimes et délits commis par voie de la presse et par tout moyen de

publication définit et condamne la diffamation et I'injure publique **’. Celle du 29 juillet

5 Art. 222. Lorsqu’un ou plusieurs magistrats de I'ordre administratif ou judiciaire auront recgu, dans |’exercice

de leurs fonctions, ou a 'occasion de cet exercice, quelque outrage par paroles tendant a inculper leur honneur
ou leur délicatesse, celui qui les aura ainsi outragés sera puni d’'un emprisonnement d’un mois a deux ans. [...]

Art. 223. L’outrage fait par gestes ou menaces a un magistrat dans |’exercice ou a I'occasion de I'exercice de ses
fonctions, sera puni d’un a six mois d’emprisonnement [...].

Art. 224. 'outrage par paroles, gestes ou menaces a tout officier ministériel, ou agent dépositaire de la force
publique, dans I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de ses fonctions, sera puni d’'une amende de seize francs
a deux cents francs. [...]

Art. 226. Dans les cas des articles 222, 223 et 225, I'offenseur pourra étre, outre I'emprisonnement, condamné
a faire réparation, soit a la premiere audience, soit par écrit ; et le temps de I'emprisonnement prononcé
contre lui ne sera compté qu’a dater du jour ou la réparation aura eu lieu.

Art. 227. Dans le cas de l'article 224, I'offenseur pourra de méme, outre I'amende, étre condamné a faire
réparation a I'offensé ; et s’il retarde ou refuse, il y sera contraint par corps.

Art. 228. Tout individu qui, méme sans armes, et sans qu’il en soit résulté de blessures, aura frappé un
magistrat dans I’exercice de ses fonctions, ou a I'occasion de cet exercice, sera puni d’un emprisonnement de
deux a cinqg ans. [...]

Art. 230. Les violences de I'espéce exprimée en l'article 228, dirigées contre un officier ministériel, un agent de
la force publique, ou un citoyen chargé d’un ministére de service public, si elles ont eu lieu pendant qu’ils
exercaient leur ministere ou a cette occasion, seront punies d’'un emprisonnement d’un mois a six mois.

Art. 231. Si les violences exercées contre les fonctionnaires et agens désignés aux articles 228 et 230, ont été la
cause d’effusion de sang, blessures ou maladie, la peine sera la réclusion ; si la mort s’en est suivie dans les
quarante jours, le coupable sera puni de mort.

Art. 232. Dans le cas méme ol ces violences n’auraient pas causé d’effusion de sang, blessures ou maladie, les
coups seront punis de la réclusion, s’ils ont été portés avec préméditation ou guet-apens.

Art. 233. Si les blessures sont du nombre de celles qui portent le caractére du meurtre, le coupable sera puni de
mort.

La loi du 13 mai 1863 compléete notamment les dispositions de I’art. 222 qui comprend désormais les jurés, en
incluant les écrits et les dessins non rendus publics et en élargissant le panel des condamnations

(emprisonnement de quinze jours a deux ans).

386 . . . . . . .
Qu’il nous soit permis de remercier Mme Baume, alors conservatrice de la section moderne des archives

départementales : les difficultés a communiquer en salle des documents non cotés et le nombre de documents

autorisés quotidiennement par lecteur ne nous auraient pas permis de réaliser ce dépouillement exhaustif.

7 Art. 13. Toute allégation ou imputation d’un fait qui porte atteinte a ’honneur ou a la considération de la

personne ou du corps auquel le fait est imputé est une diffamation. Toute expression outrageante, terme de
mépris ou invective qui ne renferme I'imputation d’aucun fait est une injure.

Art. 373. Quiconque aura fait par écrit une dénonciation calomnieuse contre un ou plusieurs individus, aux
officiers de justice ou de police administrative ou judiciaire, sera puni d’'un emprisonnement d’'un mois a un an
et d’'une amende de 100 francs a 3 000 francs.
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1881 —dite sur la liberté de la presse — reprend ces définitions 3% insiste sur la notion de
publicité qui caractérise ces deux délits et assigne a la cour d’assises le soin de statuer sur la
diffamation, I'injure ou I'outrage commis envers les personnes qualifiées **°. Une cohérence
sur les criteres d’examen se dégage donc sur cette période. En revanche, le croisement des
dossiers avec les registres de jugements entre 1846 et 1854 met en évidence I'absence de
dossiers : sur 50 affaires recensées au total, 21 ne sont connues que par leur jugement. Le
croisement systématique aurait di s'imposer en vue d’une approche quantitative ; faute de
temps, il a fallu y renoncer. Aussi faut-il garder en mémoire que les données réunies
fournissent une évaluation basse, qui devrait étre majorée de deux cinquiemes, si les
lacunes des dossiers par rapport aux jugements restent stables et conformes a la période qui
a servi d’échantillon. En tout état de cause, peu importaient les verdicts. Comptaient avant
tout les circonstances, lidentification des acteurs —injurieurs (auteurs), injuriés
(destinataires) et injuriaires (témoins), tels que les définit Evelyne Larguéche **—, les
espaces géographiques les plus touchés et les fluctuations temporelles les plus marquées 91
Par une premiére approche générale, I’hypothéese d’une contestation relativement faible est
mise en avant, subie essentiellement dans le cadre des prérogatives de police et prononcée
alors que la qualité de magistrat est connue. Au-dela, le seuil de la tolérance vis-a-vis des

attitudes des administrés se dessine.

3.1. Caractéristiques générales des outrages

3.1.1. Une faible contestation de I’autorité du maire ?

Malgré les problémes que soulévent les lacunes archivistiques, une évaluation du
nombre de dossiers se révele nécessaire afin d’établir s’il s’agit d'un phénomeéne mineur —
en nombre, sans préjuger de la gravité des faits — ou, au contraire, dont les proportions

donnent a penser que I'autorité du maire n’existe qu’en certaines circonstances.

Durant les 60 ans qui séparent 1822 de 1881, 147 outrages ont été recensés. En
tenant compte de la proportion de deux cinquiemes d’affaires connues uniquement a
travers leurs jugements entre 1846 et 1854, leur nombre pourrait, selon toute
vraisemblance, étre porté a pres de 200 affaires. Ainsi réévalués, ces événements

demeurent trés ponctuels dans I'arrondissement de Villefranche fort de 141 communes.

% Voir a ce propos : Franck LAIDIE, « Linsulte en politique saisie par le droit (France, 19°-20° siécles) », dans
Thomas BOUCHET, Matthew LEGGETT, Jean VIGREUX et Genevieve VERDO [dir.], L’insulte (en) politique...,
ouvrage cité, pp. 259-268.

3% Emile WORMS, Les attentats a I’honneur. Diffamation, injures, outrages, adultére, duel, lois sur la presse,

etc., Paris, Librairie académique Perrin, 1890, p. 143.

3% Evelyne LARGUECHE, « L'injure comme objet anthropologique... », article cité, p. 31. Nous employons ces

termes bien que nous ne les circonscrivions pas au contexte de I'injure dans son sens juridique.

391 N , .
Il nous semble que le caractére aléatoire des lacunes le permet.
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C'est, en effet, en moyenne a peine 2,4 a 3,3 outrages par an et 1 a 1,4 outrage par
commune qui seraient portés a la connaissance de la justice. Une attention plus particuliere
devra étre portée a la répartition géographique puisque les dossiers et les jugements qui ont
pu étre consultés ne concernent que 55 % des communes, pour une a six plaintes. Pourtant,
les maires mais également les adjoints, dépositaires de I'autorité du maire par délégation,
sont exposés, du fait de leur présence quasi continuelle au milieu de leurs administrés et du
fait des relations quotidiennes que leurs compétences leur ménagent avec eux. Des
conclusions assez contradictoires émanent de ces chiffres: faibles, indiquent-ils que
I"autorité municipale ne subit que rarement des contestations ? Au contraire, mettent-ils en
exergue la renonciation de leurs dépositaires a engager des poursuites, par démission, voire
I'absence méme de perception du caractere outrageant des attitudes, des paroles ou des

gestes ?

Dans cette société d’honneur gu’est le monde rural du 19%siécle, la derniére
hypothése parait la moins probable, d’autant que les maires et les adjoints paraissent
soucieux d’afficher la distinction honorifique que constituent leurs fonctions. Si eux-mémes
souhaitent répondre aux insultes essuyées par un silence méprisant, leur entourage se
charge de soulever les interprétations ambigués que délivrerait une telle attitude. En 1851,
le maire de Saint-Georges-de-Reneins justifie auprés du procureur de la République le dépot
d’une plainte prés de cinqg mois aprés les outrages dénoncés : « j’ai attendu jusqu'a ce jour
pour déposer ma plainte désirant ne répondre a cette insulte que par le silence et le mépris
et ayant I'orgueil de me croire assez connu de mes concitoyens pour que les injures de cet
homme qui a eu des chicanes avec toutes les administrations depuis son entrée dans cette
commune, ne puissent pas m’atteindre. Mais plusieurs personnes, et des plus notables d'ici
gue je puis vous faire connaitre, sont venues changer ma résolution, en me faisant observer
gue ce serait un encouragement a donner a cet homme et laisser déconsidérer le pouvoir et
les fonctions dont je suis revétu que dans le moment ol toutes les mauvaises passions
s'attachent a détruire toute espéce d'autorité, a moins de faiblesse, c'était un véritable
devoir pour le fonctionnaire de faire respecter son caractére et ses actes » >°%. En revanche,
I’hypothése d’une réponse pondérée selon la gravité des gestes et du contexte doit étre
explorée; la plainte ne sanctionnerait dés lors que les situations les plus graves et

permettrait de déceler la liminalité de I'acceptable et de I'inacceptable.

%2 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Saint-Georges-de-Reneins dans |'exercice de

ses fonctions, octobre 1851 : lettre du maire au procureur, 14 octobre 1851. Une plainte analogue déposée par
le maire de Pontcharra-sur-Turdine I'année suivante comporte une remarque analogue : « Plusieurs personnes
franchement amies de I'ordre et prétes a défendre I'autorité au besoin m’ont adressé de vifs reproches ne
sachant pas que mon devoir était rempli auprés de |'autorité supérieure » (Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte
pour outrages au maire de Pontcharra-sur-Turdine dans |'exercice de ses fonctions, décembre 1852 : lettre du
maire au sous-préfet, 15 janvier 1853).
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Reste enfin que I'affront fait au maire ou a son adjoint ne se distingue pas des
autres formes de conflits entre parties quant aux solutions a lui apporter. L'outrage peut
faire I'objet d’'un arrangement et ainsi échapper —temporairement (en cas de récidive) ou
définitivement — a I'appareil judiciaire. C’est ce qui se produit avec Pierre Fournier qui, dans
la nuit du 23 au 24 décembre 1860, parcourt les rues de Saint-Bonnet-le-Troncy en insultant
les autorités locales. L'instruction révele des faits similaires un an auparavant, que le maire
avait souhaité pardonner, en échange d’une compensation financiere fixée de concert avec

3% La somme n’est pas destinée au magistrat mais aux pauvres de

le juge de paix a 50 francs
la commune ; cela laisserait supposer que, par la personne interposée du maire, la commune
en tant qu’entité a subi le préjudice de l'insulte. Bien entendu, le procédé dédouane le
magistrat de toute accusation d’enrichissement dans le cadre de ces fonctions, mais une
situation analogue a Chambost-Alliéres permet d’apporter un éclairage complémentaire. En
1839, la femme de I'adjoint est violemment invectivée devant I'assemblée nombreuse d’un
jour de foire par six jeunes gens originaires de la commune. Son mari s’interpose et tente de
rétablir I'ordre ; il voit ses fonctions méconnues et il est insulté a son tour. Dans la plainte
qu’il rédige et qu’il adresse au maire 394 _ par son intervention, celui-ci a évité la « batture »
en préparation et a dispersé la foule assemblée —, il déclare ne pas souhaiter poursuivre ni se
porter partie civile, mais il réclame la condamnation « envers lui personnellement » a « une
réparation d’honneur publique et pour les faits de son épouse a une amende de
500 francs ». Cette amende, dite amnistie, doit étre versée entre les mains du trésorier du
bureau de bienfaisance afin d’étre utilisée pour moitié au bénéfice des pauvres de la section
de Chambost —dont I'adjoint est I'élu — et pour I'autre moitié au bénéfice de ceux de la
section d’Allieres. Le partage entre les deux sections rivales en une période de conflit
intense **> dont résultent probablement les insultes parait destiné  insister sur le caractére
public du dépositaire des fonctions municipales et sur la vocation communale de I’exercice
de son autorité. Analysant en Quercy les compensations dans le cadre des procédures
d’arrangement, Francois Ploux observe que, quelle que soit la forme qu’elles puissent

3% Le versement au bureau

prendre, elles sont toujours versées a la victime ou a sa famille
de bienfaisance constituerait donc bien une spécificité des atteintes faites aux magistrats

municipaux.

En définitive, le faible effectif des outrages instruits par la justice ne peut étre
imputé a une méconnaissance de la part des maires et des adjoints de I'autorité dont ils sont

dotés et de la nécessité attachée a leurs fonctions de la faire respecter. Il semble en effet

% Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Saint-Bonnet-le-Troncy dans |'exercice de ses

fonctions, 1860 : lettre du juge de paix de Lamure au procureur iméprial, 17 janvier 1861.

3% Arch. comm. Chambost-Allieres, documents non triés, plainte de Jacques Chardon, adjoint, au maire, 14 mai

1839.

3% voir pp. 444 et suivantes.

3% Francois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, pp. 267-268.
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qgu’ils nourrissent une haute considération pour les charges qu’ils occupent ce que leur
entourage ne manque pas, a I'occasion, de leur rappeler. En revanche, les outrages, en
atteignant a I’honneur, peuvent faire I'objet d’arrangements susceptibles d’avoir limité leur
connaissance par les tribunaux sans pour autant attenter a I'autorité municipale. Délit qui ne
peut atteindre qu’une personne revétue d’un caractére public, c’est en tant que tel qu’il en

est fait réparation, en assignant les dédommagements aux pauvres de la commune.

3.1.2. Une exposition lors de I’exercice de police

Les contextes dans lesquels I'autorité municipale subit des outrages sont tres
variables et n’offrent guére d’évolution au cours de la période étudiée. Les insultes que les
maires essuient gratuitement se démarquent. Leur passage sur la voie publique, devant une
maison ou leur présence pendant I'office suffit a déclencher I'ire de quelques individus
agissant bien isolément et dont le discernement est parfois considéré obéré. A Saint-Bonnet-
des-Bruyeres, on s’interroge ainsi sur la démence possible de Pierre Clément qui, depuis pres
de neuf ans, menacerait de mort le maire a chacune des nombreuses rencontres
qu’occasionne le voisinage immédiat de leurs maisons ; ne serait-il pas, comme sa sceur
résidant a Matour, victime d’hallucinations ou de folie passagere ? Ne compte-t-il pas parmi
ses ancétres un homme qui aurait tué son frére dans son lit **’ ? L'outrage parait ici le
prétexte choisi pour tenter d’éloigner durablement un homme dont on aurait peur. Les
administrés redouteraient que Pierre Clément ne vienne mettre le feu chez eux ; ses plus
proches parents souhaiteraient qu’il ne revienne pas dans la commune et iraient jusqu’a

suggérer sa conduite a Cayenne 398

La qualification des faits d’outrages implique que les propos, les gestes ou les
menaces aient été tenus dans |‘exercice ou a l'occasion de I'exercice des fonctions
municipales. Aussi les plaignants ne manquent-ils pas d’insister sur ces circonstances. Celles-
ci demeurent extrémement variées, allant du mécontentement d’un témoin estimant que le
maire met trop de temps pour rédiger un acte de naissance et élargissant ses critiques a la

39 3ux insultes proférées alors que le maire dirige des travaux sur les

gestion communale
chemins vicinaux *°°. Mais c’est avant tout en tant gu’officiers de police que maires et
adjoints sont injuriés. Dans plus de la moitié des dossiers, ils interviennent lors de fétes, de
tapages, de bagarres et d’affaires de cabaret ou encore lors du constat d’infractions aux

arrétés municipaux. Que I'autorité subisse les contestations les plus nombreuses lorsqu’elle

*7 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages a I'adjoint de Saint-Bonnet-des-Bruyéres dans |’exercice

de ses fonctions, 1856 : lettre du juge de paix de Monsols au procureur, 31 janvier 1856.

% Arch. dép. Rhoéne, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Saint-Bonnet-des-Bruyeres dans |'exercice de

ses fonctions, 1857 : lettre du maire au procureur, 29 décembre 1857.

% Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Dieme dans I'exercice de ses fonctions, 1856.

0 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire dans I'exercice de ses fonctions, Marnand, 1852 ;

La Chapelle-de-Mardore, 1857, etc.
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rappelle le pouvoir de coercition mis a sa disposition n’est guere surprenant. La relation qui
s’établit alors entre les magistrats et leurs administrés est, plus qu’en aucune autre
situation, d’ordre conflictuel et prescrit aux premiers d’'imposer leurs vues aux seconds,
davantage encore lorsqu’est assurée une grande publicité. Ainsi, aux yeux du maire de
Valsonne, |'offense faite par les jeunes gens de sa commune en persistant a organiser la féte
baladoire pourtant interdite en ce début de juillet 1845 est aggravée par la présence d’'une
foule nombreuse. Son autorité ayant été « méconnue de maniere si avilissante », il s’estime

la risée des dix 3 douze communes environnantes *°

. De plus, souvent appelés pour rétablir
I’« ordre », les magistrats sont confrontés a des esprits échauffés, préts a en découdre avec
quiconque se présentant devant eux, et il n’est pas rare que, tentant de s’interposer, ils

essuient des coups qui ne leur étaient pas destinés.

3.1.3. Une méconnaissance de I'autorité du maire en toute connaissance de

cause

Enfin, pour que linstance judiciaire reconnaisse le délit d’outrages, il est
nécessaire que l'injurieur soit informé des fonctions exercées par l'injurié. Sa tentative de
démonstration au cours de la procédure ajoute un biais supplémentaire a une analyse des
circonstances dans lesquelles I'autorité municipale serait bafouée. En témoigne la mention
explicite des fonctions de maire ou d’adjoint lors des propos insultants relevée dans 59 des
104 dossiers dévoilant les registres employés. La sociologie des protagonistes tend a
confirmer que ceux-ci connaissent parfaitement la qualité de leurs interlocuteurs. En effet,

2 sont domiciliés dans la commune dont ils insultent le

les trois quarts d’entre eux 40
magistrat ; il parait difficilement concevable que la position sociale et les fonctions exercées
par ce dernier puissent demeurer inconnues d’eux. Le méme argument peut étre avancé
pour les 15 % d’injurieurs résidents des communes voisines et dont la présence s’explique
souvent par leur participation aux fétes ou par leur fréquentation des cafés et des cabarets.
Au final, un prévenu sur dix, soit une vingtaine d’individus, est dit « sans domicile fixe ». lls
sont «vagabonds », « marchands ambulants », vanniére, remouleur, patis itinérants,
chirurgien dentiste, agent de remplacement, prestidigitateur ou artistes ambulants, macons
ou terrassiers auvergnats, etc. Mais ils sont rares a ignorer qui est le maire ou son adjoint.
Quelques-uns sont présents dans la commune depuis quelques mois, tels, a Saint-Jean-
d’Ardiéres, les trois ouvriers macons originaires du méme canton du Puy-du-Dome qui,

venus réclamer leur paie, auraient insulté I'adjoint appelé par leur patron; lors de leur

oL Arch. dép. Rhone, Uv1247, Plainte pour outrages au maire de Valsonne dans I'exercice de ses fonctions,

1845 : procés-verbal du maire, 4 juillet 1845.

92 | es 147 dossiers et jugements retrouvés portent I'effectif total des injurieurs a 214 personnes.
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403 prautres se sont rendus 3 la mairie ou au domicile

proces, ils sont employés a Belleville
du maire pour obtenir I'autorisation de s’installer sur la place publique 404 réclamer un

secours ‘> ou faire signer leur livret °°.

Cette connaissance effective des dépositaires de ['‘autorité résulte
essentiellement de I'interconnaissance inhérente a la communauté villageoise, des contacts
interindividuels qui s’établissent lors des démarches administratives et, dans une logique
collective, des manifestations publiques au cours desquelles I’autorité municipale se met en
scéne. Le role des fétes du roi et des fétes nationales, des défilés de la garde nationale et de
son inspection, de la conscription, etc. a déja été évoqué. A partir de la monarchie de Juillet,
le maire est également président du bureau pour les élections municipales. Il convient
également de ne pas négliger les conditions dans lesquelles se déroulent I'annonce de la
nomination ou de I"élection du maire ainsi que les cérémonies auxquelles elle donne lieu.
Parmi celles-ci figurent les plantations d’un arbre de mai. Relevées a Odenas pendant la

Révolution *°’ et & Chamelet en 1846 **®

, il demeure impossible d’établir la pérennité de
cette pratique et si elle se fait systématique dans I'arrondissement de Villefranche. Son
maintien est attesté en Corse au début du 20°siecle *®. En Dordogne, au lendemain des
élections municipales de 1995, il est analysé comme une forme ritualisée d’échange entre
I’élu —y compris le conseiller municipal — et ses électeurs : « la coutume du Mai reléve [alors]
de cette technologie sociale, elle fait I'élu dans le contexte des relations d’interconnaissance
tout autant que le suffrage le fait dans le contexte institutionnel : le Mai apparait donc

10 Le mécanisme est-il bien différent lorsque

comme la traduction coutumiére du suffrage »
la pratique est consacrée au maire seul et lorsque celui-ci est de surcroit nommé ? L’érection
d’un mai a Chamelet est la seule que le Journal de Villefranche mentionne en 1846, pourtant
année de renouvellement du personnel municipal, et I'auteur présente I'événement comme
des « démonstrations populaires d’'un genre assez original ». Le caractére exceptionnel
parait toutefois devoir étre nuancé. Les nouvelles villageoises demeurent peu nombreuses
dans les colonnes de ce journal, sinon lorsqu’il s’agit de quelques accidents graves ou de
dénoncer des pratiques jugées peu civilisées, tels des charivaris. Regard des élites pour et

par elles-mémes, le cérémonial de Chamelet ne prend sens a leurs yeux que du fait du nom

9 Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Plainte pour outrages a I'adjoint de Saint-Jean-d’Ardiéres dans I'exercice de ses

fonctions, 1843.

%% Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire ou a I'adjoint dans I’exercice de ses fonctions,

Grandris, 1832 ; Vaux-en-Beaujolais, 1861.

405 Ibidem, Belleville, 1866 ; Villefranche-sur-Sadne, 1852.

Ibidem, Chamelet, 1858 ; Charentay, 1864 ; Limas, 1876.

Arch. comm. Odenas, Registre des délibérations municipales, plainte de Jean Buy, 13 mai 1793.
“%8 Journal de Villefranche, n° 372, 1° novembre 1846.

9 Voir Annexe 11.1.2.

Nicolas MARIOT et Florence WEBER, « “Honneur a notre élu”. Analyse ethnographique d’une coutume post-
électorale en Dordogne », dans Liaisons politiques.— Politix, n® 45, 1999, p. 34. Souligné par les auteurs.

406

407

410

91



du maire, Benoit Billiet, apparenté au maire de Lyon dont les faits et gestes sont
régulierement relatés. C’'est au discours prété au secrétaire de mairie s’adressant au nom de
tous les habitants présents, aprés que I'arbre de prés de 30 métres de haut ait été planté
devant le domicile du maire, que va notre intérét : « Vos concitoyens enorgueillis de vous
avoir pour maire, viennent de planter I'arbre qui sera désormais le signe de la dignité a
laguelle vous avez été élevé. lls espérent trouver en vous un pére, un défenseur, un
bienfaiteur et un ami; mais aussi ils s’empresseront de marcher sur vos traces, et
reconnaftront en toute circonstance votre autorité. Puisse le ciel conserver vos jours, et
répandre sur vous le plus parfait bonheur » *'*. Si telles sont bien les paroles prononcées —
car force est d’admettre qu’elles corroborent la vision patriarcale de la société villageoise a
laquelle adhérent et participent les notables —, la plantation de I'arbre de mai symboliserait
la reconnaissance collective des fonctions municipales décernées a I'un d’entre eux tout
autant que la subordination des autres membres de la communauté villageoise au rang
d’administrés.

Connus, les magistrats sont tout de méme tenus de faire la démonstration de
leur mandat lorsqu’ils font acte de police, moins par la loi que sur l'attente de leurs
administrés. Si un costume est imposé par I'arrété du 17 floréal an VIl (16 mai 1801), il
occasionne trop de frais, aussi n’est-il obligatoire que dans les communes de plus de
5 000 habitants **2. Ailleurs, I’écharpe ou la ceinture tricolore matérialise les fonctions
municipales. C'est paré de celle-ci que le maire ou I’adjoint fait généralement la tournée des
auberges et cabarets pour en surveiller I'heure de fermeture, qu’il annonce les nouvelles,
gu’il s'interpose dans des rixes, etc. Ainsi se fait-il également connaitre des nouveaux venus
ou des étrangers qui pourraient ignorer ses fonctions. La contestation de l'autorité
municipale consiste également a méconnaitre son dépositaire en |'absence de signe
distinctif. Tel est le cas a Corcelles en 1830. André Dupalais, habitant a Saint-Jean-d’Ardiéres,
y tient une féte clandestine sur les propriétés de son beau-frere. Le maire, Francois Tircuy de
Corcelles, n’obtient ni le silence des musiciens ni la présentation de la procuration qu’aurait
rédigée le beau-frere et censée l'autoriser a agir a sa guise sur des propriétés ne lui
appartenant pas. Selon le maire, Dupalais aurait répondu « avec véhémence qu’il ne [le]
connaissait pas sans écharpe », attitude qui lui est reprochée lors de son interrogatoire : « il
n’est pas nécessaire qu’un maire soit toujours en costume pour exercer sa surveillance, il est

13

présumé suffisamment connu de ses administrés » **>. Revenir décoré d’une écharpe

* Journal de Villefranche, n° 372, 1°" novembre 1846.

André CHANDERNAGOR, Les maires en France, 19°-20° siécles..., ouvrage cité, pp. 145-146.

Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Corcelles, 1830 : proces-verbal du maire de
Corcelles, 23 mai 1830, et note sommaire tenue par le commis greffier des déclarations des témoins, 5 juin
1830. Voir pp. 324 et suivantes.
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n’aurait rien changé. Dupalais aurait persisté a contrevenir aux ordres et aurait eu des gestes

offensifs.

Ainsi, la contestation de I'autorité municipale parait étre le fait des administrés
eux-mémes, généralement dans le contexte de I'exercice de la police. Il en résulte donc une
méconnaissance consciente de 'autorité, élément déterminant pour caractériser aux yeux
de la justice le délit d’outrage. Le nombre de dossiers consultés et les évaluations du nombre
réel d’affaires qui auraient été ainsi transmises au tribunal correctionnel de Villefranche
entre les années 1820 et les années 1880 ne cesse d’interroger. La remise en cause de
I'autorité du maire ou de celle de son adjoint est-elle donc une attitude si peu répandue ?
Faudrait-il envisager une faible dénonciation qui ne peut guere étre que le fait des outragés
eux-mémes ? Combien ont ainsi renoncé, conscients que la procédure signifiait leur propre
incapacité a faire respecter I'autorité dont ils sont les dépositaires ? Finalement, ne faut-il
pas inverser la question ? Dans quelles circonstances I'affront subi justifie-t-il de sortir du
seul cadre communal ? A partir de quand le seuil de tolérance réclamant une réparation par

le tribunal est-il franchi ?

3.2. La liminalité de la contestation

Comme l'insulte ***

, I'outrage ne devient tel que lorsqu’il est percu. Il n’a pour
existence que celle que les différents protagonistes, les injuriés au premier chef, les
injuriaires également, veulent bien lui donner. Les seuils paraissent étre trés variables, en
fonction de la personnalité des magistrats et des injurieurs, des gestes commis et des
paroles prononcées ou encore des périodes auxquelles ont lieu les échanges, peut-étre
davantage qu’il n’est possible de mettre au jour une évolution de cette liminalité, sur le
modele de celle que relévent Frédéric Hojlo et Jacques-Antoine Verset pour les insultes a

caractére religieux prononcés au cours des travaux législatifs de 1850 et 1905 **°.

3.2.1. Des perceptions trés variables de I'outrage

La variété des perceptions face a une situation donnée se lit a travers la
confrontation des affaires déposées devant le tribunal correctionnel et des événements
portés a notre connaissance par d’autres biais. Mais |a repose toute I'ambiguité de la
situation. La recherche est confinée aux situations exceptionnelles, celles dont la gravité fait

ressortir I'incurie ou la démission totale voire complaisante du magistrat. Ainsi, Alain Corbin

414 Catherine ROUAYRENC, Les gros mots, Paris, Presses universitaires de France, 1996, p. 112. Cité par Thomas
BOUCHET, « A la recherche de Iinsulte (en) politique », dans Thomas BOUCHET, Matthew LEGGETT, Jean

VIGREUX et Genevieve VERDO [dir.], L’insulte (en) politique..., ouvrage cité, p. 11.

3 Frédéric HOJLO et Jacques-Antoine VERSET, « Les députés contre la “prétraille”. Les insultes a caractére

religieux au parlement francgais (1850 et 1905) », dans Thomas BOUCHET, Matthew LEGGETT, Jean VIGREUX et
Genevieve VERDO [dir.], L’insulte (en) politique..., ouvrage cité, pp. 106-107.
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ne manque pas de souligner qu’a Hautefaye, « I'intervention de quelques notables et d’'un
corps municipal a la hauteur de sa fonction aurait suffi [en 1870] a cantonner [...] [le meurtre
d’Alain de Monéys] dans le domaine de la rhétorique » *°. En effet, le maire s’est montré
peu persuasif. Tout juste aurait-il « balbutié quelques paroles d’apaisement » M7 devant
I'auberge puis devant sa demeure, qu’il refuse a la victime. Bien qu’elles demeurent
insuffisantes, ses interventions sont estimées légitimes du fait des fonctions dont il est
investi : I'un des agresseurs qu’il connait et qu’il tente d’arréter I'appelle « Monsieur le

18 ot des émeutiers étrangers a la commune le « reconnaissent » a son écharpe **°.

Maire »
De méme, nomettons pas les cas ou le maire plie devant la pression de la foule et ceux
encore ou celle-ci légitime son action par la présence du magistrat a ses c6tés. N'est-ce pas
ce qui se produit dans de nombreuses contestations frumentaires du début du 19° siécle,
telles que les met au jour Nicolas Bourguinat “*° ? A Chambost-Alliéres, le maire tente de se
disculper ou de limiter sa responsabilité en affirmant avoir cédé aux injonctions de la
population d’Allieres : le 15 novembre 1833, « nous, Thomas Dugelay, maire de la commune
de Chambost-Allieres canton de Saint-Nizier-d’Azergues (Rhone), certifie avoir été sommé et
forcé par le peuple de la commune qui se sont rendus [sic] a mon domicile et mon [sic] dit : il
faut, Mr le Maire, que I'ancienne église se ferme aujourd’hui. D’ailleurs, Mr le Maire, il y a
longtemps que I'ordonnance royale devrait étre exécutée » **. Devant I'inversion des réles
dans le processus de décision, le maire exprime un souci de légalisme. Aprés le rappel de
I'ordonnance de 1825, il aurait convoqué son conseil municipal — mesure illégale, sans
I'autorisation préalable de 'autorité supérieure — et pris avec lui un arrété déterminant la

montée au bourg de Chambost le lendemain ainsi que la descente de la cloche 422

. En outre,
il n"a de cesse de mettre en avant son autorité et ses fondements. Dés les premiers
rassemblements, « voyant le tumulte qui croissait de moment en moment et craignant qu’il
n’arrive quelque scéne de désordre, je me suis aussitét transporté au bourg d’Alliere[s] et les
ait prié de se retirer, ils m’ont dit gqu’ils se soumettrai[en]t toujours a mes ordres, en effet ils
se sont retirés » *2; le 16 novembre, lorsque le sonneur lui demande de qui il tient ses

ordres —du curé, seul habilité a autoriser, selon lui, la remise des clés dont il est le

18 Alain CORBIN, Le village des « cannibales »..., ouvrage cité, p. 108.

Idem, p. 96.
Idem, p. 101.
Idem, p. 89.

Nicolas BOURGUINAT, « L’Etat et les violences frumentaires en France sous la Restauration et la Monarchie
de lJuillet », dans Ruralia, revue de I’Association des ruralistes frangais, n°1, 1997, pp.20-21; Nicolas

BOURGUINAT, Les grains du désordre..., ouvrage cité, pp. 315-318, 425-426 et 429.
421

417
418
419

420

Arch. comm. Chambost-Allieres, Registre des délibérations municipales, certificat du maire, transcrit a la

date du 15 novembre 1833.

422 Idem, procés-verbal du maire, 16 novembre 1833. Sur la situation entre Chambost et Allieres, voir pp. 444 et

suivantes.

3 Arch. comm. Chambost-Allieres, Registre des délibérations municipales, certificat du maire, transcrit a la

date du 15 novembre 1833.
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détenteur, du sous-préfet ou du préfet — plusieurs témoins soutiennent que le maire aurait
désigné son écharpe et déclaré « je n’en ai pas besoin d’autres, voici mes ordres » **%.
D’autres I'auraient entendu prétendre que le démantelement de I'église pierre par pierre ne
dépendrait que de sa seule volonté *°. Les excés et les tentatives de justifications de part et
d’autre alterent indiscutablement les discours tels qu’ils nous parviennent, formalisés par
I’écrit, tenus par devant les instances administratives ou judiciaires. Ajoutons a cela que la
voix du maire est souvent la premiere et parfois la seule a étre sollicitée et a se faire
entendre. Il n’en demeure pas moins qu’en quelques circonstances, des maires ne
percoivent pas une attitude outrageante de la part de leurs administrés lorsque ceux-ci ne
répondent pas favorablement a leurs ordres, tandis que d’autres relévent la moindre forme
d’« insolences » *° et les refus d’obtempérer . Cela est plus évident encore encore, nous
I'avons déja signalé, en cas de grande publicité, comme en attestent plusieurs fétes
clandestines et tirs de |'oie interdits parmi les sujets de proces-verbaux adressés au

tribunal *’.

De plus, des magistrats municipaux portent plainte pour outrages dés lors que
leur interlocuteur se montre menacant par paroles, par des gestes ou avec une arme.
Accompagnées ou non des coups annoncés, des intimidations sont signalées dans pres de
20 % des affaires portées a notre connaissance. Faisant également le constat de menaces
envers des dépositaires de l'ordre public, Frédéric Chauvaud en conclut que « moins
fréquente [que l'insulte], [la menace] symbolise I'impuissance et s’exerce, pour |'essentiel, a
I’encontre des autorités : huissier, garde-chasse, garde forestier, gendarme, maire et adjoint.
[...] Dans la réalité, bien que les délimitations ne soient pas toujours aussi strictes, l'injure
appartient a la sphere des différends privés et la menace aux conflits entre villageois et

représentants de I'ordre public » **®

. Notons néanmoins qu’insultes, coups et blessures sont
présents dans la plupart des outrages. Mais surtout, selon nous, la distinction proposée se
heurte a la qualification des faits. Les outrages sont réservés aux détenteurs d’une parcelle
de l'autorité publique et les menaces sont reconnues suffisantes pour caractériser ce délit,
contrairement au délit d’injure qui exclut les gestes *°. Si les menaces envers des

430

particuliers sont répréhensibles -, sont-elles pour autant condamnées au village et

verbalisées ? Leur instrumentalisation par les magistrats municipaux témoigne-t-elle alors

“24 Arch. dép. Rhone, Uv1214, Affaire n° 9 875 déposée le 22 novembre 1833, Plainte du ministere public contre

tous auteurs et complices prévenus d’avoir empéché I'exercice du culte dans I'église de Chambost le
16 novembre 1833 : dépositions des témoins le 13 décembre 1833, témoignages de Jean-Claude Béroud,

sonneur, Frangois Chabert et Jean-Antoine Durillon.

3 1dem, témoignages de Jean-Claude Béroud, Jean-Antoine Barberet et Claude Dugelay.

% Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Charnay, 1825.
Ibidem, Valsonne, 1845 et 1852.

428 Erédéric CHAUVAU D, Passions villageoises..., ouvrage cité, p. 24.

2 Emile WORMS, Les attentats a I’honneur..., ouvrage cité, p. 103.

Articles 305 a 308 du code pénal.
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d’un sens aigu du respect qui leur est d(i ? En réalité, les menaces paraissent s’inscrire dans
la litanie des outrages subis et contribuent a alourdir des charges déja existantes a
I’encontre des inculpés. Des intimidations seules n’apparaissent qu’a deux reprises : I'adjoint
de Villié-Morgon en aurait été victime en 1824 alors qu’il tentait de mettre un terme a une
rixe de cabaret ; les prévenus se seraient néanmoins retirés deés que les fonctions exercées

. Y 431
leur auraient été révélées

. De méme, en 1852, le garde champétre de Lucenay tiendrait
rigueur au maire de sa récente révocation ; son amertume se serait traduite par des propos
menagcants tenus devant sa femme et son fils qui se seraient chargés de les véhiculer, mais

lui-mé&me ne se serait jamais risqué a les prononcer devant le principal intéressé **2.

Aussi, les outrages ne semblent-ils pas se différencier des violences physiques et
verbales auxquelles tout particulier peut étre confronté. Sans un dépouillement exhaustif
des traces qu’ont laissées ces dernieres dans les archives judiciaires, il est néanmoins
impossible de pousser plus avant la comparaison et notamment d’évaluer si les coups et
blessures se font en poids relatif plus rares ou plus nombreux a I'encontre des édiles. Les
registres des insultes donnent en revanche de précieuses informations. La richesse nous en
est révélée par 104 dossiers. Pas moins de 107 vocables — mots ou expressions — différents
ont été relevés, sans tenir compte des déclinaisons qu’entraine la présence d’épithétes. Les
procés-verbaux et les témoignages énumerent la variété du vocabulaire, mais ils se révelent
rarement assez précis pour autoriser la reconstitution des paroles exactes et, partant, pour
tenir compte des répétitions. Chaque vocable, considéré comme un hapax dans un méme
dossier, permet d’établir un minimum de 230 occurrences, soit une moyenne de
2,2 expressions injurieuses par dossier et une moyenne équivalente d’usages d’un méme

vocable.

Un premier registre confirme tout d’abord I’hypothése initiale. Les outrages
témoignent d’une contestation sans appel de I'autorité municipale. Selon un vocabulaire fort
peu renouvelé — huit expressions différentes au total — mais maintes fois employé (plus de
18 % des occurrences), les prévenus ont affiché le plus grand dédain pour la personne du
maire et 'autorité qu’il est censé incarner. Ainsi, dans pres de 20 % des affaires examinées
par la justice, I'injurieur aurait déclaré « emmerder » le maire, son écharpe, I'adjoint, voire
d’autres dépositaires de I'autorité publique. Dans ce cas, les termes contribuent tout autant

gue le contexte — particulierement celui de I’exercice de la police — a caractériser I'outrage.

Néanmoins, la faconde du registre des insultes attentant a I’honneur demeure
inégalée : 70 expressions et 141 occurrences — soit plus de 61 % du total de celles-ci— sy
rapportent. En cela, les épithetes adressées au magistrat municipal ne différent pas de celles

communément échangées. La flétrissure n’est-elle pas le propre de I'insulte ? C’est alors a

L Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages a I'adjoint de Villié-Morgon, 1824.

432 Ibidem, outrages au maire de Lucenay, 1852.
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I'individu plus qu’aux fonctions que I'on s’attaque de prime abord. Il lui est ainsi avant tout
reproché d’étre malhonnéte, a travers les termes de « canaille » (25 occurrences, soit un
quart des outrages dont le registre est connu), « voleur » (16), « brigand » (5), « mandrin »
(3), « mandrille » (1), « filou » (1), etc. Plus ponctuellement, sa moralité est mise en cause,
par l'usage des expressions d’« impudique », de « coureur de femmes », de « putassier », de
« trainé des rues », de « salope », etc. ou encore par des allusions a la fréquentation des
maisons ou a l'existence d’un enfant a retirer a la charité. L'insulte procéde également a la
dévalorisation de I'injurié, marquant cette « volonté de blesser ’honneur la ou il est le plus

sensible » ¥

. S’il est rarement question du manque d’aisance du magistrat — exception faite
des expressions « homme de pas grand chose », « un rien du tout » employées une fois et
celles de «guenille » et de « mauvais riche » a deux reprises—, on le rabaisse par
I’'animalisation, déja signalée a propos des affiches apposées a Ouroux et a Marnand, avec
I’ane (4), la vermine (3) et le cochon (2), par I'infantilisation (« vaurien » : 7 ; « galopin » : 2;
« gamin » : 4; « polisson »: 1) et par la dévirilisation (« tu n’es pas un homme»: 1;
« chétif » : 2 ; voire « lache » : 5). Alors que I’honneur est congu comme un capital collectif,

familial ¥

, on peut s’étonner de la faiblesse de cette dimension dans les injures faites aux
magistrats. Un seul s’entend dire qu’il appartient a une mauvaise famille dans laquelle il y
aurait eu des suicidés, deux autres sont atteints par des allusions a leur pére ; a un autre, on

suggere |'infidélité de sa femme par une chanson.

Ces invectives visant I’honneur tendent a sortir de la sphére privée dans laquelle
elles paraissent confiner. Les expressions précédemment relevées jouent sur I'ambiguité de
I'atteinte a ’honneur et des reproches quant a la gestion communale. Nul besoin d’attaquer
I’honneur familial, seul I'individu qui est visé, non seulement en tant que tel mais surtout
pour son statut d’homme public. Il suffit de constater 'ampleur des insultes relatives a la
malhonnéteté : les épithétes de « voleur » et de « canaille » employées seules peuvent tout
autant se référer aux actes privés que publics ; elles sont relayées par des expressions plus

explicites, telles celles de « voleur du bien des pauvres », « relicheur de commune »3°

, etc.
Elles sont complétées par la remise en cause des compétences, alliant les expressions de
« béte », « imbécile » et « propre a rien » a I'absence de maitrise du francgais ou de I'écrit,
voire a la dénonciation explicite d’une incurie municipale générale. Il ne s’agit plus comme
précédemment de dénoncer une autorité mais celui-la méme qui I'exerce ; il est « mauvais

maire » ou adjoint, maire ou adjoint « de merde », « pas digne de la place gu’il a ». L'attaque

33 Erédéric CHAUVAUD, Les passions villageoises..., ouvrage cité, p. 20.

a3 Idem, pp. 20-22, 158-159 ; Frangois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, p. 77.

*Le relicheur désigne le gourmand: Lucien GUILLEMAUT, Dictionnaire patois ou Recueil par ordre

alphabétique des mots patois et des expressions du langage populaire les plus usités en Bresse louhannaise
(arrondissement de Louhans, Sadne-et-Loire) et une partie de la Bourgogne avec I'étymologie des mots,
Louhans, imprimerie A. Romand, 1894-1902, p. 265 (https://archive.org/details/dictionnairepato00guiluoft).
L’expression pourrait désigner ici celui qui se montre gourmand en biens de la commune.
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de Frangois Colin a I’encontre du maire de Saint-Nizier-d’Azergues en 1857 est I'une de celles
qui offre la meilleure lisibilité sous cet angle : « vous monsieur qui étes maire, qui remplissez
des fonctions honorables, vous les avilissez, vous avilissez la mairie, vous la trainez dans la

boue » #¢ |

3.2.2. Les outrages, formes exacerbées des luttes municipales

La contestation de la personne choisie pour remplir les fonctions édilitaires
mérite une analyse approfondie; pour I'heure, ce registre des insultes fait entrer les

outrages dans la continuité des luttes municipales **’.

En effet, certaines d’entre elles
constituent une contestation des abus du maire et de ses alliés ainsi que des modalités de la
gestion administrative. Les conflits étant plus nombreux que les poursuites pour outrages, se
pose donc la question des circonstances durant lesquelles I'opposition est acceptable et

celles ou elle ne I'est plus.

Les édiles et éligibles disposent-ils d’une plus grande liberté d’action ? Rien n’est

38 33 d’entre eux sont accusés; ils représentent donc 15 % des

moins sdr. Au moins
injurieurs. Leur surreprésentation apparait plus grande encore au regard de leur présence
dans 20% des dossiers constitués. L'outrage est donc le fait de rivaux électoraux,
d’opposants au maire au sein du conseil municipal, c’est-a-dire, sur le plan social, d’hommes
jouissant d’un rang semblable. Il s’inscrit alors dans la logique mise au jour par Frédéric
Chauvaud de ces confrontations essentiellement masculines entre chefs de famille,

d’exploitation ou petits artisans, tous prétendants a l'aisance et a l'indépendance 391

e
maire profite-t-il de l'occasion qui se présente a lui pour discréditer et éliminer un
adversaire ? N’est-il pas davantage mis a mal lorsque son autorité est contestée par un
membre éminent et écouté ? Fort de cette perception, n’est-il pas également tenté de
réprimer plus durement ces agissements ? Les mémes raisons pourraient le guider lorsqu’il
accuse d’outrages nombre de propriétaires et d’artisans qui, bien que non élus, jouissent
d’un statut privilégié au village. Ainsi, force est de constater qu’une fois les itinérants isolés,
les ouvriers, journaliers, terrassiers et autres manouvriers ne font guére I'objet de plaintes
de la part des magistrats municipaux, pas plus que les femmes. Le statut social de 'injurieur

contribue donc a créer I'outrage.

En adoptant I'angle de vue inverse, celui de I'édile prévenu, se profile le role

d’opposant dont I'élection I'a investi. Il lui revient de défendre et d’assurer par sa présence

*® Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Saint-Nizier-d’Azergues, 1857.

7 Voir pp. 400 et suivantes.

% Nous avons déja exposé les lacunes du corpus, particulierement au début de la monarchie de Juillet et sous
le Second Empire (voir également Annexes 4.5.) : il n’est donc pas possible de connaitre I'effectif total des

édiles injurieurs ni méme si ces derniers sont tous en fonction lors des outrages.

39 Erédéric CHAUVAUD, Passions villageoises..., ouvrage cité, p. 22.
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la représentation des administrés qui n’appartiennent pas au réseau du maire 40 3 lui de
contraindre le premier magistrat a accepter |'opposition. Cela implique I'apprentissage par
chacun des protagonistes d’'un code de conduite laissant une place a |'expression
contestataire en des lieux et des temps bien déterminés. Ainsi, si les édiles sont
surreprésentés, ils sont rarement appréhendés pour leur conduite lors des délibérations du
conseil municipal. Les propos demeureraient donc policés, malgré la virulence des débats
dont témoignent les registres. Néanmoins, parmi les insultes, figure aussi la critique de la
gestion administrative qui ne peut que s’exprimer lors des séances. En I'absence de
poursuites, on pourrait en conclure qu’elle est admise dans ce contexte. Outre la forme des
échanges, le huis clos — obligatoire jusqu’en 1884, maintenu en de nombreuses localités au-
dela de cette date — dans lequel se déroulent les réunions pourrait étre décisif. La publicité
trés restreinte limiterait la portée méme des paroles et autoriserait la critique. Toute autre,
en effet, est la situation lorsque les édiles disséminent leurs propos acerbes sur la scene
publique, qu’ils s’interposent concrétement a une décision de police, tel Louis-Etienne Dulac,
élu de Grandris, qui, en 1832, prend la défense des saltimbanques dont le maire veut arréter
le spectacle 1 ou gu’ils fassent cas de leur désaccord dans le café d’'une commune voisine,

un jour de marché, tel Pierre Poloce, de Lamure, en 1856 **2.

3.2.3. Les conditions d’une contestation publique

Ainsi, les poursuites d’outrages paraissent-elles étre une réponse partielle et
sélective aux contestations que maires et adjoints subissent. Leurs administrés plus que les
itinérants, les élus municipaux plus que les autres administrés doivent s’attendre a voir leurs
actes connaitre des suites judiciaires. D’eux, I'outrage est plus cinglant et plus dangereux ;
I’'absence de réponse pourrait étre interprétée comme un signe de faiblesse. Les séances du
conseil municipal font exception. Elles sont un espace de discussion ou la critique est
possible sans que le maire puisse toujours répliquer. En revanche, la publicité constitue un
facteur aggravant, a maintes reprises souligné. Néanmoins, en deux circonstances, il est rare

gu’elle suscite les mémes poursuites.

En premier lieu, le jour des élections municipales ainsi que ceux qui le précedent
se distinguent par leur quasi-absence des dossiers d’outrages aux fonctionnaires. Constatant
la méme rareté des insultes dans le Lot, Francois Ploux en déduit une rapide accoutumance
aux regles spécifiques de la compétition électorale 3. nos résultats ne le démentent pas.

Faut-il cependant en conclure qu’il n’y a pas d’outrages ou, plutot, que les insultes ne sont

0 voir pp. 432 et suivantes.

“ Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire de Grandris, 1832.

42 Ibidem, outrage au maire de Lamure a Grandris, 1856.

Frangois PLOUX, « Insultes au village (Haut-Quercy, 19°siécle) », dans Thomas BOUCHET, Matthew
LEGGETT, Jean VIGREUX et Geneviéve VERDO [dir.], L’insulte (en) politique..., ouvrage cité, p. 43.
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pas considérées en tant que telles ? En effet, les campagnes sont virulentes, les propos apres
et sans ménagement, notamment envers le maire. La gestion des affaires communales n’est

44 ’hypothése que maires et adjoints restreignent

jamais plus critiquée qu’en ces périodes
une susceptibilité qui pourrait leur faire perdre quelques voix ne peut guere étre défendue.
Excepté durant les quatre années de la Deuxieme République au cours desquelles n’a été
organisé qu’un renouvellement intégral, leur sort ne dépend pas fondamentalement des
élections. En effet, sous la monarchie de Juillet, ils sont sur la sellette tous les six ans, tandis
que le renouvellement par moitié prescrit un scrutin tous les trois ans. De surcroit, avant
1865, I"'administration impériale choisit ses fonctionnaires avant méme que les élections
aient lieu, ce qui, certes, n’exclut pas que ceux-ci considerent leur désignation par leurs
administrés comme une de leurs préoccupations majeures. Reste, comme pour les séances
du conseil municipal, mais cette fois élargie a I'ensemble des électeurs, une plus grande
tolérance envers les propos irrévérencieux. La période électorale serait donc sur la scéne
municipale ce qu’est le carnaval sur le plan social : elle procéderait a une inversion de |'ordre
qui, Georges Balandier le souligne, ne contribue pas a son renversement, mais peut étre

445

utilisée a son renforcement ">, notamment en rendant inacceptables — et donc soumises a

d’éventuelles poursuites — ses remises en cause ultérieures.

En revanche, le contraste est prononcé entre les insultes que s’échangent les
factions rivales du Quercy, codifiées, s’appuyant sur le détournement des pratiques de
I'aubade, de la sérénade ou du mai **, et celles prises en compte comme outrages dans
I'arrondissement de Villefranche. La, ces formes ritualisées se font extrémement rares,
puisqu’elles ne semblent I'objet que de deux affaires. Ainsi, au Bois-d’Qingt, des jeunes gens
auraient, dans la nuit du 30 au 31 octobre 1852, traversé le bourg en se livrant a un tapage,
arrachant les volets et chantant des propos insultants envers le « président de Ia
République » et le maire, sous les fenétres de ce dernier. Encore faut-il souligner que le
principal intéressé, dormant dans une piéce donnant sur une autre facade, dit n’avoir rien
entendu et les deux témoins appelés se souviennent uniquement d’une chanson
républicaine et non de propos a 'encontre du magistrat municipal **’. De méme, 2 la fin avril
1853, les trois hommes que le maire et I'adjoint de Dareizé ont fait admonester par le
commissaire de police pour avoir « fait la poule » les insultent durant les jours suivants. lls
sont poursuivis ainsi qu’un quatrieme homme qui aurait déclaré a I’adjoint, rencontré sur la
place publique, qu’il aurait « mieux fait de donner a ceux qui lui ont fait le mai », le traitant a
I’occasion de « licheur de commune ». Dans cette seconde commune, I'outrage ne réside pas

dans la manifestation publique mais dans les suites que lui donnent les autorités

*4 Voir pp. 114 et suivantes.

e Georges BALANDIER, Le pouvoir sur scénes..., ouvrage cité, p. 95.
446 Frangois PLOUX, « Insultes au village... », article cité, pp. 43-46.
“7 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], plainte du maire du Bois-d’Oingt, 1852.
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municipales. Les trois premiers prévenus leur reprochent d’étre les seuls a étre réprimandés
alors qu’une trentaine de personnes ont participé au tapage ; le dernier injurieur blame
I'adjoint de s’étre soustrait aux obligations qui lui incombaient lors du mai**. Les
campagnes d’affiches signalées a Marnand et a Ouroux, ou encore celle qui secoue Les
Olmes en 1862 **° pourraient également s’inspirer de ces pratiques rituelles, en particulier
celle du charivari. Il reste a déterminer si I'action en justice est liée aux insultes sous-tendues
ou a I'adoption d’un nouveau moyen de communication, la représentation caricaturale, qui,
permettant 'anonymat et la pérennité, fait aussi entrer la contestation, jusqu’a présent dite
voire figurée symboliguement par des gestes, dans la culture écrite, a la fois domaine de
I’élite et propre a assurer une diffusion dans une large aire géographique. Ainsi, voit-on le
maire de Marnand s’inquiéter de I'origine du dessin — a-t-il seulement été congu par I'un de
ses administrés ? — et celui des Olmes de la propagation des écrits injurieux le concernant.
Joseph Ponthus doit d’étre soupgonné au soin qu’il met a faire recopier les dites affiches et a
en remettre des exemplaires a des habitants de Pontcharra-sur-Turdine et de Saint-
Vérand **°. Un mois apres les faits, le maire implore I'indulgence du tribunal et déclare alors :
« quant a moi, Monsieur le procureur impérial, pour I'outrage qui m’est personnel, j'oublie
entierement le passé, je ne conserve pas la moindre rancune contre lui ; il reste la vindicte
publique a apaiser, si toutefois il est reconnu coupable d’avoir délivré une copie d’un des

placards au sieur Chirat [chapelier de Pontcharra] » ***

. Est-ce donc a dire que les modalités
de contestation de I'autorité municipale revétent des aspects aussi dissemblables entre le
Lot et le Rhone ? En réalité, I'enquéte a laquelle se livre Francois Ploux s’appuie sur les
dossiers des tribunaux correctionnels, quels que soient les chefs d’accusation, mais
également sur les archives de I'administration préfectorale et des affaires du culte (séries M
et V). En outre, son intérét porte sur les luttes entre factions ; aussi les insultes a I'’égard du
desservant ou de quelque autre notable opposé au maire sont-elles incluses tandis que
celles subies a I'occasion de I'exercice de la police demeurent exclues. La différence du
protocole de recherche explique sans doute en partie ces distorsions. Cela peut également
suggérer qu’en des circonstances bien déterminées, la société villageoise — ou une portion
de celle-ci — s’autorise, sous le couvert du nombre de participants ou de sa jeunesse, a

manifester son désaccord avec son maire, sans que celui-ci réclame justice, au titre

“8 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Outrages du maire de Dareizé, 1853 : interrogatoire de Jean-Marie Perrin, 8 mai

1853. Il n’est pas possible d’établir s’il y a eu un mai d’honneur au cours duquel I'adjoint et peut-étre le maire
ont refusé leurs obligations d’offrir a boire, si les pratiques sont similaires aux mais dressés en Dordogne a la fin
du 20° siecle (Nicolas MARIOT et Florence WEBER, « “Honneur a notre élu”... », article cité, p. 34) aux villageois
puis un mai injurieux pour exprimer le mécontentement, ou seulement un mai injurieux que le maire et

I’adjoint auraient pu arréter en « donnant ».

*9 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Plainte pour outrages au maire des Olmes, novembre 1862.

430 Ibidem, proces-verbal d’enquéte de Hubert Hébert, commissaire de police de la ville de Tarare, 28 novembre

1862.

451 Ibidem, lettre du maire des Olmes au procureur, 24 décembre 1862. La date de la lettre, veille de Noél, joue-

t-elle un réle dans 'apaisement du conflit, par I'adoption d’une tréve ?
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d’outrage. A notre sens, les insultes rituelles ne perdent pas, comme le suggére Frangois
Ploux, leur caractere de sanction symbolique %2 sans doute y est-il contraint par le
caractere humiliant des démonstrations auxquelles il est soumis. Peut-étre I’est-il davantage
encore pour offrir une soupape de décompression qui compense |'exercice et le respect de
son autorité au quotidien. Si tel est le cas, nous ne pouvons que rejoindre a nouveau
I'analyse de Georges Balandier. S’interrogeant sur la constitution d’'un pouvoir et sur sa
capacité a subordonner, il met en évidence que la relation politique s’établit sur « les
dispositifs symboliques, les pratiques fortement codées conduites selon les régles du rituel,
I'imaginaire et ses projections dramatisées. C'est par ses artifices que s’effectue la maitrise
de la société » **3, car « ils produisent une représentation de la société qui est, a la fois, une
illustration et une contestation. Ils donnent a voir et a critiquer » 44 Ainsi, les auteurs
d’insultes, menaces, coups et blessures prononcés ou infligés spontanément sont-ils plus
souvent déférés devant le tribunal correctionnel. Dans la mesure ou deux a sept personnes
sont prévenues dans 24 % des affaires, nous pouvons constater que la légitimité de la
contestation ne repose pas sur sa seule dimension collective, mais bien dans la forme qu’elle

revét.

En définitive, I'autorité du maire releve de dispositifs mis en place par la loi mais
également de processus de régulation informels, villageois. Son dépositaire s’'impose ainsi
face aux autres détenteurs d’une autorité, religieuse, policiére, judiciaire. Au final, il parait
peu contesté, ou plutét n’en faire cas devant la justice ou aprés de I'administration que dans

des cas bien spécifiques correspondants au contexte et aux auteurs de |'outrage.

Reste que le maire est dans une position ambigué : nommé pendant une grande
partie du 19° siécle parce que représentant de I'Etat au village, il est chargé de I'application
des lois ; choisi parmi les habitants de la commune, il les représente également. Sur certains
sujets, comme la conscription sous le Premier Empire, un profond hiatus se dessine, entre
répression ou aide a la répression des déserteurs, et défense d’un proche, d’un voisin, d’'un

administré.

La figure et I'autorité du maire s'imposent donc. Les habitants reconnaissent en
lui un représentant de la commune en son entier, quelle que soit la durée de son mandat. La
situation durant la Seconde Guerre mondiale témoigne de cette perception : les Allemands
tiennent les maires pour responsables du respect de leurs ordres dans leur commune et de
I'attitude des populations a leur égard. Ainsi, en décembre 1943, Jean-Marie Sonnery, maire

de Chamelet, est arrété et déporté du fait de la présence de maquisards dans sa commune.

452 Francois PLOUX, « Insultes au village... », article cité, p. 43.
433 Georges BALANDIER, Le pouvoir sur scénes..., ouvrage cité, pp. 145-146.
% 1dem, p. 131.
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Les fonctions de maire lui avait été confiées moins de six mois auparavant apres de longues
semaines ou personne n’avait voulu prendre la releve de Joseph Tholin, décédé. Il
n‘empéche que les circonstances de son arrestation et son décés en déportation sont
reconnus comme le sacrifice du magistrat pour sa commune. La mairie de Chamelet en est
marquée : son portrait orné des médailles militaires qu’il a recues pendant la Premiere
Guerre mondiale domine le maire actuel dans son bureau ; une plague commémorative a

I’entrée de I'édifice rappelle son souvenir :

A LA MEMOIRE DE
JEAN MARIE SONNERY
MAIRE DE CHAMELET
DEPORTE PAR LES ALLEMANDS LE 19 DEC. 1943
MORT LE 18 AVRIL 1944
AU CAMP DE FLOSSENBURG
VICTIME DE LA BARBARIE NAZIE
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Chapitre 2

Un vote approprié

« J'ai commencé ma “carriere municipale” a Chamelet, en 35. Je n’étais pas
vraiment convaincu, d’ailleurs, que je faisais une ceuvre tellement intéressante. Mais je
m’étais contenté de céder aux sollicitations du maire de I'époque, qui avait été un
contemporain de mon pére. Il avait usé de toute espece de ficelles sentimentales pour
finalement m’attirer dans son conseil municipal » 55 Les édiles corroborant le témoignage
de Louis Bréchard sont nombreux : ils ont été sollicités par leur entourage pour se présenter,
guand ils nont pas été élus en leur absence, voire a leur corps défendant. Reconstitution a
posteriori de vainqueurs — la mémoire a fait son travail, embellissant les victoires, omettant
les déboires, momentanés pour les uns, constants pour les autres —, de tels propos laissent
supposer, d’une part, le peu d’attrait des fonctions municipales et, d’autre part, I'absence
d’un choix réel pour les électeurs, seulement chargés d’avaliser une cooptation ou la
sollicitation de quelques proches. Prisonnier de ces témoignages, I’historien néglige alors le
point de vue des électeurs et leur éventuelle mobilisation. Aussi, au « pour qui votent-ils ? »
se substitue le « comment votent-ils ? », démarche a laquelle invite la « sociologie historique

58 |l convient de s’attacher aux gestes, aux paroles et aux présences lors

de la politisation »
de la période électorale. Ills expriment la réalité des enjeux qui se dessinent et remettent
ainsi en cause cette impression de résultat déterminé a I’avance. lls dessinent enfin le le role

des élections municipales dans I'appropriation des « technologies d’Etat » **7.

Si I’élection est la mode de désignation en vigueur des la monarchie de Juillet, les

traces qu’elle a pu susciter sont bien ténues avant la Troisieme République. Néanmoins,

** Jean-Pierre RICHARDOT [éd.], Papa Bréchard..., ouvrage cité, p. 292.

% yves DELOYE et Olivier IHL, « Le 19° siécle au miroir de la sociologie historique », article cité, p. 53.

" Bernard LACROIX, « Retour sur 1848. Le suffrage universel entre l'illusion du “jamais vu” et l'illusion du

“toujours ainsi” », dans Olivier CHRISTIN [dir.], Votes.— Actes de la recherche en sciences sociales, n° 140,
décembre 2001, p. 44.
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peuvent étre mises au jour la fébrilité précoce de la période électorale signe de leur
préparation, une participation qui ne cesse de croitre et la volonté de rendre le résultat

incontestable.

1. Des élections préparées

1.1. Les candidats partent en campagne

Alors qu’il se penche sur les élections municipales de 1983, Alain Faure est

8

frappé des délais de campagne « a découvert » trés courts %, ce qui ne manque pas

459. Ce

d’alimenter I'idée générale d’une atonie, voire d’'une inertie de la vie politique locale
constat contemporain qui se vérifie sous la Troisieme République nécessite toutefois d’étre
infléchi : si les candidats semblent se déclarer tardivement, les stratégies sont mises en
ceuvre trés précocement, en partie dés le mois de janvier, alors que le scrutin se déroule en

mai.
1.1.1. Préparer la campagne

Outre le résultat sorti des urnes, les analystes politiques attachent une grande
importance a la mobilisation des électeurs, car elle seule confére une légitimité au résultat
tant du point de vue des électeurs et des élus que de celui du législateur qui a fixé un
quorum d’un quart des inscrits. Evaluée a I’échelle locale et destinée a la comparaison dans
le temps et dans 'espace des différents scrutins, elle repose uniquement sur le calcul de la
participation. Il ne s’agit pas de nier I'intérét de cet indice mais de souligner qu’un autre peut

étre retenu. Avant donc de s’intéresser aux votants, les inscrits retiennent I'attention 460,

a) Les inscriptions sur les listes électorales

Electeur censitaire : un statut recherché

Sous la monarchie de Juillet, les listes électorales sont fondées sur I'imposition
fiscale, c’est pourquoi le maire est assisté du percepteur pour les établir et les mettre a jour ;
une commission municipale est ensuite chargée de statuer sur les éventuelles
réclamations *®*. Le nombre d’électeurs domiciliés correspond a 10 % de la population totale

de la commune lorsque celle-ci compte entre 500 et 1 000 habitants, avec un minimum de

% Alain FAURE, Le village et la politique. Essai sur les maires ruraux en action, collection Logiques politiques,

Paris, Editions L’Harmattan, 1992, p. 85.

% Marc ABELES, Jours tranquilles en 89..., ouvrage cité, p. 28.

40 seul Raymond Huard s’y attache, signalant quelques fraudes et détaillant les phases d’évolution des effectifs

(Raymond HUARD, Le suffrage universel..., ouvrage cité, pp. 254-265).

61 Félix PONTEIL, Les institutions de la France de 1814 a 1870, collection Histoire des institutions, Paris, Presses

universitaires de France, 1965, p. 159.
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trente. A ces électeurs s’adjoignent, d’une part, les non domiciliés qui paient des
contributions supérieures ou égales aux premiers électeurs et, d’autre part, des électeurs
qualifiés. Ces modalités et le nombre des électeurs paraissent annihiler toute revendication
possible. Cependant, c’est a cette période que se manifestent les premieres réclamations a
Chamelet. En 1835, le maire qui n’a pas cédé aux injonctions de la commission électorale

%2 De méme, en I'absence du

doit en répondre devant le tribunal civil qui le condamne
maire d’Ouroux, son adjoint pense nécessaire de rappeler au conseil municipal — et d’inscrire
dans les registres — le sérieux dont doit particulierement faire preuve la commission

électorale puisque des élections sont prévues en 1846 ¢,

Les listes électorales d’Odenas ne sont pas connues nominativement mais
seulement a partir des arrétés de cloture et quelques-uns des arrétés de rectification entre
1842 et 1847 ***. La commission recoit le 6 février 1843 la réclamation de 18 vignerons
demandant a étre inscrits sur les listes et, le lendemain, celle de 31 autres visant a y étre
maintenus “*®>. Tous font valoir Iarticle 14 de la loi du 21 mars 1831 qui attribue au colon
partiaire comme au fermier le tiers de la contribution du domaine qu’il exploite sans
diminution des droits du propriétaire ni obligation du bail de neuf ans. Ce sont 49 vignerons
qui répondent ainsi aux conditions de cens dans cette commune ou le corps électoral est
composé de 92 électeurs en 1842, 89 jusqu’en 1846 puis 86 en 1847. Leur démarche permet
de souligner leur souci de figurer sur les listes en cette année d’élections. Si les premiers,
certainement nouvellement installés sur leur vigneronnage, ont besoin de se manifester, les
seconds n’ont théoriguement pas a le faire pour obtenir leur maintien. Le maire agrée,
malgré I'avis défavorable de la commission qui estime que « dans nos pays vignobles [le tiers
des contributions] ne devrait pas leur étre attribués attendu 1° qu’ils ne jouissent que d’un
bail verbal d’une année, qui a raison de ce fait [...] nont qu’une possession temporaire fort
limitée 2° que leur inscription sur la liste des électeurs exclurait des censitaires a titre de
propriétaires lesquels ont un intérét plus durable a [I'élection des conseillers
municipaux » %8 |l n’est donné aucune indication sur la constitution des listes électorales les
années suivantes, mais les données statistiques tendraient a prouver que les vignerons se
manifestent particulierement les années d’élections. En effet, il n’y a qu’en 1843 et 1846 que
les électeurs censitaires domiciliés atteignent le nombre de 74 ; avant, dans l'intervalle des

deux dates et ensuite, ils fluctuent entre 63 et 71.

*2 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations municipales, 12 ao(t 1838 : I'affaire est révélée lorsque la

commune est invitée a payer les frais de proceés.

3 Arch. comm. Ouroux, Registre des délibérations municipales, 26 décembre 1845.

%4 Arch. comm. Odenas, Registre des arrétés du maire, 1842-1847.

465 Idem, arrété du 15 février 1843.

%6 1dem.
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Convoquer le ban et I'arriere-ban des électeurs

L'institution du suffrage universel masculin en 1848 bouleverse I'élaboration des
listes électorales et leur fonctionnement. Alors qu’un électeur pouvait auparavant voter
dans plusieurs communes pour les élections municipales, a condition de remplir les
conditions du cens, linscription est désormais unique; aussi le choix de la commune

d’exercice des droits civiques importe-t-il plus que pour tout autre scrutin.

La part des hommes non-inscrits sur les listes électorales demeure inconnue et
difficile a établir. Jacques Lagroye et Alain Garrigou s’accordent a dire que celle-ci est forte
en ville, négligeable dans les campagnes *®’. Pour donner un ordre de grandeur, mais cela ne
saurait étre ni généralisable ni méme une étude satisfaisante pour le début de la période,
Chamelet compte 231 électeurs inscrits avant mars 1852 pour 252 hommes majeurs et de

8 e recoupement des deux données ne peut

nationalité francaise recensés en 1851
prendre sens que dans le cadre d’un suivi nominatif, pour établir quels sont les hommes
inscrits sur les listes électorales au titre de leur propriété, d’'une part, et pour retrancher des
listes nominatives les électeurs inscrits sur celles d’autres communes ou ne remplissant pas
les conditions de délai de résidence ou encore ceux qui ont quitté la commune depuis le
recensement, d’autre part. Ce croisement se révele difficile a mener étant donné les lacunes
importantes dans les listes électorales avant 1896, et le peu d’informations que I'on peut

posséder sur la partie la plus mobile de la population.

Le suivi des électeurs de Chamelet, Ouroux et Odenas permet d’établir
I’évolution de leur nombre au cours du 19° siécle et durant la premiére moitié du 20° siécle.
Les fortes mobilités et les délais minimum de résidence, a défaut de l'inscription au réle de
l'une des contributions, occasionnent des flux importants sur les listes électorales.
L’évolution démographique propre a chacune de ces communes et la restriction
gu’entrainent le suffrage censitaire sous la monarchie de Juillet puis, plus ponctuellement,

les lois de 1850 et 1874 **° justifient I'allure générale des courbes 470

. Cependant, I’évolution
n’est pas réguliére. En 1860 a Ouroux, en 1865 et 1870 a Chamelet, plus encore en 1900,
1904, 1912, 1925, 1929, voire 1935 dans les trois communes, se produisent des

soubresauts : le pays légal croit plus fortement lorsque la population augmente, progresse

467 Jacques LAGROYE, Sociologie politique, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences
politiques/Dalloz, 1993, p. 349 ; Alain GARRIGOU, Histoire sociale du suffrage universel en France, 1848-2000,
Points Histoire, Paris, Editions du Seuil, 2002 (Réédition revue et augmentée de Le vote et la Vertu. Comment
les Frangais sont devenus électeurs, ouvrage cité), p. 101.

%8 Arch. comm. Chamelet, K4 D°1/P°8, Liste électorale de Chamelet, 1852 ; F2 D°2/P°4, Listes nominatives de

recensement, 1851.

% Les lois de 1850 et de 1874 énoncent des conditions de résidence qui restreignent le suffrage. La restriction

ne vaut que pour les élections municipales en 1874 ; il existe alors deux listes électorales, 'une dite municipale,

I’autre politique. Voir pp. 175 et suivantes.

470 \oir Annexe 5.1.

o Excepté cependant Odenas ou la perte des effectifs est tres rapide a partir de 1930.
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ou se stabilise alors que se font sentir les effets de I'exode rural. Il s’agit la d’années de
renouvellements intégraux des conseils municipaux, répondant aux échéances fixées par la
loi et de ce fait connues avant I'élaboration des listes électorales. En 1878 et 1881, la logique
est la méme, bien que les mécanismes en soient différents. Le scrutin étant organisé au
début du mois de janvier 472 sont déposées sur le bureau de vote les listes respectivement
établies en 1877 et 1880 et closes avant que les électeurs ne soient informés de la prochaine
échéance. Néanmoins, le contexte électoral a sans doute contribué a multiplier les
demandes aupres de la commission chargée des rectifications opérant a partir du
1% janvier *’3. En outre, la reconstitution des parcours individuels par la comparaison des
listes rectifiées année par année révele a Chamelet que 28,7 % des hommes de plus de
26 ans s’inscrivent pour la premiére fois une année de renouvellement intégral annoncé *’*.
Si la proportion de 23 % d’électeurs qui se sont absentés et qui reviennent ces années-la *’°
parait conforme a la moyenne, le parcours d’un Joseph-Marie Gobet est éloquent : né en
1864 et porté une premiére fois sur les listes en 1886, il s’éclipse jusqu’en 1896, demande sa
radiation au lendemain du scrutin de 1904 mais revient a partir de 1912 *’°. De méme,
fortement marquée par I'exode rural, la courbe dissimule les arrivées de 1892, 1896 et
1904 %77

En définitive, la mobilisation des électeurs pour les échéances municipales est
indéniable. Elle a lieu pour une partie d’entre eux en réponse aux sollicitations des
candidats. A Chamelet, ou les activités de la commission électorale sont le mieux connues,

des tiers, électeurs, interviennent ouvertement entre 1888 et 1908 478 Gilibert Magat,

menuisier, conseiller municipal entre 1870 et 1884 479

contribué a linscription de 11 des 25 nouveaux électeurs 480,

est un habitué. Déja en 1864, il avait
En 1888, il réitere ses

démarches tant pour obtenir des additions que des radiations et il n’hésite pas a présenter

72 Recueil des actes administratifs du département du Rhéne, n° 57, 1877, arrété préfectoral du 26 décembre
1877, pp. 636-638 ; Idem, n° 46, 1880, arrété préfectoral du 16 décembre 1880, pp. 649-652.

3 |dem, n° 43, 1880, arrété préfectoral du 1% décembre 1880, pp. 621-623.
Nous pensons que ce chiffre permet d’évaluer le gain d’électeurs dégagé du solde naturel de la commune.

Le lieu de naissance n’a pas été retenu étant donné l'importance des mobilités, avant méme l'arrivée a la

majorité. Dix-huit années ont été retenues entre 1849 et 1939, soit 20 % des années.
475

474

Pour les deux données, la monarchie de Juillet et la période d’application de la loi de 1850 ont été exclues
de I'analyse. Effectifs respectifs : 577 et 147 sur 1 454 électeurs.

7% Arch. comm. Chamelet, K4 D°3, listes électorales, 1886-1895; Arch.dép. Rhone, 3M40-1053 [cotes

extrémes], listes électorales de Chamelet, 1896-1934.

477 . . ; . . .y .
Respectivement neuf, dixet quatorze électeurs de plus de 26 ans s’inscrivent pour la premiére fois.

478 . , . JORT IR s . .
Il ne s’agit pas nécessairement d’une spécificité pour cette période : les documents dont nous disposons

avant et aprées cet intervalle sont généralement trop imprécis pour pouvoir le déterminer.

479 Arch. dép. Rhdéne, 3M1492, liste des conseillers municipaux de Chamelet, 1878 ; 3M1531, procées-verbal des

élections municipales du 9janvier 1881; Z56.202, commissions municipales nommées, Chamelet,
30 septembre 1870 ; Arch. comm. Chamelet, K14 D°1/P°25, procés-verbal des élections municipales du 14 ao(t

1870, P°28, idem, 7 mai 1871 et P°35, idem, 29 novembre 1874.

80 Arch. comm. Chamelet, K6 D°1/P°1 et 2, arrété du maire suite a des réclamations en vue de la constitution

des listes électorales, 20 janvier 1864 et réclamation de Gilibert Magat et Pierre Larochette, 18 janvier 1864.
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devant le juge de paix les réclamations déboutées par la commission électorale ***. En 1897,
deux de ses trois interventions sont rejetées 82 |l informe aussitdt le maire de son intention
de se pourvoir a nouveau devant le juge de paix. La veille, il s’est rendu a la mairie : « j’ai
vérifié avec grand soin la matrice générale et les autres et nulle part je n’ai trouvé le dit
Gobet Francgois ni inscrit ni imposé. [...] En conséquence, je viens vous demander un certificat
constatant la non-imposition du Sr Gobet Francois. Vous ne pouvez me la refuser puisque les
faits que je relate sont exacts. [...] Je ne doute pas, ajoute-t-il, que, partisan comme moi de la
vérité, de la loyauté et de I'égalité pour tous en matiére électorale, vous ferez bon accueil a

84 se montre tout aussi actif

ma demande » *®3. Gaspard Brossette, maire sortant en 1904
entre 1905 et 1908 **>. En 1904, les intervenants se font plus nombreux : outre Jean-Marie
Dumas, agissant pour son neveu, se manifestent Jean-Claude Bréchard, Jean-Baptiste
Brossette, Antoine Verriére et Joseph Tholin. Le premier se voit refuser le maintien

d’Antonin Mazot, son ancien domestique 486

Mais il obtient, deux jours plus tard,
I'inscription de son nouveau domestique. Le second réclame une radiation et les deux
derniers celle de Jean-Claude Terrasse, conseiller sortant, I'un arguant de sa faillite, I'autre
« comme n’ayant aucun intérét dans la commune ». Or excepté Jean-Baptiste Brossette qui
se substitue a son pére dans cette réclamation, I'intervention du maire étant sans doute mal
venue, ces réclamants se présentent tous aux élections municipales trois mois plus tard **’;

de méme, Gilibert Magat était encore candidat en 1884 et 1888.

La rectification des listes électorales sonne donc I'ouverture de la campagne : les
électeurs sont plus nombreux a demander leur inscription et ceux qui les sollicitent font acte
de candidature en défendant les réclamations devant la commission municipale, voire
devant le juge de paix. Les interventions prennent I'aspect d’initiatives individuelles, isolées,
mais, les années de renouvellements intégraux, plus de dix siéges sont a pourvoir et le
pouvoir municipal ne peut étre exercé que par un groupe d’élus majoritaires. Aussi est-il

indispensable de constituer des listes de candidats.

L Arch. comm. Chamelet, K5 D°1/P°50, tableau destiné a recevoir les réclamations formées du 16 janvier au

4 février 1888 ; K6 D°1/P°36, décision de la commission électorale de Chamelet, 7 février 1888 et P°40, lettre

du juge de paix du Bois-d’Oingt au maire de Chamelet, 22 février 1888.

*82 Arch. comm. Chamelet, K5 D°2/P°26, tableau destiné a recevoir les réclamations formées du 16 janvier au

4 février 1897.
83 Arch. comm. Chamelet, K6 D°2/P°37, lettre de Gilibert Magat au maire, 12 février 1897.

Arch. dép. Rhone, 3M1497, maires et adjoints des communes de l'arrondissement de Villefranche,

Chamelet, 1900-1904.
485

484

Arch. comm. Chamelet, K5 D°2, tableaux destinés a recevoir les réclamations et contenant les décisions de la

commission chargée de statuer sur les réclamations, 1905, 1906 et 1907.

8 Arch. comm. Chamelet, K5 D°2/P°38, tableaux destinés a recevoir les réclamations et contenant les

décisions de la commission chargée de statuer sur les réclamations, 1904 ; Arch. dép. Rhone, 6Mp446, Listes

nominatives de recensement de Chamelet, 1901, ménage n° 206.

87 Arch. dép. Rhéne, 3M1531, procés-verbaux des élections municipales de Chamelet, 1°" et 8 mai 1904.
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b) Constituer une liste de candidats

La loi ne lI'exige cependant pas davantage que la déclaration préalable de
candidature ; c’est pourquoi cette étape demeure mal connue et sans doute s’est-elle
profondément modifiée au cours du 19°siécle. Les lacunes sont trop importantes pour
rendre compte de leur éventuelle existence avant la Troisieme République. Ce sont donc,
parmi les documents publics, ceux qui émanent du résultat des pourparlers — les affiches
produites pendant la campagne et les bulletins mis a la disposition des électeurs — ainsi que

quelques protestations post-électorales qui éclairent I'acte de candidature.

La genese de la candidature demeure au centre de la campagne tout au long de
celle-ci. Les justifications comme les oppositions en attestent. A Cogny, en vue du second
tour des élections de 1912, les proches de Jean Malfray dénoncent I'absence de légitimité de
leur adversaire : « Un propriétaire de Cogny et d'Aigueperse vient également solliciter vos
suffrages, il se dit républicain. Nous en doutons. A quel titre pose-t-il sa candidature ? Serait-
ce parce que Cogny est plus pres de Villefranche qu’Aigueperse ? Serait-ce son grade de
parvenu ? ou les bienfaits qu'il a rendus a la commune ? |l se dit sollicité mais par qui ? » 488
Les origines, les motivations et les titres sont discutés et retirent ici toute légitimité a
I'individu, ce qui renvoie a I'examen ultérieur des résultats du vote. La derniere phrase
insiste, quant a elle, sur le bien-fondé de I'entrée en campagne en méme temps qu’elle
souligne le discours sur les sollicitations, relevé précédemment dans les témoignages
rétrospectifs. Si la désignation peut prendre des formes diverses, tous s’accordent a
condamner l'initiative purement individuelle. Aussi la premiére personne du singulier est-
elle généralement bannie des professions de foi 89 '3 moins de se défendre d’accusations **°
ou de signifier sa renonciation *°*. Lorsqu’il ne reste qu’un siége a pourvoir, le candidat en
ballottage se prononce rarement lui-méme. Sa promotion est assurée par les colistiers

493

, . 492 o . \
passés au premier tour **> ou par des désistements sur son nom “**>. En 1912, Louis Desvoys a

4 .
, ce dernier

. N N . .\ 4
Belleville et Joannés Auray a Villefranche osent la premiére personne *°
ur mieux dé utoritari v ire : « Excusez-moi
I’employant pour mieux dénoncer I'autoritarisme de son adversaire : « Excusez-moi de tro
parler de "moi". M. Besancon a le "moi impératif" pour vous imposer sa loi. Je me contente

du "moi bon garcon" pour vous servir ». Du fait de la production de bulletins manuscrits et

8 Arch. dép. Rhone, 3M1722, affiche électorale « Le groupe d’action républicaine », Cogny, 1912.

** sur 166 professions de foi, 14 candidats emploient uniquement la premiére personne.

Arch. dép. Rhone, 3M1713, affiche de Frangois Duvernay, Villefranche, 1896 ; 3M1722, affiches de Desvoys,
Belleville, de Latriche, Régnié, et de Trichard, Régnié, 1912 ; Z58.184, affiche de Héron, Villefranche, 1900.

91 Arch. dép. Rhone, 3M1711, affiche de Geoffray, Odenas, 1888 ; 3M1715, affiche de Claude Longin, Beaujeu,

1900 ; 258.184, affiche du docteur Besangon, Villefranche, 1900.
492

490

Arch. dép. Rhone, 3M1715, affiche électorale des conseillers élus au premier tour, Valsonne, 1900 ;

3M1722, affiche d’Antoine Verne en faveur de Jean Malfray, Cogny, 1912.

3 Arch. dép. Rhone, 3M1722, affiche électorale demandant le report de voix, Beaujeu, 1912.

494 Ibidem, affiches de Louis Desvoys, Belleville, et de Joannes Auray contre Besangon, Villefranche, 1912.
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des frais occasionnés pour l'impression d’une affiche, la candidature isolée de Joseph

Clément a Anse en 1912 est la seule qui nous soit parvenue 49

. L'affiche déploie un arsenal
de justifications. Intitulée « Pourquoi je suis candidat », elle souligne que son auteur
« accepte » de se présenter afin d’éviter I'’égarement des voix sur les noms de la réaction.
Bien qu’elles paraissent bénéficier d’une légitimité intrinséque, les présentations

496

collectives "” n’hésitent pas a invoquer la désignation par des comités élus, comme au Bois-

497

d’Oingt en 1884, a Pontcharra-sur-Turdine en 1885 ou encore a Gleizé en 1888 ™', et a

498

multiplier les affiches signées d’« un groupe d’électeurs » *". Le procédé permet d’accentuer

les mérites de la liste défendue et les défauts des adversaires. Il compense aussi un défaut

de légitimité face aux conseillers municipaux sortants 499

. En effet, ces derniers peuvent se
prévaloir de la caution antérieure du suffrage. A Pontcharra-sur-Turdine, ils ne manquent
pas de le rappeler en 1900 : « Electeurs, les pouvoirs que vous nous avez conférés a des
dates différentes expirent Dimanche prochain, 6 mai. Honorés de votre confiance nous
n'avons eu pour guide dans |'exercice de notre mandat, que l'intérét supérieur de la
Commune et nous croyons, en toutes circonstances, avoir rempli avec conscience et
dévouement, la mission que vous nous avez confiée. Nous venons de nouveau solliciter vos

suffrages » °%.

En outre, de nombreuses affiches dénoncent des candidatures sur de multiples
listes. A les lire, seuls des ambitieux peuvent s’y résoudre afin d’induire les électeurs en
erreur>®. Face au développement de cette pratique, les colistiers s’engagent
solennellement par le biais d’affiches ainsi congues : « Electeurs, les soussignés candidats
aux Elections Municipales du 5 mai 1912 prennent I'engagement formel de se présenter aux
électeurs sur une seule et unique liste, de refuser leurs noms a toute liste ou combinaison
rivale quelconque, et de poursuivre, conformément aux lois, ceux qui en feraient abus » 202,
A Odenas, Emile Bender exige lors de chaque renouvellement qu’un document signé de tous
les candidats de la liste scelle Ialliance *°. Il est cependant fréquent que la « trahison » se

produise a l'insu de l'intéressé. En 1900, a leur corps défendant, deux conseillers de

49 Ibidem, affiche « Pourquoi je suis candidat », Anse, 1912.

% yves POURCHER, « Tournée électorale... », article cité, p. 64.

Arch. dép. Rhone, 3M1710, affiche électorale, Le Bois-d’Oingt, 1884 ; 3M1709, Pontcharra-sur-Turdine,
1885 ;3M1711, Gleizé, 1888. 7Z58.184, Vaux, 1900.

% Arch. dép. Rhéne, 3M1710, La Chapelle-de-Mardore, 1884 ; 3M1713, Tarare et Régnié, 1896 ; 3M1722,
Amplepuis, Beaujeu, Belleville, Charentay, Cogny, Dracé, Tarare, 1912 ; 758.184, Villefranche, 1900. Alain
GARRIGOU, Le vote et la vertu..., ouvrage cité, p. 244.

9 Arch. dép. Rhone, 3M1722, affiche de la liste Chamarande, Le Perréon, 1912.
Arch. dép. Rhone, 258.184, affiche du conseil municipal sortant, Pontcharra-sur-Turdine, 1900.
Arch. dép. Rhéne, 3M1715, liste Maurice, 2° affiche, Blacé, 1900.

Arch. dép. Rhone, 3M1722, déclaration de la liste Marduel-Devay, Pouilly-le-Monial, 1912. Mais également :

3M1722, Denicé et Ville-sur-Jarnioux, 1912.
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Arch. dép. Rhone, 64J45, déclaration de candidats a ne pas s’inscrire sur d’autres listes, 1901-1947.
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Pontcharra-sur-Turdine ont vu leurs noms encadrer la liste adverse a celle du maire >*. L

e
méme procédé est employé a Limas pour les élections de 1904, le nom de Philippe Savigny
apparaissant sur deux listes. Celle ou il est porté en téte est bien sir condamnée par la
seconde, essentiellement composée de conseillers municipaux sortants: « Nous
connaissons, enfin, la liste de nos adversaires pour les élections municipales. Malgré toutes
leurs sollicitations, ils n'ont pu vous présenter douze candidats. Nous en savons cependant
qui bralaient d'envie de devenir conseillers municipaux, mais ils ont, a juste titre, redouté
leur impopularité. Si nous retranchons M. Philippe Savigny qui a formellement accepté de se
présenter avec nous, ils ne sont que sept » >°>. Le nombre insuffisant de prétendants préts a
s’engager dans la bataille électorale expliquerait donc la manceuvre. Celle-ci a probablement
pour but de créer aussi des dissensions chez les adversaires, tout en misant sur le

rejaillissement sur tous les colistiers de la notoriété de I'individu ajouté.
c) Les outils au service de la campagne

Hormis les discussions qu’entrainent la rectification des listes électorales et la
validité des candidatures, peu d’éléments permettent de retracer le déroulement d’une
campagne électorale. L'absence de rapports laisserait supposer I'inexistence de réunions
publiques sans les quelques trop rares mentions relevées dans la presse. C'est donc par le
biais des outils a la disposition des candidats qu’une appréhension partielle peut étre
envisagée.

En premier lieu, la présence d’affiches électorales a déja été relevée. Les
exemplaires conservés ainsi que les registres de dépot légal des affiches pour les
renouvellements de 1904, 1908 et 1912 °% permettent d’établir que la pratique n’est pas
seulement urbaine. Entre 1874 et 1912, des candidats ont eu recours au moins une fois a ce
support dans plus de 58 % des communes de I'arrondissement > ‘mais la rareté de celles de
moins de 500 habitants recensées dans les registres °*® atteste un rdle déterminant 3 la
taille. En effet, plus la commune est petite, moins il est nécessaire de publier des affiches. Le
contact direct, interpersonnel, avec les électeurs est plus aisé et la communication écrite
peut se faire par le biais d’affiches manuscrites, placardées en quelques lieux stratégiques.
La carte dressée laisse également apparaitre une forte disparité entre le Beaujolais viticole

et la vallée de la Sadne, d’une part, et I'ouest de I'arrondissement, a I'exception d’'un noyau

%% Arch. dép. Rhone, 3M1715 et 258.184, affiches de Pontcharra-sur-Turdine, 1900. Le procédé est également

relevé a Tarare en 1896 (3M1713), a Saint-Julien en 1912 (3M1722).

% Arch. dép. Rhone, 5Kp69, Protestation de Pierre Guillot, Limas, 1904 : affiches du conseil municipal sortant

et de la liste républicaine.
>% Arch. dép. Rhone, 3M1487, dépot légal des affiches, 1904, 1908 et 1912.

507 .
Soit 79 communes.

208 Sept communes, soit : Salles (1884), Alix (1900), Affoux, Lachassagne, Saint-Appolinaire (1904), Durette

(1908) et Oingt (1912).
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autour de Tarare et Amplepuis, d’autre part °9_ Ces résultats sont sans doute biaisés par le
corpus a notre disposition, établis a partir des documents déposés a la préfecture au titre du
dépot légal ; or pour les élections de 1904, 1908 et 1912, les registres font respectivement
état de 118, 90 et 102 affiches, mais seules cing, deux et 62 d’entre elles ont été conservées,
ce qui signifie qu’en Il'absence de registres semblables avant 1900 et pour les

renouvellements partiels, 'emploi des affiches est nécessairement sous-estimé °°.

Par
ailleurs, le dépot est réalisé par les imprimeurs aupres de la préfecture dont ils dépendent.
Ainsi, si des candidats, du fait de leurs activités ou de leurs relations, s’adressent a des
typographes maconnais ou roannais >}, leurs professions de foi échappent aux calculs, ainsi
que les placards manuscrits sur lesquels I'administration n’a aucun regard. En 1908, c’est sur
une affiche de couleur rouge a [I'en-téte dactylographié « Commune de
Chamelet/Protestation » que Michel Laroche signifie son refus d’étre porté sur la liste de

*12 'l faut donc renoncer a une étude de I'utilisation et de la diffusion de

Lafay et Brossette
cet outil de communication, quelques protestations électorales précisent ponctuellement
leur mode d’emploi. Le collage se fait souvent dans I'anonymat, a la faveur de la nuit,
jusqu’aux derniers instants de la campagne. A Chamelet, les derniéres affiches sont

513

apposées le jour méme du scrutin de 1908 °*°, a peine deux heures auparavant a Cercié en

1884 °™. Les lieux de passage sont privilégiés comme les manuscrits injurieux retrouvés sur

1 Les murs de la mairie sont

un chemin de Saint-Romain-de-Popey en 1892
particulierement recherchés : recevant les affiches de I'administration annoncées par le
crieur municipal >*%, ils sont régulierement consultés et les électeurs les longent pour se
rendre aux urnes. La pratique de l'inscription sur une liste a l'insu d’'un candidat, les

démentis et les lacérations des affiches indiquent le rapprochement de la porte de la mairie,

% voir Annexe 5.2.1.

Dans son mémoire de maitrise sur les affiches électorales [uniquement législatives ?] dans la Marne, Bourg-
Broc fait état d’'une belle collection malgré des lacunes restées inexpliquées. Cité dans Antoine PROST,
Vocabulaire des proclamations électorales de 1881, 1885 et 1889, Série « NS Recherches » - 9, Publications de

la Sorbonne, Paris, Presses universitaires de France, 1974, p. 12.
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510

Les relations avec Macon ne sont pas négligeables pour tout le Beaujolais viticole, celles avec Roanne ont
été démontrées par Jean-Pierre Houssel pour le haut Beaujolais du fait notamment des activités textiles. Jean-
Pierre HOUSSEL, Le Roannais et le Haut-Beaujolais: un espace a I'écart des métropoles, Lyon, Presses

universitaires de Lyon, 1978, 238 pages.

>12 Arch. dép. Rhone, 5Kp78, Dossier de protestation suite aux élections municipales de Chamelet, 1908 :

affiche portée au dossier.

> bidem : contre-protestation des élus du premier tour au préfet, 16 mai 1908.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp16, Dossier de protestation suite aux élections municipales de Cercié : protestation

adressée le 21 mai 1884.

> Arch. dép. Rhone, 5Kp39, lettre des membres du conseil municipal de Saint-Romain-de-Popey au préfet,

5 septembre 1892. Les lieux de sociabilité comme le puits, le lavoir, les abords de la fontaine publique ne sont
pas davantage négligés : voir Jean-Luc MAYAUD, Gens de la terre..., ouvrage cité, p. 267 cliché5 et p. 268
cliché 1.

>18 1dem, p. 262, cliché 1, p. 270, cliché 2.
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ainsi que [l'utilisation par quelques candidats déloyaux d’affiches blanches pourtant

réservées a I'administration >*’.

Avant le vote de la loi sur l'isoloir et 'enveloppe en 1913, le législateur impose la
rédaction du bulletin hors de la salle de vote afin d’en garantir la confidentialité. Aussi les
candidats procedent-ils a I'impression — ou a la reproduction manuscrite — de leurs listes et a
leur diffusion auprés des électeurs. Le dépot légal doit théoriquement s’appliquer a ces
documents au méme titre que les affiches, mais ils demeurent totalement absents en série
continue, sans doute parce que, devant la masse produite, le versement s’est révélé
impossible ou sa destruction rapide. En outre, pour des questions de police générale, le
dépdt des bulletins signés des différents candidats est requis auprés du Parquet >, mais il
n’a pas laissé davantage de traces au sein des archives judiciaires déposées. Il faut donc
miser sur la bonne transmission des bulletins annulés et joints au procés-verbal d’élection
destiné a la préfecture pour que quelques-uns aient été conservés >*°. Ce sont & nouveau les
protestations qu’il faut mettre a contribution pour connaitre leur usage pendant la
campagne. Celle que plusieurs électeurs ouroutis présentent au lendemain des élections de
1881 impute a leurs adversaires I'emploi d’agents électoraux chargés durant une dizaine de
jours de distribuer des bulletins a domicile >20 En 1884, Gilet diffuse les bulletins de la liste
patronnée par le maire de Cercié 2L et un colporteur est au service d’Etienne Berthelier,

22 . . N .. .
22 Avec la visite 3 domicile, les conversations,

candidat aux élections de Propieres en 1929
auxquelles se joignent femmes et voisins, vont bon train. L’agent ne délivre pas seulement
un bulletin, il doit convaincre de le déposer dans l'urne. Il transmet donc les paroles des

candidats, véhicule le contenu des affiches et parfois plus encore.

1.1.2. Les candidats s’adressent aux électeurs

Les propos tenus par les candidats aupés des électeurs sont difficilement
saisissables. Il a fallu renoncer a I'analyse linguistique systématique a laquelle Antoine Prost
invite 3. En effet, généralement appliquée aux discours d’hommes politiques, a des
proclamations ou a des professions de foi, elle implique un corpus initial cohérent qui fait

défaut, les lacunes du dépot légal étant nombreuses et les discussions informelles étant

> Arch. dép. Rhone, 5Kp44, Dossier de protestation suite aux élections municipales de Ranchal : lettre de

Pétrus Corgié au préfet, 9 octobre 1894.

>'% Arch. dép. Rhéne, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, 11 décembre 1874.

> Arch. dép. Rhone, 3M1512-1662, élections municipales, dossiers par communes, 1831-1939.

>2% Arch. dép. Rhone, 3M1603, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

> Arch. dép. Rhone, 5Kp16, Dossier de protestation suite aux élections municipales de Cercié : protestation

adressée le 21 mai 1884.

>22 Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], Dossier de protestation électorale, Propiéres, suite au renouvellement de 1929.

2 Antoine PROST, Vocabulaire des proclamations..., ouvrage cité ; Antoine PROST, « Les mots », dans René

REMOND [dir.], Pour une histoire politique, collection L'univers historique, Paris, Editions du Seuil, 1988,
pp. 255-285.
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rarement connues, sinon rétrospectivement par quelques protestations. En outre,
I'approche sélective, conduite par Antoine Prost>?*, continuée par Héléne Le Bossé-
Bourreau et René Bourreau °>>, et retenant uniquement les professions de foi des élus
comme offre électorale dominante, ne nous parait pas satisfaisante pour approcher les
comportements propres a la campagne électorale >% Aussi est-ce par le biais d’'un nombre
restreint d’affiches significatives et d’une protestation que les discours électoraux sont
abordés.

a) « Anne ma sceur ne vois-tu rien venir... ? » : « la foire aux promesses » >’

Intitulée « la foire aux promesses », |'affiche apposée par Baptiste Pichat sur les
murs de Saint-lgny-de-Vers en 1904 dénonce sarcastiquement les promesses faites aux
électeurs a la remise du bulletin. Chacune d’entre elles, signalées en gras, est ponctuée de la
méme question, « Mais apres les élections ? », suivie entre parenthéses d’'un commentaire

que l'italique et le mode interrogatif mettent en valeur.

Unique en son genre, ce placard présente I'intérét de condenser les formes de

528

corruption que les autres documents distillent °“*. « Quiconque aura donné, promis ou regu

des deniers, effets ou valeurs quelconques sous la condition soit de donner ou procurer un

29 Cette mesure ainsi

suffrage soit de s’abstenir de voter » enfreint la loi électorale de 1849
que le renforcement de I'arsenal législatif au début de la Troisieme République >30
n’empéchent en rien le développement tant aux municipales que lors d’autres scrutins — ne
retenons que |I'exemple présenté par Alain Garrigou et Raymond Huard du commandant
Picot, adversaire de Jules Ferry >3 _de ce gui n’est ni plus ni moins qu’un achat a crédit du
vote. Il s’agit ici de matiere premiere et de tabac comme, ailleurs, de libéralités prenant la
forme d’une piéce laissée avec le bulletin ou de consommations offertes au cabaret. A
Chamelet, Jean-Claude Bréchard est soupconné de tentative de corruption pour avoir dit a

Prévost : « Je pourrais t'envoyer ton patron, il pourrait te faire des gratifications; nous

> Antoine PROST, Vocabulaire des proclamations..., ouvrage cité, p. 12.

Héléne LE BOSSE-BOURREAU et René BOURREAU, Les députés parlent aux électeurs. Les professions de foi

en Loire-Inférieure (1881-1936) : Monarchie et République, Paris, Publications de la Sorbonne, 1999, p. 13.
526

525

Cette logique ne peut étre appliquée aux élections municipales, faute d’équivalent au Barodet. En outre,

plusieurs candidats peuvent étre élus et les électeurs ont la possibilité de procéder au panachage des listes.

2 Arch. dép. Rhéne, 3M1715, affiche électorale intitulée « La foire aux promesses », Saint-lgny-de-Vers, 1904.

Voir Annexe 5.2.2.

528 . . e ,
Les promesses et leur dénonciation ont également pu adopter d’autres supports, tels que les chansons

improvisées (Raymond HUARD, Le suffrage universel..., ouvrage cité, pp. 278-279).

> Cité dans : Raymond HUARD, « Comment on achetait les électeurs sous la llle République », dans L’Histoire,

n°251, février 2001, p. 52.

> Olivier IHL, « Les fraudes électorales... », article cité, p. 107 (tableau 2).

Alain GARRIGOU, Le vote et la vertu..., ouvrage cité, pp. 155-156 et 254. Raymond HUARD, Le suffrage
universel..., ouvrage cité, p. 290.
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t'enverrons ton patron demain » 2 la pratique est onéreuse et, en situation de
concurrence, elle n’est pas assurée d’efficacité. Condamnables, les propos restés oraux
peuvent étre adroitement tournés afin de ne pas encourir la rigueur des tribunaux >*. Moins
colteux, les engagements anticipent le résultat des urnes et misent sur des fonds
communaux inépuisables que Michel Offerlé désigne parmi les « biens publics

534

divisibles » >**. Aux uns sont offerts des emplois, en particulier de gardes champétres,

permettant souvent « a un “petit” de bénéficier d’'une forme de solidarité et de s’engager

>3 Aux autres sont promises des pensions d’invalidité du

dans une sorte de pluriactivité »
travail, sur lesquelles les conseils municipaux doivent se prononcer et pour partie engager
les finances communales. De méme, il est envisagé de mettre a contribution les ressources
du bureau de bienfaisance pour quelques distributions exceptionnelles de pain ou de
vétements. Ou encore, sont monnayées les recommandations aupres des administrations

des Ponts-et-Chaussées ou des Postes et Télégraphes pour des emplois réservés.

En second lieu, « la foire aux promesses » entend dénoncer un systéme de don
(la gratification) et de contre-don (le vote), d’« échange de faveurs et de services contre des

236 Celles-ci ne

votes et des soutiens politiques », c’est-a-dire des « relations de clientéle »
peuvent étre qu’interpersonnelles et plus particulierement « dyadiques » (entre le candidat
et I'électeur); c’est pourquoi elles s"accommodent mal de la communication écrite et
destinée a I'ensemble du corps électoral qu’est I'affiche. Baptiste Pichat fait état du
caractere spécifique des promesses qui sont faites en rappelant expressément a qui sont
destinées les libéralités : des personnes agées, des anciens militaires, des fabricants de
sabots et des fumeurs. Tout autant qu’au caractére généralisé de ces démarches, le biberon
comme future prime électorale pourrait faire allusion aux relations privées que tente
d’établir ou que ranime le candidat. Bien que mélange d’« enjeux a caractere économique
[...], politique [...] et social [...] sans que jamais I'économique, soit la circulation des biens, y
soit prépondérant » ¥ la critique du systeme ne peut se faire qu’en le réduisant a cette
derniere dimension. Rien ne transparait en effet du « codage culturel » qui s’opere et de

I'idée d’un échange ou d’une réciprocité des relations. Des promesses non économiques

>32 Arch. dép. Rhoéne, Uv1110, Registre des jugements du tribunal correctionnel de Villefranche, ministére

public contre Jean-Claude Bréchard, 23 juillet 1908 : en italique, les éléments soulignés dans le jugement, afin
d’appuyer la décision de renvoi des préventions.

>3 Constat auquel aboutit Waldeck-Rousseau en 1902. Cité dans Raymond HUARD, « Comment on achetait... »,

article cité, p. 53.

>** Michel OFFERLE, « Mobilisation électorale et invention du citoyen. L'exemple du milieu urbain francais a la

fin du 19° siécle », dans Daniel GAXIE [dir.], Explication du vote, Paris, Presses de la Fondation nationale des

sciences politiques, 1989, p. 166.

>* Jean-Luc MAYAUD, Gens de la terre..., ouvrage cité, p. 270.

>% Jean-Louis BRIQUET, La tradition en mouvement. Clientélisme et politique en Corse, collection Socio-

histoires, Paris, Editions Belin, 1997, p. 13.

> Gérard LENCLUD, « De bas en haut, de haut en bas. Le systéeme des clans en Corse », dans Marc ABELES

[dir.], L’Etat en perspective.— Etudes rurales, n° 101-102, janvier-juin 1986, pp. 140-141.
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soulignent cependant la hiérarchie des dons. Ainsi, des subsides sont accordés aux moins

aisés et les honneurs d’une candidature municipale sont proposés a d’autres.
b) Menaces

Le pas est vite franchi pour que la promesse devienne menace. La protestation
qui suit le renouvellement du conseil municipal d’Ouroux en 1881 en témoigne. Roux, |'un
des agents électoraux qui a sillonné la commune, « a dit a André Jambon, journalier, que le
travail ne manquera pas pour lui cette année s'’il vote bien » et, « en recommandant a Pierre
Benassy, journalier, d’amener son fils (en Sabne-et-Loire) pour voter, le méme Roux lui a dit

qu’il lui donnerait a nouveau du travail et qu’on lui remettra du bois » >*®

. Ainsi, pour qui
connait I'extréme dépendance, la promesse de travail ou de matiére premiére en échange
d’un bon bulletin se mue en sourde menace de chémage en cas de mauvais vote. Par
ailleurs, les distributeurs de bulletins ont colporté, avec les calomnies dont les adversaires
doivent régulierement se défendre>*, de fausses nouvelles. En cas d’élection de ces
derniers, « la commune serait perdue » >0 car, apres avoir obtenu le départ des « Freres »,
c’est a celui des sceurs, du vicaire et du curé qu'’ils travailleraient. Il n’y aurait donc plus de

messes et les enfants resteraient sans baptéme >**

. Peut-il y avoir plus grave menace dans
cette commune ou, en 1896, cing hommes seulement ne remplissent pas leur devoir

42
pascal >** ?

Si jusqu’a présent la campagne électorale avait paru uniqguement animée par les
hommes, la protestation fait état du réle non moins actif des femmes : « Mme Roux [...] a dit
chez le nommé Brizon, journalier, [..] qu’on va nommer Mélinand maire et Desroches
adjoint et qu’ils vont faire partir les sceurs et le curé, puis elle ajoutait en pleurant qu’elle en
était malade, le tout en présence de Mme Brizon, Mme Benat (journalier), Mlle Auddin

543
. L

Claudine et d’autres personnes » 'épouse de l'agent électoral contribue donc a la

diffusion, et celles d’électeurs journaliers —les protestataires précisent leur profession —
servent de vecteurs a ces bruits. Si les républicains se sont appliqués a développer
I'argument de linfluence de la religion sur les femmes pour justifier leur incapacité

544

électorale °™", elles ne sont pas condamnées a la passivité, a I'instar de Mme Fournier,

> Arch. dép. Rhone, 3M1603, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

Arch. dép. Rhone, 3M1713, affiche de Frangois Duvernay, Villefranche, 1896 ; 3M1722, affiches de Desvoys,

Belleville, de Latriche, Régnié, et de Trichard, Régnié, 1912 ; Z58.184, affiche de Héron, Villefranche, 1900.
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Arch. dép. Rhone, 3M1603, protestation suite aux élections municipales, 12 janvier 1881.

>*! Ibidem, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

>*2 Arch. dioc. Lyon, 1130, Registre des enquétes sur les paroisses du diocese, 1896, f°260, Saint-Antoine-

d’Ouroux.

> Arch. dép. Rhone, 3M1603, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

>* Anne VERJUS, « Entre principes et pragmatisme. Députés et sénateurs dans les premiers débats sur le

suffrage des femmes en France (1919-1922) », dans La cause des femmes.— Politix, volume 13, n° 51,
3% trimestre 2000, pp. 55-80. En ligne : http://www.persee.fr/doc/polix 0295-2319 2000 num 13 51 1104
(derniere consultation : 19 juin 2016). Voir également I'analyse d’Hippolyte Taine : Hippolyte TAINE, Notes sur
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femme du charpentier, affirmant que I'aubergiste Desmurs payerait a boire au succes de la

liste Berloty >,

Ainsi, promesses et menaces —dont I'appréciation en termes d’efficacité et de
diffusion dans les communes est interdite du fait d’'une documentation lacunaire et de
I'oralité — rythment la campagne électorale. Elles incitent a penser le vote comme un
échange au sein de relations clientélaires telles que Jean-Louis Briquet, Georges Ravis-
Giordani et Gérard Lenclud les ont mises au jour en Corse. Dans cette optique, devront étre
particulierement interrogées les pressions notabiliaires. Cependant, ces pratiques ne
monopolisent pas le terrain: on attend également —mais est-ce contradictoire ? — des
électeurs qu’ils fassent un choix raisonné, attentif aux qualités de chaque candidat comme

de I’équipe proposée.
c¢) Les qualités d’un bon conseil municipal

L’attention des électeurs est avant tout attirée sur les qualités individuelles de
chacun des prétendants aux fonctions municipales en mesure de servir au mieux les intéréts

publics. Lintégrité, le dévouement et I'impartialité >*°

constituent les aptitudes morales
indispensables a un édile de valeur. La premiéere garantit la dissociation des biens privés et
des fonds communaux, la deuxieme assure la disponibilité et la derniéere la stricte égalité des
administrés au lendemain des élections. A linverse, il suffit de démontrer que les
adversaires en sont dépourvus. Commencent alors les campagnes de dénigrement. En 1912,
Jean Bussiere et Longefay du Perréon publient le montant de leur cote mobiliére, tandis qu’a
Amplepuis, deux commergants sont contraints d’exhiber leur feuille d’'imp6ts dans leur
vitrine >’ pour se défendre d’avoir, comme conseillers, bénéficié d’un traitement de faveur.
De méme, en placardant sur les murs de Belleville « Un p’tit sou S.V.P. Tel a été le geste
démocratique des candidats Lassarra et Rampon Jean lorsqu'ils apprirent que des fonds
avaient été votés pour venir en aide aux familles nécessiteuses éprouvées par les
inondations » >*8, tout désintéressement leur est dénié. « La foire aux promesses » >*, enfin,
n’a d’autre objectif que d’insinuer l'iniquité des « gros bonnets de la réaction » de Saint-

Igny-de-Vers par une attribution nominale d’emplois et de pensions, a la veille des élections.

la province, 1863-1865, Paris, Hachette, 1897, pp. 8-9, cité dans Yves DELOYE et Olivier IHL, « Légitimité et
déviance. 'annulation des votes dans les campagnes de la Troisieme République », dans Politix, revue des

sciences sociales du politique, n° 15, 3° trimestre 1991, p. 13.

> Arch. dép. Rhone, 3M1603, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

Arch. dép. Rhone, 3M1710, affiche de Philibert Philippe et consorts, La Chapelle-de-Mardore, 1884 ;
3M1715, « Appel aux électeurs », Tarare, 1900 ; 3M1722, liste de Frangois Montet, Lucenay, et affiche « Aux

électeurs républicains », Le Perréon, 1912 ; Z58.184, affiche de Vaux-en-Beaujolais, 1900.
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546

Ibidem, affiches « Réponse aux mensonges de I'affiche signée “un groupe d’électeurs” » et « OU est la bonne
foi ? », Amplepuis, « Simple réponse », Le Perréon, 1912.
>48 Ibidem, affiche « Un p’tit sou SVP », Belleville, 1912.

Arch. dép. Rhéne, 3M1715, affiche électorale intitulée « La foire aux promesses », Saint-Igny-de-Vers, 1904.
Voir p. 115 et Annexe 5.2.2.
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De plus, ces dispositions sont d’autant mieux desservies si elles sont accompagnées d’une
bonne instruction. Mais c’est a demi-mot que le sujet est abordé. La commune a besoin
d’hommes « capables » >*°, avant tout bons administrateurs >, informés des nouvelles lois
et de leur application >>2 En d’autres termes, ce sont les capacités de gestionnaire qui sont
mises au premier plan. Enfin, bien qu’une seule occurrence ait été relevée, les bons rapports
avec I'administration doivent étre mentionnés. Il est alors opportunément rappelé qu’« une
municipalité qui entretient avec les pouvoirs publics de bons rapports obtiendra toujours

plus qu'une municipalité d'opposition » >3, Les intéréts purement administratifs de la
commune rejoignent ici les considérations politiques qui, dans d’autres discours, sont sous-

jacentes.

A leurs qualités individuelles, les candidats adjoignent I'efficacité de I'équipe
qu’ils proposent. Aussi dénonce-t-on a Fleurie « les discours grotesques que nous avons si
souvent entendus, et les articles peu truffés de modestie que nous avons lu[s] dans les
journaux, discours et articles destinés TOUJOURS a mettre en relief une individualité plus
ambitieuse que capable » >4 De méme, on assure a Villefranche que tous marcheront

2

« main dans la main » >>>. A ce discours doivent étre associées les considérations relatives 3

556

la genése de la candidature et au refus de candidature multiple >>°. Tous trois sont destinés a

convaincre les électeurs de renoncer a leur droit de panachage des listes.

1.1.3. Les conseillers sortants : des candidats avantagés ?

Parmi ces équipes, celle qui est composée des conseillers municipaux sortants
jouit d’une position particuliere. Contrairement aux autres listes qui ont a convaincre les
électeurs par leurs seules intentions, elle doit dresser le bilan de ses actes et affronter la
critique acerbe des adversaires lorsqu’il est négatif. Inversement, elle est en position de

force du fait de I'organisation méme des opérations électorales.
a) Le bilan du conseil municipal sortant

A I'approche du scrutin, le bilan du mandat achevé est attendu. Si les conseillers
sortants ne le proposent pas, ils sont sommeés de le faire, de préférence lors d’'une réunion

publique et contradictoire. Ainsi, en 1884, un groupe d’électeurs caladois annonce par voie

>0 Arch. dép. Rhone, 3M1710, affiche de Philibert Philippe et consorts, La Chapelle-de-Mardore, 1884 ;

3M1715, affiche de la liste Coppin, Pontcharra-sur-Turdine, 1900.

>>1 Arch. dép. Rhone, 3M1708, affiche du Comité démocratique cantonal, Le Bois-d’Oingt, 1884 ; 3M1715,
affiche du comité républicain, Tarare, 1900 ; 3M1722, liste de Jean-Claude Curis, Pommiers, liste Ponteille,

Chatillon, 1912.

>32 Ibidem, liste de Frangois Montet, Lucenay, 1912.

>3 1dem.

>* Arch. dép. Rhone, 3M1711, affiche d’un groupe d’électeurs républicains, Fleurie, 1888.
Arch. dép. Rhone, 258.184, affiches du comité républicain indépendant, Villefranche, 1900.

Voir p. 110.
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d’affiche la tenue d’une réunion «a laquelle [les conseillers sortants] sont priés
d’assister » >>’. A Dracé, I'interpellation en vue du second tour du renouvellement de 1912
est sans appel : « nous prions nos anciens conseillers Dutruge et Daguin de venir rendre
compte de leur mandat et nouveau programme, le jeudi 9 mai [...]. En s’abstenant de cette
réunion, nous considérons qu’ils ne sont plus candidats aux élections du dimanche

12 mai » >>%

. Quant aux électeurs bellevillois, ils usent du sarcasme : « est-ce la frousse qui
s'empare d'eux, de nous énumérer en réunion publique les belles améliorations qu'ils ont
votées pendant quatre ans (reconstruction de la Mairie, qui dit-on sera plus aérée, plus
salubre et plus vaste tout en étant toujours de la méme surface, est-ce qu'ils nous
monteraient une maison de 40 étages comme on en fait a Chicago, dans le cas contraire,
nous nous rétracterons, tramways, etc.) Pensent-ils ainsi s'endormir sur leurs lauriers, ou

559

serait-ce la Gréve des Candidats qu'ils veulent nous déclarer ??? » Dans I'ensemble

cependant, les édiles semblent s’y soumettre, comme a Ville-sur-Jarnioux ol le compte

560

rendu public est de leur initiative >>". L’affichage est malgré tout préféré parce qu’il offre

moins de prises aux adversaires.

Le bilan est alors pleinement exploité comme argument de campagne. A Limas,
le conseil sortant en 1904 °®* fait remarquer aux électeurs qu’il peut étre jugé par son passé,
tandis que celui de Saint-Forgeux avait, en 1900, marqué sa différence avec les listes
adverses qui ne pouvaient que formuler de « vagues promesses » %2 Parce gu’il estime

%83 e seul constat

n’avoir pas démérité, il se représente a Blacé en 1900 et a Denicé en 1912
général ne suffit cependant pas. Tous les actes sont passés au crible tant par leurs auteurs
qgue par leurs détracteurs. Les infrastructures sont particulierement examinées. En 1912, les
édiles de Belleville énumeérent I'agrandissement de I'hospice, I’élargissement du cimetiére, la
construction d’un lavoir couvert et d’'un abreuvoir et la fameuse reconstruction de I’'h6tel de
ville ***; ailleurs, I'éclairage électrique (Ville-sur-Jarnioux et Gleizé), les adductions d’eau
(Charentay) et les réparations aux chemins vicinaux (Blacé) sont mentionnés 265

L'impartialité lors de I'application de lois d’assistance et de prévoyance sociales paraissent

>>7 Arch. dép. Rhéne, 3M1710, affiche signée d’un groupe d’électeurs, Villefranche, 1884.

% Arch. dép. Rhéne, 3M1722, affiche intitulée « Appel a nos anciens conseillers, appel aux électeurs », Dracé,

1912.

339 Ibidem, affiche « Electeurs bellevillois », Belleville, 1912.

>80 Ibidem, affiche « Déclaration de M. Nicolas (Pierre), maire, Ville-sur-Jarnioux, 1912.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp69, Protestation de Pierre Guillot, Limas, 1904 : affiche de la liste républicaine.
Arch. dép. Rhone, 3M1715, Liste des candidats sortants, Saint-Forgeux, 1900.

Ibidem, Liste Maurice, premiére affiche, Blacé 1900 et 3M1722, liste du conseil municipal sortant, Denicé,
1912.

> Arch. dép. Rhone, 3M1722, liste de Louis Desvoys, Belleville, 1912.

Ibidem, affiche « Déclaration de M. Nicolas (Pierre), maire, Ville-sur-Jarnioux, 1912. ; ibidem, liste du conseil
municipal de Gleizé, liste de Jean Penet de Charentay et affiche « compte rendu, appel aux électeurs de la liste
Maurice maire sortant » de Blacé, 1912.
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566

également régulierement mises en avant °>°. La majeure partie du discours est toutefois

orientée vers les questions financiéres. Sont loués la municipalité d’Anse en 1884,
« économe des deniers de la commune » >®’, ou encore « I'état satisfaisant » des finances

>%8 A travers ces démonstrations parfois défendues chiffres a

communales de Blacé en 1912
I"appui, I'électeur contribuable est interpellé. Ainsi, a Gleizé, « comme en 1908, la commune
n'a que 49 centimes additionnels et fait ainsi partie des 36 communes du Rhone sur 269 qui

ne dépassent pas 50 centimes additionnels » >%°.

Les critiques, enfin, sont virulentes. Au Bois-d’Oingt, la liste menée par Demours-
Vergoin en 1884 se donne pour missions « une ceuvre de réparation de nos finances
surmenées et compromises par une municipalité trop prodigue et trop imprévoyante et une
ceuvre d'apaisement des sentiments de haine et de discorde qui ont trop longtemps, pour

son malheur, divisé notre commune » >’°

571
2

. Pareillement, la « gabegie » de I'’équipe sortante
est dénoncée a Dracé en 191 . Une telle acrimonie ne traduirait-elle pas des candidatures
déclarées en fonction du conseil sortant et de sa décision de se représenter ou non ? Investis
de la légitimité d’une élection antérieure, les édiles ouvriraient la campagne en présentant le
bilan de leur mandat. Les adversaires pourraient alors se prononcer en faisant valoir les
aspects négatifs. Alain Faure dresse un constat semblable lors des élections municipales de
1983 : personne ne prendrait d’initiatives avant que le maire n’ait annoncé ses intentions 272
Cette perception conduit également a penser la compétition électorale comme duale, le
conseil sortant contre une liste adverse. En revanche, face a un bilan positif, ou habilement
présenté comme tel —tout en admettant le poids des dépenses entre 1908 et 1912, le maire
de Lamure argue le rayonnement de la commune et I'investissement a long terme >”> —, les
espoirs de candidature adverse sont laminés et la liste du maire est alors seule a briguer les
suffrages, phénomeéne qu’lsabel Boussard observe dans 71 % des communes de ses

574

échantillons dans les années 1980 °'". Trop lacunaires, nos sources ne permettent pas d’en

mesurer I'importance durant la Troisieme République.

366 Ibidem, affiches de Gleizé et Blacé ; 3M1710, Liste du comité républicain, Anse, 1884.

%7 1dem.

>%% Arch. dép. Rhone, 3M1722, affiche « compte rendu, appel aux électeurs de la liste Maurice maire sortant »

de Blacé, 1912.

> Ibidem, liste du conseil municipal de Gleizé, 1912.

Arch. dép. Rhone, 3M1710, liste du Comité républicain du Bois d'Oingt, 1884.

7t Arch. dép. Rhéne, 3M1722, affiche intitulée « Appel a nos anciens conseillers, appel aux électeurs », Dracé,

1912.
572

570

Alain FAURE, Le village et la politique..., ouvrage cité, p. 87.
Arch. dép. Rhone, 3M1722, affiche de Gonsolin, maire de Lamure, 1912.

Isabel BOUSSARD, « Le comportement des ruraux lors des élections municipales de mars 1983 », dans Revue
d’histoire moderne et contemporaine, tome 35, octobre-décembre 1988, p. 663 ; Isabel BOUSSARD, « Le
comportement des ruraux lors des élections municipales de mars 1989 », dans Bertrand HERVIEU [dir.], Les
agriculteurs frangais aux urnes, collection Alternatives rurales, Paris, Editions L'Harmattan, 1992, p. 108. Jean-
Yves Nevers constate en revanche un taux plus faible et surtout la fluctuation entre élections a liste unique et
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b) Une position de force dans le processus électoral

Quel que soit le bilan de leur mandat, les conseillers municipaux sortants
disposent d’avantages sur les candidats adverses : ils contrélent le processus électoral dans

ses moindres détails.

Déja mentionnée, I'élaboration des listes électorales n’est pas seulement une
démarche administrative consistant a radier les électeurs décédés et a inscrire les hommes
de plus de 21 ans. Elle fait I'objet d’apres discussions devant la commission nommée a cet
effet. C'est au conseil municipal que revient cette désignation qui, a partir de la loi de 1874,
est ouverte a tout électeur de la commune °”. Les édiles devancent-ils d’éventuels refus ou
marquent-ils leur défiance envers des électeurs peu compétents, lorsqu’ils confisquent pour
leur propre compte ces fonctions ? A Ouroux et Odenas, ils ne s’en départissent pas jusqu’a

>’® A Chamelet, Jean-Louis Dugelay en décembre 1886 >77

la Seconde Guerre mondiale , puis
Jean Melet (pour les listes de 1901 a 1903 >’8) " Jean-Marie Chatail (1904 >’°) et Maurice
Bréchard (1905 et 1906 °®°) sont admis comme délégués mais au titre des opérations
préliminaires, qui représentent peu d’enjeux : ils assistent tour a tour le délégué du préfet
pour I'élaboration d’une liste préparatoire. En revanche, en 1904, la commission chargée de
recueillir les réclamations est composée du maire, présent de droit, de Jean-Claude Batton,

conseiller municipal, et de Jules Auby, électeur 8L

La nomination de ce dernier est
exceptionnelle a double titre. Seule de ce type, c’est une année de renouvellement intégral
gu’elle intervient. Offre-t-elle une plus grande liberté aux réclamants, particulierement
nombreux cette année-Ia **? ? Quoi qu’il en soit, elle parait souligner I'enjeu de ces élections.
Avant 1914, la nomination d’électeurs ne s’est produite qu’a deux reprises a Chambost-
Allieres. La commission des réclamations de la section d’Allieres est abandonnée a Lucien

583

Bernerd, ancien édile, et a Louis Granger en 1913 et 1914 °°°, mais la concession est faible en

I'absence d’élections annoncées. Au lendemain de la guerre, I'expérience est renouvelée,

élections « compétitives » : Jean-Yves NEVERS, « Entre consensus et conflits. La configuration des compétitions
aux élections municipales dans les communes rurales », dans Revue frangaise de sociologie, tome 33, n° 3,

1992, pp. 396-397.

575 . .. . , A . . ,
Recueil des actes administratifs du département du Rhéne, n° 28, formation des nouvelles listes électorales

municipales. Exécution de la loi du 7 juillet 1874, circulaire du ministre de I'Intérieur, 12 juillet 1874, pp. 362-
363.

> Arch. comm. Odenas, Registre des délibérations municipales, 1874-1938 ; Arch. comm. Ouroux, Registre des

délibérations municipales, 1874-1938.
7 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations municipales, 5 décembre 1886.
Idem, 25 novembre 1900, 17 novembre 1901 et 16 novembre 1902.

Idem, 15 novembre 1903.

Idem, 13 novembre 1904 et 5 nhovembre 1905.

Idem, 15 novembre 1903.

Voir pp. 107 et suivantes.
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579
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581
582

*8 Arch. comm. Chambost-Alliéres, Registre des délibérations municipales, 10 novembre 1912 et 16 novembre

1913. Louis Granger est élu conseiller municipal en 1919.
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mais elle procede moins du regard de non-élus sur la constitution des listes électorales
qu’elle ne témoigne de I'engagement de Lucien Bernerd au service de la municipalité ***. Au
départ de celui-ci pour I'hospice de Létra ol il déceéde en décembre 1924 °®, |a pratique est
définitivement abandonnée. En définitive, les édiles entendent bien conserver leurs
prérogatives sur les commissions électorales et les mettre notamment a profit les années
d’élections municipales. Les protestations font état de nombreux abus. En 1884, a Saint-
Lager comme a Thel, des électeurs ont été indiment maintenus alors qu’ils sont portés sur
les listes de leur nouveau domicile, tandis que d’autres se sont vu refuser leur inscription 286
Mieux, en 1888, les électeurs de Pommiers n’ont pas pu formuler de réclamations. Par de
nombreux avis, le maire avait fait savoir que la consultation des listes préliminaires pourrait
avoir lieu... durant un maigre quart d’heure les lundi, mercredi et vendredi de chaque
semaine °®’. Dans ces circonstances, le maire mise sur le silence de ses administrés et il faut
bien admettre que bien peu ont la pugnacité d’un Gilibert Magat pour porter |'affaire a la

connaissance du juge de paix >88

Vient ensuite la distribution des cartes d’électeurs. Le maire, qui en est
responsable, la délégue au garde champétre. Celui-ci s’en acquitte avec une rigueur parfois

>89 at, souvent, bien qu’assermenté, il fait office d’agent

sélective, comme a Régnié en 1881
électoral du maire, comme, aux plus beaux jours de I'Empire, lorsqu’il distribuait le bulletin
du candidat officiel. Victor Longin s’en plaint au préfet. Le garde de Saint-Bonnet-le-Troncy
« n’a pas craint d'insinuer aux uns et aux autres qu’il était prudent de leur part d'apporter a
I'urne les bulletins tels qu’il leur remettait s’ils ne voulaient pas se compromettre aux yeux
du Maire qui connaitrait parfaitement bien ceux qui voteraient contre sa liste imprimée,

celle des candidats républicains ne I'étant pas » >°

. Mais ce n’est pas la le seul usage que la
municipalité fait de ses attributions officielles. Pour des élections partielles en octobre 1894,
I’adjoint de Ranchal a fait rédiger au secrétaire une affiche blanche, revétue du sceau de la

mairie et annoncée au son de la trompette par le crieur public, faisant état du supposé

% |dem, 25 décembre 1918, 19 décembre 1919, 28 novembre 1920, 18 décembre 1921 et 19 décembre 1922.

> Arch. dép. Rhone, 223Q87, déclaration de succession de Lucien Bernerd, 11 juin 1925.

>% Arch. dép. Rhone, 5Kpl7, protestation présentée contre les élections municipales de Saint-Lager, 1884 ;

protestation de plusieurs électeurs de Thel déposée au greffe du conseil de préfecture, 15 mai 1884 [date de
réception].

%7 Arch. dép. Rhone, 5Kp27, protestation d’André Berthelon et Frangois Grillet contre les opérations

électorales de Pommiers, 8 mai 1888.

>% Arch. dép. Rhone, 7Up2115, Justice de paix du canton du Bois-d’Oingt, jugement du 22 février 1888 : le

jugement est rendu gratis, ce ne sont donc pas les frais de justice qui restreignent les actions. Nous n’avons pas
réalisé de recherches systématiques dans les fonds des justices de paix pour évaluer I'importance de ces

démarches.

>% Arch. dép. Rhone, 5Kp7, lettre de Collonge, ex-maire de Régnié et conseiller municipal actuel, au sous-

préfet, protestant contre les opérations électorales de Régnié, 25 janvier 1881.

>% Arch. dép. Rhdone, 5Kp8, protestation contre les opérations électorales de Saint-Bonnet-le-Troncy, lettre de

Victor Longin au préfet, s.d. [recue a la préfecture le 12 janvier 1881].
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désistement d’un candidat adverse **'. Le cas parait exceptionnel mais témoigne de la

latitude dont disposent les conseillers sortants.

En outre, quand les autres candidats formulent d’hypothétiques largesses sur les
biens communaux, les édiles en fonction sont en mesure de rétorquer concrétement et
immédiatement. Ainsi, a I'approche du renouvellement de 1884, le conseil municipal de
Cercié désigne-t-il les répartiteurs des indemnités consécutives au gel. Tous deux étant
candidats aux c6tés du maire, le bruit court durant leur inspection —la veille et I'avant-veille
du scrutin — que les partisans de leurs adversaires n’obtiendraient rien tandis que leurs
suffragants se verraient récompensés par une prime plus importante **2. En revanche, a
Anse, le conseil municipal sortant se défend de la distribution de bons effectuée
individuellement par des membres du bureau de bienfaisance, en démontrant, d’'une part,
que la mesure n’est en rien exceptionnelle et, d’autre part, que les membres candidats sont

>%3 Seule une fréquence plus

aussi nombreux sur leur liste que sur celle de leurs opposants
élevée de dispositions en faveur de particuliers (demandes d’allocations journalieres,
propositions pour des emplois réservés, autorisation d’ouvertures de chemins, etc.) le
trimestre précédant les échéances électorales permettrait de conclure a une pratique
généralisée.

Somme toute, cette période revét tous les signes des campagnes électorales.
Elles s'ouvrent avec I'élaboration des listes, quand, ponctuellement, comme a Chamelet en
1904, ce n’est pas la désignation des membres de la commission des réclamations qui la
provoque prés de six mois a I'avance. A I"approche du scrutin, les stratégies destinées a
convaincre les électeurs se déploient, de plus en plus acharnées. Aux programmes se mélent
promesses, menaces et campagnes de dénigrement auxquelles les adversaires ripostent par
une surencheére d’affiches. Le conseil municipal sortant est particulierement pris a partie.
Mise sur la sellette, sa gestion des affaires communales durant le mandat qui s’achéve doit
étre présentée et justifiée auprés des électeurs, de préférence lors d’une réunion publigue,
qui semble déclencher I'ouverture officielle de la campagne. Les attaques se font d’autant
plus vives que les édiles usent de toute leur autorité pour servir leur propagande. Les
employés municipaux, le couvert de 'administration et les derniéres délibérations sont mis a
contribution. Dans un tel contexte, I'effervescence atteint son paroxysme le jour du scrutin.
Ouvert par la constitution du bureau de vote, rythmé par les allées et venues des électeurs, il

s’acheve, au terme des opérations de dépouillement, par la proclamation de résultats qui,

> Arch. dép. Rhone, 5Kp44, Dossier de protestation suite aux élections municipales de Ranchal : lettre de

Pétrus Corgié au préfet, 9 octobre 1894.

> Arch. dép. Rhone, 5Kp16, Dossier de protestation suite aux élections municipales de Cercié : protestation

adressée le 21 mai 1884.

% Arch. dép. Rhéne, 5Kp8, lettre de défense du maire d’Anse au préfet, 1° février 1881.
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durant ce tres court laps de temps, doivent Iégitimer un nouveau conseil municipal pour les

quatre ans a venir.

1.2. Le jour des élections

Rares sont les journées dont le déroulement est aussi bien connu que celles des
élections. Dans chague commune est dressé un procés-verbal des opérations. Y est reportée
en premiere page la composition du bureau de vote, puis sont décomptés les inscrits, les
votants, les bulletins trouvés dans l'urne, ainsi que les annulés et les blancs avant que ne
figurent le résumé des feuilles de pointage, la proclamation des élus et la réception
d’éventuelles protestations. Cependant, le document se présente sous la forme d’un
imprimé rappelant chaque étape que prévoit la loi, mais ne laissant aucune place a des
appréciations qualitatives. Aussi est-ce par I'analyse nominative des scrutateurs et secrétaire
que les logiques de constitution du bureau peuvent étre cernées. En outre, quelques
protestations portées a la connaissance du conseil de préfecture recensent les maints
incidents qui émaillent le vote et les derniéres tractations que subissent les électeurs jusque

devant les urnes.

1.2.1. La composition du bureau de vote

a) Les conditions générales d’élaboration

Dans le but de donner la plus grande légitimité au résultat des urnes, la journée
du vote est extrémement codifiée par la législation. Ainsi, la composition du bureau de vote
répond a ces exigences. La présidence est confiée au maire, représentant de I'administration
dans la commune. A son défaut, par absence ou du fait de I'existence de plusieurs sections,
I’adjoint le supplée. Les deux plus jeunes et les deux plus agés des électeurs lettrés présents
au moment de la formation du bureau sont requis comme scrutateurs. Ceux-ci, enfin,

désignent un secrétaire parmi les autres électeurs.

Les procés-verbaux d’élection font état en premiere page de cette étape du
processus électoral. Nominalement connus, ces bureaux présentent deux caractéristiques.
En premier lieu, un nombre restreint d’électeurs investissent les fonctions de scrutateur et
de secrétaire. Dans les communes de Chambost-Allieres (divisée en deux sections),
Chamelet, Odenas et Ouroux >, 227 titulaires ont pourvu 570 postes entre 1878 et 1939 9%

soit un moyenne de 2,5 comparutions. En outre, I'écart d’age entre les scrutateurs est

> Arch. dép. Rhéne, 3M1530-1531, 3M1601 et 3M1603, procés-verbaux des élections municipales, 1878-

1939.

595 . .
Renouvellements partiels compris.
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nettement moindre que celui qui est attendu entre le plus agé et le plus jeune électeur 2%
Mais surtout, ces deux phénomenes rendent compte de pratiques communales tres
disparates. Ainsi, a Chamelet, la différence moyenne est supérieure a 42 ans, le plus jeune
des scrutateurs ayant en moyenne 27 ans. Les consultations de 1881 et 1919, par défaut de
jeunes scrutateurs, et davantage encore le second tour des élections tres préparées de 1904
font figure d’exception. Cela ne fait que renforcer I'intérét de cette derniére consultation. A
I'opposé, I'écart moyen des bureaux d’Odenas s’établit a peine a 20 ans, avec au deuxieme
tour du renouvellement de 1912 et au tour unique de 1919 moins de dix ans séparant I'ainé
du benjamin >¥’. Ce dernier n’a d’ailleurs jamais moins de 30 ans, avoisinant en général les
42 ans. Entre ces deux extrémes, la composition oscille dans les deux autres communes.
L'allure générale de la courbe d’Ouroux se rapproche alors de celle d’Odenas. Cependant,
pour les élections de 1888, 1892 et 1896, puis de 1908 et 1912, enfin pour les deux tours de
1935, I'écart se creuse jusqu’a 54 ans alors que la moyenne de la période est de 28 ans.
Quant aux sections de Chambost et Allieres, elles suivent globalement I’évolution de
Chamelet mais, la aussi, avec des infléchissements nets, notamment aprés la Premiére

Guerre mondiale.

Les profils spécifiques observés et l'apparition de phases dans les autres
communes permettent de supposer que le recrutement ne repose pas sur la rencontre
fortuite des électeurs sur le perron de la mairie, au petit matin des élections. Les hypotheses
different cependant entre Chamelet et Odenas. Dans la premiére, seraient envisagées des
stratégies de contrble desquelles résulterait la mobilisation des doyens et des électeurs de
fraiche date. Ainsi, a six reprises % se cotoient au bureau des électeurs de plus de 80 ans et
de moins de 25 ans. De plus, le faible écart entre les deux plus jeunes et celui entre les deux
plus agés >% tendraient & démontrer soit une concurrence des mobilisations, soit une
tentative d’accaparement reposant sur une stricte application des dispositions Iégales. En
revanche, dans la seconde commune, la faible différence d’age, a laquelle s’associe une
moyenne de trois participations par scrutateur et secrétaire recensés, serait le signe d’une
constitution concertée et préalable du bureau. Les autres électeurs seraient a leur arrivée
mis devant le fait accompli. Aucun autre document ne vient attester cette pratique a
Odenas, mais elle est dénoncée a Arnas en 1878 *° 3 Saint-Loup en 1881 01 3 Limas en

1904 °°% et a Saint-Bonnet-des-Bruyéres en 1908 °®. A Saint-Forgeux, elle s’inscrit dans la

>% Ont été reportés sur les graphiques de Chamelet et Ouroux le plus agé et le plus jeune des électeurs ayant

voté. Voir Annexes 5.3.1.

597 . .
Respectivement neuf et six ans.

Lors des deux tours de 1888, en 1892, lors du premier tour de 1904, en 1908 et en 1925.

% A I’exception notable des deuxiémes tours de 1888 et 1908.

598

8% Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, 23 janvier 1878.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp8, dossier de protestation, Saint-Loup, 1881.

%92 Arch. dép. Rhone, 5Kp69, dossier de protestation, Limas, 1904.
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durée. En 1881, le bureau ne la nie absolument pas : « pour la formation du bureau, nous
avons suivi la coutume établie dans le pays et pratiquée en 1877 [...]. A Saint-Forgeux, les
électeurs n'ont pas I'nabitude de se présenter de bon matin aux urnes » °®. Cette derniére
assertion est réfutée quinze ans plus tard par les pere et fils Dubessy : « le trois mai, un petit
nombre d'électeurs attendaient a la porte de la mairie que I'heure sonna a I'horloge de la
commune pour entrer de suite dans la salle des élections ; n'apercevant aucune personne
compétente dehors, quelle fut notre surprise a I'entrée de la salle d'y trouver réuni seul un
bureau préparé a l'avance [...]. Sur notre arrivée M. le président nous montre Il'urne vide,
nous déclare le scrutin ouvert, nous invite a voter, sans nous inviter si nous voulions faire

partie du bureau » °%.

b) Candidats et hommes de confiance

La législation électorale est donc parfaitement respectée comme elle peut étre
adaptée sans toutefois donner systématiquement matiére a protester. Cela implique une
acceptation des régles par tous les acteurs : le maire en tant que président du bureau, les
candidats directement intéressés, mais également les électeurs. Aussi la composition

sociologique du bureau est-elle régie par les attentes de chacun.

En premier lieu, I’élection antérieure confere aux conseillers municipaux sortants
une légitimité qui, a Odenas, les autorise a occuper tous les postes de scrutateurs lors des
premiers tours des renouvellements intégraux, voire celui de secrétaire, comme entre 1892
et 1900 et en 1908 °°°. Le principe semble également admis 3 Alliéres et 3 Ouroux ou leur
part est supérieure a 50 % pendant toute la période. Mais la, leur prépondérance est

soumise a des phases approximativement concordantes. Les édiles occupent quatre des cing

593 Arch. dép. Rhone, 5Kp78, dossier de protestation, Saint-Bonnet-des-Bruyéres, 1908.

%% Arch. dép. Rhone, 5Kp8, défense des membres du bureau électoral de Saint-Forgeux au vice-président du

conseil de préfecture, 29 janvier 1881.

5% Arch. dép. Rhone, 5Kp48, lettre de Dubessy et Dubessy [pére et fils] au sous-préfet, 6 mai 1896 (correction

de I'orthographe et de la syntaxe).

606 o ; .y . an . .
Composition des bureaux électoraux d’Alliéres, Chamelet, Odenas et Ouroux sous la Troisieme République.

Les chiffres donnés ci-dessus représentent la part des membres, exceptés les candidats élus correspondant a la
part des élus sur les candidats siégeant au bureau. La proportion des conseillers en fonction est établie sans le
président qui est obligatoirement le maire ou a son défaut I'adjoint. Enfin, sont admis comme candidats tous
ceux qui ont regu plus de cinq voix lors du tour de scrutin pour lequel ils sont membres du bureau.

Le nombre de conseillers a élire au second tour étant treés variable, il était nécessaire de distinguer les premiers
tours notamment pour la part des candidats et des élus.

Totalité Premier tour
en . , candidats en . , candidats
. candidats élus 3 . candidats élus .
fonction élus fonction élus
Alliéres 57 63 55 88 57 68 60 89
Chamelet 26 31 22 71 28 38 29 77
Odenas 77 63 57 91 87 87 79 90
Ouroux 54 51 48 94 52 61 58 94

NB. Les électeurs de la section de Chambost ne devant élire que trois conseillers, les chiffres n’étaient pas
comparables avec les autres bureaux de vote.
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sieges dans les années 1880 (1881, 1884 et 1888 a Ouroux, 1888 et 1892 a Allieres) puis a
nouveau durant I'Entre-deux-guerres (1929 et 1935 dans la premiere, 1925 et 1929 dans la
seconde). Dans l'intervalle, ils admettent la présence de non-élus, qui toutefois ne sont

qu’exceptionnellement majoritaires 607,

Si les conseillers d’Odenas aiment a rappeler leur fonction dans les procés-
verbaux, leur motivation se révele étre celle de candidats souhaitant leur réélection. Pas un
ne déroge a la régle durant la Troisieme République. Ailleurs, les candidats sont moins
nombreux, mais ils constituent en moyenne les deux tiers des bureaux d’Alliéres et d’Ouroux
et plus d’un tiers de celui de Chamelet. Responsable des conditions de déroulement du vote
et du dépouillement, le bureau constitue donc un enjeu dont les candidats ont bien
conscience ; aussi I'investissent-ils massivement. Leur moindre part a Chamelet ne doit pas
nous égarer. Les plus agés et les plus jeunes des électeurs qui sont mobilisés entre 1888 et
1908 sont des proches des candidats °%. Ainsi, Pierre-Marie Girard en 1888 et 1892, Gaspard
Brossette en 1892 et 1900, Jacques Sonnery en 1904, Pierre-Marie Bouillard et Claude
Chermette en 1908 comptent-ils un de leurs fils parmi les plus jeunes scrutateurs, tandis que
Jean-Claude Terrasse en 1900 et Joseph Tholin en 1904 peuvent se targuer de voir siéger le
premier son neveu Adrien, le second Henri, son frere. Quant a Jean-Claude Bedin, qui, étant
né en 1808, s'impose sans difficulté comme doyen des assesseurs en 1888 et 1892, a-t-il été
sollicité par Joannés Dugelay, candidat et fils de sa voisine ? Les présences du fils d’un
cantonnier en 1896 et du pére du garde champétre en 1904 paraissent suspectes, enfin, au
rappel des promesses que ces emplois communaux ou réservés suscitent pendant la

campagne électorale ®%°

. Hormis a Odenas, les édiles sont donc tenus d’accepter cette
participation extérieure, qu’elle soit le fait de prétendants ou de leurs parents et alliés. Cette
regle tacite du jeu électoral semble supposer que les listes concurrentes parviennent a
assurer leur représentation. La protestation des Dubessy a Saint-Forgeux en 1896 souligne
d’ailleurs que le bureau formé a I'avance ne comprend que des « membres du méme parti
composé de MM. le maire, I'adjoint et trois autres conseillers du bourg intéressés » *10 A ces

logiques s’associe une réelle efficacité de la démarche. Les trois quarts des candidats

%7 En comprenant le président, cela ne se produit qu’en 1892 et 1908 a Allieres et seulement en 1912 2

Ouroux.

608 . st , . ,
Chacun des membres du bureau non candidat a été recherché d’abord dans les listes électorales

(Arch. comm. Chamelet, K4 D°3, listes électorales, 1881-1895 ; Arch. dép. Rhéne, 3M40-1260 [cotes extrémes,
voir le détail dans I'état des sources], listes électorales de Chamelet, 1896-1939), qui, grace a la date de
naissance spécifiée dans les proces-verbaux (Arch. dép. Rhéne, 3M1531), déclinaient I'identité des parents ;
ensuite, dans les registres d’état civil (principalement Arch. dép. Rhéne, 4E0553-0556, 6297-6301, 7574, état
civil de Chamelet, 1792-1887) pour mettre au jour les liens de parenté avec les candidats ; enfin, dans les listes
nominatives de recensement (Arch. dép. Rhéne, 6Mp304-698 [cotes extrémes, voir le détail dans I'état des
sources], recensements de Chamelet, 1881-1936) pour compléter les liens de parenté, préciser le lieu de

résidence et examiner la composition du foyer.

5% voir pp. 115 et suivantes.

%19 Arch. dép. Rhone, 5Kp48, lettre de Dubessy et Dubessy [pere et fils] au sous-préfet, 6 mai 1896.
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membres du bureau de Chamelet ou y étant représentés mais plus de neuf dixiemes de ceux

des autres communes ont été élus.

Cependant quelques-uns des assesseurs ne sont ni des élus ni des candidats et
n’ont pas de liens attestés avec eux °™'. Il s’agit essentiellement des secrétaires de mairie
auxquels on recourt en quasi-permanence dans toutes les communes pour leur attribuer,
sans surprise, le secrétariat. Leur présence est justifiée par leurs compétences
professionnelles — ne peut-on considérer les proces-verbaux d’élections a la charge de leurs
fonctions administratives ? —, auxquelles s’ajoute probablement un souci d’impartialité et de
prudence qu’électeurs et candidats doivent apprécier. Dépendants de la municipalité, ils
sont sans doute, plus que tout autre, amenés a ménager les différents protagonistes
susceptibles d’étre élus. En outre, privés d’éligibilité et d’arrivée récente dans la commune,
ils n"ont a défendre ni leurs propres intéréts ni ceux d’un réseau. Enfin, ils ont pu gagner la
confiance de la population qu’ils cotoient quotidiennement, a la mairie comme a I’école °*2.
lls paraissent alors requis comme arbitres des élections municipales. Leur crédit n’est pas

13 En revanche,

lorsque Jean-Marie Jonchier et Marcel Ruet, nés dans la commune voisine de Monsols 614 se

méme entamé lors de la querelle sur la laicité, pourtant vive a Ouroux

succedent comme instituteurs, ils sont écartés du bureau de vote et les fonctions de

secrétaire de mairie reviennent 3 Marie-Louise Dumoulin ®°.

A Chambost, les modalités de composition du bureau ont d{i s’adapter aux
caractéristiques de la section. De taille restreinte, elle n’est représentée que par trois édiles,
parmi lesquels a été systématiquement élu I'adjoint au maire. Aussi, lorsque la totalité des
conseillers sortants siegent au bureau —ce qui est généralement le cas —, pas moins de
qguatre places restent a pourvoir. De plus, la mairie est a Alliéres, son secrétaire est donc
porté sur les listes électorales de cette section et la seule école dont dispose le bourg de
Chambost est tenue par une institutrice. Une telle situation laisse le champ libre aux
candidats ou leurs représentants, mais elle provoque également des difficultés de
recrutement. C’'est du moins ce motif que I'adjoint invoque pour justifier I'ouverture tardive
du scrutin en 1908. A son arrivée a 7 h 45, il n’aurait trouvé devant la porte de I'école des
garcons que Jacques-Marie Guerry, candidat, souhaitant étre scrutateur. Deux autres

électeurs se seraient présentés, respectivement agés de 76 et 64 ans, mais ils ne pouvaient

611 . . , . s N . , . . , .
Si les liens de parenté peuvent aisément étre reconstitués, les relations amicales et économiques nous

échappent en grande partie. Voir dans le contexte plus large des conflits et réseaux au sein des conseils
municipaux, pp. 403 et suivantes. Nous devons ainsi reconnaitre que I'étude fait peu de cas des assesseurs de

Chamelet durant I'Entre-deux-guerres, les logiques a I'ceuvre nous ayant échappé.

®12 Michel QUINTON, « Instituteur public et politique dans le Maine-et-Loire de la fin du 19°siécle », dans

Annales de Bretagne et des pays de I'Ouest, tome 93, n° 3, 1986, pp. 334 et 336.

B voir pp. 575 et suivantes.

®1% Arch. dép. Rhone, 3M671-1282 [cotes extrémes, voir le détail dans I'état des sources], listes électorales

d’Ouroux, 1923-1939.

% Arch. comm. Ouroux, registre des arrétés du maire, 1°' février 1928.
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convenir, étant « illettrés » °*°. L’emploi du conditionnel s'impose au vu des noms inscrits au
procés-verbal ®” : Antoine Dugelay siége aux cotés de son pére, comme Blaise et Joseph
Dénéanne ont I'un aprés l'autre assisté le leur, également adjoint, en 1884, 1892, 1900 et
1904. L'usage est perpétué encore en 1912 par les pére et fils Guerry. La position de Joseph
Dénéanne n’a pas été remise en cause par le déces de son pére. Portant son deuil en 1905, il
avait été désigné secrétaire, fonctions auxquelles il est reconduit en 1908. |l est accompagné
de Paul Bouillard, son voisin au hameau —I'un des plus éloignés — de La Bonnaire 18 e
quatrieme scrutateur, enfin, n’est autre qu’Antoine Deshayes, candidat. Que les volontaires
soient trop peu nombreux n’est pas improbable —Ila constitution du bureau implique la
mobilisation de 10 % de I'électorat de la section—, mais la sortie de I'office religieux

dominical permettait certainement de nombreuses autres combinaisons.

Ainsi, les pratiques relatives a la constitution du bureau de vote sont tres
variables et s’éloignent sensiblement des dispositions législatives. Elles oscillent entre deux
modeles, diamétralement opposés, qu’'Odenas et Chamelet représentent. Mais qu’il soit
composé a l'avance ou soumis a la concurrence des benjamins et des doyens du corps
électoral, il est avant tout investi par les candidats et leurs proches, parmi lesquels les
conseillers municipaux sortants sont généralement favorisés. Au secrétaire de mairie,
toujours présent, reviendraient alors I'arbitrage et I'impartialité auxquels le maire-président

ne peut décemment prétendre.

Dés lors, les électeurs peuvent étre admis a voter.

1.2.2. Sur le chemin des urnes

a) Concurrences et défis entre candidats : Vaux-en-Beaujolais au début du Second Empire

Les élections municipales du Second Empire se dévoilent a Vaux-en-Beaujolais.
Au moins deux listes s’opposent lors du renouvellement intégral de 1852 ; 'une comme
I"autre ne sont pas connues dans leur composition mais seulement par leurs défenseurs et
principaux acteurs. Des proches du maire et de I'adjoint sont associés sur la premiere, rivale
de celle que propose Jean-Claude Vermorel, un cabaretier agé de 39 ans. Au travers de trois

dossiers d’instruction, quelques-uns de leurs procédés et de leurs attitudes sont mis au jour.

En premier lieu, les candidats ne disposent pas des mémes armes. Les premiers,

déja investis de fonctions municipales, contrélent le déroulement des opérations électorales

%18 Arch. dép. Rhone, 5Kp78, contre-protestation de Jean Frangois Dugelay et Jacques Guerry, 17 mai 1908.

7 Arch. dép. Rhone, 3M1530, proces-verbal des élections municipales, 2° section dite de Chambost, 3 mai

1908.

618 .. ; P , , N
En outre, la sceur de celui-ci a épousé avant 1901 Irénée Dénéanne, frere de Joseph.
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par la constitution d’'un bureau électoral favorable %19 Ce sont également ceux désignés par
le bulletin qu’Antoine Sarrazin affirme avoir recu en méme temps que sa carte d’électeur 2.
De son c6té, Jean-Claude Vermorel, tiendrait, selon la rumeur publique, table ouverte dans
son cabaret %, Il reconnait avoir distribué des bulletins, soit dans son établissement soit sur
la place publique, aux abords de la mairie, mais il nie en avoir substitué en déclarant
« Prenez ce bulletin, il vaut mieux que celui que vous avez » °*?, propos que rapporte

%23 Jean-Claude Gouillon aurait tenu le méme réle toute la journée, interpellant les

I'adjoint
électeurs. Lorsque Sébastien Crotte le salue, lui demande ce qu’il pense des élections et lui
confie son intention « de le porter », le candidat demande a voir le bulletin, lui en remet un

%24 En revanche, aucun témoin ne peut

autre sur lequel figure son nom et déchire le premier
affirmer que les bulletins annotés d’épithetes injurieuses en regard des noms du maire et de
I’adjoint sont le fait de Jean-Claude Vermorel et Jean-Claude Gouillon. Leurs agissements —
supposés et en partie corroborés, peut-étre par des témoins de complaisance — sont connus
a la faveur de l'instruction menée a leur encontre pour fraudes électorales qui ne dévoile

rien des éventuelles répliques adverses.

Dans le méme temps, les provocations s’accroissent, sans toutefois prendre

625 Jean-Claude Chamarande

I"ampleur de celles que reléve Georges Ravis-Giordani en Corse
aurait ainsi outragé l'adjoint entré dans le cabaret ol il se trouve : « Que venez-vous
chercher ici, vos hommes n’y sont pas, retirez-vous ! ». Les registres sont multiples. Rien ne
justifierait I'entrée de I'adjoint — ou plutét du candidat Frangois Maillard — dans ce cabaret
en ce jour d’élection. Son adversaire répond a ce qu’il percoit comme une intrusion par
I'invective. Non sans quelques contradictions ni méme expliquer le passage du vouvoiement
au tutoiement, Francois Maillard affirme de plus que son agresseur aurait ajouté : « Que

526 Etablir sl s’agit pour le premier de

viens-tu chercher ici avec ton René de Vauxonne ? »
dénigrer 'inculpé en lui attribuant des propos irrespectueux a I'encontre d’un notable ou
pour le second de remettre en cause la légitimité du soutien voire de la présence de ce nom

sur la liste adverse est bien peu aisé. Jean-Claude Vermorel se livre également a la

619 , A . . . . . ,
Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : copie du proces-verbal d’élection des membres du conseil

municipal de la commune de Vaux, 12 septembre 1852.

620 Ibidem, déposition d’Antoine Sarrazin, 16 novembre 1852.

62t Ibidem, déposition de Francois Rostaing, maire, 3 novembre 1852.

622 Ibidem, interrogatoire de Jean-Claude Vermorel, 27 octobre 1852.

623 Ibidem, déposition de Francois Maillard, adjoint, 18 octobre 1852.

624 Ibidem, déposition de Sébastien Crotte, 8 novembre 1852.

62> Georges RAVIS-GIORDANI, « L'alta pulitica et la bassa pulitica : valeurs et comportements politiques dans les
communautés villageoises corses », dans Pouvoir et patrimoine au village.— Etudes rurales, juillet-décembre

1976, n° 63-64, p. 181.

526 Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], dossier d’information contre Jean-Claude Chamarande inculpé d’outrages par

paroles envers un magistrat de I'ordre administratif dans ses fonctions, Vaux : déposition de Frangois Maillard,
adjoint, 14 octobre 1852.
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provocation. Alors qu’il se rend a la mairie, il déclare au bureau : « Faites de votre c6té tout
ce que vous pouvez pour faire réussir vos candidats ; quant a moi, je fais tout ce que je peux
pour faire réussir les miens » °®’. Le maire lui aurait alors répondu : « Faites et que cela soit
de bonne guerre » 2. A défaut de respecter les lois électorales, le souci d’un affrontement

loyal semble exister de part et d’autre.

Il est difficile de savoir si cette scéne est isolée en 1852 et durant le Second

Empire. Les traces sont plus prégnantes sous la Troisieme République.
b) Libations et bulletins glissés dans la poche : les derniéres pressions

Il n’a pas échappé au maire d’Ouroux que nombre d’électeurs se rendent a la
premiere messe, qui, en juillet 1898, a lieu a cinqg heures du matin. Aussi sollicite-t-il
I'ouverture du scrutin a six heures pour les élections partielles fixées au dimanche 31 °%°
pour leur éviter de nouveaux déplacements, particulierement en cette période de grands
travaux agricoles. A leur arrivée au bourg, ils sont attendus par les candidats et leurs

porteurs de bulletins pour d’ultimes pressions.

« - Je croyais que nous étions amis, pourquoi ne pas m’avoir invité a profiter des
vingt francs que vous avez recus pour mettre les électeurs en dispositions favorables au
succes de la candidature de Mr Berloty ? — Oh | C'est que vous n’étiez pas des siens. — Peut-
8tre ai-je réfléchi, reste-t-il encore quelques-unes des quarante bouteilles ? » °*°. Ces propos
gue les protestataires aux élections de 1881 prétent a un électeur et un aubergiste ouroutis
relatent une pratique fréquente le jour des élections. Les tenanciers de cafés et cabarets
helent les passants afin de leur offrir a boire une bouteille ou deux a la santé et sur le
compte d’un candidat. En 1888, le maire sortant de Ranchal tient table ouverte chez son
locataire, Monnery, aubergiste et candidat %31 tandis gu’a Saint-Romain-de-Popey, lors des
élections complémentaires du 21 ao(t 1892, le candidat Truchet « invitait publiquement les
électeurs a boire en leur disant qu'il payait tout » %32 Forme de convivialité et conclusion des

633

tractations commerciales, la boisson ne peut que difficilement se refuser *°°. Le candidat qui

s’y risquerait subirait la concurrence de ses adversaires qui en abusent et I'électeur

627 , A . . . . . ,
Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : interrogatoire de Jean-Claude Vermorel, 27 octobre 1852.

628 Ibidem, déposition de Laurent Coillard, 3 novembre 1852.

%29 Arch. comm. Ouroux, Liasse Elections municipales, affaires diverses : lettre du maire au préfet, 24 juillet

1898.

% Arch. dép. Rhone, 3M1603, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp28, Dossier Ranchal : lettre de Clovis Chavanis au préfet répondant aux accusations

portées contre lui dans les protestations, 1% juin 1888.

%32 Arch. dép. Rhone, 5Kp39, lettre de propriétaires et d'électeurs de Saint-Romain-de-Popey au préfet, 23 ao(t

1892.

%33 yves POURCHER, « Tournée électorale... », article cité, p. 70.

132



qualifierait I’élection de seche si le vin venait a manquer %3 ‘méme s'il est tenu d’accepter le

bulletin offert en contrepartie °*°.

L'existence méme de cette pratique est réprouvée par la législation électorale,
mais le recours —unanime ? — et la quasi-impossibilité de démontrer la pression que cette
marque de sociabilité recele expliquent qu’elle soit rarement dénoncée. Tout juste admet-on
a Saint-Romain-de-Popey que « sans doute, il s'est bu davantage dans les cafés que les
autres dimanches, chaque parti se groupait, les amis se consultaient mais de la a prouver
qu'il a été payé a boire en engageant & voter pour tel ou tel, nous ne le croyons pas » ®°.
Mais I’enivrement fait partie de ces « trucs électoraux » que vantent les manuels a I'usage

des candidats ®*’

. A La Ville, il favorise en 1881 I’échange des bulletins que chaque votant a
dd se procurer ou rédiger avant son arrivée dans la salle du vote °*®. A Saint-Romain-de-
Popey toujours, bien que I'on se félicite en 1892 de libations plus raisonnables qu’a

9, elles occasionnent encore en 1910 livresse de nombreux électeurs.

I’accoutumée 3
Réduits a I'état d’inconscience, I'un d’eux aurait voté deux fois en moins d’une heure et un

autre se serait présenté a la mairie soutenu par les porteurs de bulletins 640

Du reste, les électeurs paraissent fréquemment accompagnés des sbires des
candidats. En témoigne cette autre conversation tenue a Ouroux: « Pierre Picot m’a
demandé si j’avais un bulletin de vote. Lui en ayant montré un, aprés I'avoir lu, il me I'a
rendu plié puis j’ai été voter. A notre retour (le garde I’avait conduit) nous avons rencontré
Mr Louis (Roux régisseur) qui m’a demandé si j’'avais voté. Le garde lui a répondu : oui et il a
bien voté — Hé bien méne le boire chez Sangouard » ®*!. Il s’agit en effet de s’assurer que le
bulletin remis n’est pas détourné par les adversaires et qu’il est bien déposé dans l'urne.
Ainsi, a Ronno, on tente d’intimider les hommes agés en les accompagnant jusque dans le

corridor de la mairie ®*, tandis que le président du bureau de Saint-Igny-de-Vers s’absente

834 Cité dans Raymond HUARD, « Comment on achetait... », article cité, p. 53.

%% yves Deloye et Olivier |hl voient dans les bulletins rayés et portant le nom de I'adversaire une parade a cette

pression : Yves DELOYE et Olivier IHL, « Légitimité et déviance. L’annulation des votes... », article cité, p. 19.

%% Arch. dép. Rhone, 5Kp39, lettre de membres du conseil municipal de Saint-Romain-de-Popey au préfet,

5 septembre 1892.

%7 Trucs électoraux, Paris, Maison de la Bonne Presse, 1896, p.57, cité dans Alain GARRIGOU, Le vote et la

vertu..., ouvrage cité, p. 251.

%3 Arch. dép. Rhone, 3M1480, résumé de la protestation déposée par sept électeurs de La Ville au lendemain

du renouvellement intégral de 1881.

%3 Arch. dép. Rhone, 5Kp39, lettre de membres du conseil municipal de Saint-Romain-de-Popey au préfet,

5 septembre 1892.

®9 Arch. dép. Rhéne, 5Kp82, lettre d'un groupe d'électeurs de Saint-Romain-de-Popey au préfet, 15 juin 1910.

1 Arch. dép. Rhdéne, 3M1603, lettre des protestataires au président du conseil de préfecture, 23 janvier 1881.

Les propos entre parenthéses ont été ajoutés par les protestataires.

2 Arch. dép. Rhone, 5Kp8, protestation déposée par Farges, conseiller général apreés les élections générales de

1881. Jean-Louis Briquet rapporte des faits semblables a Linguizetta (Corse) en 1929 : Jean-Louis BRIQUET,
« Les “primitifs” de la politique. La perception par les élites du vote en Corse sous la Troisieme République »,
dans Politix, revue des sciences sociales du politique, n° 15, 1991, p. 39.
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pour distribuer lui-méme ses bulletins sur le perron et revenir dans la salle de vote avec les
électeurs ®*. Ce sont probablement des actes isolés, plus marquants du fait de leur rareté,
plus souvent rapportés qu’un déroulement sans accompagnement équivoque ; il n’en
demeure pas moins que le caractere non sériel des sources employées ne permet pas de

quantifier cette pratique ou éventuellement de relever des évolutions.
c) Comparaitre devant le bureau électoral

Au tumulte de la place publique, aux promesses, menaces et libations s’oppose
I'atmosphere feutrée de la salle de la mairie ou d’école destinée a recevoir le vote. Les
législateurs qui estiment celle-ci indispensable a une expression sereine des votants, d’une

%4 ont établi un protocole

part, et a l'incontestabilité du résultat des urnes, d’autre part
gestuel précis. L'électeur comparait devant le bureau de vote muni de sa carte et de son
bulletin. Il tend la premiére a I'un des assesseurs qui vérifie son inscription sur les listes
électorales et le second au président qui le dépose dans I'urne. Une fois que le scrutateur a
découpé le coin de la carte et émargé, le votant peut se retirer. Au regard de la loi, sa
présence dans la salle n’a duré que quelques minutes. Ce faisant, ce mécanisme s’infléchit.

Le bureau de vote subit la défiance des électeurs.

En effet, le moindre des gestes du président et de ses assesseurs est épié. Leur
présence tout d’abord se doit d’étre constante aupres de I'urne dont ils ont la responsabilité.
Dat-il étre destiné a la prise d’aliments, leur premier éloignement suffit a alimenter des
soupcons de corruption ce dont se défend Claude Suchet, scrutateur a Ranchal en 1888,
absent durant une demi-heure ®*°. Mais I'apport de rafraichissements donne tout autant a

redire ®4°

. Ce sont I'attitude du président et I'urne qui concentrent les attentions. La remise
du bulletin afin de vérifier qu’il n’en cache pas d’autres est en effet soumise a contrdle. Que
le maire fasse mine de le déplier 47 ou gu’il le frictionne un peu trop %48 suffit a susciter la
méfiance. Dans le premier cas, I'électeur reprend son bulletin. Dans le second, cela confirme
gue le papier glacé n’a pas été employé sans arriere-pensée. De méme, Depardon, électeur a
Cercié, « n'étant pas trés bien avec le Sr Dubost, président, et voyant que celui-ci avait pris
son bulletin des mains de Mamy fils, s’est écrié : “Je ne veux pas que ce soit toi qui mettes

mon bulletin dans l'urne” et cependant, rapporte-t-on, ce bulletin avait disparu dans

3 Arch. dép. Rhone, 5Kp17, Dossier Saint-Igny-de-Vers : protestation de Briday et Augoyard, 7 mai 1884.

4 Yves DELOYE, « Rituel et symbolisme électoraux. Réflexions sur I'expérience frangaise », dans Raffaele

ROMANELLI [éd.], How did they become voters ? The History of Franchise in Modern European Representation,
La Haye/Londres/Boston, Kluwer Law International, 1998, p. 66.

3 Arch. dép. Rhone, 5Kp28, lettre de Claude Suchet au préfet, 29 mai 1888.

Arch. dép. Rhone, 5Kp38, protestation contre les élections d’Avenas : lettre de protestation de Jean Claude

et Joseph Ducroux et Jean Marie Botton, 2 mai 1892.
647

646

Arch. dép. Rhéne, 5Kp16, Protestation contre les opérations électorales de Cercié, s.d. [recu le 23 mai 1884

au greffe du conseil de préfecture].

58 Arch. dép. Rhone, 3M1480, lettre de Farges, membre du bureau électoral de Ronno et conseiller général du

Rhone au sous-préfet, 26 janvier 1881.
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'urne » . Uinscription de cet événement au procés-verbal, bien que n’étant pas
susceptible de provoquer I'annulation des opérations, témoigne des sensibilités en jeu.
L'urne, enfin, doit étre toujours visible. Elle a été présentée vide aux premiers électeurs puis
fermée au moyen de deux serrures ®°, dont les clés sont remises « & qui de droit » ®*. Au
Breuil, des électeurs se plaignent en 1888 qu’elle ait été soustraite a leur regard par un

journal, ne leur permettant pas de vérifier si leur bulletin était effectivement déposé ®2.

En outre, la présence dans la salle parait se prolonger pour quelques électeurs,
principalement des candidats. Ils endossent d’autant plus volontiers le role d’observateurs
qu’ils n"ont pu obtenir une place au bureau. Ainsi, Antoine Lafay, candidat a Chamelet en

%3 Les élus du premier tour qui se défendent

1908, est resté a la mairie toute la journée
pourtant de sa protestation n’entachent pas son assiduité de tentative de corruption et ne
lui renient pas le droit qu’il s’est arrogé. En revanche, des électeurs de Vauxrenard
reprochent au comte de Saint-Pol une présence que sa position sociale pourrait transformer

en intimidation %%,

2. Des élections appropriées

L’engagement des candidats en campagne, I'effervescence qu’ils entretiennent le
jour du vote ne prennent sens qu’a la condition d’un déplacement massif des électeurs : la
réside la légitimité du résultat au regard de la loi et en respect des principes démocratiques,
sous réserve d’un déroulement reconnu valide. De méme, s’évalue l'intérét des citoyens
pour le scrutin et pour les représentants qu’ils doivent désigner. La primauté de ce scrutin a
partir de la monarchie de Juillet en a-t-elle fait un lieu d’apprentissage politique et a-t-elle
donné aux élections municipales une dimension particuliere aux yeux des électeurs ? La
guestion a déja été abordée, sous plusieurs angles. Philippe Vigier, André-Jean Tudesq et

Maurice Agulhon ont vu dans la loi municipale de 1831 les prémices de la mobilisation de

9 Arch. dép. Rhone, 5Kp16, lettre d'explication de Guillin, maire de Cercié, 11 mai 1884.

Voir Annexe 5.3.2.

Arch. dép. Rhéne, 5Kp48, lettre de Dubessy et Dubessy [pére et fils] au sous-préfet, 6 mai 1896. L'identité de
ces personnes n’est malheureusement pas précisée. D’aprés 'ouvrage Electeurs, surveillez les urnes ! C'est
votre droit, c’est votre devoir. Conseils pratiques aux électeurs pour la surveillance des opération du scrutin,
Villefranche-de-Rouergue, s.d., une clé est remise au président, le maire, 'autre au plus agé des scrutateurs.

Cité dans Yves DELOYE, « Rituel et symbolisme électoraux... », article cité, p. 62.
652

650

651

Arch. dép. Rhone, 5Kp28, Dossier Le Breuil : troisieme protestation, signée par Delestra, Chatoux et Nicolas,

15 mai 1888.

%3 Arch. dép. Rhone, 5Kp78, Dossier de protestation suite aux élections de Chamelet : protestation de Lafay,

6 mai 1908.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp28, protestation de Perraud et Chagny pere et fils contre les opérations électorales de

Vauxrenard, s.d. [1888].
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1848 °>>. Laurent Le Gall I'a étudié par le suivi des électeurs et de leur participation sur les

®5¢ Dans Le monde retrouvé

différents scrutins des années 1830 au début des années 1850
de Louis-Francois Pinagot, Alain Corbin suggere le rOle des échéances électorales
municipales et d’élection des officiers de la garde nationale, vécues comme acteur ou
comme spectateur, pour une acculturation progressive des villageois a ce mode

d’expression *’

. Enfin, Christine Guionnet en nuance sensiblement la portée accordée dans
un apprentissage de la politiqgue moderne, en mettant en avant le maintien d’une
indifférenciation entre la sphére politique et la vie sociale quotidienne et le poids de la

communauté qui annihile un choix individuel ®*®

. Une fois le suffrage universel masculin
proclamé, c’est au regard des autres échéances qu’une éventuelle spécificité des élections

municipales peut étre relevée.

2.1. Sous la monarchie de Juillet

2.1.1. Une faible mobilisation électorale

Les orléanistes se montrent perplexes devant les premiéres statistiques
électorales. La loi de 1831 censée répondre aux attentes grandissantes de liberté
communale recoit le camouflet de I'abstention. En effet, d’une élection a I'autre, ce sont a
peine 55 a 57 % des électeurs communaux qui se déplacent 89 L’arrondissement de
Villefranche ne déroge pas a cette configuration nationale, la mobilisation moyenne y est
méme légérement inférieure : 54,6 % en 1834, 52,22 % en 1837 et 52,78 % en 1840 °*®°. Le
constat a posteriori est plus frappant encore du fait du contraste avec les élections
municipales des 30 et 31 juillet 1848. Les contraintes sont pourtant fort nombreuses pour ce
scrutin. Le suffrage est pour I'immense majorité des électeurs — leur nombre aurait triplé

661
d

selon Raymond Huar — une nouveauté, un instrument avec lequel ils doivent se

6> Philippe VIGIER, « Elections municipales et prise de conscience politique... », article cité; André-lean

TUDESQ, « Institutions locales et histoire sociale... », article cité; Maurice AGULHON, La République au

village..., ouvrage cité, pp. 262-264.

% Laurent LE GALL, L’électeur en campagnes. Une Seconde République dans le Finistére, thése de doctorat en

histoire contemporaine réalisée sous la direction de Jean-Luc Mayaud, Université Lumiere-Lyon 2, 2004,
5 volumes, 1004 f> + 148 f° (annexes). Publiée sous le titre L’électeur en campagnes dans le Finistére. Une

Seconde République de Bas-Bretons, Paris, La Boutique de I’histoire/Les Indes savantes, 2009, 878 p.

%7 Alain CORBIN, Le monde retrouvé de Louis-Frangois Pinagot..., ouvrage cité, pp. 269-270 et pp. 275-276.

®8 Christine GUIONNET, L’apprentissage de la politique moderne..., ouvrage cité, p. 47.
2 1dem, pp. 212-223.
Arch. dép. Rhéne, 3M1512-1662, tableaux triennaux des conseillers municipaux établis en 1839 et 1841. Les

données n'ont pas pu étre reconstituées pour 1831, 1843 et 1846. La moyenne a été calculée sur
107 communes en 1834, 122 en 1837 et 114 en 1840.

661 Raymond HUARD, « Les pratiques électorales en France en 1848 », dans Jean-Luc MAYAUD [dir.], 1848.
Actes du colloque international du cent cinquantenaire tenu a I’Assemblée nationale a Paris les 23-25 février
1998, collection Société d’histoire de la révolution de 1848 et des révolutions du 19° siécle, Paris, Editions
Créaphis, 2002, p. 60.
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familiariser. En outre, il est organisé durant la période des grands travaux agricoles et le
calendrier électoral est chargé : les élections législatives ont eu lieu en avril 1848, les
élections cantonales sont prévues en aolt. Malgré cela, Pierre Lévéque qualifie le taux de
participation évalué a prés de 63 % d’« honorable » ®%%; il s’éleve a 64,27 % dans

I’arrondissement de Villefranche 3.

Avant d’imputer a ces résultats le seul désintérét des citoyens, les conditions de
scrutin doivent étre rappelées. Joue tout d’abord, Christine Guionnet le signale, le
renouvellement par moitié des conseils municipaux qui engendre un enjeu moindre qu’un
renouvellement intégral %4 De plus, le protocole du vote est long. Les électeurs censitaires,
réunis en assemblée, sont invités a I'appel de leur nom a préter serment de fidélité au roi
puis a remettre leur bulletin. La ou le corps électoral est important, la procédure a de quoi
décourager les plus patients, plus encore lorsqu’un second tour doit avoir lieu, le méme jour.
Ainsi, lors des élections du 23 octobre 1831, 60 des 85 électeurs de Chamelet étaient
présents au premier tour commencé a 1 h 30, il n’en reste plus que 37 pour le second, a
9 h %, Sj de nombreuses communes semblent s’étre trés rapidement affranchies des appels

et réappels °%°

, malgré leur maintien jusqu’a la loi municipale de 1884 —en témoignent les
souvenirs d’Alexis de Tocqueville, qui, pour les élections d’avril 1848, marche vers le chef-
lieu de canton parmi « ses » paysans, a son rang, sous-entendu alphabétique %7 _ elles ne
peuvent pas en revanche faire I'économie de la prestation de serment sans encourir
I'annulation. C'est ce qu’il advient a Ouroux et a Saint-Vincent-de-Reins en 1843 668,
L'incidence parait forte au regard des disparités communales. Dans les communes de moins
de 500 habitants, prés des deux tiers des électeurs se rendent aux urnes en 1834 mais
seulement 53 % dans celles de 500 a 1 500 habitants et 46,2 % dans les communes plus
peuplées 669

La taille de la commune n’est pas le seul critere de différenciation ; les écarts
sont en effet grands entre les 91,5 % de participation moyenne d’Oingt (416 habitants en

1841 °7°) entre 1834 et 1840 et les 37,4 % de Belmont (130 habitants). De méme, les

%2 pierre LEVEQUE, « Les élections municipales et cantonales en 1848 », article cité, pp. 85-87. Le taux est

établi sur les réponses de 56 des 85 préfets a une enquéte réalisée un an plus tard.

%3 Arch. dép. Rhéne, 3M1512-1662, tableau des conseillers municipaux élus les 30 et 31 juillet 1848. La

moyenne est établie sur les chiffres disponibles pour 121 des 132 communes.

%4 Christine GUIONNET, L’apprentissage de la politique moderne..., ouvrage cité, pp. 213-214.

% Arch. comm. Chamelet, K14 D°1/P°1, procés-verbal des élections municipales, 23 octobre 1831.

%% Alain GARRIGOU, Le vote et la vertu..., ouvrage cité, pp. 70-71.
Idem, p. 81.

Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, 11 et 18 ao(it 1843.

667

668

669 Philippe Vigier dresse un constat identique au niveau national, avec des chiffres sensiblement équivalents :
Philippe VIGIER, « Elections municipales et prise de conscience politique... », article cité, p. 284.

670 D’aprés Maurice GARDEN, Christine BRONNERT et Brigitte CHAPPE [dir.], Paroisses et communes, ouvrage
cité.
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communes de 500 a 1 000 habitants sont a peu pres également divisées de part et d’autre
de la médiane et prés d’'un quart des communes de 1 000 a 1 500 habitants figurent parmi
les plus mobilisées en période électorale °’*. En revanche, les résultats mettent au jour une
cohérence spatiale 2 dans laquelle le canton du Bois-d’Oingt se distingue. Certes, la taille
des communes peut étre a juste titre invoquée. Six communes sur 18 comptent moins de
500 habitants, sept 1 000 habitants. Mais
(1 316 habitants, 66,8 % de participation), Saint-Just-d’Avray (1 634 habitants, 67,3 %) et

Theizé (1 030 habitants, 69,1 %) n’affaiblissent pas ou peu une moyenne cantonale de

autres moins de Ville-sur-Jarnioux

67,9 %. Dans le canton de Lamure ol seule Chénelette est recensée parmi les communes de
moins de 1000 habitants, 61,9 % des électeurs communaux participent aux élections. La
situation est plus contrastée dans les cantons de Beaujeu, Anse et dans une moindre mesure
de Tarare et Monsols. La, les situations extrémes se cotoient. Ainsi, aux 73 % de mobilisation
des Ardillats et 65,3 % d’Avenas (1 112 et 298 habitants) s’opposent Chénas et Lantignié (727
et 729 habitants) ol moins d’un tiers (27,7 et 29,8 %) des électeurs se déplacent. Enfin,
autour de Thizy, de Villefranche et de Belleville, I'abstention est majoritaire partout ou
presque, ce qui explique des moyennes trés faibles, respectivement 45,6 %, 45,2 % et
40,5 %. Si a I'ouest les communes sont trés peuplées (la population du chef-lieu de canton
avoisine les 1 600 habitants, six des huit autres communes pour lesquelles la participation a
pu étre calculée sont plus peuplées), il n"en est rien dans le Beaujolais viticole : dix des
17 communes du canton de Villefranche et huit des douze de celui de Belleville ne
franchissent pas le seuil du millier d’habitants. Ainsi, aussi déterminantes que puissent étre
globalement la taille des communes et les conditions de scrutin, les logiques spatiales ne
sont-elles pas absentes. Elles invitent a employer d’autres critéres tels que la composition
des listes électorales et les protestations pour déterminer I'intérét des populations pour les
scrutins municipaux. Cela permettra d’établir soit une accentuation des disparités
communales soit d’autres raisons a |’abstention qu’une indifférence aux institutions

municipales.

*’! Tableau établi a partir de la moyenne de participation entre 1834 et 1840.

Nbre 1% quart 2% quart 3% quart 4e quart Total
d’habitants 27,7-41,32% | 41,32-51,67 % | 51,67-63,63 % | 63,63-91,49 %

<500 2 7 4 16 29
500-1 000 11 8 13 7 39
1 000-1 500 10 8 6 7 31
1 500-2 500 7 4 6 2 19
>2 500 2 4 2 0 8

Voir Annexe 5.4.1.
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2.1.2. La composition du corps électoral responsable de I'abstention dans le

Beaujolais viticole ?

La structure fonciére du Beaujolais viticole pourrait étre invoquée parmi les
facteurs d’abstention. La vigilance des métayers a étre inscrits ne suffit pas a contrebalancer
le poids des propriétaires forains. Ceux-ci disposent non seulement de domaines étendus sur
plusieurs communes ou ils sont simultanément électeurs, mais également de propriétés plus
lointaines et de domicile(s) urbain(s). Ainsi la liste des électeurs du college d’arrondissement
de Villefranche en 1820 révélait déja quatre électeurs domiciliés a Quincié et possessionnés
dans d’autres départements, la Loire pour les Durieu, la Sabne-et-Loire pour Jean-Marie-

673

Baptiste Santallier-Guillot °*. De méme, c’est par son mariage avec Alexandrine-Marguerite

de La Salle que Claude Arthaud devient propriétaire de la terre et du chateau de Pierreux °’*
alors qu’il a lui-méme hérité du chateau de la Ferriere a Saint-Médard-en-Forez (Loire)
conservé jusqu’en 1838 °7. La liste des soixante plus imposés du département de la Loire lui
attribue un revenu annuel de 40 000 francs en 1812 ®’®. En 1831, il partage ses propriétés
d’Odenas entre deux de ses fils, Léon-Henri Gilbert et Dominique-César. C'est a son domicile

77 prés de

lyonnais, 55 quai Serin, a La Croix-Rousse, que le premier décéde en 1850
71 hectares sur la seule commune d’Odenas ®’® reviennent au second, auxquels s’adjoignent
les biens de son épouse, Michelle-Frangoise-Cornélie de Sarron 679 parmi lesquels le chateau
de Fléchéres, outre-Sabne, ou il parait résider le plus souvent. La reconstitution des
immeubles de ces deux électeurs odenassiens est trés partielle, mais elle suggere la diversité
des lieux fréquentés et, de ce fait, 'impossibilité parfois simplement matérielle de faire
valoir partout son droit de vote. Le poids des horsains est impossible a évaluer globalement,
si ce n'est dans les plus petites communes. La loi impose un minimum de 30 électeurs
domiciliés or, dans la plupart des communes de moins de 300 habitants de I'arrondissement
de Villefranche, le quorum est dépassé de trois a quatre noms. La différence ne peut étre
imputée a des électeurs qualifiés qui, nécessairement domiciliés, auraient été décomptés

parmi les trente. Que dire alors de Durette, peuplé de 266 habitants en 1841, ou

®73 Arch. dép. Rhone, 3M1, liste des électeurs du collége d’arrondissement de Villefranche arrétée le

19 septembre 1820.

% Arch. dép. Rhone, 106J) Fonds Frécon, dossiers rouges, volume 1, notice Artaud.

*7> Gilbert GARDES [dir.], Grande encyclopédie du Forez et des communes de la Loire. Tome 3 : Montbrison et sa

région, Roanne, Editions Horvath, 1985, pp. 283-287.

®7¢ Lawrence J. KILBOURNE et Marcel VITTE, Loire et Sabne-et-Loire. Tome 16 de Louis BERGERON et Guy
CHAUSSINAND-NOGARET [dir.], Grands notables du Premier Empire. Notices de biographie sociale, Paris,
Editions du Centre national de la recherche scientifique, 1987, p. 7.

77 Arch. dép. Rhone, 4E3726, Etat civil d'Odenas transcription du décés de Léon-Henri-Gilbert Arthaud comte
de La Ferriére, 5 octobre 1850.

7% Arch. dép. Rhone, 3P0145-3 et 4, matrices des propriétés foncieres d’Odenas, 1822-1914, f° 19.

67? Emile SALOMON, Les chdteaux historiques du Lyonnais et du Beaujolais, Marseille, Editions Laffitte, 1979
(1°" édition : 1926), tome 3, pp. 297-298.
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18 électeurs supplémentaires sont nécessaires en 1837, 22 en 1840 %801 A Arbuissonnas,
Montmelas-Saint-Sorlin et Taponas, de taille équivalente, les assemblées franchissent aussi
la barre des 40 électeurs ®®'. André-Jean Tudesq attribue en partie I'abstention dans I'Oise 3
la présence des électeurs non domiciliés du fait d’élections organisées le méme jour

partout °%%.

Avec Philippe Vigier, il souligne que cette participation électorale ne cesse de
s’affaiblir d’un renouvellement a I'autre, a I'exception de 1846. Le relévement serait d( a la

683 ’absence

proximité des élections législatives responsables d’une politisation du scrutin
de données interdit le constat dans le département du Rhéne. Toutefois I'examen des listes
électorales censitaires permettrait d’émettre une autre hypothese. En effet, ces documents
mettent en évidence la prise en compte de la taxe sur les chemins vicinaux, conséquence de
la loi du 21 mai 1836, dans le courant des années 1840, en 1843 a Ouroux, en 1845 3a
Chamelet. Dans cette derniére commune ou le dernier électeur paie 10,52 francs en
1844 °®* e gain n’est pas négligeable. Onze hommes intégrent pour la premiére fois le corps
électoral communal. Parmi eux, six paient 14,25 francs de taxe sur les chemins vicinaux, la
contribution personnelle fixée a 1,50 francs et entre 1,47 et 7,63 francs d’autres impositions

%85 A la méme date,

(la contribution fonciére, celle sur les portes et fenétres et la patente)
cinq des dix électeurs d’Ouroux qui ne franchissent pas les 21 francs de contributions paient
11,25 francs au titre des chemins vicinaux . Ainsi, dans les communes ou le cens minimum
est bas, la composition du corps électoral censitaire fluctue d’une année a l'autre en
fonction du montant du centime le franc attribué a la contribution fonciére ®® et de la taxe
sur les chemins vicinaux. Localement, les élections municipales de 1846 ont donc pu offrir le
droit de vote a de nouveaux électeurs. A Chamelet par exemple, 108 des 230 électeurs de

1848, soit 47 %, ont figuré au moins une fois sur les listes de la monarchie de Juillet. Sur les

%80 Arch. dép. Rhone, 3M1551, Dossier Durette, tableaux triennaux des conseillers municipaux établis en 1839

et 1841.

81 Arch. dép. Rhone, 3M1517, 3M1596 et 3M1644, Dossiers Arbuissonnas, Montmelas-Saint-Sorlin et Taponas,

idem.

%82 André-Jean TUDESQ, « Institutions locales et histoire sociale... », article cité, p. 342.

%8 André-Jean Tudesq cité par Philippe VIGIER, « Elections municipales et prise de conscience politique... »,

article cité, p. 278.

% Arch. comm. Chamelet, K3 D°2/P°12 a 14, listes des électeurs censitaires de Chamelet arrétée le 8 janvier

1844.
683 Ibidem, P°15 a 18, idem, 8 janvier 1845.
Arch. comm. Ouroux, K1, idem.

Arch. comm. Chamelet, G2, centime le franc de la contribution fonciére, 1829-1913; G5 D°26, Matrice
générale des contributions fonciére, personnelle-mobiliére et des portes et fenétres pour 1845, 1846, 1847 et
1848 ; 1843 : 46,06 centimes le franc ; 1844 : 44,47 ; 1845 : 45,16 ; 1846 : 43,83.
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104 d’entre eux recensés une année de renouvellement, 16 ne I'ont été que lors de celui de

1846 . La proportion parait étre nettement supérieure a celle du mouvement naturel.

En définitive, sous la monarchie de Juillet, le faible taux de participation ne
traduit pas le désintérét des villageois ni méme celui des électeurs censitaires. Les conditions
de scrutin sont un obstacle majeur a I'exercice du vote dans les communes les plus peuplées
et, dans le Beaujolais viticole, la part des électeurs censitaires non domiciliés parait
responsable des faibles mobilisations observées. En revanche, les vignerons d’Odenas, par
leurs démarches massives et répétées les années d’élections témoignent des enjeux que
représentent déja les élections municipales. Il est également possible que la prise en compte
de la taxe sur les chemins vicinaux au cours des années 1840 — en créant une fluctuation plus
importante de la composition des listes électorales censitaires dans les communes ou les
hiérarchies sociales sont relativement atténuées entre les petits et les moyens
propriétaires — ait participé a un premier élargissement du suffrage, préparant celui de 1848.
Devenu « universel », celui-ci s’accompagne d’une participation « honorable » lors du

premier renouvellement intégral des conseils municipaux.

2.2. Au suffrage universel masculin

2.2.1. Participer et s’abstenir sous le Second Empire

689

Relevée des les premiers scrutins de 1848 ™, avec parfois des oscillations

690, la forte

importantes lorsque I'on tient compte de toutes les échéances de cette année
participation se poursuit aprés le coup d’Etat. Elle n’est ni propre a I’arrondissement de
Villefranche ni au Second Empire. De fraiche acquisition, le suffrage universel masculin parait
donc rapidement mobiliser les électeurs. De nombreuses explications ont été avancées, du
role d’apprentissage des élections municipales de la monarchie de Juillet aux modalités du
vote et a I'encadrement des notables. C'est au prisme de I'ensemble des consultations
électorales — municipales, législatives et cantonales — que cet aspect peut étre abordé,
malgré les lacunes considérables existantes pour le renouvellement des conseils municipaux
sous le Second Empire. Enfin, la saisie des listes d’émargement de Chamelet qui compléte la
base de données Electeurs élaborée a partir des listes électorales permet de dresser un
portrait, d’une part, des électeurs réguliers des premieres années d’exercice du vote ainsi

que, d’autre part, des abstentionnistes systématiques.

%88 Arch. comm. Chamelet, K3 D°1 et 2, Listes électorales censitaires et listes des électeurs qualifiés, 1831-1848

[pour 1831, il s’agit de la liste des votants uniquement] ; K4 D°1/P°1, liste électorale établie le 26 mars 1848.

689 Raymond HUARD, « Les pratiques électorales en France en 1848... », article cité.

0 | aurent LE GALL, L’électeur en campagnes..., ouvrage cité, f* 244-245.
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a) Les élections municipales de la monarchie de Juillet, lieu d’apprentissage du vote ?

L’expérience des votes sous la Révolution est lointaine pour les électeurs de
1848, le fait de leurs péres et plus souvent de leurs grands-péres, et les historiens de la
Révolution insistent sur les faibles mobilisations de ces premiers scrutins °*. L’expérience
des Cent-Jours, I’élection par tous les hommes majeurs du maire et de I'adjoint, demeure
largement méconnue et I'arrondissement de Villefranche ne fait pas exception. Ici et 13,
quelques témoignages bien trop rares décrivent le déroulement mais plus encore la

692
. Il n’en

présence indirecte, la volonté de contréle sans y étre des notables légitimistes
demeure pas moins que cela a pu constituer une premiére expérience de vote pour les
électeurs les plus agés de 1848. A partir de la loi de 1831, les élections municipales sont
régulieres et nombreuses, puisque les mandats de six ans sont renouvelables par moitié tous
les trois ans; le suffrage censitaire élargi pour ce scrutin constitue pour de nombreux
villageois un premier exercice du vote. Les élections municipales suscitent-elles de ce fait
davantage d’engouement que les autres scrutins ? Les électeurs censitaires représentent-ils
une part importante de |'électorat villageois, noyau de la participation électorale ? Les

élections de la monarchie de Juillet ont-elles été un lieu d’apprentissage par I'exemple ?

Les chiffres tendent a écarter la thése d’une prééminence des élections
municipales sur les autres. Si les chiffres restent trés largement méconnus pour le Second
Empire, peuvent-ils étre supérieurs a ceux enregistrés pour les législatives pour lesquelles la
participation moyenne de 68,47 % en 1852 et 66,76 % en 1857 s’envole a 76,81 % en 1863 et
79,08 % en 1869 ? Inférieure pour les cantonales de 1864 et 1867, elle varie tout de méme
entre 60 a 65 %. Les résultats aux plébiscites de décembre 1851, novembre 1852 et mai
1870 font état d’une participation de 85,6 % °®. La prise en compte des écarts de
participation entre les différentes communes montre cependant une trés grande variété de
situations et des évolutions nettes. La aussi, ce sont les cantonales qui se démarquent avec
des abstentions tres prononcées (la participation la plus basse est a 18,81 % en 1867) ; en
revanche, pour les législatives, lorsque la participation est faible dans les années 1850, elle
est de I'ordre de 21,5 % (1857) et 29 % (1852) mais de 44,3 % et 49,34 % respectivement en
1863 et 1869. A Chamelet, le constat est analogue, les élections cantonales mobilisent moins
dans I'ensemble. A partir des législatives de 1863, un palier de participation semble franchi,
puisque, tout type d’élection confondu (les données pour les municipales de 1865 font
défaut), six électeurs sur dix au minimum se déplacent alors. En définitive, la participation

aux différents scrutins du Second Empire ne semble pas s’appuyer sur une expérience

! Melvin EDELSTEIN, La Révolution francaise et la naissance de la démocratie électorale, ouvrage cité.

2 voir pp. 474 et suivantes.

53 Arch. dép. Rhone, 3M1296, Résultats des plébiscites 1852-1870. Le nombre d’inscrits n’étant pas mentionné

dans les résultats quantitatifs du plébiscite de 1852, celui enregistré pour les législatives de la méme année a
été utilisé.
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municipale préalable, ou du moins elle ne démontre pas un intérét particulier pour cette

échéance électorale lié a I'antériorité d’un choix par élection.

Nous I'avons dit, les électeurs de 1848 a Chamelet sont nombreux a avoir été
inscrits sur les listes censitaires. Sur les 203 noms relevés entre 1831 et 1847, 183 figuraient
une des années d’élections municipales, 104 sont toujours présents en 1848. Les électeurs
censitaires susceptibles d’avoir voté sous la monarchie de Juillet —en I'absence des listes
d’émargement entre 1834 et 1846 pour le vérifier ®* — représentent donc prés de 45 % des
électeurs du suffrage universel, part non négligeable loin sans faut. La comparaison avec les
listes d’émargement invite a davantage de circonspection car, si 61 électeurs figurent parmi
les 142 votants (soit 42 % d’entre eux) aux cantonales de 1852, 28 autres sont
abstentionnistes (soit 37 % de ceux-ci)... Ainsi, I'expérience antérieure peut avoir joué un
role direct dans les taux de participation élevés de la Deuxieme République et du Second
Empire, mais elle n’implique pas une participation systématique. Leur part diminue ensuite
rapidement, a mesure que leur age avance (pres de 55 % d’entre eux ont plus de 50 ans en
1848) et au gré des augmentations du corps électoral (douze électeurs sont rayés mais

37 autres sont ajoutés entre 1863 et 1864) °%°.

Enfin, cet électorat ancien a pu avoir un role indirect, en étant observé par les
autres villageois. Le dimanche 23 octobre 1831, le maire fait appeler les électeurs « au son
du tambour » *% pour débuter le second tour. Il parait difficile de concevoir que les
électeurs, dispersés dans le bourg aient pu rester séparés du reste de la population. De
méme, en 1848, ils ont pu accompagner fréres, fils et gendres ou quelques membres de leur

famille élargie et les guider dans les opérations électorales.
b) Autres expériences et mobilisation par les notables ?

Les modalités du vote montrées aux proches pourraient constituer une seconde
piste. Alain Garrigou signale que, dans de nombreuses communes, les procédures d’appel et
de réappel ont été rapidement abandonnées; cependant celles-ci, lorsqu’elles ont été
maintenues, ont peut-étre été a méme de favoriser la participation. Il faut a
I’abstentionniste assumer son absence a I'appel de son nom une premiére fois, puis une
seconde devant I'ensemble des électeurs et peut-étre plus largement devant I'ensemble des
personnes assistant au scrutin. La connaissance préalable du déroulement de I'élection
pourrait en convaincre plus d’un de répondre a ce qu’il pourrait considérer comme le

comportement normatif, attendu de lui par la communauté villageoise. Ces procédures

694 \ p . . . . .
Arch. comm. Chamelet, K14 D°1, procés-verbaux des élections municipales sous la monarchie de Juillet

1831-1846 : le taux de participation est de I'ordre de 70 a 75 % sauf en 1843 ol il est plus faible (64 %). Cette
proportion de pres de trois quarts peut permettre d’envisager que presque tous les électeurs ont fait
I’expérience du vote.

% s représentent 35,7 % de I'électorat en 1854, 29,4 % en 1860 et 13,2 % en 1869.
696 Idem, 23 octobre 1831.
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d’appel ne sont pas une nouveauté, les hommes les connaissent a I'age de 20 ans lors du
conseil de conscription qui se tient au chef-lieu de canton. Les conscrits de chaque village
ont, dans le Beaujolais mais ailleurs également, I'habitude de s’y rendre collectivement,
dirigés par l'un d’entre eux qui tient le baton et accompagnés de caisses, non sans
ponctuellement donner lieu a des affrontements avec les jeunes des communes

%97 Ces phénomenes communautaires de déplacement ont pu étre répétés ou

traversées
ravivés lors des opérations du vote au chef-lieu de canton ou de section et donner lieu a des

rassemblements forts.

De la méme maniére, la capacité a mobiliser des notables ne peut étre niée.
D’envergure nationale, les candidats aux législatives pourraient aussi disposer dans les
circonscriptions qgu’ils convoitent d’'un capital symbolique, politique et social qui leur
permettrait de toucher assez largement la masse électorale, plus encore lorsque, candidat
officiel, ils peuvent s’appuyer sur les services préfectoraux. Les candidats aux conseils
général et d’arrondissement disposeraient-ils alors d’une notabilité moins assise, ne leur
assurant pas la méme audience auprés des électeurs, au point de motiver leur passage par
les urnes ? Une perception moindre de l'utilité de ces échelons locaux peut enfin étre
avancée, la participation inférieure par rapport aux autres scrutins restant une constante sur

I’ensemble de la période.
c) Les électeurs de Chamelet sous le Second Empire

La constitution d’une base de données des électeurs de Chamelet, la compilation
de leurs apparitions sur les listes électorales puis sur les listes d’émargement permettent de

5% six catégories ont été

préciser les comportements électoraux sur la longue durée
distinguées, allant de la participation la plus réguliere a I'abstentionnisme systématique. Un
graphique a été établi pour I'ensemble de la période. Un second graphique met en évidence
le lissage produit par la dimension achronique du premier, les variations pouvant étre fortes
entre décennies d’entrée des hommes dans le corps électoral. Les trois graphiques suivants,
enfin, montrent respectivement la composition de [’électorat, des votants et des
abstentionnistes pour chaque scrutin et permet ainsi d’évaluer le poids relatif de chaque

catégorie. S’esquisse ainsi un portrait de I'électorat de Chamelet.

En premier lieu, les hommes devenus électeurs en 1848 se distinguent par la
faible part d’entre eux qui n’utilisent jamais leur droit de vote: ils sont trois pour
87 nouveaux électeurs, soit 3,4 % alors que la moyenne toute période confondue s’établit a

10,76 % soit un chiffre équivalent a celui qu’Alain Lancelot reléeve dans son étude de

697 Frangois PLOUX, Guerres paysannes..., ouvrage cité, pp. 169 et 175. Ce sont toutefois des cas minoritaires en
comparaison des rixes a I’occasion de foires et de fétes votives, ou a la sortie de cabarets.

%% \/oir Annexes 5.4.4.1 3 5.
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699 26,4 % s’abstiennent plus souvent qu’ils ne participent (la

I’abstentionnisme en France
moyenne sur toute la période est de 28,8 %). A leur décharge, les élections dont les listes
d’émargement ont été retrouvées sont essentiellement les élections cantonales, les moins
mobilisatrices, leur proportion s’en retrouve donc majorée par rapport aux autres périodes.
La forte pression exercée en 1848 pour que les électeurs se déplacent semble donc avoir eu

des effets durables.

Durant les deux décennies suivantes, 13 a 14 % des nouveaux électeurs n’usent
jamais de leur droit de vote. Comparés a I'ensemble des nouveaux inscrits, ils paraissent
moins souvent nés dans la commune (31 % contre 45 %). Par ailleurs, ils ne sont aussi que de
passage a Chamelet ; leur présence n’est relevée qu’un ou deux ans. Aussi ne se sont-ils,
pour une grande part, abstenus que lors d’un scrutin a I'émargement relevé. La moindre
intégration sociale et la poursuite de leurs mobilités géographiques semblent ainsi expliquer
leur absence a la mairie le jour de vote. De ce fait, ils représentent aussi une part marginale
de I'électorat (moins de 5 %) et méme des abstentionnistes (moins de 6 % pendant les
années 1850, environ 10 % lorsque la participation augmente dans les années 1860) lors de
chaque scrutin. Aux cbtés de ces absents réguliers, un deuxiéme groupe apparait. Il est
constitué d’électeurs qui connaissent le chemin des urnes mais ne I'empruntent que
rarement. Ce sont pres de 35 % des inscrits apparus dans les années 1830, 25 % de ceux des
années 1840 et 27,6 % de ceux des années 1850. lIs ont un poids relativement similaire dans
I’électorat des années 1850, une légére diminution apparaissant a partir des cantonales de
1864 ; celle-ci est contemporaine de la réduction de leur part parmi les nouveaux inscrits. lls
sont également une part infime des votants, de l'ordre de 8 a 10 %, a |'exception du
renouvellement du conseil municipal de 1854 ou leur mobilisation parait plus forte et donne

lieu a une présence quasi proportionnelle a leur place dans I'électorat.

A I'opposé, 10 3 14 % des électeurs forment la partie stable de I'électorat,
présents a plus de dix consultations, avec un nombre trés réduit d’absences, inférieures ou
égales a deux. Leur assiduité leur assure 10 % des votes en 1852 et 1854, mais 18 2 22 % a
partir de 1855. Part non négligeable donc. S’adjoignent a eux 25 % d’électeurs résidents de
longue durée mais dont la participation est plus aléatoire. Un quart des bulletins en 1852

mais pres de 45 % en 1864 émanent d’eux.

Entre ces deux extrémes, les populations plus mobiles contribuent a faire les
élections. Présentes pour quelques scrutins, avant de prendre ou de poursuivre leur route
vers de nouveaux horizons, elles constituent, en effet, une part non négligeable de
I’électorat, entre 45 % au début du Second Empire, encore un tiers dans ses derniéeres
années, mais parce qu’ils participent bien plus gqu’ils ne s’abstiennent, ils contribuent a

hauteur de 55 % des votes puis s’esquisse la baisse jusqu’a 43 %. La volatilité de cette partie

%9 Alain LANCELOQT, L’abstentionnisme électoral..., ouvrage cité, pp. 236-237.
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de I'électorat entretient sans doute I'incertitude des résultats, notamment durant les années

1850 et une plus grande difficulté a mobiliser.

Les législatives de 1863 se démarquent des autres scrutins 70 | est bien
regrettable de ne pas disposer des listes d’émargement des autres scrutins législatifs pour
effectuer une comparaison sur les électeurs qui s’abstiennent alors que la participation est
tres élevée, ici 87,3 %. Ainsi, a cette date, il y a une conjonction forte des électeurs habitués
des urnes, seuls 20 % d’entre eux résistent aux appels, les autres abstentionnistes, hormis
les irréductibles (10,3 %), sont ceux qui se montrent les plus souvent indécis. Cette forte
réactivité du ban et de l'arriere-ban des fideles des urnes, de fraiche date ou plus
longuement aguerris, témoigne de la capacité a mobiliser par quelques candidats, et, au
regard du résultat des urnes, plus particulierement le candidat officiel, Jean-Marie Terme.
Celui-ci n’est pas un inconnu pour les électeurs : maire dans la commune voisine de Saint-
Just-d’Avray "°* ol il a des propriétés, ainsi qu’a Chamelet, dont la famille maternelle est
originaire, il peut sans doute compter sur le soutien et I'efficace campagne de son frére,

Joannés... maire de Chamelet.

2.2.2. Les soubresauts de la Troisieme République
a) Une participation élevée

A partir de 1878, faute, une fois de plus, de disposer de données pour les
premieres années de la Troisieme République, la participation aux élections municipales est
élevée. Elle dépasse les 90 % lors de 126 scrutins et avec une moyenne toujours supérieure a

70 % au premier tour et a 60 % au second 702

. Elle se renforce méme au cours de la période,
par paliers successifs. A partir de 1904, la moyenne franchit la barre des 80 % ; surtout,
durant I'Entre-deux-guerres, I'écart se réduit entre les participations la plus élevée et la plus
basse, du fait d’'une amélioration sensible de cette derniére. Inférieure a 30 % a Rivolet en
1900, avoisinant encore les 40 % a Lantignié en 1908 et a Sainte-Paule en 1919, elle ne
s’abaisse plus ensuite en-dessous de 65 %. Quoique plus heurtées, les courbes du second
tour traduisent les mémes phases. Seul le renouvellement de 1919 marque un net
infléchissement dans cette évolution. Plusieurs facteurs conjoncturels s’associent. Les listes
électorales ont été exceptionnellement closes au 31 mai; il s’écoule donc, avant le scrutin,
six mois durant lesquels se produisent départs et déces. Ainsi la participation de Chamelet

est-elle établie a partir de ses 176 inscrits, parmi lesquels 20 sont radiés I'lannée suivante '®.

7% v/0ir Annexe 5.4.4.6.

% voir pp. 458 et suivantes.

702 . . . N
Voir Annexes 5.4.2.1. Dans le but d’avoir des données comparables d’'une commune a |'autre, seuls les

renouvellements intégraux ont été pris en considération.

73 Arch. dép. Rhone, 3M537 et 3M568, listes électorales de Chamelet, 1919 et 1920 ; 3M1531, proces-verbal
des élections municipales de Chamelet, 30 novembre 1919.
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En outre, prolongés le temps des hostilités, tous les mandats doivent étre renouvelés. Les
élections municipales (30 novembre et 7 décembre) ont été devancées par des législatives
(16 novembre) et suivies de cantonales (14 et 21 décembre). Bien que deuxiéme échéance,
le scrutin municipal a pu souffrir de cette accumulation de cing consultations sur six

semaines.

Les politistes ont isolé plusieurs facteurs d’explication a la mobilisation des
électeurs. Retenons, a l'instar d’Alain Lancelot, la perception de I'enjeu —en fonction du
nombre de candidats en lice et de la vivacité de la campagne électorale —, la taille du
territoire et la situation d’isolement des communes en milieu rural . Analysant les
élections municipales de 1983 en Midi-Pyrénées, Jean-Yves Nevers attribue a la
configuration de la compétition un caractere plus déterminant que le nombre d’habitants ou
la composition sociologique de I'électorat. Il s"oppose ainsi a la théorie de « consensus
ambigu » développé par Mark Kesselman, tout en admettant une évolution possible depuis

les années 1960 ',

Faute d’indicateurs précis et réguliers sur les dimensions compétitives, I'analyse
ne peut étre menée en ces termes pour la période de la Troisieme République. Néanmoins,
le suivi des communes répertoriées parmi les dix plus abstentionnistes lors d’un scrutin
permet de distinguer plusieurs cas de figure. Le plus souvent (41 % des 59 communes
recensées), I'événement est accidentel, comme a Frontenas entre 1900 et 1908, ou le taux
de participation passe de 91 a 57 puis 85 % '®. Dans prés d’une commune sur trois, une
oscillation se dessine, soit d’'une élection a I'autre (Theizé dans les années 1880 et 1890 par

707

exemple "’), soit selon des phases plus longues. A Affoux, la part des votants fluctue entre

61 et 69 % avant 1892, dépasse ensuite les 80 %, retombe en-dessous de 70 % a la veille et

7
% Dans 12 % des communes, les

au lendemain de la Grande Guerre et se rétablit a nouveau
résultats les plus bas sont enregistrés durant I'Entre-deux-guerres. lls ne paraissent pas
significatifs dans la mesure ol prés des trois quarts des électeurs se déplacent. Demeurent
une douzaine de communes ou la participation reste en valeurs relatives faible. A Arnas, il
faut attendre 1900 pour que soit dépassée la barre des 60 % et aprés un pic en 1912 a 84 %,

celle des 75 % n’est plus franchie "% ; de méme, Saint-Nizier-d’Azergues et Villefranche-sur-

% Alain LANCELQOT, L’abstentionnisme électoral..., ouvrage cité, pp. 95, 127, 198, 217.

705 . . . , . ..
Jean-Yves NEVERS, « La participation aux élections municipales dans les communes rurales », dans Bertrand

HERVIEU [dir.], Les agriculteurs..., ouvrage cité, pp. 111-123. Jean-Yves Nevers présente la théorie de Mark
Kesselman, en se référant a I'ouvrage : Mark KESSELMAN, The Ambiguous consensus: a study of Local
Government in France, New York, Knopf, 1967. Traduction francaise : Le consensus ambigu, étude sur le
gouvernement local, Paris, Cujas, 1972.

7% Arch. dép. Rhone, 3M1556, procés-verbaux des élections municipales, Frontenas, 1878-1935.
Arch. dép. Rhone, 3M1648, idem, Theizé, 1878-1935.

Arch. dép. Rhone, 3M1512, idem, Affoux, 1878-1935.

Arch. dép. Rhone, 3M1518, idem, Arnas, 1878-1935.

707
708
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Sadne '*° figurent respectivement a sept et huit reprises parmi les assemblées électorales les
plus abstentionnistes. De tels résultats autorisent-ils pour autant a induire une concurrence
de listes systématique ou presque dans le premier cas et dans les 77 autres communes,

variable dans le second, rare voire absente dans le dernier ?

En outre, la spatialisation des résultats "*! remet en cause le facteur d’isolement.
En effet, dans le val de Sabne ou, pourtant, le milieu ne contraint pas ou peu les
déplacements, I'abstentionnisme a pu étre supérieur aux monts du Beaujolais ou de Tarare,
montagneux et a I’habitat souvent dispersé en hameaux. Méme lors des élections de 1878 et
de 1881, dont l'organisation au mois de janvier pourrait engendrer des difficultés de
circulation, seules trois communes de la montagne beaujolaise (Aigueperse et Saint-Just-

d’Avray en 1878, Saint-Jacques-des-Arréts en 1881 '*?
713

) figurent parmi les bureaux ou la
participation est la plus basse "*°. De plus, la taille des communes tant en superficie qu’en
population ne parait pas déterminante. Quinze communes de moins de 500 habitants
figurent parmi les plus abstentionnistes, dont sept enregistrent également des participations
élevées. Ainsi, a Azolette, ou I'électorat ne dépasse pas les cent inscrits, la participation est-

714

elle généralement inférieure a la moyenne de l'arrondissement (77,5 %) et, sur la

cinquantaine d’électeurs de Saint-Mamert, ils sont quinze et 18 a s’abstenir en 1904 et 1908,

715

mais un seul en 1935 . Il ne semble donc pas que l'interconnaissance générale qui permet

de savoir qui vote et qui s’abstient constitue la pression sociale qu’lsabel Boussard lui

attribue en 1983 "¢,

En revanche, une cohérence géographique peut étre mise au jour. Deux espaces
se distinguent par des moyennes de mobilisation élevées. Il s’agit au nord, des vallées des
Grosne occidentale et orientale dans le canton de Monsols, du nord du canton de Beaujeu
ainsi que de I'ouest de celui de Belleville. Dans le canton d’Anse, le sud et I'ouest du canton
du Bois-d’Oingt, I'est du canton de Tarare enfin, 22 communes dépassent les 80 %, huit
autres la moyenne de l'arrondissement. Doivent leur étre adjointes six communes des

717

cantons limitrophes présentant les mémes caractéristiques : Lacenas *~’, Chambost-Allieres

% Arch. dép. Rhone, 3M1632 et 3M1657, idem, Saint-Nizier-d’Azergues et Villefranche-sur-Saéne, 1878-1935.

Voir Annexe 5.4.2.2.

Arch. dép. Rhone, 3M1512, 3M1628 et 3M1625, idem, Aigueperse et Saint-Just-d’Avray, 1878, Saint-

Jacques-des-Arréts, 1881.
713

711

712

Sur seize communes recensées dans l'arrondissement de Villefranche comme ayant I'un des dix taux

d’abstention les plus élevés a I'un ou/et a 'autre des scrutins.

% Arch. dép. Rhone, 3M1519, procés-verbaux des élections municipales, Azolette, 1878-1935.

Arch. dép. Rhone, 3M1630, idem, Saint-Mamert, 1878-1935.

Isabel BOUSSARD, « Le comportement des ruraux lors des élections municipales de mars 1983 », article cité,

p. 653.
717

715

716

Canton de Villefranche.
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718 719

et Lamure ", Meaux, Cublize et La Chapelle-de-Mardore *~°. La carte présente donc des

similitudes avec celle de la participation pendant la monarchie de Juillet.

La comparaison possible sous la Troisieme République avec les autres échéances
montre que les élections municipales mobilisent davantage, les participations moyennes aux
législatives et aux cantonales étant respectivement établies a 73,45 % et 60,44 %. La se
dessine une spécificité. Le renforcement de la participation se vérifie sur I'ensemble des
consultations et selon une chronologie similaire ; les paliers du début du 20° siécle (1902
pour les législatives, 1906 pour les cantonales) et du lendemain de la Premiére Guerre
mondiale apparaissent aussi nettement que pour les élections au conseil municipal, tant au
niveau de I'augmentation globale de la participation que de la réduction de I'écart entre les
communes les plus mobilisées et les plus abstentionnistes ’°. La géographie parait
également similaire. Les deux foyers de forte participation se distinguent aussi lors des
législatives. Parmi les communes ou l'abstentionnisme est le plus fréquent lors des
consultations municipales (premier quartile), plus de la moitié ont une participation faible en
moyenne lors des législatives ; ces communes se concentrent surtout dans le canton de
Villefranche. Enfin, les données des législatives et des cantonales, disponibles sur une plus
longue durée, montrent que |’évolution de la participation n’a pas été linéaire et qu’un
affaissement important s’est produit dans les années 1880 ; il n’émerge de celui-ci que les

s . . ol . s N / . 721
législatives de 1885, pour lesquelles la mobilisation a été forte a I’échelle nationale *“~.

b) Les transformations du corps électoral de Chamelet

Chamelet fait partie de ces communes a l"électorat trés mobilisé. Apres un
scrutin municipal trés suivi en aolt 1870, les électeurs se déplacent moins (les deux tiers
tout de méme) et les élections de députés mobilisent davantage, mais moins que sous le
Second Empire. Au début des années 1880, la tendance s’inverse, puisque les élections
municipales sont les plus mobilisatrices, suivies des élections législatives. Seuls le

renouvellement partiel en juillet 1908 puis les échéances de 1912 et 1919 font exception "*.

La composition de I'électorat > délivre des clés d’explication. A partir des
années 1870, la part des électeurs stables (ceux qui se rendent au moins dix fois aux
élections pour un nombre d’abstentions inférieur) prend de lI'ampleur: ceux qui se
déplacent presque systématiquement constituent désormais 20 % des inscrits et ceux dont

le vote est un peu moins régulier prés de 40 %, voire 50 % au début du 20° siécle. Durant

718
Canton de Lamure.

% cantons d’Amplepuis et Thizy.
Voir Annexes 5.4.3.1 et 2.

Jean-Marie MAYEUR, Nouvelle histoire de la France contemporaine. Volume 10 : Les débuts de la Troisieme
République, 1871-1898, Paris, Editions du Seuil, 1973, p. 163.

22 \/oir Annexe 5.4.4.6.
Voir Annexe 5.4.4.2.
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721

723
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I’Entre-deux-guerres, la population stable se mobilise davantage et ne laisse plus guere
d’obstacles se dresser sur la route de la mairie. Le premier groupe représente alors 30 % de
I’électorat, auquel il faudrait sans doute joindre une partie des électeurs de courte durée
(moins de dix participations) qui, constituant 10 a 15 % des inscrits, se rendent aux urnes
systématiquement. La part de ces derniers est majorée par la méthode employée "%, Cette
progression tout au long de la Troisieme République se fait dans un premier temps du fait de
la réduction des électeurs présents sur de courtes périodes. Autrement dit, elle est
consécutive a la diminution de la mobilité de la population masculine liée a la non-
inscription des hommes transitant par la commune et s’y installant pour de bréeves durées en
application de la loi du 7 juillet 1874. L’abrogation de celle-ci ne donne pas lieu a une
inversion des courbes. L'effet est donc d’ordre démographique et se consolide lorsque la
perte d’habitants, et donc d’électeurs, s’accentue a partir de 1900. Au début du 20° siécle,
précisément apres la Premiere Guerre mondiale, le gain se fait également sur les électeurs
abstentionnistes fréquents voire réguliers qui représentent alors moins de 15 % des inscrits.
Par conséquent, la mobilisation parvient a s’inscrire dans la durée et fait de
I’abstentionnisme un épiphénomene qu’une grande part des électeurs aura connu mais qui

ne débouche pas sur des comportements électoraux récurrents.

Le noyau stable de la population électorale fait donc désormais les élections. Sa
présence sur la longue durée et une participation accrue lui assurent 70 % des suffrages dans

2 Or c’est au

les années 1880, pres de 90 % au lendemain de la Premiere Guerre mondiale
sein de cet électorat que se trouvent les édiles et leurs familles puisqu’ils en constituent plus
du tiers sur 'ensemble du 19° et de la premiére moitié du 20° siécle 726 pare, freres et fils
seulement ont été comptabilisés de maniere précise, ce qui laisserait penser que les

proportions sont en réalité plus fortes en prenant en compte une famille élargie.

En définitive, la mobilisation des électeurs est réelle dés la monarchie de Juillet ;
le faible taux de participation durant cette période est a anuancer avec la composition du
corps électoral qui comprend des hommes inscrits sur les listes de plusieurs communes
parfois géographiquement éloignées, pendant que des habitants font valoir leur droit
d’inscription. La mobilisation ne cesse ensuite de se renforcer jusqu’a dépasser les 80 % au
début du 20° siécle et voir les écarts de participation entre les communes se réduire dans
I’Entre-deux-guerres. Enfin, la composition de I'électorat de Chamelet et sa participation
mettent a mal le vote comme expression communautaire tant est forte la participation
d’électeurs de passage du fait des fortes mobilités qui caractérisent le 19° siécle ; ce n’est

que sous la Troisitme République, particuliérement au 20°siécle, que le vote devient

724 . P .s . .. .
L’absence de consultations électorales durant les Premiere et Seconde Guerres mondiales diminuent de fait

le nombre de participations possibles par des électeurs inscrits a partir des années 1910.
725 .
Voir Annexe 5.4.4.4.

728 \oir Annexe 5.4.4.1.
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I’émanation d’un noyau d’individus plus ancrés a la commune. Cette évolution de I'électorat

actif n’est peut-étre pas sans effet dans le choix des édiles "*’.

3. Rendre le résultat incontestable

Les tensions sont allées crescendo tout au long de la campagne électorale et plus
encore le jour du vote ; elles ont ainsi participé a la mobilisation massive des électeurs, mais
elles peuvent nuire a une reconnaissance finale du résultat des urnes, nécessaire pour
asseoir la légitimité du conseil municipal. C'est pourquoi le dépouillement fait I'objet de
toutes les attentions, tant des candidats que des électeurs. Cela ne suffit cependant pas
toujours a assurer un résultat incontestable. Reste alors le recours aux protestations
déposées devant le conseil de préfecture, voire I'appel devant le conseil d’Etat, qui

constituent un véritable « troisieme tour » dans plusieurs communes.

3.1. Un dépouillement sous le regard des électeurs

Le vote est clos. Place au dépouillement... Selon les dispositions législatives,
I'urne est ouverte, les bulletins sont comptabilisés, comparés au nombre de votants figurant
sur les listes d’émargement, puis ouverts. Le maire procéde a leur lecture avant de les
transmettre pour vérification a I'un des scrutateurs. C’'est en général au plus agé d’entre eux
gu’échoit ce role. Deux autres assesseurs sont chargés de remplir les feuilles de pointage. Le
déroulement concret du dépouillement demeure inconnu avant la Troisieme République,

hormis celui d’Ouroux en 1852 qui donne lieu a une plainte devant la justice.

3.1.1. Ouroux, 1852. Un dépouillement controlé par les adversaires du maire

A Ouroux, Claude Chambru, un cabaretier, est accusé avec plusieurs autres
hommes d’avoir altéré le résultat des votes par des manceuvres frauduleuses. Durant la
journée, il aurait tenu table ouverte, placé des partisans a chacune des entrées du bourg,
distribué des bulletins sur la place publique voire dans le corridor de I'école ou se déroule le

vote et accompagné des électeurs jusqu’a l'urne 728

. Aucun de ses amis ne parait étre
membre du bureau électoral, mais le maire a prié I'un de ses colistiers, Jacques Gaudet, de
I'assister pour les opérations de dépouillement, les candidats ayant été nombreux a s’étre
présentés 2 Est-ce compter sur les compétences de cet ancien notaire ou rechercher la

légitimation du résultat par la présence de cet adversaire ? Les incidents dénoncés dans la

7 Voir chapitres 4 et 5.

728 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Information contre Chambru et autres inculpés de manceuvres frauduleuses

pour fausser le scrutin lors des élections municipales, Ouroux : déposition de Benoit Dumoulin, 19 octobre

1852.

729 Ibidem, interrogatoire de Jacques Gaudet, 28 octobre 1852.
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plainte ont lieu a la lecture des bulletins, au milieu des électeurs qui se sont pressés
nombreux dans la salle de classe. Claude Chambru et ses acolytes auraient alors
délibérément couverts les propos du bureau par leurs « vociférations ». La dénomination
« Dumoulin au bourg » leur parait insuffisante parce qu’elle pourrait désigner le pere —
I'auteur de la protestation — ou le fils, voire un ouvrier résidant depuis peu dans la
commune. A l'inverse, ils valident celle de « Ruet Joseph pére », malgré deux homonymes.
Les voix attribuées a « Sangouard Napoléon » seraient a leurs cris rejetés, aucun électeur ne
portant ce prénom dans la commune. Et pourtant, cela se sait dans le canton de Monsols, il
s’agit du surnom de Claude Sangouard, du lieu-dit du Planet. Tels sont les événements
relatés dans la réclamation, mais son auteur insiste bien moins sur ces manceuvres que sur
les procédés: « Plusieurs autres personnes dévouées a l'‘ordre et qui n’étaient pas
suffisamment désignés au gré de Messieurs les partisants [sic] de I'anarchie n’ont pu voir
compter les voix qui leur étaient données dans un certain nombre de bulletins ; de telle
sorte que le bureau et les honnétes gens présents ne pouvaient dire un mot quand il
s’agissait d’un des leurs » "*°. Lorsque le calme revient enfin, le cabaretier se place derriére
le maire, afin de pouvoir lire chacun des bulletins extraits de I'urne. Le dépouillement est
ainsi surveillé, le bureau théoriquement en position de force se voit ici privé de son pouvoir
de décision par l'intervention des candidats profitant d’'une assistance nombreuse pour lui

imposer le silence.

Cette seule scéne sur le déroulement du dépouillement sous le Second Empire
est insuffisante pour montrer une appropriation de cet instant par les électeurs, par les
candidats des différentes listes. En revanche, sous la Troisieme République, le déroulement

parait étre davantage institutionnalisé.

3.1.2. Sous la Troisieme République

En premier lieu, la plus grande attention est apportée aux conditions mémes du
dépouillement. Le bureau travaille-t-il dans la sérénité ? N’est-il pas distrait par une
assemblée trop bruyante ? En 1881, les protestations témoignent des attitudes plus ou
moins fermes voire autoritaires des présidents. A Jullié, les discussions sont dénoncées
comme ayant été tolérées mais, a Mardore, le maire a imposé le silence 31 Cela ne suffit

pas toujours a maintenir le calme: «le sang-froid n'assiste pas toujours a ces fins de

% 1bidem, copie de la protestation de Benoit Dumoulin au sous-préfet, 15 septembre 1852 ; Georges RAVIS-

GIORDANI, « L'alta pulitica... », article cité, p. 182 : I'auteur souligne que « la dénonciation de tels abus [la
“commutation des suffrages”] ne porte en fait jamais sur le principe, dans son application d’ensemble, mais

elle est toujours ponctuelle, limitée a quelques cas bien précis ».

1 Arch. dép. Rhéne, 3M1480, protestation de Guillard a Jullié et questions d’Emile Vially, Chavanon et

Guillermet de Mardore, 1881.
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732

dépouillement » dit-on a Saint-Didier-sur-Beaujeu en 1892 A Lla Ville, huit ans

auparavant, le dépouillement a di étre interrompu. A la suite d’une altercation entre un

3 Le doute s’instille également

candidat et le fils d’un adversaire, la chandelle s’est éteinte
dans I'esprit du public devant I'impéritie du bureau électoral. Tel semble étre le cas de celui
d’Affoux en 1888. Deux des scrutateurs ne savent signer que par habitude, le lecteur, apres
un déchiffrage peu assuré, a douté avoir passé en revue tous les bulletins, briilés en outre
trop tot pour vérifier, rapporte Antoine Fayard qui, bien qu’élu, n’hésite pas a énumérer les

34 précaution élémentaire enfin que de

nombreuses irrégularités entachant le vote
s‘'enquérir des différents décomptes. Le méme Antoine Fayard s’étonne des 101 voix
attribuées a Pierre-Marie Loire alors qu’il n’y a eu que 96 émargements et qu’au moins une
vingtaine de bulletins ne portaient pas le nom de ce candidat : « On peu présumé [sic] qui
ont été mis dans l'urne par adresse, et personne ne ferait croire le contraire a I'opignon [sic]

| 735

publique », conclue-t-il °>. De méme, en 1881, il y a un excédent de quinze bulletins dans

I"'urne de Saint-lgny-de-Vers 736

Apre discussion que celle des bulletins : la validité de chacun d’entre eux est
soumise a l'interprétation du bureau et des électeurs présents lors du dépouillement. La loi
exige en effet qu’il ne comporte ni signes distinctifs (de la couleur du papier employé a la
signature, y compris l'originalité du pliage), ni annotations autres qu’une désignation
suffisante des candidats. Livré a lui-méme, le bureau parait déployer un zele qui n’a parfois
d’égal que sa mauvaise foi. Faut-il ainsi admettre ces 28 bulletins dont la dentelure est de
nature a les faire reconnaitre en 1878 a Liergues 372 Et, apres l'instauration de I'enveloppe,
la désignation de candidats sur deux bulletins différents mais en nombre suffisant doit-elle
étre annulée " ? Dans les deux cas, le bureau répond affirmativement, a tort. Faut-il aussi
accepter ces bulletins rédigés au crayon ? Malgré un arrété du conseil d’Etat du 16 mai 1866,
le bureau de Saint-Forgeux les refuse en 1881, arguant des usages établis depuis fort
longtemps dans la commune 39 La tache se révéle plus ardue encore a I'examen des noms
des candidats. Pour que la voix soit attribuée, il ne doit y avoir aucun doute sur la personne
désignée. Or le seul nom suffit rarement a distinguer deux individus, tant les homonymes

peuvent étre nombreux. A Jullié, en 1881, les bulletins désignant Guillard ont été annulés,

32 Arch. dép. Rhéne, 5Kp38, protestation de Duvernay géomeétre expert a Saint-Didier-sur-Beaujeu au préfet,

2 mai 1892.
33 Arch. dép. Rhone, 5Kp16, protestation de plusieurs électeurs de La Ville, 7 mai 1884.
Arch. dép. Rhone, 5Kp28, lettre d’Antoine Fayard au préfet, 22 mai 1888.

Idem.

734
735

¢ Arch. dép. Rhone, 5Kp8, protestation de dix électeurs de Saint-lgny-de-Vers, s.d. [janvier 1881].

7 Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], jugement du conseil de préfecture du 24 janvier 1878 contre les opérations

électorales de Liergues.

38 Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], Protestation électorale contre les opérations électorales de Marnand,

jugement du conseil de préfecture du 7 juin 1935.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp8, Dossier de protestation de Saint-Forgeux, 1881.
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sous le motif qu’ils pouvaient désigner deux fréres. Mauvais proces, rétorque I'un, puisque

749 A Ouroux, les prénoms

I"autre ne réside plus dans cette commune depuis prés de 50 ans
ne départagent pas mieux Jean-Marie Champagnon I'épicier domicilié au Bourg du fermier
de I'Allée. Tous deux candidats en 1892, ils se disputent quelques bulletins dont l'intitulé
varie et le maire, peu enclin a voir le premier accéder au conseil, tente par tous les moyens

741 A saint-Igny-de-Vers enfin, le président objecte en

de limiter la portée du dernier bulletin
1881 le nom « assoubriqué » et imprécis 2 de « Briday dit Canard » pour non seulement lui
refuser 169 voix mais également a tous les candidats portés sur son bulletin. Des électeurs
signalent pourtant qu’un seul individu est ainsi appelé, son fils étant connu sous le nom de
Jacques a Canard "**. A Morancé, Francois Pagnon fait les frais d’une impression erronée de
ses bulletins en 1884. Le G remplagant la premiére lettre du prénom lui vaut provisoirement
I'invalidation "*.

Le bureau n’a cependant pas les pleins pouvoirs. Les électeurs a qui le décret de
1852 donne la possibilité de circuler entre les tables de dépouillement ’** s’immiscent dans
la discussion, donnent leur avis et n’hésitent pas a rappeler aux scrutateurs les regles qu’ils
doivent suivre. A Chamelet, en 1908, Antoine Lafay signale ainsi qu’il n’est pas de la
compétence du bureau de trancher définitivement sur des bulletins portant des signes

[ 746

extérieurs, il réclame donc leur annexion au procés-verbal "*°*. A Ouroux, c’est sur la

demande d’un électeur que le bulletin portant « Jean-Marie Champagnon propriétaire » est

réexaminé et, selon le bureau, recompté 47,

Bien plus encore, le bureau sollicite
I"approbation de l'assistance et I'invoque en guise de défense. Les quinze a vingt bulletins
manuscrits trouvés dans I'urne de Saint-Romain-de-Popey en 1892 n’ont pas été lus parce
gu’ils contenaient uniquement le nom d’électeurs qui ne s’étaient pas portés candidats,
« incapables » pour la plupart. Le président déclare s’en étre publiquement justifié « sans

provoquer la moindre protestation pendant tout le travail du dépouillement » "2,
L’anonymat garanti par les bulletins de vote permet aux électeurs de s’exprimer,

en prévision de ce moment de dépouillement. Ainsi, les bulletins annulés montrent quelques

votants décidés a commenter les choix proposés. Leur posture varie, du ou des nom(s)

740 Ibidem, dossier de protestation de Jullié, 1881.

1 Arch. dép. Rhéne, 5Kp37, Dossier de protestation d’Ouroux, 1892.

2 Arch. dép. Rhone, 5Kp8, lettre du maire de Saint-Igny-de-Vers au préfet, 21 janvier 1881.

3 Arch. dép. Rhéne, 3M1480, analyse des dossiers de protestations électorales par la préfecture, Saint-lgny-

de-Vers, 1881.

7% Arch. dép. Rhéne, 5Kp16, Dossier Morancé : protestation de Frangois Pagnon au préfet, 16 mai 1884.

Décret du 2 février 1852, article 29.

Arch. dép. Rhone, 5Kp78, Dossier de protestation suite aux élections de Chamelet : protestation de Lafay,

6 mai 1908.
747

745

746

Arch. dép. Rhone, 5Kp37, Dossier de protestation d’Ouroux, 1892.

%8 Arch. dép. Rhone, 5Kp37, déclaration des membres du bureau électoral de Saint-Romain-de-Popey, 28 mai

1892.
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arrés avec la mention « je ne vote pas » au commentaire peu ameéne : deux candidats
b | t j t 749 t d didat

0 Les quelques annotations

sont qualifiés de « deux plus gros anes de Ternand » en 1908
qui annulent les votes montrent le souhait de commenter les choix proposés, le
fonctionnement de la municipalité, les couleurs politiques que les candidats ont auto-
déclaré : le bulletin « sommation de lire / inutile de voter / Montessuit et les guatre trois
braves / qui ne I'ont pas abandonné / suffisent / un républiquain » ne donne pas une voix a
telle liste ou tel candidat mais attribue une appréciation. Les électeurs s’expriment

également sous le couvert de I'anonymat garanti par le bulletin de vote.

Au terme des opérations de dépouillement, électeurs et candidats, élus ou
décus, doivent donc étre convaincus de la légitimité du résultat des urnes. C'est dans ce but
que la législation électorale a établi un protocole précis, régissant chacune des différentes
étapes du vote. Les adaptations locales et les « coutumes » ou pratiques présentées comme
telles ne paraissent pas limiter cette légitimité, méme si certaines nous sont connues par les
dénonciations dont elles font I'objet. La présence des électeurs auprées du bureau lors du
vote et du dépouillement offre un controle direct sur la régularité des opérations.
Occasionnellement, celui-ci ne suffit pas a convaincre. Les procédures de réclamations et de

protestations sont alors tentées.

3.2. Réclamations et protestations

3.2.1. Un troisiéme tour ? Les protestations sous la Troisieme République

Contrairement aux autres opérations électorales exigeant une centralisation des
données a la préfecture, le dépouillement des élections municipales s’achéve par la
proclamation immédiate des résultats, formalisée par la cléture du procés-verbal.
Récapitulatif des opérations, ce dernier contient les réclamations ou remarques que les
électeurs présents estiment devoir signaler. A contrario, le silence de l'assistance prend
valeur d’acceptation du résultat proclamé. Dés sa réception, le préfet s’assure de la légalité
des opérations et, s’il observe une irrégularité, défere |'affaire au conseil de préfecture, seul
habilité a invalider partiellement ou totalement ['élection. Cette action, rare, est
généralement justifiée par une majorité absolue mal établie. Une voix suffit a rejeter

751

I’élection d’Etienne Genevois a Lamure en 1888 **, celle de Francois Mulatier a8 Quincié en

1929 "2 ou encore celles de Francois Duchamp, Pierre Sanlaville et Jean Raclet a Arnas en

™ Arch. dép. Rhone, 3M1553, Dossier Fleurie, bulletins épinglés au procés-verbal du scrutin de ballottage du

22 octobre 1882.

3% Arch. dép. Rhone, 5Kp78, Protestation électorale, Ternand, 1908.
Arch. dép. Rhone, 5Kp27, Dossier Lamure, 1888.

Arch. dép. Rhone, 5Kp, [n.c.], Dossier Quincié, 1929.
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1900 "3, Les incompatibilités professionnelles ou familiales peuvent également occasionner
quelques dossiers >4 e tribunal administratif doit surtout se prononcer en premier ressort
sur les réclamations inscrites au procés-verbal et sur les protestations qu’il recoit. Quels que
soient les motifs invoqués —en 1874, Cherpin, de Mardore, a beau argué les multiples
pressions, un dépouillement fait hors de la mairie et des erreurs volontaires de lecture des
bulletins "> —, la péremption fixée a cing jours aprés les opérations entraine le rejet
automatique de la cause. Enfin, si les protestataires refusent la décision du conseil de

préfecture, ils peuvent alors ester devant le conseil d’Etat qui statue en dernier ressort.

La protestation est formulée selon un schéma sensiblement identique d’une
échéance électorale a I'autre et d’'une commune a 'autre. Elle répond aux exigences légales
en la matiére. Des électeurs, mais plus généralement les candidats décus, recensent les
moindres irrégularités, dénoncent leurs acteurs et citent les témoins préts a déposer. Toute
la campagne et la journée du vote sont passées au crible. Leurs déclarations ont été utilisées
précédemment pour évoquer les pressions et autres abus sur les votants, les libertés que
prenait le bureau électoral durant la journée ou pendant le dépouillement. Leur présence, a
défaut d’étre dissuasive face a leurs adversaires et d’étre persuasive aux yeux des électeurs,
est maintenant mise a profit pour attaquer la validité d’opérations qui leur ont été
défavorables. Claude Pradier et Joseph Chirat, élus au Bois-d’Oingt en 1884, I’affirment : ils
retirent leur réclamation, « attendu que notre intention était d'en profiter au cas ou nos
adversaires politiques auraient triomphés » 736 Chargé uniquement de se prononcer sur la
validité des élections, le conseil de préfecture consulte le maire, responsable de
I'organisation des élections, et le bureau électoral, garant du bon déroulement de la journée
du vote. De véritables contre-protestations, répondant méthodiquement a chaque argument
avancé — parfois avec le soutien d’un avocat de renom, tel que Gourju "’ & Chamelet en
1908 "*® et Ranchal en 1912 "*° -, sont alors développées. Les élus aussi interviennent en
tant que tels pour démentir toute action irréguliére de leur part. A Chambost-Alliéres, les
réclamations formulées par Jean-Claude Morel au lendemain du renouvellement de 1908
sont ainsi contrecarrées par le conseil municipal. Outre les délais dépassés — le télégramme
envoyé le dernier jour de recevabilité ne contenait pas les motifs de la plainte —, les élus

affirment que le fond n’est pas sérieux. Selon eux, les démarches du buraliste ne peuvent

733 Arch. dép. Rhone, 5Kp59, Dossier Arnas, 1929.

% Voir pp. 178 et suivantes.

7>> Arch. dép. Rhéne, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, 19 décembre 1874.

8 Arch. dép. Rhéne, 5Kp16, Dossier Le Bois-d’Oingt : lettre de Claude Pradier et Joseph Chirat au préfet,

22 mai 1884.

7 Voir pp. 586 et suivantes.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp78, Dossier de protestation suite aux élections de Chamelet : protestation de Lafay,

6 mai 1908.

% Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, 28 juin 1912.
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étre assimilées a des pressions électorales, I'apposition d’affiches n’est pas interdite et le
placard manuscrit, diffamatoire, trouvé a la porte de la mairie, de I'église et du presbytere

n’est pas de leur fait "°.

Aussi surprenant que cela puisse paraitre au premier abord, le maire et le bureau
électoral figurent également parmi les protestataires. Lorsque quelques-uns des scrutateurs
des Olmes ou de Thizy "®! se manifestent, c’est pour mieux dénoncer leurs collégues, leurs
adversaires. Maires et bureaux électoraux pris en leur entier répondent sinon a une requéte
de plusieurs électeurs et attendent de leurs actions une enquéte sur des faits dont ils disent
ignorer s’ils sont fondés. Ainsi, en 1881, le maire de Bourg-de-Thizy intervient en suite de la
protestation de 21 électeurs, de méme que le bureau électoral, comme celui de Ronno,
rapporte des distributions de bulletins spécifiques "®2. L’affaire est plus complexe & Ouroux.
Le 2 mai 1892, le bureau électoral souhaitant « rendre hommage a la Vérité » récuse le
pointage des votes de la veille. En effet, une voix de trop aurait été accordée a |'épicier Jean-
Marie Champagnon selon les circonstances signalées plus haut. Or en lui attribuant 100 voix,
il rejoint Jean-Louis Dumoulin, de la liste du maire, mais le devance au bénéfice de I'age .

Ce dernier a été invité par ses co-listiers a protester ’**

. Jean-Marie Champagnon doit donc
défendre son siege en arguant du procés-verbal signé de ses adversaires % en avangant
également des irrégularités —un bulletin compté a son adversaire alors que son nom était
barré, la lecture de bulletins dépliés par le garde du maire, non scrutateur, et lus
uniqguement par le maire, entre autres — et en dénoncgant I'arrangement intervenu apres la
cléture du document : « le président m’a proclamé conseiller municipal le 1* mai, pourquoi
vient[-il] me trouver le 2 mai au matin en m’engageant de céder ma place a Dumoulin;
j/avoue que je n’ai pas autant d’esprit que de barbe au menton aussi je n’ai rien compris
sinon qu’on voulait me faire régulariser le marché fait en mon absence le dimanche soir
aprés le scrutin » . Georges Ravis-Giordani percoit en Corse le méme « respect sacro-saint
du procés-verbal, du document légal quand bien méme tout le monde sait qu’il est un faux »
et congoit la protestation comme une « légalisation violente [-] qui, en annulant les résultats
du scrutin, permet de revenir aux urnes, de recommencer a zéro » — s’opposant a la

« violence légalisée » que constituent les procédures de fraude admises 787,

7% 1pidem, 7 juin 1912.

Arch. dép. Rhone, 5Kp8, Dossiers des Olmes et de Thizy, 1881.
Ibidem, Dossiers Bourg-de-Thizy et Ronno, 1881.

761
762

783 Arch. dép. Rhone, 5Kp37, Dossier de protestation d’Ouroux, 1892, lettre des membres du bureau électoral

au préfet, 2 mai 1892.

764 Ibidem, lettre de Jean-Louis Dumoulin au préfet, 2 mai 1892.

7% Ibidem, lettres de Jean-Marie Champagnon au préfet, 3 et 5 mai 1892.

766 Ibidem, lettre du méme au président du conseil de préfecture, 2 juin 1892 [orthographe rectifiée].

7%7 Georges RAVIS-GIORDANI, « Lalta pulitica... », article cité, pp. 182-183.
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La protestation post-électorale mene pourtant rarement a l'invalidation des
résultats. Le proces-verbal et les déclarations du maire font foi, a moins d’avoir des preuves
indiscutables des faits avancés. De plus, les juristes s’appuient sur la théorie dite de
« Iirrégularité déterminante » ’®%, ce qui explique que des écarts serrés entre des candidats
de listes rivales donnent plus souvent lieu a ces démarches. Il suffit de démontrer des
pressions exercées sur quelques électeurs ou une annulation abusive de quatre a cing
bulletins pour que le résultat proclamé soit annulé. Malgré ces trés faibles chances
d’aboutissement, des procédures sont régulierement engagées. Dans I'lsere, Marie-
Francoise Brun-Jansem constate leur relative stabilité et leur nombre élevé, autour d’'un
septitme des élections municipales organisées entre 1878 et 1912 7%, Dans
I'arrondissement de Villefranche, la moyenne parait sensiblement identique dans les années
1880, hormis en 1881 ou pres d’un quart des opérations donne lieu a discussion. En
revanche, a partir de 1892, moins du dixieme des communes sont concernées a chaque

renouvellement intégral, excepté a celui de 1929 ou vingt réclamations sont déposées ’”°.

Au total, 205 dossiers ou jugements ont été retrouvés, ce qui établit la moyenne
a 1,5 par commune dans I'ensemble de I'arrondissement de Villefranche, mais a 2,4 si ne
sont considérées que les 86 (sur 134) communes effectivement concernées. En dépit de
quelques notables distorsions —a Arnas, un tiers des électeurs en moyenne (plus des deux
cinquiémes avant 1900) s’abstient mais cing réclamations ont été déposées ''* —, il existe
une corrélation entre une mobilisation moyenne forte et les réclamations post-électorales.
En témoignent le canton d’Anse, le sud de ceux du Bois-d’Oingt et de Tarare "
L'observation des communes les plus abstentionnistes avait révélé des fluctuations tres
importantes d’un scrutin a I'autre, c’est pourquoi une réflexion fondée uniquement sur la
participation moyenne sous la Troisieme République n’offre qu’un point de vue partiel sur
les protestations électorales. Une analyse au cas par cas montre que celles-ci sont
étroitement liées a une participation forte. Ainsi, a Vernay, le renouvellement de 1896 au
résultat contesté affiche un taux de participation de 83 % contre 69 % en 1892 et 51 % en
1900 ’”3. Il en est de méme pour les trois protestations relevées a Saint-Loup : en 1881, 84 %

des électeurs se déplacent, mais respectivement 76 et 78 % en 1878 et 1884. En 1925 et

788 Olivier IHL, « Les fraudes électorales. Problemes de définition juridique et politique », dans Raffaele

ROMANELLI [dir.], How did they become voters ?..., ouvrage cité, p. 79.

769 Marie-Frangoise BRUN-JANSEM, Le conseil de préfecture de I’'lsére, an VIII-1926, Grenoble, Centre de

recherche d’histoire économique, sociale et institutionnelle (CRHESI), 1981, p. 98.

770 N . , . .
Les lacunes n‘ont pu étre comblées pour les élections de 1919, pour lesquelles les protestations restent

totalement inconnues.

7% Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], jugements du conseil de préfecture, 19 décembre 1874 et 23 janvier 1878 ;

5Kp17, 5Kp59 et 5Kp69, Dossiers Arnas, 1884, 1900 et 1904.

"2 \loir Annexes 5.4.2.2. et 5.5.2.1.

3 Arch. dép. Rhone, 5Kp48, Dossier de protestation au premier tour, Vernay, 1896 ; 3M1656, proces-verbaux

des élections municipales, Vernay, 1892-1900.
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1929, les taux avoisinent les 90 % alors qu’ils ne dépassent pas 68 % en 1919 et 81 % en

1935’"* en deca des moyennes calculées dans I'arrondissement de Villefranche ', C

es
données confirment non seulement que les élections municipales constituent un enjeu mais
également qu’il existe des échéances pour lesquelles les attentes sont plus fortes. Les
candidats parviennent a mieux mobiliser et leur détermination se traduit par de nombreuses
pressions durant le vote — « Autrement dit, souligne Olivier Ihl, sous certaines conditions,
I'altération des suffrages constitue une stratégie parfaitement viable de conquéte ou de
préservation d’un mandat » '’® —, et se poursuit au-dela du dépouillement si nécessaire, en

un « troisieme tour » ’’’.

Dans onze communes, ce « troisieme tour » parait intégré aux procédures
électorales, du fait notamment de son caractere répétitif, de quatre a sept fois entre 1874 et
1935. Cenves fait figure de cas extréme, les tensions y sont si vives qu’aux sept
comparutions s’adjoignent douze élections partielles '’®. La protestation est autant une
nouvelle contestation du résultat des urnes qu’une réponse a un procédé employé
précédemment par les adversaires. Ainsi, Benoit Pierron-Girin, dont les fraudes, dénoncées
par 23 électeurs de Saint-Romain-de-Popey, conduisent a I'annulation des élections de mai

779

1892, recourt a son tour au conseil de préfecture en ao(it 1892 **~. De méme, Pétrus Corgié,

'une des cibles de Joseph Deveaux a Ranchal en 1888, devient protestataire lors de

7 . . s . . ey 7 . . . .
8 _Enfin, si des périodes de rivalité sont ainsi mises au jour, les

I’élection partielle de 1894
« troisiémes tours » s’inscrivent sur la longue durée dans ces communes. A Ternand, les
réclamations s’échelonnent entre 1878 et 1929, avec de longues périodes de dix a parfois
prés de vingt ans sans les employer "®'. La mémoire des affaires précédentes n’est toutefois
pas perdue, bien au contraire, les nouveaux argumentaires s’y réféerent explicitement.
« Chaque fois que les électeurs de Saint-Romain-de-Popey sont appelés a élire un
représentant, déclare-t-on en 1910, le chef de la municipalité fait faire des libations

scandaleuses [...] causes de nombreuses irrégularités [...]. J’en trouve la preuve dans les faits

7% Arch. dép. Rhone, 5Kp8, dossier Saint-Loup, 1881; 5Kp [n.c.], jugement du conseil de préfecture, 22 mai

1925; 5Kp [n.c.], dossier Saint-Loup, 1929 ; 3M1630, proces-verbaux des élections municipales, Saint-Loup,
1878-1884, 1919-1935.

> \loir Annexe 5.4.2.1.1.

778 Olivier IHL, « Les fraudes électorales... », article cité, p. 78.

Idem, p. 77.

Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], jugements du conseil de préfectures des 1% février 1878, 31 mai 1912 et
26 mai 1925 ; 5Kp17, 5Kp28, 5Kp59 et 5Kp78, dossiers Cenves, 1881, 1888, 1900 et 1908 ; 3M1529, procés-

verbaux des élections municipales, Cenves, 1878-1939.
779

777

778

Arch. dép. Rhone, 5Kp37, déclaration des membres du bureau électoral de Saint-Romain-de-Popey, 28 mai

1892 et 5Kp39, lettre de propriétaires et d'électeurs de Saint-Romain-de-Popey au préfet, 23 aolt 1892.

78 Arch. dép. Rhone, 5Kp28, Dossier Ranchal : lettre de Clovis Chavanis au préfet répondant aux accusations

portées contre lui dans les protestations, 1¥ juin 1888, et 5Kp44, Dossier de protestation suite aux élections
municipales de Ranchal : lettre de Pétrus Corgié au préfet, 9 octobre 1894.

81 Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], jugement du conseil de préfecture du 1° février 1878 ; 5Kp8, 5Kp55 et 5Kp78,
dossiers Ternand, 1881, 1898 et 1908 ; 5Kp [n.c.], dossier Ternand, 1929.
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qui sont reprochés aujourd’hui et dans les motifs qui ont amené il y a quelques années

[1892] un proceés électoral devant le conseil de préfecture » #2.

3.2.2. Les usages de la protestation sous la monarchie de Juillet

Les protestations post-électorales de la Troisieme République apparaissent donc
comme révélatrices des rivalités entre candidats et de l'intérét porté aux résultats des
élections municipales. Les documents sont trop épars pour évaluer précisément quels en
sont les usages sous la monarchie de Juillet. Cependant, elles peuvent étre appréhendées au
moins partiellement au travers des annulations d’élections de 1834 a 1840 et sous la forme

des tableaux exhaustifs disponibles pour 1843 et 1846.

En effet, pour les premiers scrutins, leurs dates figurent sur une partie des
tableaux triennaux des conseillers municipaux 8 et réveélent un décalage avec la période

784 Ainsi, dans dix communes en 1834, onze en 1837 et six

officiellement fixée par le préfet
en 1840, les électeurs se sont rendus une deuxiéme fois aux urnes, suite a une annulation
soit totale soit partielle. Certes, les protestations n’en sont pas la seule cause. La
proclamation des élus n’a lieu qu’apres la vérification par le préfet de la régularité des

8 montrent que les

opérations et les rapports dressés par le sous-préfet en 1843 et 1846
vérifications sont minutieuses. En revanche, les chiffres sont minorés dans la mesure ou de
nombreuses réclamations ont pu étre rejetées: sur les treize et quinze protestations
déposées respectivement a ces deux derniéres dates, le sous-préfet en retient quatre et
trois comme étant de nature a vicier le résultat; il recommande alors au conseil de

, . n , . 7
préfecture d’en prononcer I'annulation ou d’ordonner des enquétes complémentaires "%, L

a
tendance serait donc a la réduction des opérations annulées, ce qui ne préjuge pas du

nombre d’affaires portées a la connaissance du tribunal administratif.

Par ailleurs, la géographie des annulations puis des protestations 787 permet
d’insister sur leur dispersion globale, méme si le Beaujolais viticole parait relativement
épargné. Seules trois communes du canton de Belleville et quatre de celui de Villefranche

sont en effet concernées. En revanche, considérées année par année, des épicentres se

78 Arch. dép. Rhone, 5Kp82, lettre d'un groupe d'électeurs de Saint-Romain-de-Popey au préfet, 15 juin 1910.

78 Arch. dép. Rhone, 3M1512-1662, tableaux triennaux des conseillers municipaux établis en 1839 et 1841. Les

données n'ont pas pu étre reconstituées pour 1831, 1843 et 1846. La moyenne a été calculée sur
107 communes en 1834, 122 en 1837 et 114 en 1840. Les annulations sont sous-estimées du fait de données
manguantes pour de nombreuses communes (voir Annexe 4.5.1.).

78 Recueil des actes administratifs du département du Rhéne, 1834, n° 37, article 97, pp. 262-272, n° 41,
article 106, pp. 309-312, n° 46, article 118, p. 343 et n° 48, article 123, p. 352 ; 1837, n° 19, article 62, pp. 177-

188 ; 1840, n° 15, article 45, p. 77-84.

78 Arch. dép. Rhone, Z56.227, Rapports du sous-préfet au préfet : états des procés-verbaux transmis, 1843 et

1846.

%8 |dem. En 1843, le conseil de préfecture suit I'avis du sous-préfet (Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], registres des

jugements du conseil de préfecture, aolt 1843).

787 \oir Annexes 5.5.1.
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dessinent : autour de Monsols en 1834, de Cublize en 1837, d’Anse en 1843. Le canton de
Beaujeu, Ouroux dans le canton de Monsols et Vaux-en-Beaujolais dans le canton de
Villefranche constituent des foyers récurrents. Ici, sont concentrées neuf communes 788 5
I'origine de seize des 68 affaires supposées ou attestées de la période ; parmi elles, figurent
six des treize communes ou sont réitérées annulations ou protestations. Ouroux représente

le cas extréme d’au moins trois affaires sur cinq renouvellements.

3.2.3. ’échec d’une stratégie de protestation sous le Second Empire

La méconnaissance des élections sous le Second Empire ne permet pas de
poursuivre |'analyse quantitative et spatiale des protestations. Néanmoins, la plainte pour
fraude électorale a Vaux-en-Beaujolais déposée devant le tribunal correctionnel en 1852
semble émaner d’une requéte de la préfecture a qui avait été remise une protestation
électorale. Elle résulte de la stratégie élaborée par Francois Maillard, I'adjoint, dont I'objectif
est non seulement d’annuler le résultat qui lui est défavorable, mais aussi de neutraliser des
adversaires redoutés. Les événements mettent en évidence que, méme lorsque le
protestataire parait obtenir gain de cause aupres du tribunal administratif, il n’est pas assuré

de triompher dans sa commune.

Les démarches de Frangois Maillard sont en effet multiples. Le dépouillement est
a peine achevé gu’il annonce au bureau son intention de réclamer contre les opérations.
Notification en est faite au procés-verbal et les scrutateurs s’associent a lui pour dénoncer
les manceuvres qu’il a observées B espére du conseil de préfecture I'annulation de ce
premier tour qui porte a la mairie onze élus (pour seize fauteuils), dont Jean-Claude
Gouillon, Jean-Claude Vermorel et plusieurs de leurs partisans. Simultanément, |'adjoint
dresse deux proces-verbaux pour outrages. Dans le premier, il se dit victime de Jean-Claude
Chamarande, candidat d’une liste adverse qui a obtenu 190 voix. Les faits se sont produits

790 e second fait état d’une

entre midi et une heure dans le cabaret de Jean-Marie Geoffray
agression verbale survenue lors de sa tournée d’inspection des cabarets, a onze heures de ce
soir d’élection. Contrairement aux arrétés de police, le dernier établissement est encore
ouvert. Alors qu’il invite les clients a se retirer, I'un d’eux, profitant de I'obscurité pour rester

anonyme, I'aurait interpeller : « que veux cette vieille ganache, je me fou [sic] bien de lui, on

78 Sur un effectif total de 42 communes.

789 , A . . . . . ,
Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : copie du proces-verbal d’élection des membres du conseil

municipal de la commune de Vaux, 12 septembre 1852.

%0 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Jean-Claude Chamarande inculpé d’outrages par

paroles envers un magistrat de I'ordre administratif dans ses fonctions, Vaux: proces-verbal de Francois
Maillard, adjoint, 13 septembre 1852.
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791

I'emmerde » 7", L’adjoint se saisit opportunément de I'affaire pour signaler un aubergiste

contrevenant, un dénommé... Jean Vermorel 2. Mais aurait-il établi ces deux procés-

verbaux

s’il ne pensait pas porter préjudice a plusieurs de ses adversaires électoraux ?
Impossible de répondre, pas plus que sur ses intentions profondes lorsqu’il attribue a Jean-
Claude Gouillon et Jean-Claude Vermorel des manceuvres frauduleuses, deux ans apres le
vote d’une loi qui les sanctionne de peines de trois mois a deux ans de prison et de 500 a
5000 francs d’amende "**. ’homme n’est-il pas par ailleurs parfaitement informé des

modalités de protestation devant le conseil de préfecture *° ?

Un tableau des conseillers municipaux adressé a la préfecture en mai 1853 ’*°

97 En effet, le conseil

révele que les opérations du 12 septembre 1852 ont été annulées
pourtant au complet ne compte plus deux des onze élus proclamés, aucun des
dénombrements de voix ne correspond et les délais sont trop courts, les vacances trop peu
nombreuses pour que des élections partielles aient eu lieu. Frangois Maillard parvient donc a
ses premieres fins. Il échoue cependant devant le tribunal correctionnel pour les trois
affaires qui I'occupent, malgré toute I'énergie qu’il a déployée : deux proces-verbaux datés
du 13 septembre, deux dépositions le 14 octobre, une autre encore quatre jours plus

d 8. Plus encore, il essuie des revers au sein méme de la commune ou il est confirmé

799

tar
comme adjoint depuis le 23 juillet . Ainsi, pour le premier outrage, aucun des témoins qu’il
cite ne corrobore ses dires. Bénigne Favre, élu ce méme jour et, semble-t-il, proche de

I’accusé Jean-Claude Chamarande n’a entendu qu’une fin de conversation somme toute peu

! Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Frangois Monnery inculpé d’outrages par paroles

et gestes envers un magistrat de I'ordre administratif dans ses fonctions, Vaux : procés-verbal de Francois

Maillard, adjoint, 13 septembre 1852.

792 Ibidem, déposition de Frangois Maillard, adjoint, 14 octobre 1852.

3 Sur les modalités et les motivations des proces-verbaux pour outrages, voir chapitre 1, notamment pp. 93 et

suivantes.

798 Raymond HUARD, « Comment on achetait... », article cité, p. 52 ; voir également p. 115.

795 , A . . . . . ,
Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : copie du proces-verbal d’élection des membres du conseil

municipal de la commune de Vaux, 12 septembre 1852.

%8 Arch. dép. Rhone, Z56.185, tableau des conseillers municipaux de Vaux-en-Beaujolais, 27 mai 1853.

797 . , Ay s . . . .
Le fait est corroboré par un arrété préfectoral de convocation des électeurs pour le 7 novembre : Arch. dép.

Rhone, 4Kp55, arrété du 27 octobre 1852.

798 . A . . . . . ,
Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : déposition de Francois Maillard, adjoint, 18 octobre 1852 ;
Uv [n.c.], dossier d’information contre Jean-Claude Chamarande inculpé d’outrages par paroles envers un
magistrat de I'ordre administratif dans ses fonctions, Vaux: procés-verbal de Frangois Maillard, adjoint,
13 septembre 1852, déposition de Frangois Maillard, adjoint, 14 octobre 1852 ; Uv [n.c.], Dossier d’information
contre Frangois Monnery inculpé d’outrages par paroles et gestes envers un magistrat de I'ordre administratif
dans ses fonctions, Vaux : proces-verbal de Francois Maillard, adjoint, 13 septembre 1852 et déposition de

Francgois Maillard, adjoint, 14 octobre 1852.

% Arch. dép. Rhone, 2M81, proces-verbal d’installation du maire et de I'adjoint de Vaux-en-Beaujolais, 11 ao(t

1852.
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accablante. Le cabaretier était, quant a lui, au-devant de la porte de son établissement 800 ot
les autres affirment ne pas en savoir davantage. De méme, plusieurs des membres du
bureau interrogés dans le cadre de l'instruction pour fraude électorale ne peuvent rapporter
que des oui-dire sur les allées et venues sur la place publique —«Je I'ai entendu dire
vaguement », « tout le monde le disait » dépose le maire 801 _ et deux d’entre eux rétractent
la signature qu’ils ont apposée au bas du proces-verbal. Francois Crotte dit alors avoir cédé a
des « sollicitations » et Antoine Chamarande aurait signé de confiance le document apporté

802 Quel sens donner a la défection de ces alliés ? Estiment-ils que

par le garde champétre
I’adjoint outrepasse les regles implicites d’un affrontement électoral loyal ? Tentent-ils de
rendre aux événements leur juste valeur pour éviter des poursuites pénales aux inculpés ?
Bien des questions subsistent la encore. La désapprobation la plus cuisante vient des
électeurs eux-mémes. Ceux-ci, appelés a revoter, infligent une triple défaite a I'adjoint. Le
revers est avant tout personnel, puisqu’il n’est pas réélu. Au premier abord, il pourrait peu
lui en importer, étant donné sa nomination comme adjoint par le préfet, nomination que la
loi du 7juillet 1852 ne subordonne plus a son appartenance au conseil municipal.
Néanmoins, I'annulation des premieres élections est la pour témoigner de son attachement
au statut d’élu, et peut-étre est-ce |a davantage qu’amour-propre blessé 3. Sont également
mis en déroute ses colistiers, en particulier le maire et Francois Crotte pourtant élus le
12 septembre. En mai 1853, la municipalité ne peut plus se louer que de la présence de six
des seize édiles dont « I'opinion » et « I'attitude » sont bonnes. Si les autres ne sont pas
nécessairement décrits comme des opposants au régime, une mention passable ou
mauvaise est au moins décernée a leur attitude 3% : Jean-Claude Vermorel, Jean-Claude
Gouillon, Jean-Claude Chamarande, mais également Bénigne Favre et Claude Santallier, le
premier témoin, le second scrutateur convoqués au tribunal font ici les frais de leur
opposition plus ou moins ouverte au maire et surtout a I’adjoint. La défaite est triple disions-
nous car, enfin, le résultat est le fait d’électeurs plus nombreux. lls étaient déja 454 sur
638 inscrits a se déplacer le 12 septembre. A ce nouveau scrutin, leur nombre n’est pas

805

connu précisément, mais le premier élu est gratifié de 494 voix “°. Ou les adversaires ont su

890 Arch. dép. Rhone, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Jean-Claude Chamarande inculpé d’outrages par

paroles envers un magistrat de I'ordre administratif dans ses fonctions, Vaux : dépositions de Bénigne Favre et

Jean-Marie Geoffray, 14 octobre 1852.

801 . N . . . . . ,
Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Dossier d’'information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : déposition de Frangois Rostaing, maire, 3 novembre 1852.

802 . N . . . . . ,
Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de manceuvres

frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : dépositions de Francois Crotte et Antoine Chamarande,

18 octobre et 3 novembre 1852.

893 vioir pp. 378 et suivantes.

8% Arch. dép. Rhone, Z56.185, tableau des conseillers municipaux de Vaux-en-Beaujolais, 27 mai 1853.

8 1dem et Arch. dép. Rhéne, Uv [n.c.], Dossier d’information contre Gouillon et Vermorel inculpés de

manceuvres frauduleuses lors des élections municipales, Vaux : copie du procés-verbal d’élection des membres
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mieux mobiliser leurs partisans, ou les électeurs de Vaux étaient plus nombreux a vouloir
sanctionner leur adjoint. A cela s’ajoutent des indices d’une pratique généralisée du
panachage des listes. En effet, les premiers élus, de la liste du maire —la municipalité s’est-
elle comme la premiere fois assurée de la distribution préalable de ses bulletins ? —,
obtiennent sans doute le vote de la quasi-totalité de leurs concitoyens, qui rayent une partie

des autres noms pour inscrire majoritairement des candidats de la liste adverse °°.

* * *

Ainsi, les élections municipales sont marquées par les rivalités entre candidats.
Durant la campagne, ils ne négligent aucun argument, aucune sollicitation, aucune forme de
pression pour mobiliser les électeurs en leur faveur. Le jour du vote, ils décuplent d’énergie
pour répondre aux dernieres attaques de leurs adversaires, convaincre les plus réticents et
surveiller le bon déroulement des opérations. Le moindre incident pourra étre porté a la
connaissance du conseil de préfecture si le résultat n’est pas celui escompté. Le conseil
municipal sortant et le maire en fonction ne sont pas des candidats ordinaires. En effet, le
compte rendu public de leur mandat parait ouvrir officiellement une campagne dont ils
peuvent se rendre maitre. lls contrélent la rectification des listes électorales, la présidence —
et parfois la composition entiere — du bureau électoral et les déclarations du magistrat
paraissent généralement faire foi en cas de protestation. En outre, certaines municipalités
n’hésitent pas a employer le personnel communal comme agents électoraux, leur statut
d’administration pour donner force de loi a leurs professions de foi et les ressources
communales pour entretenir leur clientele. Avec, certes, plus ou moins d’intensité d’'une
échéance a 'autre —outre des rythmes communaux propres, le renouvellement de 1881
avec des réclamations dans pres d’un quart des communes de |'arrondissement retient
particulierement I'attention 2’ —, ce jeu électoral se répéte et recoit le soutien massif des
électeurs. Leur participation est |a pour en témoigner. Elevée dés 1878, elle ne cesse de se
renforcer, par paliers successifs, jusque durant I'Entre-deux-guerres. Dans les communes les
plus abstentionnistes, ce sont alors au moins les deux tiers du corps électoral qui se
déplacent. Les élections municipales ne sont donc pas reconnues comme enjeu seulement
par des candidats en quéte de pouvoir mais également par la trés grande majorité de leurs
concitoyens, a moins d’admettre I'état de dépendance compléte de ceux-ci. Les sources, que
nous avons déja qualifiées de lacunaires pour la Troisieme République, ne sont en effet

gu’épaves antérieurement : pas une seule affiche — mais étaient-elles déja employées ? —,

du conseil municipal de la commune de Vaux, 12 septembre 1852. Le conseil municipal ayant été entierement
élu au premier tour et la majorité absolue étant inférieure a 256 voix, le nombre de votants ne peut excéder

512.

86 sur I’'hypothése de 494 votants, 7 904 voix sont a attribuer ; la somme des voix des seize élus donnent 5 827,

ce qui signifient 2 077 autres voix que se partagent plus de huit candidats décus (le dernier élu ayant recu

256 voix).

897 voir pp. 565 et suivantes.
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pas un de ces si instructifs dossiers @manant du conseil de préfecture pour venir enrichir les
trop rares proces-verbaux, les tableaux de conseillers municipaux ou les quelques registres
de jugements ou d’ordre de passage du tribunal administratif 2. Si la participation peut-étre
globalement établie pour quelques renouvellements de la monarchie de Juillet et celui de la
Deuxieme République, si les protestations de 1843 et 1848 sont connues au moins en
quantité, il faut faire le deuil de toute information de ce type pour le Second Empire et se
contenter de cette dizaine de dossiers établis par le tribunal correctionnel de Villefranche
notamment pour fraude électorale. Cette maigre récolte archivistique permet néanmoins de
mesurer les modalités antérieures de I'exercice du suffrage et de relever ainsi la précocité de

I'intérét pour les élections municipales.

Les archives du conseil de préfecture, dont l'intérét est mentionné par Jean-
Marie Augustin pour les litiges relatifs aux contributions directes et aux travaux publics 809
sont une source essentielle pour l'analyse des pratiques électorales lors des scrutins
municipaux. Il ne s’est pas tant agi de quantifier les protestations déposées, celles qui sont
suffisamment établies pour entrainer I'annulation des opérations et celles qui se soldent par
un déboutement que de saisir les gestes, les pratiques et les acteurs, somme toute ce a quoi
Michel Pigenet invite tout historien du social a faire avec les archives judiciaires : traquer le
qguotidien en marge des affaires 810 C’est également abonder dans le sens d’Olivier Ihl qui,
au terme d’une étude de la définition juridique et politique des fraudes électorales, conclut
gue « la norme électorale doit étre comprise plutét comme une limite apportée a un espace
de transgression autorisée ». Il précise qu’« il serait erroné de voir en elle le fondement des
pratiques politiques. Ce serait passer a coté de l'essentiel, a c6té justement de ce qui
caractérise en propre la fraude électorale: un jeu délibéré sur les regles par lequel,
transgressant les dispositions légales mais en paraissant agir dans les formes, les acteurs de
la compétition s’efforcent de surmonter son incertitude et, partant, d’en maitriser
Iissue » 81, Les dossiers ont donc été confrontés dans le but de ne pas se restreindre au cas

particulier et exceptionnel.

808 . . . . . . s Ayt .
En outre, Marie-Frangoise Brun-Jansem signale une absence d’obligation de transcription des arrétés relatifs

aux élections qui donne I'impression d’une quasi-absence de réclamations sous la monarchie de Juillet et le
Second Empire (Marie-Francoise BRUN-JANSEM, Le conseil de préfecture..., ouvrage cité, p. 94 et note 525).

¥ Jean-Marie AUGUSTIN, Odile KRAKOVITCH, Jean-Clément MARTIN et Anne-Marie SOHN, « Conclusions »,
dans Frédéric CHAUVAUD et Jacques-Guy PETIT [dir.], L’histoire contemporaine et les usages des archives
judiciaires (1800-1939). Actes du colloque organisé par le Centre d'histoire des régulations et des politiques

sociales a l'université d’Angers les 11-13 décembre 1997, Paris, Honoré Champion éditeur, 1998, p. 480.

19 Michel PIGENET, « En marge des affaires : les archives judiciaires comme source de I'histoire du quotidien

populaire », dans Frédéric CHAUVAUD et Jacques-Guy PETIT [dir.], L’histoire contemporaine et les usages des

archives judiciaires..., ouvrage cité, pp. 357-366.

11 Olivier IHL, « Les fraudes électorales... », article cité, pp. 109-110 (souligné par 'auteur).
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Conclusion

Que ce soit a travers la figure du maire ou de l"appropriation du vote, nous
pouvons donc constater que l'institution municipale fait I'objet d’'une adhésion rapide —elle
est déja reconnue sous la monarchie de Juillet — et compléte, qui dépasse les textes

législatifs pour adopter des spécificités communales.

Les étapes de la campagne et des opérations électorales érigent ainsi le vote en
rituel. La codification des gestes y participe, que ce soit ceux que le législateur impose,
comme la remise du bulletin entre les mains du maire jusqu’en 1913, ou encore ceux qui
s’établissent comme coutume. L'ouverture officielle de la campagne par le bilan du mandat
écoulé et par I'annonce de la liste du maire constitue un de ceux-la. De plus, par le
cérémonial auquel il donne lieu, par I'opposition du silence a l'intérieur de la mairie au
tumulte extérieur et par le caractere secret du bulletin, I'acte de vote atteint la sacralisation.
L’adhésion massive au rite contribue enfin a son efficacité, comme le note Isabel Boussard

812 pinsi, « la fonction pratique de délégation » "3

lors des élections municipales de 1983
occulte la « fonction magique qui transfere a I'autorité cette puissance mystérieuse dont
chaque participant au rituel détient une parcelle et qui consacre ainsi la légitimité du
pouvoir » 814 Pour construire cette légitimité, la déclaration de candidature est observée ;
durant la campagne, les gestes incluent la surveillance réciproque des candidats, comme
celle exercée par les électeurs lors du dépouillement. Finalement, plus que la dimension
frauduleuse des actes, sont condamnées l'impossibilité de répondre aux attaques et

I'inégalité des moyens déployés telles que les déclarations calomnieuses le jour méme du

812 |sabel BOUSSARD, « Le comportement des ruraux lors des élections municipales de mars 1983 », article cité,

p. 653.

813 paul GUYONNET, « Du sacré en politique », dans Cahiers internationaux de sociologie, volume 102, janvier-

juillet 1997, p. 166. Yves Pourcher décrit cette préparation de la délégation : Yves POURCHER, « Tournée

électorale... », article cité, p. 74.

814 paul GUYONNET, « Du sacré en politique... », article cité, p. 166. La création des légitimités est la quatrieme

dimension que David I. Kertzer attribue au rituel politique : David I. KERTZER, « Rituel et symbolisme politiques
des sociétés occidentales », dans L’Homme, volume 32, n° 1, tome 121, janvier-mars 1992, p. 80.
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vote, les manipulations d’'un bureau électoral tout-puissant, lI'incapacité a discuter les
dénominations des bulletins, etc. Le rituel se prolonge, d’une part, avec la protestation, sorte
de «troisieme tour », lorsque la légitimité n’émane pas directement des opérations
électorales, malgré les soucis constants d’en rendre le résultat incontestable et, d’autre part,
avec les mais érigés aux nouveaux élus. Cette période de fébrilité contribue a forger la
légitimité du conseil municipal, appelé le temps d’un mandat, de quatre a six ans
généralement, a représenter la commune. Du désordre nait le pouvoir, dit Georges

Balandier %

. De fait, la contestation du pouvoir municipal est exceptionnelle. Seul un « petit
conseil » se constitue a Saint-Just-d’Avray en 1902 et remet en cause les décisions de
I'assemblée élue : « Depuis trop longtemps déja, M. le Maire et M. le Conseiller municipal
nous leurraient de belles promesses. [...] C'est alors que le “Petit Conseil” s’est constitué
avec l'intention bien arrétée de faire aboutir, tout en sollicitant le concours de la
municipalité, certaines réformes depuis longtemps attendues par le pays. - On nous a dit que
nous ne nous occupions que de politique ; que nous travaillions a renverser un jour la
municipalité actuelle. - Nos aspirations étaient plus modestes et notre seule ambition était

de rechercher les intéréts de la commune » 8¢

Mais rituel ne signifie ni immuabilité ni uniformité des pratiques. Les données
sont trop lacunaires avant la Troisieme République pour s’interroger sur ses origines 817,
L’hypothése relativement étayée de nombreuses protestations deés les premiers scrutins de
la monarchie de Juillet et les facteurs sociaux expliquant la faible participation lors de ces
premiers scrutins municipaux tendent cependant a prouver que les mécanismes se mettent
en place tres rapidement. De plus, Yves Pourcher souligne les « paysages contrastés »
gu’offre I'analyse des pratiques, apres avoir rappelé « qu’on ne vote pas [...] de la méme
facon en Corse, en Bretagne, en Lozere et en Touraine » 818 Au sein méme de ces contrastes
régionaux, s’affirment des nuances communales. A Chamelet, la composition du bureau
électoral se fait en application rigoureuse de la loi: sont ainsi sollicités les ainés et les
benjamins des électeurs. A Odenas, seuls des conseillers municipaux sortants occupent les
fonctions de scrutateurs. De méme, si la pratigue de la protestation est relativement
répandue, elle est particulierement employée dans quelques communes comme Cenves,
Saint-Romain-de-Popey et Ranchal. La, les réclamations répondent les unes aux autres, y
compris dans le temps long. De méme, |'autorité confiée au maire peut varier selon les

communes et 'approbation du choix fait par I'administration lorsqu’il est nommé.

813 Georges BALANDIER, Le désordre..., ouvrage cité.

#18 Bib. Nat. France, 8 LK18 3372, Réponse a M. le conseiller municipal par le petit conseil, Saint-Just-d’Avray,

octobre 1902, Lyon, Imprimerie nouvelle lyonnaise, 1902, pp. 4-5.

817 . . . s . . . . N 2, .
David I. Kertzer invite les anthropologues a s’interroger en ce sens, ce qui devrait contribuer a réduire les

distances entre I'anthropologie des sociétés occidentales et celle des sociétés dites plus traditionnelles. David
I. KERTZER, « Rituel et symbolisme politiques, ... », article cité, p. 87.

818 yves POURCHER, « Passions d’urne... », article cité, pp. 51-52.
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Au final, la période de désordre et la ritualisation constituent le conseil municipal
en un organe de représentation. En tant que corps constitué, il symbolise la communauté
villageoise en son entier : il se substitue a elle pour prendre les décisions la concernant et il
est le seul interlocuteur légal de celle-ci vis-a-vis de |’administration. C’est pourquoi
I'indication de la fonction édilitaire — exceptées celles d’adjoint et de maire qui répondent a
d’autres processus — demeure rare et ponctuelle du moment qu’il s’agit de désigner les
individus : ce n’est en effet que collectivement que leur est reconnue cette distinction. Il
procure une « image d’elle-méme idéalisée et donc acceptable. Mais, précise Georges
Balandier, la représentation implique la séparation, la distance ; elle établit des hiérarchies ;
elle change ceux qui en ont la charge. Et ces derniers dominent la société tout en lui donnant
un spectacle d’elle-méme ou elle doit (ou devrait) se trouver magnifiée » 2*°. Les mises en
scéne symboliques en témoignent. A Chamelet, la fondation des bancs de 1809 exclut un
vingt-cinquieme banc de la mise aux encheres. Placé dans le cheeur, il est réservé a la mairie,
tandis que des places éparses et variables dans I'église sont cédées a titre gratuit aux
chanteuses, aux porteurs de banniéres, au sacristain, pour leur réle pendant les cérémonies

182° De méme,

religieuses, mais également au garde champétre, I'employé municipa
I’'hommage d{ a un édile décédé en fonction est extrémement codifié permettant d’associer
I’ensemble des habitants a la cérémonie : le cortége est ainsi formé des enfants des écoles
publigues — Mme Desbats se souvient avoir participé en tant qu’écoliére aux funérailles de

Jean-Claude Berthas décédé en octobre 1940 &%

—, voire des écoles libres, des différentes
sociétés musicales, sportives et mutuelles, de la division des pompiers, etc. Les membres du
conseil municipal sont présents et sont souvent mentionnés parmi les tenants des cordons
du poéle ; le maire se doit enfin de prononcer un discours au cimetiere 322, Ainsi, « pendant
une courte période, une société imaginaire et conforme a l'idéologie dominante est donnée

a voir et a vivre. L'imaginaire “officiel” masque la réalité, il en produit la métamorphose » %23,

819 Georges BALANDIER, Le pouvoir sur scénes..., ouvrage cité, p. 23.

829 Arch. dioc. Lyon, 1715, Registre des délibérations du conseil de fabrique, délibération du 21 avril 1811 ;

| 717, Proces-verbaux de location des bancs, chaises et escabeaux, église de Chamelet, 1805-1855.

81 Entretien avec Mme Germaine Desbats, 23 ao(t 2002.

824 Croix de Lyon et du Rhéne. Edition de Villefranche, Tarare, n° 645, 6 mars 1904, enterrement de Louis

Désigaud, conseiller municipal a Poule; n°661, 26 juin 1904, mort et funérailles de Ballaguy, conseiller
municipal de Beaujeu ; Le Beaujolais républicain, n° 30, 26 juin 1904, idem.

823 Georges BALANDIER, Le pouvoir sur scénes..., ouvrage cité, p. 20.
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Partie 2
Candidats, éligibles

et élus



Introduction

La période de désordre et la ritualisation par lesquelles procédent les élections
conferent donc la représentation de la commune au conseil municipal. Mais qui sont ceux a
qui les électeurs confient leur représentation ? Leur sont-ils représentatifs dans leurs
multiples composantes ? A travers les hommes choisis, c’est la perception des fonctions qui
émerge, une conception des capacités attendues, de la position sociale permettant de les
exercer. Trois questions sont sous-tendues. La premiere vise a établir les contraintes qui
pésent sur le vote. Laissent-elles une marge de manceuvre aux électeurs ? Le choix existe-t-
il ? La deuxieme interroge les « familles éligibles » que Marc Abélés met au jour dans I'Yonne
a la fin du 20°siécle. Existent-elles au 19°siécle ? Le cas échéant, quelles sont-elles ?
Troisieme question enfin : au-dela du poids des collectifs, contraintes sociales ou législatives,
familles qui s’'imposeraient, quels sont les aptitudes et les engagements individuels attendus

des édiles ?

Le cadre des recherche s’élargit donc. Le corpus des élus doit étre lu en rapport
avec les groupes sociaux et professionnels qui composent les sociétés villageoises, ce qui
nécessite de recomposer ceux-ci pour en mesurer la représentation dans les conseils
municipaux. De méme, c'est au prisme des hommes restés temporairement ou
définitivement a la porte des mairies, candidats et éligibles, que les édiles peuvent étre
caractérisés. Ce faisant, les sources classiques de I’histoire sociale sont mobilisées et leurs
données croisées. Ainsi en va-t-il de I'identification des électeurs d’Ouroux en 1888 qui a
nécessité de croiser la liste électorale avec I'état civil et les listes nominatives pour mesurer
I'impact des incompatibilités législatives sur le vote. Autant que possible, I'on a tenté
d’éviter plusieurs biais : a rechercher une identification relative, le risque est de considérer
gue nous avons a faire a des groupes fermés, la société villageoise par exemple, alors que
c’est I'échelle de rédaction des documents (par I'administration communale) qui peut
I'induire (’'endogamie villageoise alors que des mariages ne sont pas identifiés quand ils sont
célébrés dans d’autres communes) ; de méme, malgré tous les croisements opérés, il n’est

pas possible de considérer que nous avons systématiquement pu reconstituer un groupe
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social dans son ensemble, alors méme que ses contours sont poreux (les notables par
exemple) ; enfin, nous avons souhaité échapper a une vue achronique en instaurant autant

gue possible des comparaisons dans le temps.
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Chapitre 3
Des contraintes exogenes

et sociales au vote ?

1. Le poids des dispositions législatives

Si la loi du 21 mars 1831 sonne le renoncement a la nomination des conseillers
municipaux, elle ne signifie pas pour autant I'abolition de toute contrainte. En effet, les lois
municipales successives élargissent le suffrage en deux étapes, énumérent les critéres
d’éligibilité et précisent les cas d’incompatibilité et d’inéligibilité. Il ne s’agit pas ici d’énoncer
ces dispositions législatives mais de les confronter aux choix effectifs des électeurs afin
d’évaluer si elles sont a méme de priver les électeurs d’un véritable choix. Tous les critéres
ne peuvent cependant étre analysés a la méme échelle. Aussi, tant pour I'examen des
conditions de suffrage que des conditions d’éligibilité — relativement stables jusqu’a la

2 , oy ,
84 _  aux textes sont confrontées les premiéres données

Seconde Guerre mondiale
prosopographiques établies a I'échelle de I'arrondissement de Villefranche ou a celle des
communes retenues, principalement Chamelet et Ouroux. Cette variation des échelles est
destinée a éviter I'enfermement dans les particularités locales et autorise une analyse

géographique de la permanence et de l'instabilité des édiles.

1.1. Les contraintes du suffrage

En rétablissant les élections municipales, les parlementaires de la monarchie de

Juillet s’interrogent sur les citoyens qui seront appelés a se prononcer. lls adherent a la

8% \/oir Annexe 3.2.
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distinction que Félix Faure, rapporteur du projet de la loi municipale, propose entre droits
publics et droits politiques. Ces derniers ne peuvent étre exercés que par un nombre
restreint de citoyens, ceux dont I'« honnéte aisance » garantit l'indépendance (ce qui se
traduit par le paiement d’un certain cens) ou dont l'instruction et la capacité émanant de
certaines professions assurent la qualification 85 Qualifié d’« universel » en 1848, le
suffrage subit a deux reprises des restrictions liées au domicile et exclut encore les femmes.

Or la limitation méme du suffrage diminue de fait le corps des éligibles.

1.1.1. Le suffrage censitaire

Il est bien entendu que le suffrage censitaire limite davantage le corps des
éligibles que le suffrage « universel », d’autant que, sous la monarchie de Juillet, ne peuvent
étre élus que les électeurs communaux. Néanmoins, I'électorat avoisinant le dixieme de la
population totale avec un minimum de 30 électeurs — situation de quasi-suffrage universel
masculin pour quatorze communes de l'arrondissement de Villefranche, dont Saint-
Mamert —, le choix s’établit au moins entre trois a quatre électeurs pour une place dans les
communes de moins de 1000 habitants (53 % des communes), au minimum entre huit

826

électeurs au-dela "~". En outre, un propriétaire peut étre électeur dans plusieurs communes

827 Enfin, sous le régne de Louis-Philippe, se

a la condition de remplir les conditions de cens
pose la question de la restriction du nombre d’électeurs qualifiés a moins d’un tiers du
conseil. Or, dans la majorité des communes rurales, ne peuvent étre qualifiés que les
officiers de la garde nationale, les notaires aprés cing ans d’exercice et de domicile réel, les
membres des commissions administratives des bureaux de bienfaisance dans les communes
pourvues et les juges de paix ainsi que leurs suppléants aux chefs-lieux de canton, quand ils y
ont leur domicile réel 38, Les effectifs sont en réalité plus réduits encore. Nombre de ces

qualifiés figurent prioritairement sur la liste des électeurs censitaires 829 qu’il s’agisse des

82> D’aprés Félix Faure, rapporteur du projet a la Chambre. Cité dans Félix PONTEIL, Les institutions de la

France..., ouvrage cité, pp. 156-157.

826 A partir du Recueil des actes administratifs du département du Rhéne, n° 45, article 129, 27 mai 1831,

tableau de la population Iégale et des électeurs par commune, pp. 407-418 :

Nbre d'hab. Nbre d'électeurs Nbrg de Choix Nbre de
conseillers communes
in. 1 1 S 1

<500 hab. Min. de 30 0 place pour 3 ele'cteurs 4
10 % =30-50 10 1 place pour 3 a 5 électeurs 17
500 -1 000 10 % =50- 100 12 1 place pour 4 a 8 électeurs 43
1000-1500 105 - 125 12 1 place pour 8 a 10 électeurs 32
1500-2 500 130-175 16 1 place pour 8 a 14 électeurs 17
>2500 >180 >21 1 place pour > 8 5

827 Philippe VIGIER, « Elections municipales et prise de conscience politique... », article cité, p. 279.

88 \/oir Annexe 3.2.

829 6i du 21 mars 1831, article 13.
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% ou de

propriétaires aisés choisis pour gérer les biens des bureaux de bienfaisance 83
notaires qui se constituent un patrimoine foncier. Ainsi, Gaspard-Jacques Glénard, titulaire
de I'’étude de Chamelet depuis 1815, fait valoir le montant de ses impositions communales,
progressant de 35,96 a 168,74 francs entre 1832 et 1848 ®*'. De méme, Antoine-Joseph
Longin est élu a Lantignié, ou il paie prés de 220 francs d’impdts 22, puis a Beaujeu, siege de

833

son étude et ol ses contributions atteignent 80 francs *°°. Restent les officiers de la garde

nationale, difficiles & appréhender a I'échelle de I'arrondissement. A Chamelet, trois

834, tandis

électeurs relévent tant6t de la liste des qualifiés, tantot de celle des censitaires
qu’a Ourousx, les officiers ont toujours été choisis parmi les électeurs censitaires. A Gleizé, le
cumul des fonctions municipales et du commandement de la garde nationale est la regle ; il
révele le choix d’électeurs censitaires, a I'exception d’un lieutenant en 1837 et d’un sous-
lieutenant en 1840, pour lesquels le maire spécifie que la fortune est encore entre les mains
paternelles 835 Bref, avant méme de prendre en considération les résultats du vote, la limite

d’un tiers de conseillers qualifiés est difficile a atteindre, faute d’électeurs.

Le renouvellement intégral des conseils municipaux a I'été 1848 constitue un
observatoire privilégié pour évaluer le poids des restrictions du régime déchu et la saisie des
nouvelles opportunités. Tout d’abord, plus de 47,5 % 8% des édiles de la monarchie de Juillet
sont reconduits, alors que I’électorat et en conséquence le vivier des éligibles s’est
considérablement élargi. Ensuite, le report des contributions foncieres dans les tableaux

réclamés par la préfecture autorise une comparaison avec les conseillers en place huit ans

839 Recueil des actes administratifs du département du Rhéne, 1833, n° 36, article 86, pp. 297-302. En prévision

du renouvellement annuel de 1833, les candidats proposés par les commissions administratives doivent étre
reportés dans un tableau pré-imprimé muni de colonnes « quotité de contributions que le candidat paye dans
la commune » et « fortune évaluée en revenus ».

La composition de la commission administrative du bureau de bienfaisance d’Ouroux en 1837 (Arch. comm.
Ouroux, Registre des délibérations du conseil municipal, délibération de la commission administrative du
bureau de bienfaisance, 15 janvier 1837) est éloquente : ses membres figurent parmi les 20 premiers électeurs
censitaires d’une liste qui en compte 97 (Arch. comm. Ouroux, K1, liste électorale censitaire close le 8 janvier
1837).

81 Arch. comm. Chamelet, K3 D°1/P°5-31, listes communales censitaires, 1832-1848.

82 Arch. dép. Rhéne, 3M1517, tableau des conseillers municipaux de Lantignié, 15 octobre 1839.

833 Ibidem, 3M1520, tableau des conseillers municipaux de Beaujeu, mai 1839. Selon toute vraisemblance, lors

de son élection a Beaujeu en 1838, il opterait pour cette derniéere commune et démissionnerait du conseil de
Lantignié.

84 Arch. comm. Chamelet, K3 D°1/P°5-31, listes communales censitaires, 1832-1848 : Antoine Billiet, capitaine
aux termes des élections de 1831, n’en bénéficie que pour cette seule année, mais devient électeur censitaire a
partir de 1833. Antoine Chavand qui a pris part aux élections municipales en 1831 est élu sous-lieutenant en
1833, il devient donc électeur qualifié en 1834, puis il est compté parmi les électeurs censitaires a partir de

1839 ; enfin, Claude Thion, qualifié en 1834, 1835 et 1837, était censitaire en 1833 et le redevient dés 1838.

85 Arch. dép. Rhone, 3M1558, tableaux des conseillers municipaux de Gleizé, 16 mai 1839 et 25 février 1841.

86 e chiffre est affaibli par I'état des lacunes : seulement 54,3 % des mandats issus des renouvellements

triennaux de la monarchie de Juillet ont pu étre reconstitués.
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auparavant 87 Les moyennes brutes (143,73 francs 88 an 1840, 157,19 francs 89 an 1848)
tendraient a démontrer que la Deuxieme République n’a pas entrainé un renouvellement du
personnel municipal avec des citoyens nouvellement actifs. En revanche, si I’évolution de la
pression fiscale est prise en considération —les contributions foncieres de Chamelet
augmentent de 8,3 % entre les deux dates 840 _ I'analyse est quelque peu modifiée. La
moyenne est finalement stable et les quartiles témoignent du recrutement de citoyens
moins imposés alors que I'écart se creuse avec les plus aisés 81 se conjuguent ainsi une
timide ouverture du corps des éligibles et I'enrichissement d’édiles déja en fonction. Le
renouvellement ne parait cependant pas prendre ici ni les proportions ni les motivations que
Philippe Vigier reléve dans les Alpes ou, dans de nombreuses communes, le scrutin de juillet
1848 est I'occasion d’une lutte des petits contre les gros 82 | es informations recueillies sur
les conseillers municipaux aprés 1848 ne font plus état de leurs impositions, aussi n’est-il pas

possible d’étendre I’analyse sur la longue durée.

1.1.2. Le suffrage « universel »

Reste a interroger la notion de suffrage universel. La loi du 31 mai 1850 reposant

sur une « capacité domiciliaire » 83 nous y invite. Elle est significative des inquiétudes des

844

élites face au vote des populations flottantes *". Les contribuables des taxes personnelles et

des chemins vicinaux sont considérés comme électeurs a la condition gqu’ils résident depuis

837 , . . . . e . .
Les données semblent comparables puisqu’il s’agit des impositions payées dans la commune et qui

figuraient sur les listes électorales communales. Ces derniéeres étant réalisées en janvier, celle de 1848 avait été
constituée. En revanche, pour les édiles en place en 1840, les chiffres datent tant6t de 1839 (pour les élus de
1837), tantot de 1841 (élus de 1837 et 1840). Par ailleurs, le montant des contributions est un élément de
comparaison plus fiable que ne pourraient I'étre les matrices cadastrales — qui ne donnent qu’une
composition du patrimoine foncier et dont les revenus, construits sur une échelle relative des classes de
chaque nature, ne peuvent guere faire I'objet d’'une comparaison a I'extérieur de la commune — ou les

évaluations plus suggestives des fortunes.

88 A partir des données disponibles pour 1 488 mandats, soit un indice de fiabilité de 91,17 %.

89 A partir des données disponibles pour 1 288 mandats, soit un indice de fiabilité de 76,94 %. Remarquons

toutefois qu’il ne s’agit pas de lacunes dispersées, mais de données communales manquantes dans leur
ensemble. Les lacunes ne tendent donc pas a minorer la part des conseillers ne payant pas d’imp6ts.
80 Arch. comm. Chamelet, G2, Matrices cadastrales, 1828-1914 : tableau du centime le franc, 1829-1913.

841
En francs :

1840 1848
moyenne 143,73 157,19
1% quartile 45,23 38,66
médiane 78,36 79,31
2° quartile 149,57 149,65

842 Philippe VIGIER, La Seconde République dans la région alpine..., ouvrage cité, pp. 298-299.

843 Expression de Louis-Eugéene Cavaignac, cité dans Pierre ROSANVALLON, Le sacre du citoyen..., ouvrage cité,

p. 305.

84 paul BASTID, L’avénement du suffrage universel, collection Centenaire de la Révolution de 1848, Paris,

Presses universitaires de France, 1948, p. 64.
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plus de trois ans dans le canton —ce qui constitue un recul en regard de I'ouverture qu’ont

845 —, les autres hommes

permises ces contributions a la fin de la monarchie de Juillet
majeurs a condition que leur pére atteste de leur résidence dans le méme foyer ou que leur
patron déclare plus de trois ans de service. Les relevés communaux font état du poids de ces
dispositions. Plus de 80 % des communes perdent au moins un quart de leurs électeurs ;
pour la moitié d’entre elles, la perte s’établit de un a deux électeurs pour trois inscrits au
31 mars 1850, jusqu’a trois pour quatre a Tarare ®*°. Limitée dans le temps (jusqu’au coup
d’Etat du 2 décembre 1851), cette loi —tout de méme appliquée lors des élections
municipales partielles de Chessy ¥/, Lantignié 2*® et Montmélas-Saint-Sorlin 2*°, alors que les
deux premieres ont respectivement perdu 40 et 51 % de leurs électeurs — permet d’engager
la réflexion sur la question de la résidence. Réduite a six mois par le décret organique du
2 février 1852, elle est profondément modifiée par la loi du 7 juillet 1874, appliquée jusqu’a
celle du 5 avril 1884. En effet, durant une décennie, les listes électorales sont composées
d’une part des électeurs municipaux, d’autre part des électeurs politiques 80 Ces derniers
soumis seulement a six mois de résidence dans la commune ne participent qu’aux élections
législatives. Les autres sont inscrits d’office lorsqu’ils sont nés ou ont satisfait a la loi sur le
recrutement dans la commune et qu’ils y résident depuis au moins six mois ; a défaut, il leur
faut soit justifier d’une inscription au role de I'une des quatre contributions directes ou des
chemins vicinaux depuis un an, soit s’y étre marié et y résider depuis au moins un an. Les
Alsaciens-Lorrains ayant opté, les ministres des cultes et les fonctionnaires publics sont
également portés d’office. Enfin, peuvent étre ajoutés ceux qui, sur leur réclamation,

1

peuvent prouver deux ans de résidence dans la commune 8Bl e poids réel de ces

dispositions semble faible a Chamelet et a Ouroux. Dans la premiére commune, ce sont au
maximum six électeurs qui reléevent de la liste politiqgue en 1881, année d’élections
législatives. Dans la seconde, quatre électeurs sont seulement recensés en 1876 et 1880,

2 . — , . ,
82 Cependant, Iinscription de cette décennie dans la longue durée

853

mais douze en 1877
laisse apparaitre une baisse notable ®>°. Ouroux perd une trentaine d’électeurs entre mars

1873 et septembre 1874 et les citoyens actifs de Chamelet se font plus nombreux en 1885

¥ Voir pp. 105 et suivantes.

846 Arch. dép. Rhbne, 7Z56.227, tableau numérique de comparaison des effectifs au 31 mars 1850 et par

application de la loi du 31 mai 1850.

7 Arch. dép. Rhéne, 2M57, procés-verbal d’installation de conseillers municipaux et d’élection du maire et de

I’adjoint, 28 ao(t 1851.

% Arch. dép. Rhéne, 2M62, idem, 25 mai 1851.

Arch. dép. Rhone, 2M68, idem, 21 septembre 1851.

Pierre ROSANVALLON, Le sacre du citoyen..., ouvrage cité, p. 328.

849
850

81 pecueil des actes administratifs du département du Rhéne, n° 28, 1874, formation des nouvelles listes

électorales municipales en exécution de la loi du 7 juillet 1874.

852 . . . . . . - , .
Le nombre des électeurs politiques semble amoindri, du fait d’'une inscription nécessaire seulement tous les

quatre a cing ans.

3 \oir Annexe 5.1.
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avant qu’ils ne soient frappés par I'exode rural. Ainsi, I'éligibilité est réduite lors des

renouvellements intégraux organisés en 1874, 1878, 1881 et 1884 84,

En dernier lieu, signalons que les femmes sont exclues tant du suffrage
« universel » que des fonctions d’édile. C'est par nomination que seize d’entre elles entrent

855

dans des conseils municipaux en 19412 et 17 3 la Libération ®°. Elles restent presque

totalement exclues de fait, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, puisqu’elles ne

sont que 33 élues en 1953 ¥,

1.2. Une éligibilité réduite ?

Plus difficile est I'appréhension du poids des incompatibilités sur le choix que les
électeurs ont a formuler. Les sources ne laissent que peu de prises a une analyse dans tout
I'arrondissement tandis que les spécificités peuvent étre objectées a toute recherche de
représentativité d’'une commune. Ce n’est pourtant qu’a cette derniére échelle qu’une
démarche globale peut étre envisagée mais, dans la mesure du possible, les résultats
observés doivent étre confrontés avec les données disponibles a plus petite échelle. Du fait
de la saisie de tous les actes de I'état civil, les parentés de tous les habitants d’Ouroux dans
les années 1880 peuvent aisément étre reconstituées, c’est pourquoi cette commune est-
elle prise comme témoin. La liste de tous les hommes majeurs potentiellement en position
de se présenter aux élections est en revanche plus difficile a établir, du fait de I'absence d’un
recensement des propriétaires non électeurs. Celui que les matrices cadastrales autorise est
en effet trés imparfait et les listes des contribuables sont manquantes. Ce document n’est
pas mis a jour assez régulierement pour que soient exclus les héritiers mineurs ou la veuve
d’un propriétaire récemment décédé. En outre, il ne précise bien souvent que le domicile
des forains, trop rarement la profession ou la fonction pour que soient retranchés les
individus touchés par I'une des conditions d’inéligibilité ou d’incompatibilité. Aussi est-ce sur
les 266 noms inscrits sur les listes électorales — de fait les individus privés du droit électoral
sont déja exclus % — de 1888%°°, premiere année de renouvellement intégral de cette
décennie a ne plus étre soumise a la loi du 7 juillet 1874, que se fonde I’analyse. Les

dispositions législatives peuvent étre réunies en deux ensembles. Le premier regroupe celles

854 . . . . . . \ . . . . ,
Les élections municipales de mai 1884 se plient a la loi du 5 avril 1884 mais les listes électorales closes au

31 mars répondent a la loi du 7 juillet 1874.

3 Arch. dép. Rhéne, 3499W1, registre des délégations municipales nommées dans les communes de plus de

2 000 habitants a la suite de la loi du 16 novembre 1940 sur la réorganisation des corps municipaux.

86 Arch. dép. Rhone, Z63.18 et 3499W2, conseils municipaux nommeés, 29 septembre au 7 décembre 1944.

&7 Arch. dép. Rhone, 437W55, liste des conseilléeres municipales élues dans le département du Rhéne, toutes

tendances politiques, sauf Lyon, 1953.

858 A . .. o . .. sz )
De méme, les individus pourvus d’un conseil judiciaire n’ont pas été recherchés.

89 Arch. comm. Ouroux, K1 Listes, Liste des électeurs arrétée le 31 mars 1888.

177



qui sont subies de maniere a peu pres équivalente d’'une commune a I'autre, tandis que le

second met en avant les variables socio-économiques et les choix communaux.

1.2.1. Une restriction équivalente dans chaque commune

Avant tout, la législation fixe des conditions de résidence. A Ouroux, seuls Adrien
Berloty, notaire, Joseph Bourgeot, statuaire, et Antoine Riboud, rentier, tous trois
demeurant a Lyon sont concernés. Leur élection simultanée menerait le conseil municipal
aux portes du quota autorisé d’'un quart de membres non résidents, ce qui ne se produit a
aucun moment et ne peut se produire puisqu’en outre Joseph Bourgeot et Antoine Riboud
sont beaux-freres. De méme, les conseillers non résidents restent une exception au cours
des 19° et 20° siécles : en 1840 et 1848, les effectifs dans I'arrondissement de Villefranche ne

860
U

dépassent pas les 3 % abrogation sous le Second Empire, soi-disant pour ne pas limiter

le choix des électeurs %!

, he semble pas particulierement modifier le recrutement, certes
mal connu. Sous la Troisieme République, les tableaux de conseillers municipaux que
I'administration réclame aprés chaque nouvelle installation ne font plus état du lieu de
résidence. La considération du domicile au jour des élections réduit encore les risques

d’atteindre le quota °%.

L’age est plus contraignant au vu des 28 électeurs ouroutis de moins de 25 ans

(10,5 %). Cependant, les pyramides des ages réalisées entre 1840 et 1935 %%

montrent que
les électeurs portent rarement leur choix sur des hommes de moins de 35 ans, plus encore
de moins de 30ans. Les deux tranches d’age représentent généralement 6 a 8 % des
conseillers en exercice —a I'exception de 1848 et 1860 ou elles avoisinent respectivement
11,2 % et 9,5 % —, alors que les quinquagénaires forment entre un quart et un tiers des
conseils municipaux. Sans doute le rajeunissement de la Deuxieme République peut-il étre
expliqué par un vote en réaction au suffrage limité de la monarchie de Juillet, qui, en
excluant les moins imposés, privait les fils d’électeurs censitaires avant tout partage ou toute
transmission familiale. Le suffrage « universel » ainsi acquis peut de plus s’apparenter aux
autres pratiques, en particulier les élections des officiers de la garde nationale, et favoriser le

vote pour des hommes plus jeunes.

Les criteres d’age et de résidence ne semblent donc pas limiter réellement le
choix des électeurs, pas plus que les incompatibilités professionnelles dont le caractére

exceptionnel (fonctions au sein des préfectures et des sous-préfectures notamment) en

80 \/oir Annexes 6.1.3.

1 Arch. dép. Rhone, 3M1477, circulaire ministérielle n® 18, 24 juin 1855 : instruction sur le renouvellement

intégral des conseils municipaux.

82 pecueil des actes administratifs du département du Rhéne, n° 15, 1892, instructions ministérielles du 7 avril

1892, p. 163.

83 \oir Annexes 6.1.1.
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méme temps que la réduction progressive au ressort d’exercice doivent étre soulignés. Aussi
les juges de paix Joseph Rampin, de Limonest puis de Lamure, et Louis Bernoud, de la Loire,
peuvent-ils devenir conseillers municipaux a Saint-Mamert ol ils sont propriétaires ***.
Restent tout de méme les instituteurs publics, les ministres en exercice d’un culte
légalement reconnu et les agents salariés de la commune, dispositions qui excluent au
minimum trois hommes par commune, de méme que les domestiques exclusivement
attachés a la personne, population difficile a saisir a travers les listes de recensement ou
encore les listes électorales. A Ouroux, cing électeurs de 1888 sont alors inéligibles :
I'instituteur, le curé et le vicaire, le garde champétre et, probablement, Frangois Gauthier,
déclaré cocher a Grosbois. La encore, les procés-verbaux d’élections municipales ne
signalent que peu d’hommes a la profession incompatible et obtenant quelques voix. A
Chamelet, Odenas et Ouroux, les desservants se voient octroyer une ou deux voix a la fin du
19° siecle et en 1925 %%, et, une fois leur empéchement levé 86 seul Pierre-Marie-Théophile
Aubathier, desservant a Morancé, est élu lors des élections partielles du 12 juillet 1914, dans
des conditions exceptionnelles. En effet, le quorum du quart des inscrits est a peine atteint
lors de ce scrutin organisé en plein été ; les motifs de sa démission le 1° septembre ne sont

7
pas connus %%’

1.2.2. Des facteurs variables affirmant les spécificités communales

Les autres évictions reposent davantage sur les éléments conjoncturels que les
trois premieres et elles accentuent les spécificités communales. En effet, les individus
dispensés de subvenir aux charges communales et les secourus des bureaux de bienfaisance
peuvent constituer des effectifs variables d’'une commune a I'autre et d’'une année a l'autre.
Le paiement de la taxe vicinale en taches a peut-étre contribué a rendre les premiers
exceptionnels dans bon nombre de communes; les seconds restent tributaires de la

politique de secours adoptée par le bureau de bienfaisance, lorsqu’il existe. A Chamelet, la

4 Arch. dép. Rhoéne, 2M75, proces-verbal d’installation des maire et adjoint, 8 mars 1874 ; Arch. dioc. Lyon,

1685, lettre de Chuzeville, maire de Saint-Mamert a I'archevéque, 27 novembre 1867 ; Arch. dép. Rhone,
3M1630, proces-verbaux des élections municipales, 16 janvier 1881 et 4 mai 1884, et 3P0224-3, matrices

cadastrales de Saint-Mamert, f°83.

8> Arch. dép. Rhone, 3M1531, Dossier Chamelet : procés-verbaux des élections du 6 mai 1900 et du 3 mai

1925; 3M1601, Dossier Odenas : procés-verbal des élections du 1% mai 1892 ; 3M1603, Dossier Ouroux :

proces-verbal des élections du 3 mai 1896.

%€ | oi du 9 décembre 1905 sur la séparation des Eglises et de I'Etat, article 40 : « Pendant huit années a partir

de la promulgation de la présente loi, les ministres du culte seront inéligibles au conseil municipal dans les
communes ou ils exerceront leur ministere ecclésiastique ». L’inéligibilité est donc levée en 1913.

87 Arch. dép. Rhoéne, 3M1500-1501, tableau des conseillers municipaux élus a Morancé, 1912-1919. Sur
238 inscrits, 71 se déplacent, 65 votent pour lui. Il est difficile d’'imputer a cette élection le contexte de la
guerre imminente. En effet, d’apres Madeleine Rébérioux, les Francais vivent un « bel été » jusqu’au 29 juillet,
I'assassinat de I'archiduc étant considéré comme une crise balkanique de plus: Madeleine REBERIOUX,
Nouvelle histoire de la France contemporaine. Volume 11 : La République radicale ? 1898-1914, Points Histoire,
Paris, Editions du Seuil, 1975, pp. 230-231. La démission peut en revanche étre liée 3 la mobilisation ou un
engagement que nous n’avons pas pu vérifier.
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8

création intervient en 1873 avec le legs de 5000 francs de Mme Laport %, alors qu’une

premiere tentative au lendemain de la vente de terrains communaux de 1868 avait

échoué 5,

En outre, les communes de plus de 500 habitants sont frappées
d’incompatibilités relatives entre « les parents au degré de pére, fils, frere et les alliés au
méme degré » 870 Elle ne réduit pas directement le corps des éligibles mais les combinaisons
possibles entre eux. A défaut d’'une comparaison entre celles-ci et celles que donnerait un
acceés au conseil municipal de tous les hommes majeurs, la liste des exclus par chaque
électeur a été établie. Parmi les 233 échappant aux empéchements précédemment cités, 88
seulement entrent dans toutes les combinaisons ; environ la moitié des autres éliminent de
deux a huit éligibles. Ainsi, par son élection, Antoine Large ferme les portes du conseil a ses
deux fils, a ses quatre freres, a Francgois Jacome son beau-frére et a Jean-Claude Ruet son
gendre. Le poids de la législation est donc réel, mais I'exclusion est probablement plus
restreinte que ne le sont les parenteles 2 : les relations d’oncles a neveux ne sont pas

proscrites, comme celles de beaux-fréres époux de sceurs 2,

Notons enfin que ces deux causes d’inéligibilité sont laissées a la discrétion des
villageois. En effet, si I'administration tient a jour des tableaux communaux des conseillers
municipaux qui lui permettent de relever les premiéres incompatibilités —y sont précisés
professions, lieux de résidence et dates de naissance —, les recoupements qu’exigeraient des
vérifications pour les deux derniéres se révelent titanesques pour un arrondissement, plus
encore pour un département. Les homonymes, nombreux parmi les édiles — pas moins de
trois et parfois quatre conseillers d’Ouroux portent le patronyme de Champagnon entre
1878 et 1904 87 —, ne paraissent pas donner lieu a des enquétes particuliéres et, sans une

consultation systématique de I'état civil, il est impossible de reconstituer les alliances.

88 Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations municipales, délibérations des 14 et 15 mai 1873.

Idem, délibération du 19 mai 1868.

Loi municipale du 21 mars 1831, article 20. Une circulaire (Recueil des actes administratifs du département
du Rhéne, n° 69, 1831) précise la définition d’alliance : « On entend par allié d’'une famille I'individu qui est uni
par le mariage encore subsistant ou qui I'a été par un mariage dont il reste des enfants, avec une personne de
cette famille. Mais il n’y a point d’alliance au sens légal entre des individus qui ont contracté mariage dans la
méme famille. [...] L'empéchement de I'article 20 a donc lieu entre le pére et le fils, entre les fréres, entre le
beau-pére et le gendre, entre le beau-pére et le beau-fils (fils de la femme), entre les beaux-fréres qui sont I'un
I’époux I'autre frere de la méme femme, pourvu qu’il n’y ait pas veuvage sans enfants. L’alliance continue
lorsqu’un second mariage a été contracté et qu’il reste des enfants du mariage qui a établi I'alliance ».

869

870

871 Selon la définition de Martine Ségalen : « la parentéle prend pour centre I'individu qui reconnait ses parents
par le sang et I'alliance jusqu’a I’épuisement des liens généalogiques que sa mémoire ou celle de son groupe
parental peut retenir » et dont la sollicitation peut varier selon les occasions (Martine SEGA‘LEN, Sociologie de
la famille, collection U sociologie, Paris, Librairie Armand Colin/VUEF, 2002 (5° édition ; 1° édition : 2000),
p. 65).

¥2 || semble en outre que les fils d'une méme femme mais de deux maris différents ne présentent pas
d’incompatibilité entre eux.

¥ Arch. dép. Rhone, 3M1492, 3M1494, 3M1496, 758.15 et Z58.16, tableaux des conseillers municipaux
d’Ouroux, 1878, 1884-1900 ; 3M1603, proces-verbal des élections municipales, Ouroux, 1881.
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L’application de la loi repose donc seulement sur I'exactitude — et le bon vouloir — du maire,
ou sur des protestations post-électorales. Entre 1874 et 1935, seize des réclamations sont
partiellement ou entierement fondées sur des liens de parenté prohibés avérés,
généralement des relations de beaux-freres. Dans aucune des communes concernées il n’a
été observé un temps de latence, mais dans combien d’autres les relations familiales sont-
elles volontairement ou non occultées ? Sans généraliser, il semble que les candidats
adverses font preuve d’une grande vigilance, allant parfois jusqu’a porter a la connaissance
du conseil de préfecture des parentés autorisées : a Pontcharra en 1878 et a Anse en 1900,
les élections des conseillers époux de deux sceurs sont dénoncés, de méme que celle d’un

neveu et d’un oncle par alliance a Ouroux en 1881 874

. Pareillement, des protestations
s’élévent contre les élus soupgonnés d’étre dispensés des charges communales. Les quatre

dossiers déposés en ce sens sont rejetés &’°.

En définitive, nombreuses sont les dispositions législatives tendant a limiter dans
I’absolu le choix des électeurs. Cependant, confrontées a la situation de I'arrondissement de
Villefranche, elles se révélent peu contraignantes. La capacité pendant la monarchie de
Juillet, I'dge et la résidence, mais également la profession ne sont pas réellement
contraignantes, au regard de I'écart existant avec le choix effectif. Ainsi, a Ouroux en 1888,
les 12 % de I'électorat écartés du conseil municipal n’auraient probablement pas regu les
voix de leurs concitoyens, pas plus que les indigents secourus dont I'effectif n’a pas été
évalué. Il n’en va peut-étre pas de méme des incompatibilités relatives liées a la parenté :
celles-ci n’épargnent totalement que 33 % des électeurs ouroutis, tandis que d’autres, par
leur seule présence, évince jusqu’a huit membres de leur proche famille. Mais, peut-étre par
une intériorisation des regles législatives, les électeurs s’en accommodent-ils. Des
adversaires peuvent également s’emparer de ce moyen : en ajoutant a leur liste le nom d’un
seul candidat d’une famille rivale, les autres membres pourraient étre exclus du jeu

électoral 8®

. En outre, il est probable que la désignation tacite ou non d’un « éligible » au
sein d’'une parenté conduit a I'acceptation par les autres membres de ne pas se présenter et
de soutenir leur candidat par leur vote ®””. Si le seul cas d’Ouroux dans les années 1880 ne
peut étre généralisé du fait de variables trés différentes d’'une commune a l’autre, I'analyse
de la permanence au conseil municipal pourrait offrir un indice du poids de la législation sur

les institutions municipales.

7% Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, 25 janvier 1878 ; 5Kp8,

Dossier de protestation, Ouroux, 1881 ; 5Kp59, Dossier de protestation, Anse, 1900.

87> Arch. dép. Rhone, 5Kp [n.c.], registre des jugements du conseil de préfecture, Saint-Clément-sur-Valsonne,

26 janvier 1878 et Alix, 5aolt 1911 et 14 juin 1912 ; 5Kp83, dossier de protestation, Alix, 1911 ; 3M1480,

analyse des protestations déposées aprées le renouvellement de 1881, Ouroux.

878 Voir pp. 110 et suivantes.

7 Voir pp. 246 et suivantes.
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1.2.3. Permanence et instabilité des édiles

Malgré un nombre de sieges plus élevé, la législation induit un choix plus large
dans les communes les plus peuplées ; aussi peut-on supposer une permanence moindre. A
I'inverse, les électeurs des communes de moins de 500 habitants auraient un choix plus
restreint pour leurs dix conseillers municipaux, d’ou la levée des incompatibilités familiales.
Pour vérifier ces hypothéses, le nombre moyen de mandats par édile a été retenu : peu
pertinent pour une analyse par période —les mandats passent de 20 ans au début du
19° siécle & quatre ans en moyenne sous la Troisiéme République —, I'indice est satisfaisant

dans le cadre d’une comparaison communale pendant toute la période.

La moyenne a I'échelle de I'arrondissement s’établit a 2,6 mandats par édile et la
moitié des communes est comprise entre 2,4 et 2,73, mais le contraste est grand entre
Villefranche-sur-Saéne (1,7) et Saint-Clément-de-Vers (3,98) 2. Dans I'ensemble, la taille de
la commune est un facteur d’explication de la permanence. Les conseillers de 12 des 29 des
communes de moins de 500 habitants exercent plus de 2,74 mandats, ceux de huit autres
communes au moins 2,6 mandats. A I'inverse, Villefranche, Thizy, Tarare et Cours-la-Ville ont
le personnel le plus instable avec une moyenne inférieure a deux. Mais la correspondance
n‘est pas parfaite, loin s’en faut. Ainsi, les édiles de Villié-Morgon et Saint-Georges-de-
Reneins s’engagent respectivement pour 2,71 et 2,74 mandats bien que leur population
dépasse les 2300 habitants avant la Premiére Guerre mondiale, tandis qu’a Marcy,
Frontenas, Salles, Alix, Ambérieux et Diéme qui comptent moins de 500 habitants, la

moyenne s’établit entre 2,4 et 2,43 mandats.

En revanche, la distribution géographique est révélatrice de comportements
municipaux différents. En effet, la vallée de la Sa6ne et I'ouest du Beaujolais se distinguent
par l'instabilité de leurs édiles, tandis que les cantons du Bois-d’Oingt, de Lamure et de
Monsols ainsi que l'ouest du canton de Villefranche se caractérisent par une plus forte
permanence. En se gardant de tout déterminisme, des corrélations peuvent étre établies,
d’une part, avec la proximité des communes les plus peuplées et, d’autre part, avec les

89 I ne s’agit cependant pas de

mouvements migratoires observés par Gilbert Garrier
présenter les permanences comme la conséquence d’un exode massif ou d’une situation
d’isolat. Les conseils municipaux de la vallée d’Azergues — axe de communication important
entre Lyon et le Charolais — sont par exemple relativement stables. La comparaison avec la
carte de la participation sous la Troisieme République ¥° est enfin trés intéressante du fait
de l'affirmation de disparités communales importantes. La corrélation qui pourrait étre

attendue (une participation élevée se traduisant par un renouvellement plus important

878 \loir Annexe 6.2.1.

79 Gilbert GARRIER, Paysans du Beaujolais..., ouvrage cité, volume 2, carte 10.

89 \/oir Annexe 5.4.2.2. et pp. 146 et suivantes.
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gu’ailleurs) ne fonctionne que dans I’est du canton de Beaujeu et dans celui d’Anse dans son
ensemble. En revanche, dans le sud du canton de Tarare, le nord de celui du Bois-d’Oingt, le
nord-ouest de celui de Beaujeu et la partie centrale de celui de Monsols, au lieu d’'un
renouvellement plus important de ses édiles, les mobilisations électorales élevées et les
protestations nombreuses 81 se soldent par la permanence du personnel municipal. La, les
élections municipales sont certes disputées, mais semble-t-il entre un nombre restreint
d’éligibles.

Ainsi, les dispositions législatives successives ne produisent pas toutes les
contraintes que laisse supposer leur lecture. En revanche, la comparaison de ce qu’elles
autorisent avec les choix effectifs permet de mieux affirmer les disparités communales. La
permanence et l'instabilité des édiles ne doivent pas étre associées a la taille des communes,
mais elles réveélent des comportements électoraux et des logiques de choix variés. De plus,
sont mises en évidence les restrictions que les électeurs s’'imposent a eux-mémes ou se
voient imposer : aux nombreuses pressions des jours d’élection doivent étre ajoutées les
contraintes que font peser les élites économiques et sociales au village, les notables en

particulier.

2. Le poids des notables

C’est en effet aux notables que sont généralement attribuées les contraintes qui
pesent sur le vote. Se distinguant par leur savoir, leurs relations, leurs biens 82 jls
exerceraient de multiples pressions sur les électeurs, que ceux-ci soient soumis directement
a leur domination économique ou qu’ils admettent leur devoir de la déférence du fait de
leur position sociale, de I'ancienneté de leur lignage ou de leurs influences. Le vote sous
dépendances permet alors a Alain Garrigou d’expliquer le paradoxe des fortes participations
qui caractérisent nombre de scrutins sans réelle compétition : il résulte de la capacité des
élites a mobiliser des réseaux qui eux-mémes motivent leurs proches a se rendre 3 'urne %
La notion méme de choix est donc exclue puisque le notable serait investi d’'un mandat
électif en vertu de son autorité sociale. Il est donc indispensable d’évaluer la présence de ces
individus au sein des conseils municipaux. Il semble étre de deux types différents présentant
des profils bien spécifiques. D’une part, ceux que |'on qualifiera de représentants
« traditionnels » sont forts d’'une prépondérance déja acquise sous I’Ancien Régime ; il n’est
pas question de mettre sur le méme plan la préséance seigneuriale et le prestige des
officiers ministériels, mais tous deux donnent une ascendance sur la communauté villageoise

gue la Révolution francaise n’atteint ni partout ni autant que ne le laisse supposer |'abolition

81 Voir Annexe 5.5.2.1. et pp. 155 et suivantes.

882 André-Jean TU DESQ, Les grands notables en France (1840-18489)..., ouvrage cité, volume 1, p. 475.

83 Alain GARRIGOU, Le vote et la vertu..., ouvrage cité, pp. 65-108.
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des privileges. D’autre part, apparaissent des hommes nouveaux, grands propriétaires
fonciers issus de la bourgeoisie lyonnaise pour la plupart et directeurs d’usines, en quéte
d’une notabilité qui ne parait étre accessible qu’a la campagne. Tous font valoir leur capacité
de médiation aupres de I'administration, chacun en fonction de I'ampleur de son réseau
clientéliste, du ministére au bureau d’enregistrement ou a la perception en passant par les
administrations départementales. Il ne s’agit pas de hiérarchiser ces élites ou d’évaluer leur
position réelle dans la société englobante, mais de déterminer leur perception, leur réle
dans la commune et la place qui leur incombe au conseil municipal. Inversement, la question
de I'engagement des notables pour des fonctions peu gratifiantes se pose. C’est pourquoi
I’étude se veut-elle relative au sein de chacun des groupes distingués; permise par les
armoriaux et dictionnaires de la noblesse et par le minutier pour les représentants
traditionnels, il a fallu y renoncer pour les « nouvelles » élites, faute de listes fermées et
actualisées accessibles a I'échelle de I'arrondissement. En dernier lieu, la présence de ces
hommes au sein des conseils municipaux est-elle toujours due a leur autorité sociale ? Ne

2

peut-on, a l'instar de Christine Guionnet, admettre « I’hypothése d’une réelle volonté et

d’un choix réfléchi, conduisant au vote pour le noble ou le grand propriétaire » 4 ?

2.1. L’effacement des représentants traditionnels

2.1.1. Le chateau

Les propriétés dépendant de la seigneurie de La Chaize traversent la Révolution
sans dommages, grace au certificat de résidence que la municipalité de Sailly (Somme)

délivre a Louise-Francoise-Joséphine-Félicité de Sailly, veuve de Charles-Francgois-Louis-

885

Antoine-Genevieve de Montaigu, et a ses deux fils mineurs °°. L’ainé, Adolphe-Tanneguy-

Gabriel, parait manifester son intérét pour Odenas au cours de I'an XI. Résidant tantét a
Paris tantot au chateau de La Chaize, il se porte acquéreur du domaine du prieuré de Néty
(Saint-Etienne-la-Varenne), vendu quelques années auparavant comme bien national a un

négociant maconnais 886 qui ne lui céde toutefois pas le linge, I'argenterie et le vin vieux 887,

888

Mais surtout, il dénonce les délits de chasse commis en sa forét de Saburin et doit se

889

défendre d’une appropriation illicite dont I'accuse la municipalité **°. L'affaire, portée a la

84 Christine GUIONNET, L’apprentissage de la politique moderne..., ouvrage cité, p. 95.

%5 Arch. comm. Odenas, Registre des délibérations municipales, acte n°62, s.d. [enregistrement par la

municipalité entre le 24 frimaire (14 décembre 1793) et le 24 nivose an Il (13 janvier 1794)].
86 Arch. dép. Rhone, 1Q407, dossier 25, acte de vente du 26 prairial an IV (14 juin 1796).

Arch. dép. Rhoéne, Uv1189, Dossiers du tribunal correctionnel de Villefranche, affaire Louis-Marie Canard :

bris de cadenas en la propriété Montaigu, an XI.
888

887

Arch. dép. Rhéne, Uv1001, jugements du tribunal correctionnel de Villefranche, 7 nivose et 5 ventose an Xl

(29 décembre 1803 et 25 février 1804).

89 Arch. dép. Rhone, 5K [n.c.], registres des jugements du conseil de préfecture, n° 6, f°334, 26 nivése an XII

(17 janvier 1804) et n° 7, f> 169, 13 messidor an XII (2 juillet 1804).
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connaissance du conseil de préfecture le 26 nivose an XIl (17 janvier 1804), est réglée en
faveur du marquis en septembre 1806 lorsque I'enquéte révele la position du terrain
contesté, a l'entrée de l'avenue du chéateau, a I'emplacement du poteau de justice
seigneuriale . A cela s’ajoute le train de vie mené a La Chaize et la fortune dont jouit le
marquis de Montaigu. Dans la seule commune d’Odenas, il posséde plus de 408 hectares 8,
en 1832, ses héritiers déclarent au bureau de Belleville un actif mobilier de 1,47 millions de
francs et des immeubles représentant un capital de 144 000 francs 2°2, avant de déduire les
avantages faits a sa veuve. Une demande de concession de mine sur leurs propriétés
bordant le canal du Centre en Sadne-et-Loire et s’étendant sur 360 hectares révele
également l'existence de propriétés dans I'Allier et la Seine en 1827 ; la totalité des
immeubles est alors estimée a plus de deux millions 83 Enfin, en 1836, un auménier, un
maitre d’hétel, un valet de chambre, un cuisinier, un faisandier, une lingére, deux femmes
de chambre, un cocher, un palefrenier, deux régisseurs, un jardinier, un charpentier, un
menuisier et neuf domestiques demeurent au chateau, au service du nouveau marquis, de

894 Ainsi, les habitants d’Odenas ne

sa mere et d’une demoiselle Angélique de Luynes
peuvent se tromper : en Adolphe de Montaigu, c’est le seigneur de La Chaize, haut justicier,
qui est de retour sur ses terres. Le curé partage semble-t-il leur conviction et profite de son

patronage lorsqu’il lui demande ainsi qu’a son épouse de parrainer la cloche de I'église *°.

Ces retours ou les maintiens post-révolutionnaires de familles seigneuriales ne
sont pas exceptionnels en Beaujolais ; nombreuses sont celles a avoir profité de la vente des
biens de premiere origine, parfois par l'intermédiaire d'un homme de paille et seuls
23 émigrés — certes essentiellement dans l'arrondissement de Villefranche — voient leurs

896

biens mis en vente aprés le 3 juin 1793 °°. Ainsi, aux cO6tés des Montaigu, la noblesse

890 Ibidem, registre n° 9, f° 14, 26 septembre 1806.

Arch. dép. Rhone, 3P0145-3, matrices cadastrales d’Odenas, f° 87 et suivants.

Arch. dép. Rhoéne, 182Q15, déclaration de succession faite devant le bureau de Belleville, f° 67,
25 septembre 1832. Les immeubles annoncés sont peu importants du fait de deux ventes intervenues cing
jours avant le déces, I'une a Alfred de Montaigu, son fils ainé, conclue — fictivement ? — a 900 000 francs

assure la transmission du domaine de La Chaize, I'autre a un nommé Charrin de Lyon.
893

891

892

Observations de M. le Marquis de Montaigu a M. le directeur général des Ponts-et-Chaussées sur la
demande de concession d’une mine de houille présentée par MM. Chagot fréres, Manby, Wilson et Cie
propriétaires du Creuzot, Paris, Le Normant fils, 1827, 27 p., piéces en annexes : demande en concession d’une
mine de houille du marquis et de la marquise de Montaigu au préfet de Sadne-et-Loire, 4 janvier 1827. Le
document donne une estimation « a plus de deux millions » sans préciser ni I'unité ni s’il s’agit de revenus ou

de capitaux.

8% Arch. dép, Rhéne, 6Mp004, liste nominative de recensement d’Odenas, 1836 (consultation sur microfilm :

8MI4R203), foyer 47. 17 personnes figurent en outre dans le foyer comme parents des domestiques (épouses
du régisseur, du valet de chambre et du menuisier, leurs enfants).

5 Arch. dioc. Lyon, Registre de catholicité de la paroisse d’Odenas, 12 juin 1805. Claude-Isabelle BRELOT,
« Chateaux, communautés de village et paysans dans une province francaise au 19° siécle », dans Alain FAURE,
Alain PLESSIS et Jean-Claude FARCY [dir.], La terre et la cité. Mélanges offerts & Philippe Vigier, Paris, Editions

Créaphis, 1994, p. 57.

6 Gilbert GARRIER, Paysans du Beaujolais..., ouvrage cité, volume 1, pp. 127-128 et vol. 2, carte 13.
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beaujolaise compte les Monspey, d’Albon, de Cotton, Bissuel de Saint-Victor, etc., dont la
propriété n’est guére amoindrie au début du 20°siecle *’. En Beaujolais, le contrat de
vigneronnage (métayage a mi-fruits) continue d’inclure au moins jusque dans les années
1880 des corvées et services d’entretiens *® 3 rendre au grand propriétaire noble toujours
appelé le seigneur 899 Au coeur d’un « tissu séculaire de relations entre les chatelains et les
paysans » °°, tout en étant en méme temps le symbole de I'enracinement d’une famille
« dans le présent et dans I'espace, la succession des générations dans un temps ou le passé
est garant du futur » %1 le chateau assure la transmission des fonctions municipales,
gu’elles soient dévolues par décision préfectorale avant 1830 ou par désignation électorale
au-dela. Ainsi, Jean-Baptiste Agniel, ci-devant seigneur de Chénelette, cede-t-il sa place au
conseil municipal a son fils Jacques-César-Théodore puis a son petit-fils Christophe-Léon-
Rémy. Le déces prématuré du fils de ce dernier provoque I'extinction du nom mais pas celle
de la famille, puisque Maurice de I'Escaille hérite du chateau et des fonctions de son grand-
pere maternel. Aussi, entre 1800 et la Seconde Guerre mondiale, les chatelains de
Chénelette ne cumulent-ils pas plus d’une dizaine d’années d’absence au conseil municipal.
Il en est sensiblement de méme a Montmélas, ou pourtant le nom change régulierement
faute de descendance masculine. La succession municipale est alors garantie a chaque
génération par le gendre, et comme la commune compte moins de 500 habitants, a deux

reprises, deux générations se cotoient a la mairie 902,

Cependant, si ces lignées frappent les esprits et s’inscrivent dans les territoires
communaux, comme |'attestent les places inaugurées a la fin du 20° siécle au nom de Fleury
de Saint-Charles a Saint-Etienne-la-Varenne ou de Rémy de Chénelette, les rangs se sont
nettement clairsemés. En effet, I'effectif qui, entre 1840 et 1900, se maintient a une
vingtaine d’édiles d’extraction noble — 25 en 1848 —, s’effrite, passant a une dizaine en 1912
et a peine huit en 1935. En second lieu, la continuité familiale sur le siecle et demi est
exceptionnelle. Ainsi, les Montaigu ne siegent plus au conseil municipal d’Odenas apres le
déces d’Alfred-Fortuné en décembre 1851 et, a Lantignié, une génération des Varenard de

Billy ne parait pas au conseil municipal. Enfin, sous la Troisieme République, les

%7 Idem, pp. 543-544.

Gilbert GARRIER, « Les transformations du vigneronnage beaujolais depuis la fin du 19°siécle », dans

Bulletin du Centre Pierre Léon d’histoire économique et sociale, n° 3-4, 1996, pp. 115-117.
899

898

André JARDIN et André-Jean TUDESQ, La Nouvelle histoire de la France contemporaine. Volume 7 : La France
des notables. Tome 2 : La vie de la nation, 1815-1848, collection Points histoire, Paris, Editions du Seuil, 1973,
p. 94.

%00 Eric MENSION-RIGAU, La vie des chdteaux. Mise en valeur et exploitation des chdteaux privés dans la France

contemporaine. Stratégies d’adaptation et de reconversion, Paris, Librairie Académique Perrin, 1999, pp. 73-74.

%% Alain GUILLEMIN, « Patrimoine foncier et pouvoir nobiliaire : la noblesse de la Manche sous la monarchie de

Juillet », dans Pouvoir et patrimoine au village.— Etudes rurales, n° 63-64, juillet-décembre 1976, p. 129.

%2 \oir Annexe 7.1.1. : Charles-Marie-Frangois-Just de Tournon-Simiane et son neveu/gendre Philippe-Antoine-

Francois entre 1870 et 1888, ce dernier et Jean-Victurnien-Jacques de Chabannes la Palice de 1902 a 1905.
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comportements deviennent plus disparates. A la longévité d’un Charles-René Meyer-
Berthaud, en fonctions a Propiéres de 1888 a la Seconde Guerre mondiale, ou d’un Just-
Antoine Roche de la Rigaudieére, constamment réélu a Saint-Julien entre 1888 et 1929,
répondent les fugaces carrieres du comte de Saint-Pol a Vauxrenard (1888), de Louis de
Monspey a Saint-Georges-de-Reneins (1904) et de Joseph Cellard du Sordet a Saint-lgny-de-
Vers (1919).

Trois facteurs endogenes viennent s’associer pour expliquer une telle évolution.
Les circonstances familiales paraissent tout d’abord fortement responsables. L'absence
d’enfants ou le déces prématuré du fils a qui était destiné le chateau oblige a modifier les
stratégies successorales. Or, bien des cadets de cette haute noblesse beaujolaise ont trouvé
a se marier avec des héritiéres de chateaux. Resté célibataire, Alfred-Fortuné de Montaigu

903

legue ses immeubles a son cousin Alfred-Auguste, époux de sa nieéce ~ . Le couple dispose

de La Chaize mais également, par héritage en ligne maternelle, du chateau de Beauregard
(Indre) entouré de 4 500 hectares ***. Leur fils Jacques — interdit de leur vivant °*> — réside
bien de temps a autre a Odenas °%, mais il demeure de préférence 3 Beauregard avec ses
deux sceurs, non mariées. Ce n’est que dans les années 1920 que son héritier, Jean-Charles-

%7 En tout état de cause, ces

Marie-Auguste-Joseph de Montaigu élit domicile a La Chaize
possessions multiples et parfois trés éparpillées en France créent une
« multiterritorialité » °® qui ne peut se traduire sur le plan municipal : Iélection en un lieu
aboutit nécessairement a I'exclusion ailleurs. En outre, les aléas familiaux et les revers de
fortune conduisent parfois a la vente d’une partie du patrimoine foncier, chateau compris.
La famille de Laroche qui a occupé des fonctions municipales a Ouroux et a Monsols avant
1830 choisit sous la monarchie de Juillet de résider au chateau de Sassangy (Sadne-et-

Loire) °® et se défait de celui de La Carelle 2 la fin des années 1850 “*°. Privé de son seigneur,
le chateau transmet encore bien souvent les fonctions municipales a I'acquéreur inconnu : le

faste dont s’entoure le jeune baron Meyer-Berthaud, autant que les origines qu’il se préte,

%% Voir Annexe 7.1.2.

Maxime ROUSSEAU, Velles en Bas-Berry : le passé d’une localité rurale, Velles, Mairie de Velles/Archives

départementales de I'Indre, 1996, p. 105.
905

904

Arch. dép. Rhone, O 1143, correspondance relative a I'acquisition par la commune d’Odenas de terrains au
lieu-dit Pré des Clou, 1882-1889; Maxime ROUSSEAU, Velles en Bas-Berry..., ouvrage cité, p. 117 : I'auteur

signale qu’enfant, il a été atteint d’'une maladie qui a interrompu sa croissance.

%% Arch. dép. Rhone, 6Mp236, listes nominatives du recensement de 1872, commune d’Odenas, lieu de La

Chaise, maison n° 6.

%7 Arch. dép. Rhéne, 3P0145-6, Matrices cadastrales rénovées d’Odenas, f°184; Emile SALOMON, Les
chdteaux historiques..., ouvrage cité, tome 3, pp. 279-283.

%% Michel PINCON et Monique PINCON-CHARLOT, Grandes fortunes. Dynasties familiales et formes de richesse

en France, Paris, Editions Payot & Rivages, 1996, p. 110.

% Arch. comm. Ouroux, K1, Listes électorales censitaires, 1837-1848; Pierre LEVEQUE, Une société

provinciale : la Bourgogne sous la Monarchie de Juillet, Paris, Editions de I’Ecole des hautes études en sciences
sociales/Editions Jean Touzot, 1983, p. 100 : 388 ha, répartis sur deux communes, entourent le chateau.

10 Arch. dép. Rhone, 3P0150-2, Matrices cadastrales d’Ouroux, f° 62 et suivants.
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trahissent la volonté du jeune propriétaire de La Farge d’apparaitre en nouveau chatelain a
Propiéres. A Ouroux, La Carelle favorise I'élection de ses propriétaires roturiers sans doute
moins par le capital symbolique dont il est doté que par les 367 hectares attenant. Les
carrieres dans la haute-administration et I'armée que privilégie la noblesse **! constituent
une autre source de désaffection aux charges municipales : Jean-Louis de Cotton, officier de
chasseurs a pied °*?, et le préfet Philibert-Edouard-Marie-Simon Lombard de Buffieres comte
de Rambuteau attendent leur retraite pour accéder aux conseils municipaux de Denicé et du

Breuil.

En dernier lieu, la rupture du début du 20°siécle parait étre le signe d’un
désintérét réciproque des électeurs et de la plus jeune génération noble. En effet, a partir de
1900, il n’y a plus de renouvellement des édiles nobles, mais fidélité envers ceux qui se sont
engagés au plus tard dans les années 1880 et 1890. Si ce n’est a Chénelette, a Montmélas,
déja évoqués, et a Ronno, fief des Bissuel de Saint-Victor, I'engagement, lorsqu’il a lieu, est
ponctuel et les revers paraissent avoir été nombreux. Le fauteuil que brigue Raoul du Sordet
a Saint-Igny-de-Vers est péniblement acquis entre 1881 a 1904. Il essuie méme un échec en
1884. En outre, en 1908, le résultat lui semble si défavorable qu’il se présente a Saint-
Clément-de-Vers ou il est élu au second tour. Quant au vicomte Alexis de Charpin-
Feugerolles, fils du député de la Loire et jeune époux de Renée-Claire-Henriette-Frangoise du
Soulier — qui apporte en dot le chateau et la terre de Pierreux °* —, les électeurs d’Odenas lui

renouvellent constamment I’affront d’une défaite électorale entre 1892 et 1908.

2.1.2. ’étude

L’emploi du terme de notable a I'égard de bien des notaires est sans doute
excessif. Cependant il semble que le souvenir de I’Ancien Régime leur concéde un statut
particulier aux yeux de la communauté villageoise. Yves Pourcher rappelle que « I'office
contribue a accorder cette réputation de notabilité, quelquefois de noblesse » a4 qui, a
Chamelet, a pu se trouver confortée par I'exercice de la justice seigneuriale —en 1770,
Aillaud dit chatelain est chargé de la police et exerce les fonctions de suppléant du juge — ou

915 En outre, sa maitrise de I'écrit et

du contréle des actes — qui reviennent a Michel Jacquet
des fondements du droit, ses activités professionnelles — qui lui dévoilent les secrets de
famille et la fortune de chacun— et son patrimoine personnel —souvent attribué a la

spéculation et au prét d’argent — participent a sa position de premier plan dans la commune.

1 Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée..., ouvrage cité, vol. 1, p. 371.

72 Arch. dép. Rhone, 106J Fonds Frécon, dossiers rouges, volume 11, Famille de Pomey.
Voir Annexe 7.1.3.
Yves POURCHER, Les maitres de granit..., ouvrage cité, p. 42.

Joannes AUBONNET, Histoire de Chamelet..., ouvrage cité, pp. 143-144.

913
914

915

188



Les plus grandes marques de respect lui sont dues lorsqu’il n’inspire pas la crainte 916
Gaspard-Jacques Glénard (1790-1855), titulaire de I'étude de Chamelet, en est un bon
exemple. A son déces, sa veuve et ses enfants sont a la téte d’une succession mobiliere de

143 124 francs et d’'immeubles, résultant d’héritages et d’acquisitions, dont le capital est

917

estimé a 31 800 francs dans le seul canton du Bois-d’Oingt ”~’. Ses affaires sont florissantes,

I’engageant méme en 1843 a passer des annonces dans le Journal de Villefranche pour
« divers domaines, vignobles et autres, maisons bourgeoises, usines, prairies », avantageux
placements par hypothéques a long terme °*8, et a dénoncer en 1846 la mauvaise qualité du
papier timbré délivré par la régie °*>. Comme son prédécesseur, il accéde aux fonctions

municipales dés le premier fauteuil libéré %2, alors qu’il n’a prété serment et ne s’est installé

921

3 Chamelet que deux ans auparavant °2%, et les conserve jusqu’a son déces **%. Mais elles

seules ne suffisent pas. Lhomme est en quéte de notoriété et cumule les fonctions. Elu

923

lieutenant en premier en 1831 puis capitaine en 1837 °7, il a regu le drapeau dont la garde

925

nationale a été dotée a sa création *** et qu’il doit conserver chez lui °*. Il tient aussi a jour

les feuilles d’appel et s’informe de I'entretien des armes qu’il a recensées °*°. C’est a lui

également que revient la charge de raccompagner aux limites de la commune les jeunes de
Saint-Just-d’Avray qui se sont livrés a des désordres dans le bourg de Chamelet le jour du

97 Autant les autres témoins ont tendance & minimiser son action —il ne

tirage au sort
s’'interpose pas par exemple au plus fort de la rixe —, autant il souligne dans sa déposition les

dangers auxquels il s’est exposé : « quelqu’un vint me prévenir qu’on les attendait a la sortie

%18 Théodore ZELDIN, France 1848-1945, Oxford, Oxford University Press, 2 volumes, 1973-1977. Traduction

francaise : Histoire des passions frangaises (1848-1945). Tome 1 : Ambition et amour, collection Points histoire,

Paris, Editions du Seuil, 1980 (1° édition francaise : 1978), p. 70.

7 Arch. dép. Rhéne, 197Q22, déclaration de succession faite au bureau d’enregistrement du Bois-d’Oingt le

9 ao(t 1855.
18 journal de Villefranche, n® 111, 24 septembre 1843.
Idem, n°® 255, 28 juin 1846, et n° 259, 16 juillet 1846.

Arch. dép. Rhone, 4K22, arrété de nomination de Gaspard-Jacques Glénard a Chamelet, 29 janvier 1917.

919
920

%1 Arch. dép. Rhone, 7Up2111, Justice de paix du canton du Bois-d’Qingt, répertoires. Arch. comm. Chamelet,

Registre des délibérations municipales, transcription le 29 septembre 1815.

%22 Arch. dép. Rhone, 2M56, Dossier Chamelet ; 3M1531, Chamelet : tableaux triennaux, 1837, tableau des
conseillers municipaux élus en 1848 ; 756.110, proces-verbaux d’installation du maire et de l'adjoint,
25 octobre 1846 ; Z56.185, tableau des conseillers municipaux, 19 mai 1855; Arch.comm. Chamelet,

K14 D°1 P°1 et 17, proces-verbaux des élections municipales du 23 octobre 1831 et du 5 mars 1854.

2 Arch. comm. Chamelet, H43 D°1/P°1, 4, 12 et 13, procés-verbaux d’élection ou d’installation des officiers de

la garde nationale, 24 ao(t 1831, 27 décembre 1837, 19 ao(t 1838 et 15 novembre 1843.

%% Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations municipales, vote d’'une imposition extraordinaire, 15 mai

1831.

925 . . . R . . ape PN . , .
Ibidem, inventaire des archives, titres, papiers et effets mobiliers remis a Francois Mellet nommé maire,

14 février 1832.

%26 Arch. comm. Chamelet, H42 D°1/P°3, Feuille d’appel pour servir aux visites des armes pendant 1843.

%7 Arch. dép. Rhone, Uv1233, Plainte du ministére public contre des quidams prévenus de coups et blessures

volontaires dans la rixe entre les jeunes gens des communes de Saint-Just-d’Avray et de Chamelet le 21 mars
1841 : proces-verbal des gendarmes du Bois-d’Oingt, 26 mars 1841.
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de Chamelet, alors je déclarai que j'allai les accompagner avec un peloton de la garde
nationale, mais a ce moment quelqu’un intervint qui dit : que je m’exposerai qu’il ne fallait
pas les accompagner ; je ripostai que je les accompagnais que si on les attaquait on
attaquerait la garde et qu’alors nous verrions. Je pris donc les mesures pour le départ » 928
De plus, en 1855, le conseil de fabrique « s’est exhalé en regrets sur la perte du digne
colléegue que I'on venait de perdre et qui avait rendu de grands services au conseil de
fabrique pendant de longues années » 929 A partir de 1843, sa désignation au comité local

30 A lui seul, Gaspard-Jacques

d’instruction primaire l'autorise a inspecter les écoles
Glénard symbolise donc la figure du notaire-édile, telle qu’Honoré de Balzac aime a la

dépeindre dans La Comédie humaine ***.

Cependant elle doit étre nuancée. En effet, si la reconstitution des carrieres des

notaires-édiles atteste une corrélation forte (83 %) ***

entre I'exercice professionnel et les
fonctions municipales, a peine la moitié des 328 officiers ministériels >** figurent parmi les
élus et si les 37 études de I'arrondissement couvrant plus des deux tiers de la période *** ont
toutes donné au moins un édile, seules celles de Chazay-d’Azergues et de Poule ont envoyé
tous leurs titulaires a la mairie. Des coupes réalisées tous les 20 ans a partir de 1820
démontrent que cette situation est le fruit d’'une évolution. Alors que plus des deux tiers
(1820) et jusqu’a quatre cinquiemes (1860) des notaires exercent des fonctions municipales
avant la Troisieme République, la proportion chute en-dessous de la moitié en 1880 et du

quart avant 1900 935

. Le souvenir des offices d’Ancien Régime et la pratique restreinte de
I’écrit dans la premiére moitié du 19° siécle ont sans doute accentué les compétences que le

notaire pourrait mettre au profit de la communauté. Au début de la Troisieme République, la

%2 Ibidem, Enquéte du juge de paix, 24 avril 1841 : interrogatoire de Gaspard-Jacques Glénard. Souligné dans le

texte.

%29 Arch. dioc. Lyon, | 715, Registre des délibérations du conseil de fabrique, 22 avril 1855.

3% Arch. comm. Chamelet, Registre des délibérations municipales, 15 juillet 1843.

%! Maurice AGULHON, « De Verrieres a Clochemerle. Quelques notes sur I'image du maire dans le roman
francais », dans Maurice AGULHON, Louis GIRARD, Jean-Louis ROBERT et William SERMAN [dir.], Les maires en

France du consulat a nos jours..., ouvrage cité, pp. 405-414.

932 . T . . . \ . ;42 .
En outre, 8 % des notaires-édiles exercent les fonctions municipales apres avoir cédé leur étude et dans la

commune ou ils exercaient.

3 Total de 353 notaires mais seize terminant avant 1812 et neuf entrent en charge aprés 1935, date du

dernier renouvellement intégral.

>4 pour un total de 82 études.

935 . . N P .y . P .
Les chiffres correspondent aux notaires exercant a la date donnée ; la deuxieme ligne dénombre les notaires

en charge qui ont exercé des fonctions municipales antérieurement, simultanément ou