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INTRODUCTION

La statistique et le champ politique

L’'objet politique que constitue la statistique rpaptient pas, quelles que soient les
traditions nationales, a la liste des objets caqoes de la science politique. Sa critique est
pourtant réguliere dans le champ politique. Le glosvent, elle concerne la prétention de la
statistique a dire la réalité du monde et vise emer lieu ses modes de fabrication. Les
commentaires varient : « on nous cache le plus litapb», « les statistiques ne refletent pas
la réalité »- La dénonciation concerne ensuite I'utilisation chiffre statistique par les
hommes ou les institutions politiques. Il est aloiis en avant que « la statistique exerce un
contrdle social abusif », qu'« il est toujours pbksde trouver un chiffre pour justifier une
décision ». L'accusation peut enfin porter sur dditigation des institutions de production de
la statistique elles-mémes. Moins fréquente, ldigoe est alors souvent menée «de
I'intérieur », par des statisticiens. On a ainsirgagemment se développer une polémique sur
I'orientation partisane de l'une des institutionentales de la production statistique
francaisé Ces différentes critiques font I'objet d’une méidiation récurrente qui souligne la
préoccupation que constitue la soumission indisdeitde la production et des usages de la
statistique aux forces du champ politique.

L’intérét répandu pour les liens que nourrit laistaue avec le champ politique doit
étre mis en regard de la place qu’'occupe aujourdldxpertise statistigue dans le systéme
politique national, institutionnellement et fonatiellement. Depuis la fin du XfResiécle et

la création de I'Office du Travail qui s’inséraiiks le cadre de la mise en place de politiques

! Le constat est dressé a l'occasion d’'un colloggarisé par les syndicats CGT et CFDT de [I'Instiational
de la statistique et des études économiques ;lain Mesrosiéres, "La statistique publique : ar@lgss besoins
ou analyse des usages ?", communication au collbgqfermation économique et sociale aujourd'hugsBins,
représentations, usageBaris, 14 février 1996.

2 Linstigateur en est le démographe Hervé Le Braisagcuse I'Institut national des études démogauxs
(INED) qui I'emploie de participer a la diffusioresl idées qui font le terreau de I'extréme droige¢aise ; cf.
Hervé Le Brasl.e démon des origines. Démographie et extrémeedi@dris, Editions de I'aube, coll. Monde en
cours, 1998, 264 p.
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sociales nouvelles, les institutions statistiguesant en effet progressivement imposées dans
tous les secteurs administratifs. Leurs producti@mnt aujourd’hui mobilisées dans
I'élaboration puis la mise en ceuvre de I'ensemédepdogrammes d'action publique. De sorte
qgue l'usage politique généralisé de la statistiguggere d’évoquer I'avénement, au sein du
champ politique national, d’une « raison statigtiopd

Parallelement, la centralisation traditionnelle dystéme politique francais a
longtemps concouru a limiter le développement djesalocaux de I'expertise statistique.
Certes, des expériences de production de stagstitpcales sont menées dés le début du
siecle, par les municipalités notamment, a quiolaal confié la gestion des affaires de la
communé’ Développées souvent avec le mouvement hygiénidies prennent d'ailleurs
suffisamment d’ampleur pour que linstitution nabe de la statistique — la Statistique
générale de la France — diffuse plusieurs annéemtleurs résultatsMais ces initiatives
locales demeurent — pour celles dont on retrouyeuadihui la trace — isolées et éphémeres.
Jusgu’aux lois de décentralisation du début defesmquatre-vingts, le développement,
modeste, d’'usages locaux du chiffre statistiquegsioise ainsi, presque exclusivement,
autour des productions du systéme statistigue @ulldée celles en particulier de ses
implantations régionales ou départementales, pewreuses (cfinfra). S’engage alors dans
les services techniques des collectivités localesmme dans les administrations
déconcentrées de I'Etat, un mouvement de créatilenservices administratifs nommeés
« observatoires $Leur dénominateur commun semble pouvoir étre ation d’élaboration
d’'une information chiffrée localeLe phénoméne laisse ainsi présager d'une amgiiita

soudaine des usages politiques locaux du chifatesstue.

® Pour une histoire précise du développement de#uiisns statistiques d’Etat, voir Alain DesrosigrLa
politique des grands nombres. Histoire de la raistatistique Paris, La Découverte, coll. Textes a l'appui,
1993, 444 p., en particulier les pages 191-203p@nra également se reporter pour la France armavpublié
par I'Institut national de la statistique et dasdés économiques a l'occasion de son cinquantianieeasaire ;
cf. Cinquante ans d'INSEE... ou la conquéte du chifaris, INSEE, 1996, 222 p.

* Albert Mabileau,Le systéme local en Francaris, Montchrestien, coll. Clefs politique, 19958 p., pp. 32-
34.

® L'introduction du premier numéro diulletin de la Statistique générale de la Frarie 1911 annonce ainsi
lintention de ses promoteurs de faire réguliereméitat des différentes productions statistiques des
administrations municipales, « malheureusementgdert nombreuses ». Le chapitre consacré a cestigiatis
municipales ne disparaitra de la publication qu'840.

® Une enquéte de 1986 du Conseil national de I'mfdion statistique — organisme qui rassemble ledymteurs

et les utilisateurs de l'information statistiquegtablit le lien pressenti entre ce phénomene adiatif et la
décentralisation ; cf. Conseil national de l'infatron statistique, "Rapport sur les aspects statiss de la
décentralisation”, Paris, 1986, 66 p.

" L’hypothése peut étre formulée sur la base du di#pment de multiples numéros de publications stidation
des acteurs locaux qui sont consacrées, a partin dm des années quatre-vingts, au développerdest
observatoires. On pourra consulter a titre illustrie numéro desCahiers du Laboratoire d’études et de
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Au-dela du chiffre, la « statistique » désigne égednt aujourd’hui une discipline
universitaire a tout le moins, une science poutages de ses spécialistes. Les statisticiens
disposent ainsi d'une autorité spécifigue danséandion de la catégorie des productions
statistique$.Or, tous les comptages administratifs ne dispgsastes critéres de scientificité
reconnus par la profession pour étre envisagés eordes statistiques. A ce titre, le
phénomeéne des observatoires locaux se développeppdie en dehors du champ constitué
de I'expertise statistique. Il ne s’agit pas cesdat de reprendre a notre compte I'argument
technique, mais d’envisager en revanche la réatitfagée par cette exclusion prononcée par
les statisticiens.

En s’intéressant ainsi au débat nourri au seirhding de I'expertise statistique sur les
natures et fonctions des observatoires, on distingudes arguments les plus employés pour
mettre en doute la capacité des observatoires Yoggoromouvoir I'expertise statistique.
concerne la taille trop réduite des échantillomsigiques que permettent de construire leurs
territoires de référence. Or, cet argument n’estyddisé concernant les initiatives régionales.
On remarque parallelement que les services stpteidéconcentrés de I'Etat — qui emploient
la quasi-totalité des statisticiens du secteuripulds observatoires des collectivités locales
ne disposant que tres rarement d’agents statissiciesont majoritairement implantés dans les
administrations régionales, a linstar des dire®tiagégionales de I'Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) muoestituent I'échelon administratif le
plus déconcentré.De sorte que les expériences régionales d’obsgrestapparaissent
beaucoup plus directement soumises aux régulatiorchamp scientifique de la statistique.
Au début des années quatre-vingt-dix, ce sont meéemtaines administrations d’Etat
déconcentrées qui sont a linitiative d'observawirégionaux qui bénéficient ainsi de
compétences de statisticiens proprement dites.némgmeéne des observatoires qui débute
avec les années quatre-vingts ne peut donc éikrement exclu du champ de la production
statistique. Nombre d’entre ces initiatives, régles en patrticulier, participent au contraire au

développement d’usages politiques locaux du chéffagistique.

recherches appliquées en sciences sociddes le dossier s'intitulees observatoires locaux en quest{oAl6,
1989), le numéro de€ahiers de I'Institut d'aménagement et d’urbanisteela région lle-de-Francelont le
dossier est consacré a@bservatoires(n°101, 1992), ou encore le numéro de la reVaritoires qui titre
Observatoires locaux : de I'observation a l'actig?343, 1993).

® Seuls les statisticiens du secteur public intenvémt dans ce processus. Une part importante pieofassion,
employée par le secteur privé, demeure a I'écald geoduction des statistiques administratives.

° Seul le ministéere de I'Agriculture fait exceptiajui dispose de services statistiques dans sestiditsc
départementales.
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Pour une sociologie historique des institutions r@gnales de la statistique

Le développement d’'usages politiques locaux deaéstique permet-il de conclure a
la soumission de tous les territoires du champtigok a la « raison statistique » ? A tout le
moins il constitue une nouvelle étape du procesleugationalisation des pratiques sociales
déja envisagé a la fin du siécle dernier par Mab&¥ A ce titre il engage & entamer une
recherche sur la genéese des institutions qui senhaorigine, afin de « fonder non en raison,
mais, si I'on peut dire, en histoire, en raisontdrigue, la nécessité ou la raison d'étre
proprement historique des microcosmes séparésifdegiés) ou s'élaborent des énoncés a
prétention universels sur le mond&sie programme scientifique est maintenant connu,
largement nourri ces derniéres décennies de tradaugociologie, et, plus récemment, de
travaux de science politique ou d’histoire, quiga@e sont centrés essentiellement sur les
institutions d’Etat:? Il a abouti notamment a appréhender I'Etat comme institution ayant
constitué dés son origine «une force de raticadis des modes de dominatiof’».
Certaines parties de cette entreprise collectistent cependant a écrire. On souhaite
présenter ainsi I'isolement des travaux menésesechamp de la production statistique et les
hypothéses qui peuvent étre formulées a cet éGard.ontexte suggére et oriente la mise en
ceuvre d’'une sociologie historique des instituti@n$origine du développement d’usages
politiques locaux de la statistique. On insistersugte sur l'intention dont se nourrit ce

chantier d’enrichir I'approche sociologique de HEpar la mobilisation des outils de I'analyse

des politiques publiqués.

19 | e sociologue allemand soulignait en particulier daractére essentiellement rationnel des modes de
domination sur lesquels se fondaient les systemktipes contemporains. Cet aspect de la réfleratenu par

la sociologie politique ne constitue au demeuranimaspect du travail de Max Weber qui décrit wsurement
général de rationalisation de la vie dont il étaibvaincu qu'il constituait pour I'Occident le «dii@ de notre
temps » ; cf. Dirk KaeslefMax Weber. Sa vie, son ceuvre, son influeReeis, Fayard, 1996 (1995), 300 p.,
p. 198.

1 pierre BourdieuMéditations pascalienngSeuil, Paris, 1997, 318 p., p. 128.

12 En science politique, 'engagement de ces recksrcemonte au début des années quatre-vingtsuéorsq
Bertrand Badie et Pierre Birnbaum font le constatidsintérét que marque la sociologie politiquer p&tat —
pourtant au cceur des entreprises fondatrices deMax, Emile Durkheim et Max Weber — et entrepremin
I'importation des travaux de la sociologie histokgaméricaine emmenée notamment par Theda Skocpol ;
Bertrand Badie, Pierre Birnbau®gciologie de I'EtatParis, Hachette, coll. Pluriel, 1982 (1979), p40

13 pierre BourdieuContre-Feux Liber - Raisons d’Agir, 1998, 126 p., p. 47. Qoupa se reporter surtout aux
numéros 116 et 117 dictes de la recherche en sciences sociatddistoire de I'Etat », mars 1997 ; ou a
I'ouvrage d’'Olivier Christin,La Paix de religion. L'autonomisation de la raispolitique au XVIéme siégle
Seuil, 1997, 332 p.

14 Cet enrichissement semble aujourd’hui s'organiaek Etats-Unis en particulier, sous la banniére<aéo-
institutionnalisme » que les « contours flous »det cependant délicate a mobiliser ; cf. Loic Bianx, "Les
tournants historiques de la science politique acaére", Politix. Revue des sciences sociales du polifidues
sciences du politiqgue aux Etats-Unis. Vol I. Histoét paradigmes, n° 40, 1997, pp. 7-38, p. 23.

10
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Parmi les champs sociaux les plus investis padifé&rents courants de recherche qui
alimentent une sociologie historique des formedataination qui régissent le monde, on doit
mentionner le champ de la production juridique.rbeniere emblématique, Pierre Bourdieu
qui revendique I'héritage de la pensée de Pasacagitide mettre en exergue I'approche de la
Loi par le philosophe qui la considére comme unsurpation » de la liberté du peupte.
Dans cette perspective, les travaux se sont mighigjui ont souligné la place faite a la norme
juridigue au cceur du champ politique, la force sghigioe et matérielle dont elle dispose, les
mécanismes qui permettent son élaboration, lesextd de son instrumentalisatiinLe
champ de la formalisation mathématique ou éconoeniqanstitue un second terrain
d’enquéte privilégié pour la sociologie des proaedsistorique de rationalisation des modes
de dominatiort! D’importants travaux de science politique et dbii® ont également été
menés sur les processus de rationalisation dessm@lgouvernement nationaux que porte le
développement de I'argument économidfiB’autres travaux encore ont été conduits sur des
rhétoriques contemporaines de la rationalité moe#gmandues que celles du droit ou de
I'éeconomie. On pense en particulier a l'analyse algmnisations et a son corollaire le
management, au marketing, a la publicité, ou enadfévaluation des politiques publiques
chargée de rationaliser I'action publique aprgsremiére mise en ceuvieDu c6té du champ
de la production statistique en revanche, le chardie la sociologie historique de ses

institutions semble désinvesti.

!> pierre Bourdieu, 1998p. cit, p. 201.

18 voir Pierre Bourdieu, "La force du droit. Elémempisur une sociologie politique du champ juridiquéttes

de la recherche en sciences sociale$ 64, 1986, pp. 3-19. Des recherches menées rghmmment se
distinguent également par une attention plus gramigée au travail spécifique des professionneldrdit ; cf.
Pierre Lascoumes, Evelyne Serverin, "Le droit coman8vité sociale : pour une approche wébérienre de
activités juridiques",Droit et société n°9, 1988 ; Jacques CommaillEgsprit sociologique des IgisParis,
Presses universitaires de France, 1994, 276 p.

7 Comme en témoigne le numéro destes de la recherche en sciences socialdsconomie et économistes »,
n° 119, 1997.

'8 Voir Richard Kuisel,Le capitalisme et I'Etat en France. Modernisatiandérigisme au XX™ siécle Paris,
Gallimard, 1984 ; ou Michel Margairat,Etat, les finances et I'économie. Histoire d'wunversion. 1932-
1952 Paris, Comité pour Il'histoire économique et fmare, coll. Histoire économique et financiere de |
France, 1991, 1456 p. En science politique, il faoter également le travail de Delphine Dulong sur
l'introduction de parameétres économiques en paktigcf. Delphine DulongModerniser la politique. Aux
origines de la ¥ République Paris, L'Harmattan, 1998, 296 p. ou "La convaisidbe la compétence
économique en compétence politique sous la Ve Rigpeb, Politix, n° 35, 1996, pp. 109-130.

1 Sur ce dernier sujet, voir 'important travail déncent Spenlehauet,’évaluation des politiques publiques,
avatar de la planification mémoire de doctorat de science politique, soudirection de Frangois d’Arcy,
Université Pierre Mendés France Grenoble I, 1988, p.
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La statistique hors de la recherche sociologique

La faiblesse de la recherche sociologique surystemes et les outils de la statistique
en France doit tout d’abord étre replacée dansigexte international du développement
institutionnel de la sociologie. Depuis une trem¢ad’années cependant, ce verrou historique
semble progressivement sauter dans tous les palgs @giences sociales se développent. La
recherche francaise entretient en revanche undretair apparait aujourd’hui spécifique. On
souhaite ainsi montrer comment l'autonomisationgpgsesive du champ de I'expertise
statistique, qui a déja permis la conduite de wtravaritiques sur la production de la
statistique, semble maintenant constituer la seylemique susceptible de faire entrer a
terme la statistique dans les objets de la recbesobiologique.

Lorsqu’Emile Durkheim jette, a la fin du siécle dier, les bases de la sociologie, il
appuie les regles de sa méthode sur un outil deatssance en plein développement : la
statistique. Au-dela de la formule fameuse selqné#le « les faits sociaux doivent étre traités
comme des choses », Emile Durkheim indique en Bffetil principal qu’il convenait selon
lui d'utiliser :

« Au premier abord, [les faits sociaux] semblergéparables des formes qu’ils
prennent dans les cas particuliers. Mais la stajig¢ nous fournit le moyen de les

isoler »

La statistique est ainsi un outil de distinctiorestifique. Elle est également I'outil de
distinction institutionnel susceptible de permetérda sociologie de remettre en cause la
suprématie universitaire de la philosophie. Il dgficile dans ces conditions pour les
promoteurs de la sociologie de faire de l'outil lder projet scientifique I'objet de leur
discipline. Ce lien entre sociologie et statistigt@arte ainsi pour de longues années la
réflexion sociologique de la production statistiggiee-méme. Un siécle plus tard, le fait
apparait comme un paradoxe :

«[...] alors que la théorie durkheimienne de laistogie comme’science des
institutions” contenait, plus qu’aucune autre théorie sociologigles éléments qui
auraient permis d’'analyser sociologiqguement l'itgion statistique, Durkheim et ses

disciples firent 'impasse sur ce point'».

%0 Emile Durkheim,Les régles de la méthode sociologigiaris, Flammarion, coll. Champs, 1983 (1895),
256 p., p. 102.
2! Francois Héran, "L'assise statistique de la sogiel, Economie et statistiques® 168, 1984, pp. 23-35, p. 25.

12
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Les contraintes structurelles qui pesent sur tltaté du sociologue francais a I'égard
de la statistique se retrouvent d’'une certaine eranilans I'orientation que donne alors son
homologue allemand a ses propres travaux. Max Weherégrene les grands domaines
sociaux dans lesquels I'Occident se distingue sélorpar une approche rationnelle des
choses, ne s'intéresse pas en effet au développea@de des comptages statistiques. La
rationalisation de I'administration s’incarne pilipalement selon lui dans le développement
des compétences juridiques des agents de I'Etat :

« Toute notre existence, dans les conditions pok#s, techniques et économiques qui
la fondent, est inévitablement et absolument ceptiiune organisation de bureaucrates
spécialisés, techniciens et commerciaux, mais sude fonctionnaires d’Etat qualifiés en

droit, qui administrent quotidiennement les foneides plus importantes de la vie sociale ».

La genése de la sociologie mélée au développenediat statistique constitue ainsi un
élément majeur du caractéere tardif, quels que tdesn pays, des premieres recherches
sociologiques menées sur les systemes et outiistspaes.

Depuis les années soixante-dix cependant, dansolevament de développement
important de la sociologie, une somme de travatimesée dans plusieurs pays anglo-saxons
retracant les contextes politiques et sociaux deeld@pement des systémes statistiques
nationaux’® En France, quelques travaux sont également engsigés I'entreprise n'est pas
celle de sociologues. La majorité de ses artisanspolytechniciens et appartiennent au corps
des administrateurs de I'INSEE.lls ont en commun d’étre récemment sortis de Il&co
nationale de la statistique et de I'administrat@monomique (ENSAE) ou Pierre Bourdieu
dispense a cette époque un enseignement de sdeidldyAlain Desrosiéres, qui entre a
'ENSAE en 1962, jusqu’a Laurent Thévenot, de hans son cadet, c’est ainsi toute une
génération de statisticiens qui s’inquiéte des itmms sociales de production de la statistique
administrative. La liste est importante compte teteu la taille réduite des promotions

d’administrateurs — une dizaine chaque année taquelle il faut inscrire Robert Salais, qui

2 Cité par Dirk Kaesler, 1996 (19950. cit, p. 162.

% Voir Alain Desrosiéres, 1998p. cit, pp. 22-23.

24 Comme son nom le suggére, ce corps d’Etat a emeHadministration du systéme statistique pubtjoi
comprend I'INSEE et les services statistiques diesstares.

% Pierre Bourdieu a fait la rencontre quelques asipées tot, d’Alain Darbel, Jean-Paul Rivet et Geuseibel
gu’il nomme ses «amis de I'INSEE », tous troisralen poste a la direction régionale d’Alger ; eferre

13
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se penche sur les statistiques du chémage, et ilethabert, Jean Laganier et Michel Volle

qui travaillent sur les branches industriel@Seul Luc Boltanski, qui s'intéresse dans cette
dynamique aux nomenclatures de consommation puig &atégorie des cadres, est
sociologuée’’

Dans le souvenir des anciens éléves de I'ENSAEjréPiBourdieu est alors
impressionné par les perspectives de rechercheng&de systéme statistique de I'INSEE. Il
s’agit a terme d’exploiter ce potentiel statistiguoair promouvoir une recherche sociologique
d’envergure, pour « faire du Lazarsfeld en mieue. sorte que la perspective de faire de
I'outil de son projet I'objet d’une recherche naiéresse guére. Francois Héran aurait ainsi
pu prolonger le trait esquissé pour Durkheim adteit de Pierre Bourdieu : une nouvelle fois
en France, linstitution statistique demeure enodgldlu programme de la sociologie.

L’avancée que réalise cette premiere série deurasar la production statistique n’est
pas négligeable pour autant. Scientifiquement d@belle est appuyée sur la maitrise de la
dimension technique de I'outil statistique et suicbnnaissance de l'activité professionnelle
des statisticiens qui administrent le systeme stigtie. L’approche s’apparente ainsi a une
sociologie «internaliste » qui se distingue daos programme de la perspective d’'une
sociologie des systemes statistiques, davantageéeesur les conditions de développement
politiques et sociales externes a I'institutfén.

Cette succession de travaux menés par des admiaists de 'INSEE sur leur propre
champ d’activité témoigne également d’'un avancengenprocessus d’autonomisation du
champ de l'expertise statistigue qui augure de elesy perspectives pour la réflexion
engagée. En juin 1976, l'unité de recherche deSHE organise ainsi le colloque de
Vaucresson qui donne lieu a la publication de lrage collectifPour une histoire de la
statistiquerassemblant les points de vue de nombreux his®ee statisticiens sur I'histoire

des productions statistiquésll s’agit dans I'esprit des initiateurs de la nfastation que sont

Bourdieu, Choses ditesParis, Minuit, coll. Le sens commun, 1987, 232m.17. lIs travaillent d’abord
ensemble dravail et travailleurs en Algéri€1963), puis montent ce projet d'intervention.

%6 On peut citer parmi leurs travaux Bernard Guib&gn Laganier, Michel Volle, "Essai sur les nortances
industrielles”",Economie et statistiqueé® 20, 1971, pp. 23-36 ; Alain Desrosiéres, "Eata pour ['histoire des
nomenclatures socioprofessionnelles”, daosr une histoire de la statistiquBaris, INSEE/Economica, vol. | :
Contributions, 1987 (1977), pp. 155-231. ; R. Saldl. Baverez, B. Reynaulliinvention du chémageParis,
Presses universitaires de France, 1986 ; LauredeFtot, "L'enregistrement statistique : une medésive",
communication au colloque du Conseil national idéofmation statistique, 1984.

%" Luc BoltanskiLes cadres. La formation d'un groupe socRdris, Minuit, 1982, 524 p.

8 \/oir Alain Desrosiéres, 1998p. cit, pp. 11 et s.

29 Pour une histoire de la statistiqueol. | : Contributions, 1987 (1977), et Joéllefigliard (dir.), vol. Il :
Matériaux, 1987, Paris, INSEE/Economica.
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Jacques Mairesse, Alain Desrosieres et Michel Vd#efaire réaliser aux historiens une
critique de leurs sources et aux statisticiensanigue de leurs outils.

Guidée par une approche moins « internaliste >t¢pgrour partie également par des
historiens ignorants des choses de la statistidjeatreprise bénéficie au sein de la
communauté des administrateurs de I'INSEE d’'unetépidé moindre au regard de la
précédente. On peut estimer que I'autonomisatiotdump de I'expertise statistique n’est
alors plus suffisante pour que ce niveau supplémrente critique interne soit accepté. De
fait, les administrateurs de 'INSEE qui poursuivlaurs travaux dans la perspective critique
ouverte par le colloque engagent parallelement d&atégies de repositionnement
professionnel qui les éloignent des parcours imtdiels suivis par leurs collegues. L'un
rejoint 'Ecole des hautes études en scienceslsscia second s’oriente vers le secteur prive,
un seul parvenant a poursuivre plusieurs annéepragnamme de sciences sociales au sein
de l'unité de recherche de 'INSEE — devenue letf@éede recherche en économique et
statistique (CREST).

La fin des années quatre-vingts est ensuite I'aonade la publication de nombreux
travaux issus de programmes de recherche inten@atip & nouveau axés sur I'histoire des
outils statistiques plus que sur celle des institgt de la statistique. Pourtant reconnue dans le
monde anglo-saxon d’ou partent ces initiativesdeiologie francaise demeure & leur é&Art.
Alain Desrosiéres défend alors, isolé, le projetadeencontre des deux problématiques : les
attendus scientifiques du développement de lasttpte doivent étre mélés a ses attendus
politiques et administratifs: Inexorablement, et malgré I'écho que recoit cetrage, il faut
constater que la recherche sociologique demeuéeart du champ de I'expertise statistique.

Il faut mentionner cependant la tentative aloréigéa par la revuPolitix qui consacre

guelques mois plus tard un numéro entier a « l'imatgpn statistique » dont I'éditorial

%0 A I'écart par exemple de I'ouvrage colleclihe Probabilistic Revolutignvol. | : Ideas in History, Lorenz
Kriger, Lorraine J. Daston, Michael Heidelbergeds), 450 p., vol. Il : Ideas in the Sciences, harKriger,
Gerd Gigerenzer, Mary S. Morgan, (eds), 460 p., Mf€ss, Cambridge, Massachussets, and London,righgla
1987.

31 Alain Desrosiéres, 1993p. cit, p. 17. Dans une perspective proche de celleaifADesrosiéres, on doit
mentionner les travaux menés par les chercheuGemire Alexandre Koyré, histoire, science et tegphaide
'EHESS qui portent sur I'histoire du calcul deolpabilités et de la statistique ; cf. Eric Bridua mesure de
I'Etat. Administrateurs et géomeétres au X¥Hsiecle Paris, Albin Michel, 1994, 462 p. ; Michel ArmatiAlain
Desrosieres, "Méthodes mathématiques et statistiggre économie : nouvelles questions sur d'anciennes
querelles", communication au colloque Pratiquedicttes et traditions nationales: bilan des travaix
perspectives d'avenir en histoire de la statistilréversité du Québec, Montréal, 21-23 septemi9@9134 p.
On doit enfin mentionner I'entreprise menée sumBégence des institutions de sondages dans ungepéve
de sociologie proche de celle que développe PiBoerdieu ; cf. Patrick ChampagnEaire l'opinion. Le
nouveau jeu politiqgueParis, Minuit, coll. Le sens commun, 1990, 314 p.
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signale qu’il voudrait « introduire, en scienceipiglie, a certains développements récents de
I'histoire et de la sociologie des formes statistis|»>2 Dans cette perspective, le numéro
accueille Alain Desrosiéres, ainsi notamment quehigli Armatte et Laurent Thévenot qui
nourrissent explicitement la problématique engapée leur collegue dont I'ouvrage fait
également I'objet d’une recensidhD’autres réactions a I'ouvrage d’Alain Desrosiésesit
publiées qui proviennent notamment du Groupe d®kgie politique et morale de I'Ecole
des hautes études en sciences soclaless travaux engagés depuis dans cette perspective
demeurent pourtant isolés, a l'instar de celui mgsréLoic Blondiaux sur le type particulier
de statistique que constituent les sonddydsa «raison statistique » est encore loin de
recueillir le succes de sa voisine « économiquei»fajt I'objet de réguliers travaux de
sociologie.

L’état des lieux ainsi dressé de la recherche kmgique sur le champ de I'expertise
statistique suggere plusieurs commentaires. L'isel®@ des travaux menés ne doit pas, tout
d’abord, masquer leur qualité. Le programme detaotogie historique des institutions de la
statistique est en effet précisément défini déjal'emntreprise fondée théoriquement.
L'inachévement du processus d’'autonomisation dumghale I'expertise statistique pose
néanmoins d’'importants problemes pratiques d’aécé&se champ, vis-a-vis desquels une

méthode particuliere doit étre envisagéeifdfa).

L’institutionnalisation de la région

Le renforcement, sous l'influence de la constructeuropéenne, des institutions
politiques régionales constitue aujourd’hui un paommun a I'ensemble des législations
nationales de I'Union européenne dont les effets lea systemes politiques semblent

suffisamment importants pour que certains polgisévoquent I'émergence d'un « néo-

%2 Le numéro est coordonné par Loic Blondiaux et iBastrancois ; cfPolitix. Travaux de science politique
n°25, 1994.

% Michel Armatte, “Invention et intervention staiigte. Une conférence exemplaire de Karl Pearsoh2(1'9
ibid., pp. 21-45; Laurent Thévenot, "Statistique et plié. La normalité du collectif'ibid., pp. 5-20. La
recension de I'ouvrage d'Alain Desrosiéres estéigoar Didier Georgakakihid., pp. 153-160.

% Nicolas Dodier, "Les sciences sociales face ailson statistique”, Annales de I'EHESS, 1996, pp-428.
On doit citer également la critique de Libby SchereliL'histoire de la statistique, laboratoire pdaurthéorie
sociale",Revue francaise de sociologi® XXXVIl, 1996, pp. 107-128.

% Loic Blondiaux exploite un aspect de son travaildbctorat & I'occasion du numéro de Politix évogué
l'instant qu'il coordonne ; cf. Loic Blondiaux, "Lehiffre et la croyance. L'importation des sondad&spinion
en France ou les infortunes d’'une opinion sansigihlPolitix. Travaux de science politique°®25, 1994,
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régionalisme $° Dans le contexte francais marqué par le centrali$enterme fait écho & des
mouvements politiques combattus a toutes les époqie la République par les
gouvernements qui redoutent la mise en cause ddsrizents du régime. Il fait ressurgir ainsi
le vieux débat constitutionnel qui oppose les degdgers du systeme actuel aux partisans d’'un
Etat fédéral, produit d’'un rassemblement de régiBrsutant que les lois de décentralisation
du début des années quatre-vingts ont donné alanrde statut de collectivité locale. Se
dirigerait-on vers des gouvernements régionaux fhtdrrogation est d’autant mieux
alimentée aujourd'hui que les territoires régiondabs qu’ils ont été dessinés en France a la
fin des années cinquante, disposent d’'une tailfésante pour envisager leur autonomie
économique. La taille compte également pour qued®&ecloppe lidée d'une possible
« transposition », a I'échelon régional, des inoftihs politiques nationales et de leurs
usages’ Ainsi en est-il de I'outil de gouvernement stagjge que ses artisans les statisticiens
jugent adaptable a I'échelon régional &iprg. Les institutions régionales ont-elles dans ce
contexte adopté la stratégie de maitrise de I'odél gouvernement que représente la
production statistique en région ? La sociologsdrique des institutions de la statistique en
région qui permet de répondre a cette questiorrésepte comme un moyen d’appréhender
précisément le degré d’institutionnalisation degias, un moyen en particulier d’envisager
ce gue la représentation d’un « gouvernement régiwnomporte d’'impreécisions.

Plutét que d’envisager cependant une problématigueeinstitutionnaliste centrée sur
le renforcement des régions permis par les réfodaes/ingt dernieres années, et dans I'esprit
du programme d’'une sociologie historique, nous avaibors étudié les possibilités
d’élargissement de la période d’observation. L'gmtise pouvait ainsi étre envisagée dans la
perspective d’éclairer jusqu’a la genése de l'idéerégion, celle des premiers mouvements
régionalistes. Notre prisme d'observation constipa¥ les institutions régionales de la
statistique ne permit pourtant pas de remonteri doiss dans le temps, leur genése ne se
révélant pas contemporaine des premieres manitesaiu régionalisme. Nous nous sommes
donc limité finalement au processus d’émergencerégi®ns institutionnelles, de quarante

ans antérieur, quand méme, a la création des guitiques par les lois de décentralisation.

pp. 117-152. On se reportera également a la ptblicale sa thésd,a fabrique de l'opinion. Une histoire
sociale des sondageBaris, Seuil, coll. Science politique, 1998, 10

% voir par exemple Richard Balme (dirles politiques du néo-régionalisirearis, Economica, coll. Politique
comparée, 1996, 302 p.

37 Soulignons le caractére utopique d’une telle regméation des institutions politiques qui appaték que I'on
envisage les processus complexe de leurs genégeBernard Lacroix, Jacques Lagroyes Président de la
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Il est utile cependant d’évoquer les recherchesigtfieuses qui ont amené a déterminer les
bornes historiques de notre travail.

Afin de retrouver la trace d’'usages régionaux argide chiffres statistiques, celle
d’éventuelles institutions productrices de ce chjfbn a d’abord sondé trois champs sociaux
liés a I'emergence de la notion de région aux peessi années du siecle. La premiere
concerne le milieu des géographes. La seconde csi mouvements politiques dits
« régionalistes ». La troisieme, de quelques anpéstrieure, vise les milieux économiques
de l'aprés premiere guerre mondiale, alors qu’'eétimgstitués les groupements de chambres
de commerce nommés « régions économiqués ».

Dés la fin du XIX™ siécle, le terme de région est trés employé pagémgraphes
francais, la plupart d’entre eux consacrant letagaux de thése a I'étude d’'une région. Le
terme n’a pas encore acquis cependant son sersngomtain et son usage se rapproche de
celui que nous avons aujourd’hui du terme « paysnsi les régions ne correspondent-elles
pas alors a des territoires aux frontieres biemisf. A l'inverse, « les premiéres études sur
les réalités régionales soulignent la diversité dessions possibles dans tout I'ensemble
territorial »>° Chaque ouvrage consacré a une région débutepainki défense par son auteur
du périmetre qu’il a souhaité donner a son étuds.tentatives qui sont menées des le début
du siécle au sein de la communauté des géograplesipifier les découpages d’étude font
I'objet de perpétuels débdfsDans ce contexte ou le périmétre des régionsagiible, on
comprend les difficultés que rencontraient les géoiges tentés de faire émerger des données
statistiques se rapportant a des espaces regionayxus, la géographie se construit alors en

tant que discipline universitaire sur le savoirdade la monographie exhaustffeLa

République. Usages et genéses d'une institulans, Presses de la Fondation nationale descssigolitiques,
1992, 402 p.

% Des travaux d’historiens ont été menés sur unéogeérplus ancienne encore qui emploient I'adjectif
«régional ». Il s'agit souvent cependant de nésfogs destinés a souligner l'intérét d'objets deheeche
détachés du traditionnel cadre national qui ne oiemt pas ce faisant au découpage politico-adméatisui
s’'est dessiné dans la seconde moitié di"XXiécle. On peut ainsi évoquer Jean-Claude Pétratstatistique
régionale a I'époque de Napoléon", d&mr une histoire de la statistiqueol. |, 1987 (1977)pp. cit, et
Michel Hau, "L'étude de la croissance régionald 80 a nos jours : données et lacuneiid;

% Paul Claval, "Continuité et mutations dans la géphie régionale de 1920 & 1960", dasmsgéographie
francaise a I'époque classique (1918-1983ul Claval, André-Louis Sanguin (dir.), Pari$jdrmattan, 1996,
346 p., p. 160.

9 parmi les initiatives les plus anciennes, Pauléll@&voque celle de Louis Gallois de 1908 dontJiage
souhaite distinguer « régions naturelles et nomsags » jbid.

“1 Sur ce sujet, Michel Offerlé note que la fin duxXT® est « le moment ou les disciplines fondatrices des
sciences humaines et sociales se [constituentgtpdans le travail de construction de métiers etad@ir-faire
disciplinaires » ; cf. Michel Offerlé, "De I'histei en science politique. L'histoire des politiste&insEnseigner

la science politiquePierre Favre, Jean-Baptiste Legavre (dir.), Pafidarmattan, 1998, 434 p., pp. 203-216,
p. 204.
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méthode statistique constitue alors Il'outil de ididion des sociologues avec qui les
géographes ménent justement une lutte institutiEfendatrice’” On a donc pas retrouvé de
traces d'une entreprise de géographes mobilisastdd@nées statistiques baties sur les
territoires de leurs étudés.

Avec le siécle s’institutionnalise parallelement mmouvement politique régionaliste
composé d’hommes politiqgues de toutes tendancesueteux de contrebalancer I'implacable
centralisme francais. Tres actif jusqu’a la premiguerre, ce groupe de pression ne semble
pas, a la lecture des travaux universitaires menéson développement, chercher plus que
les géographes, a mobiliser des chiffres statisigsusceptibles de valoriser les identités
régionales et de légitimer leur revendication.

Restait enfin le terrain des « régions économigue®ees pendant la premiere guerre
sous l'impulsion du ministre du Commerce Clémeetetjui perdurent jusqu’au milieu des
années 30. Ces groupements régionaux de chambresndeerce connaissent en effet un
certain succes auprés des milieux économiques. @nsa retrouvé dans le Bulletin de la
Statistique générale de la France quelques tabkgatistiques fournissant des résultats selon
les différentes « régions économiques ». Retenlmcéasion des travaux des Commissions
d’études relatives au codt de la vie créées en, 183 catégorie bénéficie dans certaines
villes d’une certaine lisibilit&> Elle ne fait cependant I'objet d’aucune institatialisation au
sein de la Statistique générale de la France @snstatisticiens multiplient au contraire les
découpages régionaux concurrents (cf. Figure 1¢. figlit par disparaitre du Bulletin de la
Statistique générale de la France en 1931, lastgjaes des Commissions d’études relatives
au co(t de la vie étant rapportées, & partir de date, par grandes villé%.

L’affaire de la région des Alpes francaises, quaélpu fournir un matériau de travail,

s’est avérée elle aussi infructueuse. Les débatsités a I'époque par les partisans de la

2 paul Claval, "Campagnes et villes", d&@mul Claval, André-Louis Sanguin (dir.), 1999, cit, pp. 276 et s.
3 0n a retrouvé seulement les évocations de dénmrcheéparatoires » au développement d’outilsssigties
adaptés a des territoires régionaux ; cf. Marigr€IRobic, "Des vertus de la chaire a la tentatien'action”,
ibid., p. 32, ou Jean-Claude Bonnefont, "Une synthésérée a l'enseignement : la géographie lorraib&f.,
p. 96.

* Sur ce sujet, voir Thiébaut Florie mouvement régionaliste francais. Sources etldgpements Paris,
Presses universitaires de France, coll. Travavabierches de la faculté de droit et des sciermeroéiques de
Paris. Série "science politique", n°6, 1966, 132 p.

45 Comme le signale larticle signé par Antoine Arghindans la Revue d'économie politique en 1921ne U
enquéte régionale sur le colt de la vie » ; cité Adain Desrosieres dans "Du travail a la consonmnat
I'évolution des usages des enquétes sur le budgefainilles”, communication au colloqu&volution des
enquétes "conditions de vie" de I'INSEE du XIXé@@esa nos joursINSEE, 9 mai 1996, pp. 49-80, p. 63.

“ La publication des tableaux est poursuivie jusgu@38, mais les résultats des enquétes de cesissioms
sont alors fournis par grande ville ; Bulletin de la Statistique générale de la Franame XX, fascicule 3.
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scission de la région économique qui regroupe lemnbres de commerce de Lyon et
Grenoble pour obtenir la création d'une grande argiles Alpes regroupant toutes les
chambres de commerce montagnardes, ne permettedapantage de mettre en évidence une
utilisation de I'argument statistique. Le travad Bhilippe Veitl a pourtant permis de sonder
ce terrain en profondeur en nous guidant du Conéiggonal des Alpes francaises vers le
cénacle local d’'universitaires, d’'ingénieurs ehdiistriels que constitue la Société statistique
de I'lsére qui défend alors I'idée d'une région dépes francaise$’ Le dépouillement des
Bulletins de la Société de statistique des sciemwdsrelles et des arts industriels du
département de l'lsersur les années 1913 a 1928 a réveélé que des simtsigégulieres
avaient eu lieu, suscitées par des chiffres avamaékes protagonistes concernant I'économie
locale. Aucune production de données chiffréestitependant envisagée sur le périmétre de
la région des Alpes. L'objet sondé des « régiommeémiques » s’est donc révélé, comme les
deux précédents, impropre a nourrir le projet d'wiservation de la genése de l'idée

régionale par 'argument statistique.

Figure 1. Les découpages régionaux des Bulletins eStatistique générale de la France de 1911 a 3

Découpage régional Désignation et réalisation elegluéte Dates de
publication
Nord, est, sud-est, midi, ouests « Salaires et colts de I'existence jusqu'eetobre 1911,
1910 » avril 1913,

L'enquéte est réalisée par les statisticiens &Sla| juillet 1915,
aupres des maires des chefs lieux de departemjemigier 1921
et des villes de plus de 10 000 habitants

» « Tableau des variations de treize denrées »|janvier 1912
Tiré de I'enquéte ci-dessus

Paris, environs de Paris, et |es « Salaires et colts de I'existence jusqu’en 19]j@illet 1912,
neufs «régions agricoles Compte-rendu d’'une enquéte menée aupres|jdédket 1920,
nord-ouest, nord, nord-est, proviseurs de lycées, initiée par lancien vigemvier 1923,
sud-est, sud, sud-ouest, ouest, Président du Conseil supérieur de la statistigeejanvier 1925,
centre. géographe Emile Levasseur juillet 1931

M

* « Enquéte sur les salaires agricoles » janvier 1913
Compte-rendu d’une enquéte publiée par I'Office
des renseignements agricoles du ministérel de
I’Agriculture en 1912

4" Plus que le bureau du Comité régional des Alpaschises, I'industriel Aimé Bouchayer et le progess
Raoul Blanchard investissent alors cette socigétissjue pour alimenter les travaux du comité. ;Rifilippe
Veitl, "Les régions économiques Clémentel et I'mti@n de la région des Alpes frangaises", mémaéreactorat
de science politique, sous la direction de Franddiscy, Grenoble, Université Pierre Mendés Frant@92,
560 p., p. 368 ou Philippe Veitl, "Raoul Blanchardy géographe engagé (1918-1928)", dRasll Claval,
André-Louis Sanguin (dir.), 1996p. cit, p. 130.
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* « Enquéte sur les propriétés non baties » janvier 1914
Réalisée par le ministére des Finances

Huit régions * « Enquéte sur les conditions de vie ouvriéreoetobre 1916
rurale en France en 1913-14 »
Réalisée par Léopold Dugé de Bernonville

Vingt « régions economiques » « Enquéte sur les prix de vente au détail jdevier 1921
certaines denrées dans les villes francaises »puis  chaqug

U

Réalisée par les Commissions régionales d'étudess de
relatives au co(t de la vie janvier jusqu’g
'année 1931

Outre ces trois sondages, on a également tentéeplrer des publications des
institutions du champ de I'expertise statistique grésentaient des sommations régionales.
En vain ont ainsi été dépouillésBailletin de la Statistique générale de la Framt=1911 a
1939, 'Annuaire statistiqgue de la Fran@vant 1914, Idournal de la Société Statistique de
Paris a partir de 1931, ainsi que les parutions de ig@ffde statistique d’Alsace et de
Lorraine hérité en 1918 de la période d’occupapiomssienne. Seules quelques tentatives de
constitution de statistigues municipales doivemé &entionnées qui apparaissent dans le
Bulletin de la Statistique générale de la Fran@ntia guerré®

Ainsi aboutit-on a la premiére borne chronologigigenotre travail. « Vichy » est en
effet 'occasion que se mettent en place des ssrvigionaux du systeme statistique public
alors que s’installent parallelement les premigneSectures régionales. La coincidence des
dates offre cette fois un terrain favorable podeiéer le processus de genése de la région
administrative. Les questions se posent nombrelisssdeux réformes sont-elles liées ? La
diffusion de données statistiques relatives a da#dires régionaux concourt-elle a donner
une réalité a ces territoires et prépare-t-ellesidimstallation des préfectures régionales ?
Comment ces administrations mobilisent-elles eade$ travaux des services régionaux de
I'administration de la statistique ?

Il n'est pas possible bien sir de s’en tenir agesé d’'un tel programme concernant
une recherche sur les services régionaux de latgfae mis en place sous Vichy. On ne peut

ignorer en effet les nombreux débats sur la pérapdeaniment depuis plusieurs années le

8 e lancement du Bulletin de la SGF en octobre 164tll'occasion de I'annonce par son directeur ale s
volonté de faire état des différentes productidatissiques des administrations municipales, « makbusement
fort peu nombreuses ». Le chapitre consacré atatstisjues municipales disparaitra de la publicagn 1940.
Sur le contexte de ces initiatives, voir Gilles Dums, Gilles Pollet, "Elites administratives et etise
municipale. Les directeurs du Bureau d'Hygiéne genLsous la Troisieme République", ddrtat contre la
politique ? Les expressions historiques de I'éatiom, Martine Kaluszynski, Sophie Wahnich (dir.), Paris
L'Harmattan, coll. Logiques politiques, 1998, 340p. 37-54.
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champ historique et plus largement le champ paktigComment imaginer ainsi aborder, par
exemple, I'activité de services régionaux de laistque au cours de I'année 1943, de leurs
liens avec les directions régionales du Servicéranail obligatoire (STO), sans évoquer le
débat qui s’est développé sur le réle de I'admiaigin de la statistique dans le régime de
Vichy 7*° Sans faire Iimpasse, donc, sur la « fonction alech que remplit aujourd’hui un
travail de recherche sur la période, nous souhsisoligner en revanche I'importance que
nous avons attaché a « rester maitre des quegtamEes » quand bien méme elles peuvent
apparaitre dérisoires au regard des enjeux de méinetitutionnalisés (cfnfra).>°

Apres la guerre, les implantations régionales déntiinistration de la statistique sont
maintenues malgré la dissolution des préfecturgsoméles et la suppression des limites
géographiques régionales du fonctionnement dessawdministrations. Leur sociologie
historigue permet donc d’envisager I'ensemble docgssus de genese de la région
institutionnelle — administrative puis politique gui se déroule au cours des décennies
suivantes. Les années cinquante sont d’abord kimcajue se développent les réflexions sur
I'utilité d’une régionalisation de I'action politiee, par le biais de la politique de planification
notamment. En 1956, les régions de programmes alu $2nt ainsi créées. Quatre ans plus
tard, les circonscriptions administratives régiesalsont définitivement arrétées qui
recouvrent le périmetre des régions actuelles. ®# 1la « réforme régionale » rétablit des
préfectures de région, accompagnée d’organismesriltation des acteurs sociaux locaux,
les Commissions de développement économique rdgi@@DER). Prés de vingt ans plus
tard enfin, les lois de décentralisation dotentéggons d’'un statut de collectivités locales.

La sociologie historique des institutions régiosalde la statistigue menée sur
'ensemble de cette période permet ainsi d’offrirpoint de vue original sur les évolutions du
systeme politique a I'ceuvre derriere les réformesceassives de linstitution régionale.
L’originalité provient de l'utilisation sur le temsplong d’'une méme grille de lecture —
relativement étroite — du systeme politique. L'éximin du degré de maitrise par les régions
administratives puis politiques des institutionsdarctrices de statistiques en région fournit
ainsi un indice de I'avancement du processus dfuigtnnalisation de ces mémes régions. Il

permet en particulier de prendre partie dans leatd€ui oppose aujourd’hui ceux qui

“9 Nicolas Weill, « Un rapport s'interroge sur leedle la statistique sous Vichyle Monde 8 septembre 1998.
%0 Cette nécessité de maitrise des questions sewstitaer un des points essentiels d’accord eegrdiktoriens
opposeés sur la conception de leur métier et der@arsocial. Sur les débats alimentés justemenlegaravaux
menés sur la période de Vichy, voir Gérard Noiligls origines républicaines de Vighyaris, Hachette, coll.
Littératures, 1999, 348 p., notamment pp. 22-23.
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s’enthousiasment de I'émergence progressive d’'wveymement régional a ceux, dont nous
rejoignons le point de vue, qui soulignent au ardr 'inachevement du processus en

cours>t

L’Etat en région

Avant les lois de décentralisation, les implantagioégionales de I'INSEE concentrent
I'essentiel des compétences administratives quatitant au développement, en région, d’'une
expertise statistiqu¥. Depuis ces lois, les expériences d’observatoirgssq multiplient
rendent plus délicate I'analyse de la situatibfependant, en considérant conjointement la
proportion des statisticiens de la fonction puldidadministrateurs et attachés de I'INSEE)
aujourd’hui détachés dans les collectivités locales affectations nombreuses ces dernieres
années d'attachés de I'INSEE dans les servicetEdh Héconcentrés en régishet enfin le
développement paralléle d’observatoires régionarepariaux a participation majoritaire de
I'Etat, il apparait que le développement en régien'expertise statistique demeure tres
majoritairement le fait de I'Etat.

Le projet d’'une sociologie historique des instdo8 de la statistique en région se
rapproche ainsi du champ de la sociologie dontti@gaux évoqués plus haut concernent
essentiellement les institutions étatiques. De acmtpde vue, il se présente comme une
occasion de mettre a jour un processus de ratsati@n des modes de domination de I'Etat

sur le territoire régional. Sans renier cette pErevec la perspective de sociologie de I'Etat

*1 On pourra se reporter a Olivier Nay région, une institution. La représentation, leupoir et la régle dans
I'espace régional Paris, L'Harmattan, coll. Logiques politiques, 979 378 p.; voir en particulier le
développement « La région comme institution »,#23.

*2 parmi les exceptions, on peut citer au ministéréEquipement les cellules économiques régiondle8TP,
constituées en partenariat avec les milieux écomaesi au début des années 1970 pour diffuser degeonle
conjoncture régionale, mais qui ne disposent paermant de l'affectation de statisticiens d’Etatnfés a
'ENSAE. Mais il faut surtout évoquer le cas du reiére de I’Agriculture dont le réseau de servisgistiques
départementaux et régionaux, aux origines anciensesstructure dés les années soixante. Vingt-deux
statisticiens sont alors affectés au cours de tzrtée dans les dix-sept services régionaux dusteir ; cf.
Gérard Théodore, Michel Volle, "Les statistiques@aiies”, dansloélle Affichard (dir.), 19879p. cit, pp. 501-
532, p. 529.

*3 Une récente enquéte menée dans le cadre du Comsieihal de Iinformation statistique n’est airgs
parvenue a distinguer les observatoires régionattachés aux services de I'Etat de ceux rattaanésa@nseils
régionaux ; cf. Jean Rouchet, "Les observatoiremd@mniques et sociaux”, Rapport du Conseil natiaiel
I'information statistique, n°53, Paris, 1999, 40 p.

* Entre 1996 et 1999, 18 postes d'attachés de I'BNSE corps administratif subalterne a celui des
administrateurs — ont ainsi été créés au serviomduique et statistique du ministére de I'Equipdn(ource :
direction de la Coordination statistique de I''NSE#ont la majorité ont été affectés dans les dwast
régionales du ministere.
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dont nous avons évoqué les apports, nous souhattepsndant prendre en compte les
inconvénients qu’elle comporte pour appréhendéraleail gouvernemental ou administratif.
Les promoteurs de la branche de la science pdditoue constitue I'analyse des politiques
publiques qui se penchent justement sur cetteiéctmt déja insisté sur ce pomitOn ne
connait pas toujours par exemple les contextefieateels (les visions du monde engagées
par les différents acteurs) des processus institnéls décrits® ou I'évolution des pratiques
professionnelles des agents de I'Etat envisdgés. vision « unifiée » de I'Etat empéche
également de distinguer les conditions d’action ti#férentes que connaissent des agents de
méme statut occupant des fonctions au sein d’'umeinggtration centrale, d’'un service
déconcentré, ou encore d’'une administration teiaie®

Cette derniere critique prend aujourd’hui une irtgpare particuliére alors que la
gestion des affaires publiques locales s’est cénailement transformée au cours des trois
dernieres décennies et que les services déconsatdgréEtat notamment, qui tenaient une
place dominante dans le systeme politico-admiribtoal des années soixante, apparaissent
a de multiples titres en «recherche d'identit® Quelles places et quels rdles occupent
aujourd’hui les services de I'Etat au sein du systépolitico-administratif local ainsi
bouleversé ? Faut-il d'ailleurs, encore employdtecexpression, tant les réalités envisagées

sont différentes® L’observation des mutations des modes de produatodes usages de

°> On pourra lire par exemple la présentation pan-Blaude Thoenig du volume consacré aux politiques
publiques duTraité de science politigueMadeleine Grawitz, Jean Leca (dir.), Paris, Rrgesmiversitaires de
France, vol. 4, 1985, 558 p. ; en particulier Igeds sur la désuétude des dénonciations du podeda science

ou des fonctionnaires (p. XVI).

* Objet de recherche des tenants de I'approche tiognies politiques publiques ; cf. Bruno Jobeirie
Muller, L'Etat en action. Politiques publiques et corposaig Paris, Presses universitaires de France, 1987,
242 p.

" Sur le contexte d'intervention des ingénieurs dnistére de I'Equipement par exemple, voir Jeanxa
Thoenig,L'ere des technocrateParis, L'Harmattan, coll. Logiques sociales, 1@8¥74), 320 p. Les travaux se
multiplient aujourd'hui dans le sens du renforcenuenla précision de la description des activités dgents de
I'action publique ; voir Xavier Piechaczyk, "Lesomissaires enquéteurs et la fabrique de l'intééaerl.
Eléments pour une sociologie politique des enquétietiques”, mémoire de doctorat de science paktjcgous

la direction de Gilles Pollet, Université Pierre idiés France Grenoble 11, 2000, 660 p.

%8 La formulation d'un programme de recherche autamaur les administrations déconcentrées revient en
France a Pierre Grémion qui défend, dés la fin ate¥es soixante, les structures territoriales alepbreil
administratif de I'Etat comme des organisationscepsbles de recevoir le programme de recherchdade
sociologie des organisations qui se développe .albrset ainsi en évidence I'activité des écheltotaux de
direction des administrations centrales est engsagpmme centrée sur des pratiques d'arbitrage dexr
exigences hiérarchiques en lien avec le nationlalsgbressions de la société locale. Plus largentémtroduit la
notion de systeme politico-administratif local ; Bferre Grémion, "Introduction a une étude duésyst politico-
administratif local",Sociologie du travajlvol. 12, n° 1, 1970, pp. 51-73, en particuliex fages 52 et 68.

% patrice Duran, Jean-Claude Thoenig, "L'Etat ejdation publique territoriale’Revue francaise de science
politique, vol. 46, n° 4, 1996, pp. 580-623, p. 610.

® |es premiers promoteurs de I'expression suggéextmémes de I'abandonner tant elle est liée ategtm
politique et, partant, intellectuel de sa genébél;, p. 618.
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'information statistique alimente ces réflexionst@miques, comme celles qui concernent
I'évolution des formes mémes de I'action publique.

Nous reprenons quant a nous du modéle du systerecgradministratif local
I'hnypothese centrale que la gestion des affairddiqgues locales fait systeme, au double sens
ou il est possible pour I'observateur d’isoler wspa&ce d’interactions pour lequel I'échelon
politique et administratif national peut étre eagé comme un élément de I'environnement et
ou ces interactions apparaissent se reproduiresiaudll remplacement des agents. Pourtant,
la notion de systtme demeure selon nous, malgréastualisation, trop marquée par la
perspective qui envisage « le changement commeajigsage de nouvelles formes d’action
collective » dans laquelle les rapports de forcessant pas réellement évalfésNous
proposons donc de désigner par «champ politicarasimatif local » le contexte
contemporain dans lequel s’opérent les processiusstitiitionnalisation des structures
régionales de production de la statistique. Il'agispas ce faisant de nourrir une « ambition
explicative globale $? Tout au plus doit-on lire une ambition compréheasjlobale, ou plus
simplement encore un choix sémantique pour désigmechamp de notre étude. Le
remplacement de la notion de systéme par celldhdmp souligne I'importance des rapports
de forces entre les agents ou les institutiongmforce la dimension dynamique de I'espace
social envisagé, dimension liée aux capacités gestsa et institutions a nourrir des stratégies
susceptibles de faire évoluer leurs rapports deefS La notion de champ politico-
administratif local permet ainsi d’envisager laiodglisation des politiques publiques et la

mobilisation concomitante des acteurs régionauxce politigues comme des processus

® Michel Crozier, Erhard Friedbert.acteur et le systéme. Les contraintes de I'actiofiective Paris, Seuil,
Points essais, 1992, 504 p. Sur I'actualisatiotadeotion de systéme d'action, on pourra se repe@rtérhard
Friedberg,Le pouvoir et la regle. Dynamiques de I'action arig&e Paris, Seuil, coll. Sociologie, 1993, 414 p.,
en particulier le chapitre 8, pp. 221-247.

62 'expression est empruntée a Olivier Borraz quactrise par I'abandon d’une telle ambition Igstuves que
réalisent les approches contemporaines de l'aghainlique par rapport aux modeles du systeme palitic
administratif local et de la régulation croiséd.; @livier Borraz, "Pour une sociologie des dynangs de
l'action publique locale", dankes nouvelles politiques locales. Dynamiques detitin publique Richard
Balme, Alain Faure, Albert Mabileau (dir.), Paisgsses de sciences po, 1999, 486 p., p. 95.

% Pour une présentation synthétique des avantagés detion de champ défendue par Pierre Bourdieu, o
pourra se reporter au compte-rendu d’'une conférgudé prononce a Madison en 1989, "Espace sodal e
champ du pouvoir®, danRaisons pratiques. Sur la théorie de l'acti¢taris, Seuil, 1994, 256 p., pp. 53-57.
Mentionnons simplement que la notion de champ pede@e pas réduire les rapports de forces aurséittes
sociales et d’envisager au contraire la pluralgé hittes d’intéréts. On fait allusion ici aux retgrformulés par
Yves Mény sur l'auto-limitation qu'a exercé sur gEepres travaux la recherche urbaine marxiste Yeés
Mény, "Les politiques des autorités locales", defeleleine Grawitz, Jean Leca (dir.), 1989, cit, vol. Les
politiques publiques, p. 424.
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concourant a la formation d’'une configuration mariere de ce champ, et évitent ce faisant
de recourir & des notions plus spécifiques, souélitates & définit!

L'institutionnalisation de la négociation qui seveléppe aujourd’hui entre les
représentants politiques, économiques et admitifstr&gionaux, autour du développement
d’'une information statistique régionale est alaralgsée comme exemplaire des processus de
« construction d’action collective » repérés damschamp politico-administratif local par
Patrice Duran et Jean-Claude Thoenig et qui reraptdes modes de « production de I'action
publique » dans lesquels les services de I'Etaign un role centrdf Le role des services
de I'Etat déconcentrés dans l'animation de ce @®® suggere cependant que leur
repositionnement dans le champ politico-adminigtiatal est déja largement engagé. On
nourrit en particulier I'nypothese que la grillardilyse néo-corporatiste demeure valide, pour
décrire les mécanismes qui conduisent les serdéesncentrés de I'Etat a organiser, a leur
profit, 'expression des rapports de force entseddéférents partenaires de la négociation qui
s’institutionnalise au sein du champ politico-adistiratif local.

La contradiction, qui apparait entre la notion adon collective » et 'approche néo-
corporatiste qui préte a I'Etat une place prépamatérdans la formulation et la mise en ceuvre
de I'action publique, permet alors de se pencherles transformations qui affectent les
rapports entre les institutions politiques, adntiatives, ou représentantes des acteurs
economiques. On décrit notamment comment la midépbn des occasions de rencontre
entre techniciens ou praticiens des institutiongdod a un ajustement continuel des rapports
de force inter-institutionnels et offre ainsi lemnditions de possibilité d’'une action publique
percue de part et d’'autre comme plus collective.

La tentation existe, chez certains observateursngations des formes de l'action
publique, de privilégier comme terrain de recherdbs institutions politiques « en devenir »
comme les institutions de I'Union européenne oufeance, les conseils régionaux ou les

institutions intercommunal&8.Ce choix d’objets nouveaux comporte pourtantdgue de ne

% On renvoie notamment aux précautions que doivesridse Richard Balme qui défend l'idée d’un « espac
régional d’action publique » ou Emmanuel Négrier, gartant de I'observation des « mobilisationsaagles »,
propose la notion d'« échange politique territasi@bs ; cf. Richard Balme, "La région francaise nmrespace
d'action publique”, danses paradoxes des régions en Eurdpatrick Le Gales, Christian Lequesne (dir.), ari
La découverte, coll. Recherches, 1997, 302 p.; &muel Négrier, "Echange politique territorialisé et
intégration européenne”, dans Richard Balme, Afaiare, Albert Mabileau (dir.), 1998p. cit, pp. 111-133.

% Nous reprenons la les termes de I'évolution retgrar Patrice Duran et Jean-Claude Thoeitiigl;, p. 583.

% Ainsi « les transformations des formes de reptésien dans les sociétés complexes » s’exprimeraites
dans le fonctionnement des institutions européermiEsmaniére plus crue en raison de la spécifi@tBEurope
comme processus politique » ; cf. Pierre Muller,e¥vSurel,L'analyse des politiques publiqgye®aris,
Montchrestien, coll. Clefs politique, 1998, 156m.,100.
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pas faciliter 'observation des permanences et tiuns de I'action publique et de convier au
contraire a envisager la nouveauté partout, la ptimm de concepts nouveaux n’ayant pas
toujours le mérite de faire écho aux débats andiebs systéme politico-administratif local,
rénové peut-étre en champ politico-administrattfaloafin d’intégrer les ajustements que la
notion de champ autorise, les services de I'Etabaéentrés en particulier, nous semble en
revanche disposer d’'un avantage distinctif poupd&rvation des transformations de I'action
publique : toutes les variables du champ politigeesont pas changées a la fois. De sorte
gu’il est possible de distinguer ce qui ressortlaléransformation de ce qui constitue une

construction originale et spécifique.

Le rapprochement de geneses éloignées

Compte tenu de la longue période envisagée pouemmaire projet d’une sociologie
historique des institutions régionales de la digtie, la méthode s'imposait de juxtaposer
plusieurs terrains d’observation, conduits surEsodes restreintes et disposées a différents
moments du processus d’institutionnalisation derdgion. Fallait-il ne retenir gqu’une
institution abordée a plusieurs moments de sooiles? Quels moments historiques retenir ?
Notre choix d’envisager au contraire trois instdos distinctes de la statistique en région,
chacune étudiée sur la période de sa « genesmsgrig’ dans la dynamique d’'une série de
travaux menée sur les genéeses des Etats modenmggens, entamée au début des années
soixante-diX® Ce terme a connu depuis un succés certain dackaep francais de la
recherche en sciences sociales et renvoie aujouabgez distinctement au programme de la
sociologie historiqué?

L’intérét pour le politiste de se pencher sur lagge des institutions, qui lI'oblige a
s’éloigner des cadres d'analyse juridiqgues spontan€ mobilisés pour I'étude de l'activité

politique, a déja été souvent souligné. La restmnictde la période envisagée s’inscrit

%7 Le succés du terme de « gouvernance » sembléithecarchétypique comme le suggeére la critiquenée de
Bernard Jouve, Christian Lefévre, "De la gouversanbaine au gouvernement des villes ? Permanance o
recomposition des cadres de l'action publique emf&l, Revue francaise de science politigwel. 49, n°6,
1999, pp. 835-853.

® Sur ce mouvement initié par les organismes anmiésage financement de la recherche en sciencealesgi
voir Yves Déloye,Sociologie historigue du politiqueParis, La Découverte, coll. Reperes, 1997, 128 p.
pp. 29 et s.

% De maniére emblématique, la rev@enésesdirigée par Gérard Noiriel et Michel Offerlé quiomeuvent le
programme de la sociologie historique, dispose alis-itre implicite Sciences sociales et histairBour un
développement plus explicite, on se reportera a@éNoiriel, Sur la "crise" de I'histoire Paris, Belin, coll.
Socio-histoires, 1996, 348 p., en particulier laggs 164 a 171.
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également dans la perspective, ouverte par Chaillgs d’'une sociologie historique moins
tributaire des écrits des historiens que ce néatle cas dans les entreprises des précurseurs
Theda Skocpol ou Barrington Moof®La période limitée sur laquelle se déroule la gené

plus limitée en tous cas que celle sur laquelleaEda vie de l'institution dont le principe
justement est de perdurer — permet en effet dosksplu temps nécessaire pour recueillir un
matériau de premiére main qui n'apparaisse pas@ut comme une série de sondages
destinés a vérifier ou compléter le travail degdniens. Son importance autorise ainsi a
reformuler les problématiques auparavant étabbedgs historiens.

Au-dela de la précision dans le recueil des souteeshoix de moments génétiques
restreints dans le temps permet également unegpéusie précision dans la description de
I'objet. Cette qualité est fondamentale dans lespettive de la sociologie historique qui
envisage le temps long. Elle apparait particuliemnimportante sur le terrain de notre étude,
'emploi du terme de « statistique » étant l'enjele stratégies professionnelles ou
institutionnelles antagonistes donnant lieu a @apdiscussions (ckuprg. La description
précise des institutions de production ou de diffugl'informations chiffrées, la description
des informations elles-mémes permettent de se miémantre la tentation nominaliste. Il
s’agit de contourner également I'obstacle de landi&fn technicienne de la statistique et de se
prévaloir de la perception sociale d’objets préuisiét décrits.

La question se pose alors du sens donné a I'expnessestreints dans le temps » par
laquelle nous qualifions nos périodes d’observatiBeut-on considérer en l'occurrence
gu’'une période de vingt ans entre dans cette cag@dl s’agit tout d’abord de rapporter la
guestion au but poursuivi par la restriction tengfler L'intérét réside dans la possibilité
gu’'ouvre la restriction de décrire avec précisienqeie Paul Veyne nomme « lintrigue » et
dans laquelle s'insérent les faitsDans cette perspective, vingt ans paraissentlbregs. Il
faut cependant, en second lieu, rapporter cetiegea celles envisagées dans les travaux de
sociologie historique, ceux en particulier consacdéla formation des Etats modernes en
Europe. De ce point de vue, les trois moments ggrex retenus, qui s’étalent respectivement
sur des périodes approximatives d’'une quinzainargas, paraissent plus raisonnables. On
peut souligner que I'étendue de ces périodes gwrap, a plusieurs reprises lors de notre

travail, comme une limite a la possibilité de deskte davantage dans la connaissance précise

" Pour une présentation de la perspective monographiesserrée suivie par Charles Tilly, voir Bexdr8adie,
Pierre Birnbaum, 1982 (1979)p. cit, pp. 113 et s.
" Paul VeyneComment on écrit I'histoirgParis, Seuil, coll. Points histoire, 199 p., pp.et s.
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des débats, enjeux ou rapports de force des évaterravisagés. Nous revenons sur ce point
dans notre discussion méthodologique.

Faut-il se poser ensuite la question de la reptageite des institutions retenues pour
notre étude vis-a-vis de I'ensemble des institgistatistiques régionales ? Notre parti pris,
du moment génétique envisagé comme révélateur d'éaldé « statistique », suggere en
premiére instance de repousser cette interrogafitus largement, la perspective historique
elle-méme ne suscite pas une telle préoccupation.revanche elle contribue, par le
rapprochement d’objets a priori différents, a papver « I'étonnement » susceptible de faire
penser différemment la place et le role de lasttgtie’> On ne peut nier cependant que notre
choix ait été implicitement guidé par la préoccigpatde la représentativité du mouvement
d'implantation de la compétence statistique enom@giOn a ainsi retenu d’abord des
institutions qui n'ont pas été des feux de padlg,se sont au contraire déroulées sur plusieurs
années, marquant institutionnellement le champ aepidoduction statistique, par le
développement, notamment, d’'usages spécifigues deatistique. De méme, concernant la
période contemporaine, on a fait le choix, parmmialtitude d’expériences d’observatoires
régionaux, d'initiatives recouvrant les deux ad¢ési couramment développées par les
structures de ce type : I'expertise et la condertades acteurs locaux.

Cette exigence minimale de représentativité n'éegmas, ce faisant, le probleme que
pose I'hétérogénéité de notre terrain d'enquétegposide trois institutions qui couvrent des
champs d'activité distincts : celui de la produttsiatistique proprement dite, celui de la
politique de planification puis de développemerdrgnique, enfin celui de la politique de
régulation du transport routier de marchandises-déla des différences qui devront
apparaitre dans la description des systéemes &t etdtistiques et de leurs usages respectifs, il
s'agissait de favoriser les conditions d’émergethed’« étonnement » au fur et a mesure de
notre découverte de ces terrains dissemblabless Mwons donc construit une grille de
questionnement, commune aux trois expériencedutistinelles, qui envisage tour a tour le
contenu des projets institutionnels (productionddtusion de statistiques, pilotage national
ou régional), les groupes sociaux qui en sont postet ceux qui y sont opposés, puis sur
'engagement de la phase de mise en ceuvre de (Esiences (ouverture aux acteurs

extérieurs a l'administration, lieux de concertatiou lieux de négociations). Les outils

2 Lors de son intervention & I'Ecole doctorale deisPhdu 8 juin 1998, intitulée « De I'histoire & $cience
politique », Jacques Lagroye aborde ainsi I'« éoment » que provoque la lecture des historienstetme
s’oppose dans son propos a la tentation des compasasystématiques, le dessin de filiations &antent vide
de sens et débouchant sur la formulation de typedogtemporelles qui créent parfois I'ignorance.
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mobilisés pour ces trois interrogations sont ceespectivement, du droit et de I'histoire de la
vie politique, de la sociologie de I'Etat, et daralyse des politiques publiques. La plus-value
de cette hétérogénéité du terrain s’exprime aiagjeiment en terme de meéthodes, les
questions posées par I'un des terrains étant rfiegepour analyser les deux autfé®n peut

ainsi supposer une meilleure description des uigiits étudiées. Ce processus de
guestionnement des trois terrains n’aboutit pagemanche, comme on I'a déja dit, a la
formulation de comparaisons ou au dessin d’évaigtiou de permanences du systéeme

politique.

Les terrains de la recherche

Le choix des différentes institutions étudiéeséla@tgement induit par I'histoire de la
création de I'échelon politique régional. On a ametenu des institutions dont la genese se
déroule a trois périodes marquantes du processitdtionnalisation de la région: la
création des premieres régions administratived/pany puis leur suppression rapide apres la
guerre, la seconde institutionnalisation des régiemsuite, portée notamment par la mise en
ceuvre de la politique d'aménagement du territdiraquée successivement par la création
des régions administratives en 1964 puis par lpgvedion du référendum manqué de 1969
sur la création de régions politiques, la créataofin des conseils régionaux par les lois de
décentralisation du début des années quatre-vingts.

Concernant la premiere période, la genése destidmecrégionales de l'institution
nationale de la statistique offrait un terrain donta déja évoqué la place au cceur de notre
problématique. Notre recherche couvre une périades’gtend de quelques mois avant leur
création en 1940 jusqu’au milieu des années cirtguamoment de I'amorce par le
gouvernement d’'une politique de planification régile. Dans un second temps, le choix des
Observatoires économiques régionaux qui s'institutalisent a I'INSEE a partir de 1967
s’établit sur la base de la recherche effectuéeczdsion de notre mémoire de DEA sur
l'origine du succés des observatoires dans les rsimitions contemporainé$.lls sont

envisageés sur une période qui va de leur geneseiawes réseaux planificateurs au début des

% index thématique permet ce faisant de se faire idée de cette transversalité.
" Fabrice Bardet, "Observatoires et nouvelles puatqde gouvernement’, mémoire de DEA de science
politique, Université Pierre Mendes France Grendbh£994, 170 p.

30



Introduction

années soixante jusqu’a leur rattachement ingiiiogl, quelques douze ans plus tard, au
département de 'INSEE chargé de la diffusion dégdrmation.

Compte tenu de ces deux premiers terrains qui enénune histoire des directions
régionales de I'INSEE, on a d’abord envisagé deeneguour la période contemporaine, une
recherche sur la genése et le déroulement de danréfdont elles font I'objet en 1992. La
continuité institutionnelle de notre matériau eautdrisé vraisemblablement le croisement des
interrogations. Pourtant, des problemes d’accesamaitives de I'INSEE sur lesquels nous
revenons un peu plus loin ont haté notre décismmedner la partie contemporaine de notre
enquéte sur un terrain extérieur a linstitutiomtcale du systeme statistique public. Nous
avons ainsi retenu les Observatoires régionaux tdassports liés au ministéere de
I'Equipement, dont les premieres formes institutelles datent du milieu des années quatre-
vingts et sur lesquels nous avons enquété jusqeapériode tres récente. Nous reviendrons

également, dans notre discussion méthodologiquéesuaisons qui ont motivé ce choix.

L’institutionnalisation des directions régionalesed'INSEE (1940-1956)

Alors qu'’il vient d’obtenir les pleins pouvoirs dRarlement réuni a Vichy le 10 juillet
1940, le maréchal Pétain annonce dans un discoogsgonmatique son intention de rétablir
de « grandes provinces francaises ». Trés vitejis® en oceuvre de ce projet inspiré par la
rhétorique de Charles Maurras fait I'objet d’apiiscussions au sein du gouvernement,
tiraillé par les différents courants de I'extrénreite francaise dont sont issus plusieurs de ses
membres. La réforme semble s’enliser pendant Ithi@41, avant que le vice-président du
Conseil, I'amiral Darlan, ne précipite finalemeatdréation de préfectures régionales le 19
avril 1941, puis leur installation dans les semsigei suivent. Quelques mois plus tot, alors
gue les discussions vont bon train préparant amé régionale a venir, est créé au ministere
des Finances un important Service de la démograjamtle personnel fournit apres la guerre
la composante essentielle de I'Institut nationaledstatistique et des études économiques. Or,
I'acte de création du service, daté du 14 noverdBaAD, précise que la structure disposera,
outre d’'une direction générale, d’organes régionaux

La simultanéité de ces décisions convie a s’inggrodans un premier chapitre, sur les
liens qui peuvent les raccorder. Quels liens setisentre les mises en ceuvre de ces deux
réformes ? Le deuxieme chapitre permet d’établirlesidécoupage en circonscriptions

régionales mis en place par I'administration dedé&mographie s'impose au découpage
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administratif, ou inversement. Les deux chapit@# £galement I'occasion de déterminer si
le projet émerge, sous Vichy, de rationaliser, pautil statistique, I'action de I'échelon
administratif régional présenté comme un élémenthaelernisation de I'administration.
L’hypotheése est improbable, compte tenu d’abordatesence de recul dont disposent alors
les membres du gouvernement pour juger des pagssbiu Service de la démographie qui
vient d’étre créé, compte tenu également de laanéé qui prédomine, malgré les discours,
quant a I'échelon régional, concurrent potentief@ehelon national. Elle constitue cependant
un enjeu historique important au regard du poide guennent dés l'année 1942 les
préfectures régionales dans le régime policiereniplace par Laval. Enfin, en dehors de la
guestion de l'instrumentalisation des organes régia de I'administration de la statistique
dans le cadre de la gestion des régions admirng&satnous nous pencherons sur l'influence
gu’exerce le développement de la catégorie admatiige régionale sur I'émergence fragile
d’'une expertise statistique régionale.

Aprés la guerre, la suppression, au début de lard®46, de I'échelon administratif
régional n’épargne que peu d’administrations. LS pourtant créé quelques semaines plus
tard, conserve les directions régionales héritéesService de démographie. Les questions
s’inversent alors, qui entament le troisieme chapBi I'instrumentalisation de ces structures
par I'échelon administratif régional n’est plusraindre, I'expertise statistique régionale qui a
commenceé a se développer ne perd-t-elle pas uniaditutionnel de poids dans la défense
de I'utilité de sa production ? La crise financi@eles grandes greves de 1947 viennent
s’ajouter I'année suivante au discrédit persistlamt souffre I'échelon régional pour faire des
directions régionales de I'INSEE les cibles prigi&es de plusieurs rapports administratifs ou
parlementaires qui préconisent des mesures pouireéles dépenses budgétaires. La survie
de directions régionales de la statistique est-ptissible sans I'existence d'un échelon
régional administratif ?

Le troisieme chapitre se poursuit au long des acéwuante, qui débutent avec le
succes de la catégorie régionale dans les champsrsitaire et administratif. En lien avec
I'essor aux Etats-Unis desregional studies #t du« regional planning ples économistes et
géographes francais développent des centres deercbeh régionaux. Les milieux
économiques, qui s'intéressent alors au développenmcal et régional, collaborent
frecquemment a ces initiatives. Du co6té de l'adntiatgon, 'émergence du projet d’une
politique d’aménagement du territoire concourt kameer la réflexion sur les contours des

régions francaises. La question se pose alors thi qbe peuvent jouer les directions
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régionales de I'INSEE dans ces dynamiques. Comlaeselpose tres rapidement vis-a-vis de
la politique de planification régionale qui se neet place quelques années plus tard et qui
entame la seconde institutionnalisation des régemnBrance. A cette époque, enfin, se forge
la catégorie des « statistiqgues régionales » dan®pisode sur lequel ce chapitre sera

également I'occasion de revenir.

La genese des Observatoires économiques régiona08(-1972)

Les années soixante sont [l'occasion d'une accéératdu processus
d’institutionnalisation de I'échelon politique régial qui se prolonge grace aux trois vecteurs
des politiques de planification, d’'aménagementediitobire et du développement économique
local. La réalisation des plans régionaux, engadépuis plusieurs années, s’intégre
progressivement a la politique de planificationiavale, par I'intermédiaire, d’abord, des
tranches opératoires du %V Plan (1959-63), puis par la régionalisation propest dite du
V™ Plan. En 1963 est également créée la Délégatibangnagement du territoire et a
I'action régionale (DATAR). Enfin, I'année suivangst celle de la grande réforme régionale
qui crée les régions administratives, les Missi@ggonales, adossées a des Commissions de
développement économique régional (CODER) qui bkt notamment les représentants
économiques et les universitaires locaux. Au calersette période se formule, au Conselil
economique et social d’'abord, a la DATAR ensuieprojet des Observatoires économiques
régionaux (OER) qui doivent permettre de répondla@ demande nouvelle en informations
economiques régionales en rassemblant dans uneelf@wwiructure ses producteurs et ses
utilisateurs.

En quoi consiste le projet institutionnel des OE®R doivent se juxtaposer aux
directions régionales de I'INSEE ? Le quatriemepitna éclaire les raisons pour lesquelles le
systeme public de l'information économique estigunge incapable de répondre aux besoins
nouveaux en informations régionales. Il permet mot&nt de caractériser I'abandon par
'INSEE des études et statistiques régionales peaquelles ses directions régionales,
longtemps contestées, semblaient pourtant prédestiti est également I'occasion d’évoquer
'important débat sur le role de 'INSEE qu’engafjequelques mois plus tard, les statisticiens
eux-mémes a l'occasion de la préparation d’un go#osur I'information économique qui se
tient a Villemetrie les 23 et 24 juin 1967 et quelendes statisticiens de toutes les directions

de I'INSEE. La réflexion, qui débute par un états deeux des besoins des différentes

33



Introduction

catégories d'utilisateurs de statistiques, débowsthredes propositions trés contestataires de
réforme du systéme statistique public. La privéitisade 'INSEE est méme envisagée.

Le retentissement de ces travaux a I'INSEE estitngsrtant. Dés le colloque passé,
en juin 1967, de nombreux chantiers de réformegsgent, dont celui des directions
régionales qui parait I'un des plus urgents. Lesnpers Observatoires é€conomiques
régionaux sont justement en cours d’installatiofinttoduction du pluralisme dans la
production de l'information statistique qu’ils pesttent d’envisager est en passe de devenir
un enjeu de la réforme des directions régionaleBINBEE. Les mouvements de mai 1968
viennent pourtant bouleverser les priorités deefarme de l'institution de la statistique. La
nécessité de mieux informer le citoyen apparaidaouimpérieuse, qui impose au service
public de la statistique de mettre en ceuvre au pites une politique de diffusion de
I'information. Les mois qui suivent Mai sont égakemh ceux de la préparation du référendum
sur les régions que souhaite le Président de lautiigpe. De sorte que les territoires
régionaux se présentent comme les cibles pricggaie la politique de diffusion qui doit étre
entreprise. Les OER jusque la négligés paraisdent ausceptibles d’étre réorientés pour
constituer les services de I'INSEE chargés de flasion de l'information dans les régions.
Le chapitre cinqg aborde cette phase d'institutitisaion des OER qui met en lumiere la
difficulté de l'introduction du pluralisme dans f@oduction statistique. Il suggére de se
demander si cet aspect du systeme statistique urayms de la multiplication brutale, apres
les lois de décentralisation, d'observatoires p#tiane aux collectivités locales et aux

structures associatives ou professionnelles diétalls propres programmes statistiques.

Le développement des Observatoires régionaux desnsforts du ministére de
'Equipement (1984-1999)

En mars 1982, la loi offre aux régions le statutdkectivités territoriales. L'exécutif
des institutions régionales est transféré des meas préfets aux présidents élus des
assemblées représentatives régionales. Avant mamé&acseconde loi de décentralisation ne
définisse, dix mois plus tard, la répartition desnpétences entre les collectivités locales et
I'Etat, on assiste trés vite a un renforcement aledtégorie régionale dans les politiques
publiques conduites sur 'ensemble du territoirgamal. Une loi de juillet 1982 organisant la
réforme de la politique de planification pose ailesi bases de la procédure des contrats de

Plan entre I'Etat et les régions. De méme, darsetteur des transports, la Loi d’orientation
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sur les transports intérieurs prévoit la créatiom @omités régionaux des transports

susceptibles de faire participer 'ensemble desuastéconomiques et sociaux a l'orientation

des politiques menées en région. Dans cette pérgpea réforme du systeme statistique du

ministere de 'Equipement, qui intervient quelgamps aprés, comporte également son volet
régional. Il s’agit de promouvoir la mise en plat® systemes d'informations régionales en
lien avec les directions régionales du ministere.

Des expériences d’importation des bases de dorsweles transports des services
statistiques centraux se développent alors danglitestions régionales de I'Equipement,
signalées parfois dans les organigrammes pardtafie de la création d’'un Observatoire
régional des transports. Dans la majorité des castant, les agents de I'Equipement en
région ne souhaitent pas faire le lien entre lenit&tives et les expériences d’observatoires
qui se multiplient dans les collectivités localas; le terreau du management local qui connait
un grand succes dans le champ politico-administrimital. Cependant, le concept
d’observatoire change progressivement de sens laut di&s années quatre-vingt-dix, sous
I'effet de la crise économique qui réduit les amobis des collectivités locales en matiere de
développement économique. On assiste alors a lkatiaméd’'observatoires partenariaux
destinés a organiser la concertation avec les @cémonomiques locaux affectés par la crise,
dans lesquels les services de I'Etat sont, cette $ouvent partie prenante. Dans le secteur
des transports, le ministre de I'Equipement réaigisi au conflit des routiers de I'été 1992 en
précipitant la création d’Observatoires régionaes dransports dont I'expérimentation est
alors en cours. L'objectif des initiatives ainsi iisées est cependant redéfini : il s’agira
d’alimenter la concertation avec I'ensemble deswsistéconomiques locaux. Le chapitre six
est I'occasion de revenir sur I'ensemble de cettengere phase de l'institutionnalisation des
Observatoires régionaux des transports qui se épmndant la décennie qui suit les lois de
décentralisation.

Le dernier chapitre se focalise sur le fonctionneina® deux des structures mises en
place dans le cadre de la politique des Obsereasto@gionaux des transports, dans les régions
du Nord-Pas-de-Calais et de Rhéne-Alpes. |l s'dgidécrire d’abord les places respectives
gu’'occupent les objectifs distincts du développentenl’expertise statistique en matiere de
transport et de I'organisation de la concertatioecdes acteurs locaux du secteur. On analyse
ensuite les conditions du rapprochement de ces pegrammes, en éclairant, ce faisant, le
succes contemporain du concept des observatoirgdustlargement, I'évolution du champ

politico-administratif local. On montre, notammem) quoi la ressource de I'expertise
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statistique apparait comme une occasion, pourfigsahts acteurs locaux d’'une politique, de
se batir un langage commun, plus que comme lakibiEsd’éclairer la réalité économique et
sociale d'un regard qui serait jugé plus objectif lus précis. La construction du chiffre
statistique apparait comme la premiere étape desegsus de construction de l'action
collective. L'analyse suggere que les services 'H&atl en investissant I'animation des
observatoires régionaux, conquiérent une positicatégique pour la maitrise des processus
d’institutionnalisation de l'action collective quseuls semblent assurer aujourd’hui une
|égitimité & I'action publique. Nous abordons ernnmouvement récent de renforcement de
la compétence statistique des services déconced&rd&¥tat, favorisé notamment par la
relance de la politique de réforme de I'Etat. Latonique qui entoure cette réforme permet
ainsi de douter que la mutation du statut de llimfation statistique révélée par les

observatoires régionaux ait été envisagée dansstses dimensions.

Sources et méthodologie

S’ll ne fait pas de doute que la production stiglist est soumise au champ politique,
elle demeure néanmoins I'objet d’'un protocole ddigue établi au sein du champ de la
production statistique dont I'autonomisation incoete est cependant déja bien engagée. De
sorte que ses producteurs, qui apprécient au geiotid réalité de cette autonomisation, ont
tendance a envisager leurs productions comme dmfugiions proprement scientifiques.
Notre enquéte s’est ainsi confrontée d’abord auicerdces de ces agents a évoquer les
conditions matérielles de leur activité : des mégans de I'élaboration du questionnaire
d’'une enquéte jusqu’au choix des variables dostdesement est retenu dans la présentation
des résultats, en passant par les conditions desatéazn de I'enquéte ou celles de son
traitement. La partie « politique » du protocolefderication de la statistique, qui apparait a
ses principaux maitres d'ceuvre tout a la fois rédld et gravement délégitimante, se
présente ainsi, en premiere instance, difficilecés.

La difficulté d’acces aux conditions sociales detaduction statistique s’est encore
trouvée renforcée par notre situation d’enquéteysleyé par un laboratoire de recherche du
ministére de 'Equipement. Notre intérét portd MSEE s’est ainsi rapidement confronté a la

réaction premiere, exprimée plus ou moins clairdnsion les cas: « Que vient faire
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I'Equipement & 'INSEE ? Sans doute aurait-il fallu omettre de mentionrarenministére

de rattachement. Au début de notre recherche, m&ive peut-étre, nous ne pensions pas
cependant rencontrer autant de producteurs deredhifiétenteurs de «veéritables petites
bombes » au sujet desquelles de nombreuses patawiatoires s'imposaient! La méme

raison qui rendait tres difficile 'acces a I'INSEfacilita pourtant I'acces aux services

statistiques du ministére de I'Equipement. Le diéwoent des protocoles de fabrication de
I'information statistique que s’autorisaient noteitocuteurs s’accompagnait d’ailleurs de la
précision qu’une telle liberté se justifiait patmoappartenance a la « maison ».

Plus précisément encore, certains services stgigstidu ministére de 'Equipement se
sont révélés, lors de la phase préliminaire deenacherche, plus disposés que d’autres a
evoquer les conditions de possibilité de leurs petdns. Ainsi dans les directions régionales
de 'Equipement, ce fut le cas des services chalgésstatistiques du transport par rapport a
ceux chargeés des statistiques du logement. L’extodic tient selon nous a la sociologie de ces
services. Lorsque nous entamons notre enquéteréesiers sont en effet majoritairement
animés par des ingénieurs des Travaux publicsktat) corps auquel nous appartenons. Les
seconds, en revanche, bénéficient déja a I'époguéagpui d'attachés de 'INSEE avec
lesquels le contact est plus long a établir. Atéireur de la méme institution, toutes les
informations ne sont pas également échangées leatdifférentes catégories d’agents. Cette
situation nous a donc guidé vers le choix des sesvstatistiques régionaux consacrés aux
politiques des transports pour mener notre troisienguéte.

Pour en terminer avec les difficultés d’accés armains de notre recherche, il faut
évoquer celles, importantes, que nous avons rem@mtpour consulter les archives de
'INSEE. Le contentieux remonte a I'automne 19@Bs¢jue nous cherchions a exploiter notre
mémoire de DEA qui exhumait une partie de la gerdee Observatoires économiques
régionaux de I'INSEE retrouvée dans les archivetad@ATAR. Une proposition d’article
(reproduite intégralement dans I'annexe 1) poulCtmrrier des statistiques- revue qui
organise la circulation entre I'ensemble des sesvicstatistiques des différentes
administrations — incite alors le directeur de I&u3ion de I'INSEE a nous refuser tout acces
dérogatoire aux archives de sa direction (cf. Aengx Maladroitement rédigé sans doute et
comportant quelques imprécisions, la teneur de agiep d’étudiant explique pourtant

difficilement une telle réaction. Aprés une rencerdvec le secrétaire général de I'INSEE,

5 On pourra se reporter en particulier & notre méemé DEA ;ibid. La méme réaction a été notée au ministére
du Travall et dans les collectivités locales oushawons mené plusieurs entretiens.
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une nouvelle demande de consultation dérogataie &ns plus tard, puis une rencontre avec
le directeur de la Diffusion — toujours en placeire partie des archives concernant la période
1967-1970 nous est finalement ouveéft€et épisode, qui débute au printemps 1996, sajout
a 'atmosphére peu encourageante de nos entretienés avec des statisticiens des directions
régionales et nous décide a envisager, pour lagercontemporaine, un autre terrain de
recherche que I'INSEE, offrant, si possible, des gjtandes facilités d’acces. C’est le sens de
notre choix des Observatoires régionaux du mirasterl’Equipement. Nous revenons un peu

plus loin sur les aspects méthodologiques d’unftelx.

Les sources

Sur notre premier terrain, consacré a la créaties directions régionales de
l'institution de la statistique publique, nous n@asnmes appuyé, pour la période de Vichy,
sur trois types de sources : les archives, le diépment des publications des directions
régionales ainsi que celui des comptes-rendusatases de la Société statistique de Paris, la
lecture des travaux d'historiens meneés sur la génil@ I'occupation — en pleine expansion — et
spécifiguement sur le systeme statistique public.

Concernant les archives, les principaux fonds etgdosont des fonds privés, une
partie importante des fonds publics concernantSEE ne nous étant pas accessible (cf.
suprg. Certes, la majorité des archives de I'INSEE&aétrécemment exploitées par Béatrice
Touchelay lors de sa these — archives du ministése-inances cotes B 55 349 a B 55 371 et
B 55450 a B 55 466 — puis a l'occasion du rappftittiel commandé par I'INSEE sur le
systéme statistique francais de 1940 & 194Bconvenait pourtant de disposer d’'un accés
direct aux archives afin d’étre en capacité d'ingsosotre propre problématique. Par
I'entremise d’Alain Desrosiéres nous avons ainsh&tes a une partie des archives privées de
Robert Carmille, fils du directeur du Service deléanographie, puis du Service national des
Statistiques de 1940 a 1944, a celles de Xaviayudse fils d’'un des proches collaborateurs

de René Carmille pendant la guerre, ainsi qu'aeselli’Alain Desrosieres lui-méme,

"8 'autorisation concerne des cartons d’archivesdpuaient, pour la grande majorité, étre ouvers Ebre

consultation en janvier 2000. La glace n'a cepeh@an été totalement brisée, puisqu'une demandeecoant
une période antérieure nous a été tacitement efusé

" Béatrice Touchelay, "L'INSEE des origines a 196%alution et relation avec la réalité économiquitique

et sociale", mémoire de doctorat d'histoire écogomi sous la direction d'Albert Broder, Paris, émité Paris
XIl, 1993, 742 p. ; Jean-Pierre Azéma, Raymond LBxyhl, Béatrice Touchelay, « Mission d'analysedrigue

sur le systéme de statistique francgais de 1948 £9INSEE, 1998, 63 p.
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constituées au fil des années et des amities noadss des administrateurs de I'INSEE
détenteurs de documents d’archives. En plus dedeantité, ces archives se sont révélé
contenir des pieces inédites qui facilitent d’atutin renouvellement des problématiques
établies par les historiens de la période. En deHes fonds de I'INSEE, nous avons enfin
consulté le fonds du Conseil national créé en @41 et supposé faire office de Parlement
du régime de Vichy (série F 60-361).

Pour la période de I'aprés guerre, nous avons aeph recherche systématique de
toutes les publications des directions régionalesI'tNSEE par le dépouillement des
annuaires et revues statistigues des chambresndmeawe et des organismes de recherche
universitaires régionaux disponibles a la Bibligghé nationale et a la bibliotheque de
I'INSEE (cf. Annexe 2 pour la liste des bulletins @nuaires consulté§).Nous nous
appuyons également sur une relecture de l'ouvrag®idhel Margairaz et de la these de
Béatrice Touchelay sur laquelle nous revenons #nduaction du chapitre trois. La source
orale enfin, trop imprécise, est écartée.

L'effort méthodologique principal de cette partieamsisté a demeurer a distance des
débats sur la période qui agitent aujourd'hui kg de la discipline historique et, de maniére
plus générale, I'ensemble du corps social. Casrletionnement des directions régionales, les
processus de spécialisation des taches statistesemui s’y déroulent, ou encore le
développement de travaux statistiques régionauxt apparus a de multiples reprises des
objets dérisoires, au regard des questions posegsiaidien au chercheur sur son activité

concernant une période aussi ambivalente et sulsleegé découvertes bouleversantes.

Le second terrain, qui porte sur l'institutionnatisn des Observatoires économiques
régionaux, a fait I'objet de l'utilisation croisde sources archivistiques et d'entretiens semi-
directifs avec les protagonistes de I'époque. Goiace le matériau d’archives, nous avons
d’abord consulté le versement Serge Antoine degsfafarchives de la DATAR, du nom du
premier chef du service Etudes de l'institution;ogéigine du projet des OER. Nous avons
également sollicité les fonds de I'INSEE pour lésiqules des directeurs Claude Gruson et
Jean Ripert, qui couvrent la période de notre metige(cotes B 55 365 a B 55 369, B 55 444,
B 55 477, B 55 481 a B 55 493).

"8 Ces deux institutions disposent des fonds lesipipsrtants concernant ces publications d’aprésatalogue
des périodiques disponibles dans les bibliothefraegaises Myriade.

|l a été possible de rencontrer plusieurs protiges de I'époque sans que toutefois la précisemnstuvenirs
soit suffisante pour que ces entretiens constitueatsource fiable.

39



Introduction

Ce matériau a été croisé avec une vingtaine dtertseconduits au cours des années
1993-1997 avec les agents de I''NSEE mélés au gsosal'institutionnalisation des OER.
L'importance prise, dans le souvenir des persoengsiétées, par les luttes idéologiques qui
se livraient a la fin des années soixante et destrhouvements de mai 1968 seraient
I'expression la plus visible, rend particulierementéressant I'éclairage fourni sur cette
période par les archives, la plupart du temps dépes d'informations sur cet aspect de
I'histoire. Les témoignages recueillis aujourd'faportent un relief tres utile aux débats
gu’'on imagine a travers les documents adminissratifarbitrage entre ces deux types de

sources parfois discordantes a constitué un desede méthode importants de ces chapitres.

Concernant ces deux premiéres parties, nous derawenir sur notre choix de
renoncer aux enquétes locales que permettaientvidager la mobilisation d’archives
départementales. Deux éléments peuvent étre avdhtag d’abord rappeler la chronologie
de notre étude qui embrasse une période pour lagled travaux d’historiens et de
sociologues se sont accumulés, qui ont montré ld@émice de I'échelon national sur
l'organisation politique locale. Cette donnée pema formuler I'hypothése que les enjeux
apparaissant a I'échelon régional des administratiavaient de fortes chances d'étre
rapportés a I'échelon national et d’étre arbitrés loi. D’ou la Iégitimité a mobiliser les
dossiers régionaux des archives nationales.

Il faut souligner également le contraste qui oppdastacilité d’accés au terrain local
contemporain a la difficulté d’acces au terrainalobistorique. Autant les responsables
administratifs, économiques et politiques locauxtsplus faciles a rencontrer que leurs
collegues nationaux, autant les fonds d’archiveBomaux bénéficient inversement d’un
service public qui en facilite I'accés, ce qui distingue de la grande majorité des fonds
d’archives départementaux. Notre tentative réalisapres de la direction régionale de
'INSEE de Lyon s’est avérée infructueuse. L'agentcharge de I'archivage nous a indiqué
que les documents concernant la période de laeatrde I'aprés-guerre n'avaient pas éte
conserves, alors que I'établissement central dwi&@emnational des statistiques était alors
installé. Sur la période des OER ensuite, pourdigues productions statistiques ont été
archivées, les archives administratives du fonagonment de la direction n’étaient en revanche

pas disponibles. Convaincu du caractére aléateit&hrgissement de la démarche a d’autres

8 Les enquétés étaient alors, pour la plupart, eneorexercice.
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directions régionales, nous avons concentré nosrteffsur les sources archivistiques

nationale$?!

Le dernier terrain est essentiellement construitl@base d’entretiens menés aupres
des partenaires des observatoires régionaux desptrds des régions Rhone-Alpes et Nord-
Pas-de-Calais. Notre critere essentiel de choixsfiggéré par les agents des directions
régionales composant le réseau des ORT, souveninues pour désigner ceux d’entre les
observatoires pour lesquels une dynamique ingtiioglle était enclenchée. L'activité de
l'observatoire était pour nous gage d’une insertians le champ politico-administratif local
gu'il s’agissait d’éclairer. Apres avoir ainsi pédsctionné six observatoires, la détermination
des deux observatoires de notre étude s’est op#épendamment de notre volonté, liée a
une procédure de financement des enquétes. Efeet9997, nous avons en effet proposé
a ces six directions régionales une sorte d’auelitedir observatoire des transports afin de
mettre en évidence les logiques de participatimsiructure des différents partenaires. Trois
d’entre elles ont répondu positivement a notre @sdn, jugeant suffisamment avance le
processus de développement de leur observatoirgatesports pour en faire une évaluation.
L’'une des directions régionales n’a finalement geposé des crédits suffisants pour nous
confier I'étude d’abord envisagé®Seules finalement les directions régionales denBho
Alpes et de Nord-Pas-de-Calais ont bénéficié déslitsr nécessaires a I'engagement de
I'étude proposée.

Deux séries d'une vingtaine d'entretiens ont atesiréalisées a I'automne 1996 pour
la région Rhéne-Alpes et I'automne 1998 pour laa@dNord-Pas-de-Calais (cf. Annexe 3
pour les listes des personnes interrogées). N@partenance a un corps d'ingénieurs du
ministere de I'Equipement constituait la raisonngipale de quitter, pour la période
contemporaine, le terrain de I'INSEE. La méthodetgpses fruits, puisque nous avons
facilement établi des contacts avec les agentseesces statistiques du ministere ou avec
leurs partenaires extérieurs. Notre «appartenanae champ d'activité observe, percue
comme évidente, nous parait avoir été essent{@st ainsi que nous avons eu acces a l'aveu

régulier de l'aspect politique ou « stratégiquees @rotocoles de fabrication des données

8 Nous avons ainsi un temps envisagé la consultat&enarchives du Commissariat général du Plan ldont
consultation des répertoires s'était montrée méstieuse.

82 Chaque année, les directions régionales de I'Eqépt formulent des demandes de crédits auprégaiedes
directions sectorielles du ministére sur la basecal@ers des charges succincts. Aprés discussiune ks
responsables nationaux et régionaux du ministésesriédits sont affectés aux différentes directiég®nales.
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statistiques. Le choix de cette méthode, choix qoe&s jugeons aujourdhui décisif,
s'accompagne cependant d'une nécessaire prise ngptecale notre position dans notre
traitement du matériau d’entretiens.

Les sociologues sont nombreux a s'étre penchésesuwonditions de possibilité de
I'observation sociologiqu® Mais nous souhaitons souligner lintérét qu'il yrait a
envisager le rapport proprement politique a notlgetoque suggéere ce processus de
détermination de notre terrdihOn peut ainsi remarquer le paralléle qui peut dtessé entre
la coloration trés « ingénieur statisticien » duremt de recherche frangais contemporain sur
I'histoire du systeme statistique de I'INSEE, dtenpropre situation d'ingénieur travaillant sur
le systeme statistique de notre ministere de tadtaent. Il s’agit de rapprocher cette
régularité de I'inachevement du processus d’autesaton de la pratique statistique qui fait
de cette derniere une activité percue comme étantoaur de I'exercice du pouvoir. On
envisage alors les obstacles qui demeurent enaare que se développe la sociologie du

systeme statistique public.

Retour sur la sociologie historique

Alors que nous entamons I'écriture des résultataatee recherche, nous souhaitons
revenir sur les conditions concrétes de sa condidties nous semblent susceptibles
d’alimenter les réflexions qui s’emploient a I'édadtion des problématiques et méthodes de la
sociologie historique. Il s’agit de discuter lesnies rencontrées par nos méthodes,
lorsqu’elles se sont avérées fructueuses et queatériau envisagé a pu étre correctement
récolté, celles ensuite imposées par le temps @uitorise pas a multiplier a linfini les
sources, contraignant ce faisant I'élaboration méeseproblématiques.

Il faut en premier lieu constater l'inégalité desvastissements nécessaires a la
conduite des méthodes sociologique ou historiquer @border un certain nombre de
problématiques liées a la science politique, aalgse des politiques publiques en particulier.

Pour nourrir par exemple les débats sur les grilemalyse du systeme politique qu’il

8 On peut citer celle, stimulante, de Pierre Bourdief. par exemple, avec Loic J.D. Wacqu&éponses. Pour
une anthropologie réflexiyéaris, Seuil, coll. Libre examen, 1992, 270 pis Méditations pascalienngg997,

op. cit

8 Cet aspect de la réflexion méthodologique renvbieelle engagée par Bernard Lacroix sur le « rappor
proprement politique a la politique » que devraivisager le politiste ; cf. Bernard Lacroix, "Orduelitique,
ordre social. Objectivisme, objectivation et analpslitique”, dans Jean Leca, Madeleine Grawite )(d1987,
op. cit, pp. 469-565.
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convient de privilégier — classe dirigeante, plisrak, néo-corporatistfie— au regard de ce

que donne a voir le fonctionnement des instituticdgionales de production du chiffre, on
doit convenir que le matériau de I'enquéte sociojog, que fournit la rencontre rapide de
'ensemble de leurs partenaires institutionnelgdrelus aisée la réflexion. Il convient de
mesurer au contraire la difficulté de la tache qua# constitué, par exemple, le

rassemblement de I'ensemble des documents hisésrigdispersés, pouvant permettre
d’appréhender la position de tous les utilisatanssitutionnels d’information économique

concernés par la création de I'Observatoire écogoeniégional de Marseille en juin 1967.

On envisage alors la parade qui consiste a retiesirpériodes historiques restreintes
dans la perspective de multiplier les éclairagessés de I'obje®® Un obstacle se présente
pourtant, essentiel selon nous, qui concerne l'eepée méme de la recherche de sociologie
historiqgue. A la différence de nos collégues dediscipline historique qui définissent
pragmatiquement un corpus d’archives précis, glagit ensuite d’exploiter au mieux, nous
sommes partis d’'une interrogation concernant leld@pement des « statistiques régionales »
qui ne renvoyait a aucun matériau historique eriiqudier, I'objet étant trop éloigné du
champ des connaissances établies et les méthoded'gmpréhender tres incertaines. La
multiplication des sondages, que nous avons af@issés dans les inventaires puis les fonds
d’archives, ou auprés d’acteurs du développememnsydteme statistique dans les régions,
destinée tout a la fois a délimiter notre rechereha lui définir un corpus archivistique de
départ, s'est au contraire traduite d’abord par spoecession démotivante de résultats
infructueux, mais plus gravement ensuite, appasamite du point de vue problématique.
Nous souhaitons évoquer quelques épisodes de matnerche, afin de préciser en quoi ils
nous semblent a ce double titre infructueux.

Rappelons d’abord que l'objet des statistiquesoré@es apparaissait, dés l'origine,
tres réduit. Des sondages ont alors été multigliésommencement de cette recherche, dont
plusieurs seraient absents de sa restitution, 86 m@ souhaitions pas les évoquer a titre
méthodologique justement. Il faut ainsi mentionmEapord, la recherche de ['utilisation de
statistiques régionales qu’auraient pu faire lesgggEphes du début du siécle dont les travaux
portaient sur les régions, puis celle des usage<hilifres statistiques qu’auraient pu

développer les Comités techniques départementasixdredesports institués par une loi de

% Pour reprendre les catégories proposées par Mi6lfgrlé, Sociologie des groupes d'intéréParis,
Montchrestien, coll. Clefs politique, 1994, 158m.,144.

% || s'agit 1a d’ailleurs d’une attitude anciennesdestoriens qui travaillent a replacer les faassileur intrigue ;
cf. Paul Veyne, 1971p. cit

43



Introduction

1934 et qui visaient a organiser la coordinatiors deodes de transports routier et
ferroviaire®” On peut citer encore I'enquéte réalisée auprés afmsens agents du
Commissariat général du Plan de I'époque de sdi@néaans I'espoir de retrouver un projet
de développement de statistiques régionales, fdagsé I'entourage du commissaire adjoint,
décrit comme passionné des problemes régionauxengore la recherche réalisée sur le
développement du mouvement régionaliste breton Eo@omité d’études et de liaison des
intéréts bretons (CELIB) qui bénéficie pendant jgluss années de l'activité militante d’'un
administrateur de I''NSEE de la direction régiorsdgeNantes notammefftNotre micro objet
du départ, associé a ces échecs répétés, a dabmdile sentiment de travailler a coté de
I'histoire ®

Mais le probléme essentiel qui se pose rapidenbent,plus que le découragement qui
peut surgir aprés quelques journées d'archivesudhfeuses, est l'appauvrissement
problématique qui s’ensuit. Le matériau ainsi ré&cel les résultats négatifs n’'impliquant pas
I'absence de matériau — ne fait pas, en effetjdtolfune exploitation ultérieure approfondie.
Il n'est pas soumis au travail de problématisatiue permet sa confrontation a d’autres
sources ou aux travaux déja menés sur la périddest Iseulement « conservé » dans la
perspective de I'exposition des résultats de lagmhe complete, mobilisé au besoin comme
preuve d’'une bonne circonscription de I'objet mliment envisagé. Dans notre cas, il a donc
fallu accumuler d’abord, pendant plusieurs mois, &éments permettant d’affirmer que
I'expertise statistigue n’avait pas été mobilis& pertains groupes sociaux « pressentis »
pour faire progresser leur action régionale — ourégion — ou qualifiee comme telle.
L'expertise statistique n’avait donc pas devancécr@ation institutionnelle des régions.
Restait cependant a écrire le lien justement dueldppement de la statistique avec

I'institutionnalisation de la région.

87 Sur cette politique, voir Nicolas Neiertz, “La cdimation dans les transports en France de 1918 ours",
mémoire de doctorat d'histoire, sous la directienFdancois Caron, Université Paris |V - La Sorbori#95,
750 p.

 Nous remercions a ce titre Loeiz Laurent qui nausdressé un dossier composé de multiples documents
concernant ou élaborés par le CELIB. La consuliatio Libre Blanc du CELIB contenant notamment un
répertoire des nombreuses études publiées parrgahisme, a ainsi été l'occasion de vérifier a @
gu'aucune tache de production statistique n'avi@itelhgagée ; cf. CELIBBretagne : une ambition nouvelle
Presses universitaires de Bretagne, 1971. L'andex®uvrage qui dresse la liste des notes et étpdbliées de
1967 a 1970 est reproduite en annexe ; cf. Annexe 4

8 Et non pas sut’Envers de I'histoiredont le programme est aujourd'hui valorisé quii ffabjet d’un récent
numéro de la revue Critique coordonné par PierratBium ; voir en particulier I'article consacré’'@ubrage
d’Alain Corbin, Le Monde retrouvé de Louis-Francois Pinagot. Ssrtlaces d’'un inconnu, 1798-187Baris
Flammarion, 1998, 344 p., par Jacques Ranciérbijstatien et I'atome socialCritique Revue générale des
publications francaises et étrangeresl. LVI, n°632-633. L'envers de I'histoire, 20@p. 31-40.
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Les mémes difficultés se sont présentées ensuitefais effectué le choix des trois
institutions de notre recherche, dans la déterioinate I'étendue des périodes d’observation
la plus appropriée a notre problématique. On aaragi pu restreindre davantage les périodes
génétiques envisagées — sur le premier terraimeitylier — et multiplier encore les enquétes
complémentaires. Plus que de rester en dehorshddolre, on a craint cette fois, pour
reprendre une dichotomie de Paul Veyne, de s’emedans la description du « singulier », et
risquer de passer a coté du « spécifique » detdat®in historique, dont on a pensé qu'il
apparaitrait mieux sur une période plus longueaglie initialement envisagé®On souhaite
donc assumer linsatisfaction dans laquelle lagssparfois peut-étre, le niveau de précision
sociologique atteint pour les différents momentscdte histoire, comme le résultat d’'un
processus de recherche dont la dynamique viermedd®bquée, et dont la logique est, malgré
tout, demeurée la poursuite d’'une problématiquene;goarfois tres éloignée — sur la période

de Vichy en particulier — des questions du « sensnaun ».

% paul Veyne, 1971, op. cit., pp. 47 et s.
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PREMIERE PARTIE

LINSTITUTIONNALISATION DES DIRECTIONS REGIONALES
DE LINSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES
ETUDES ECONOMIQUES (1940-1956)

Les chercheurs, universitaires ou étudiants saweiurd’hui que les directions
régionales de I'INSEE constituent un lieu priviégiour recueillir I'essentiel des données
chiffrées du systéme statistique public disponilpesir une région déterminée. Les plus
curieux ou entreprenants auront également congtatéloin de se limiter a une activité de
diffusion de l'information statistique publique, scénstitutions développent également des
activités d'études et d’analyses statistiques. diesctions régionales de I'INSEE abritent en
effet des statisticiens, personnels scientifiquastédment qualifiés, qui sont a l'origine des
différentes parutions régionales de I'INSEE. Daglés ou analyses des données statistiques
brutes peuvent également étre conduites en rémonses commandes ponctuelles d’acteurs
politiques et économiques locaux. Signe distirdgifcette activité de production intellectuelle
régionale, les termes de « statisticiens régiomad&signent aujourd’hui au sein de I'INSEE
les statisticiens qui menent ce type de travaur bpEcifiques dans les directions régionales
de l'institution.

Ce lien avec le territoire régional distingue lekelons régionaux de I'administration
de la statistique de quelques autres services Ktatl'déconcentrés qui entretiennent des
rapports moins directs avec les acteurs économicgtessociaux de leur territoire
d’'implantation. Au sein du méme ministere des Foesnon songe aux réformes en cours qui
envisagent de renforcer le lien des services fiscaec leurs circonscriptions d’action
administrative. Dans un autre secteur de I'admii®tn, on peut penser aux rectorats du
ministére de 'Education nationale qui appliquemé politique nationale sans que mandat leur
soit donné d’organiser des concours dans desefliprofessionnelles qui répondraient aux
demandes des acteurs économiques locaux. L'ordgnee lien des directions régionales de

'INSEE avec leurs territoires d’implantation remera la période de leur création, qui est



également celle de la genese de I'échelon adnatifstégional lui-méme. Les processus
d’institutionnalisation de la région d’'une part,sdantennes régionales de I'INSEE d’autre
part, conduits parallelement sur prées de quinzeesynéclairent la nature de l'ancrage
territorial des administrations déconcentrées dedtstique.

Lorsque les premieres structures administrativg®néles francaises de la statistique
voient le jour, a la fin de 1940, leur vocation é&sts éloignée de celle que nous leur
connaissons aujourd’hui. Il s’agit alors d’orgaréggonaux rattachés au nouveau Service de la
démographie dont l'origine est, contre ce que e faisse penser, trés liée a I'administration
militaire. Fruit d’'un projet de mécanisation desvgms de recrutement de ’Armée élaboré
par un contréleur général de 'Armée qui en premdiitection, son personnel est également
issu en grande majorité des services de recrutedeetifrmeée dissous par I'armistice. De
sorte que les organes régionaux du Service denmgl@phie n'apparaissent pas liés a la
création des préfectures régionales qui s’operéqgas mois plus tard, en avril 1941. Le
premier chapitre aborde ainsi les origines et |atexte de la création du Service de la
démographie, dont la fonction premiere est d’areaujourd’hui discutée par des travaux
d’histoire récents. Notre contribution a ce déblant nous avons déja mentionné les limites
nécessaires, s’inscrit dans la perspective de iddénlien qui se noue en 1941 entre les
organes régionaux du Service de la démographiesepriéfectures régionales du régime de
Vichy. Il s’agit notamment d’établir I'existence dabsence d’'une volonté de construction
d'un systéme statistique régional pouvant étre misdisposition du nouvel échelon
administratif du régime.

Pendant les cing années qui suivent leur créalionapprochement entre structures
locales de l'administration de la statistique etritigires régionaux Ss’initie lentement,
générateur de quelques travaux statistiqgues réagkonainsi, lorsque l'administration de la
statistique prend son nom actuel au printemps 18¥&ue perdurent les restrictions
budgétaires imposées par la guerre, les directégisnaux se font-ils les défenseurs d’'une
réalité scientifique et sociale nouvelle, difficile décrire cependant tant les productions
statistiques régionales sont encore embryonndieeshapitre 2 est l'occasion de se pencher
sur cette période agitée au cours de laquelle de Be tisse une premiere fois entre
I'administration de la statistique et la région aaistrative.

Les mois qui suivent la Libération sont difficilesur 'ensemble des implantations
régionales de l'administration. Les anciennes ptéfes régionales sont purement et

simplement supprimées, ainsi que leurs circonsoript administratives, car trop liées a
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'image du régime de la collaboration. Les diretiorégionales du SNS, maintenues,
patissent en revanche de cette disparition. Coasiitl'essentiel de I'important effectif de
I'administration de la statistique, elles sontdéses favorites des hommes politiques et hauts
fonctionnaires qui se font les chantres de I'asssement des finances de I'Etat. De plus,
'administration de la statistique elle-méme, panttdotée d’un nouveau nom de baptéme
ambitieux, est régulierement contestée. Le granahtedr modernisateur des années de
reconstruction que constitue alors la planificatiem développe en effet a I'écart de la
technologie de quantification économique et soailet I'INSEE dispose de la maitrise, la
mécanographie.

Malgré le contexte, le nouveau directeur de I'INSp&rpétue le soutien de son
prédécesseur aux travaux statistiques régionauxplias personne ne se préoccupe jusqu’a ce
gue s’engage, au début des années cinquante, cespus de renouveau du régionalisme. Le
mouvement débouche sur la mise en place d’'uneiqu@itde planification régionale. La
direction générale de I'INSEE tente alors d'impases directions régionales en diffuseurs des
« statistiques régionales » qui doivent servir dgebaux travaux qui débutent. Malgré I'échec
de cette tentative, la nouvelle institutionnaligatide la région administrative permet aux
directions régionales de I'INSEE de retrouver uggitimité dans le champ politico-
administratif. Le chapitre 3 se penche donc sum@ivement de balancier que connait la
légitimité de la catégorie d’analyse et d’actiogio@ale, qui affecte tout a la fois I'échelon
administratif régional et les services régionauXatiministration de la statistique. Il met ainsi
en évidence le renforcement du lien tissé a pdgirl942 entre la statistique et la région,

contre le projet initial de création des organgsorgaux du Service de la démographie.
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CHAPITRE 1

DES ATELIERS REGIONAUX POUR UNE ADMINISTRATION DE A
STATISTIQUE RENFORCEE

En 1941, le régime de Vichy institue des régionsiatstratives. Seize préfets
régionaux sont nommés a la téte des circonscrptiadministratives nouvelles. C’est
également a cette époque que se développe de mamportante I'administration de la
statistique. Le 14 novembre 1940 est ainsi créénpuistére des Finances le Service de la
démographie qui bénéficie dés sa premiere anndéendéonnement de I'ouverture de mille
postes budgétaires. Un an plus tard, I'ancienngsBtme générale de la France est rattachée
au nouveau service qui prend le nom de Serviceomaltides statistiques. D’'une centaine
d’agents avant la guerre, I'institution francaigeld statistique passe ainsi a plus de six mille
cing cents & la LibératiohCette conjonction de I'émergence de la régioredtekpansion de
I'outil statistique aurait pu faire les heures deirg d'une expertise statistiqgue régionale.
D’autant que I'expansion impressionnante de l'adstration statistique s’opére par le biais
de I'implantation d’« organes régionaux » qui absot 'essentiel des effectifsll n’en fut
rien pourtant.

Jusqu’en 1942, on ne retrouve pas méme la trat@de d’'une statistique régionale
dans les archives du régime. Les « organes régionde l'institution de la statistique doivent
étre, dans l'esprit de leurs concepteurs et promsides outils régionaux d’'une entreprise
nationale. Il s’agit alors d’ancrer la nouvelle adistration de la statistique au plus pres des
territoires ou sont recueillies les données. Riencdqui aurait pu ressembler & un projet
d’outil de gouvernement régional pour un échelolitigae régional & batit.

Quel est donc ce projet d'implanter des organemmégx de la statistique dans les

régions ? Par qui est-il imaginé puis porté ? Qieel faut-il faire entre ces organes et les

! Michel Volle, Le métier de statisticierParis, Hachette, coll. L'Esprit critique, 198@62., p. 137. Béatrice
Touchelay rapporte le chiffre de huit mille ; cé&rice Touchelay, 1998p. cit, p. 363.

2 J.0. du 29 novembre 1940.

® Le caractére trompeur de la rencontre adminiseagintre outil statistique et échelon régional ot ce
faisant le désintérét des gouvernements de Vichy laocause régionale, désintérét aujourd’hui lanegyet établi,
que les discours de Pétain et de son entouragmtians régionalistes, avaient un temps maquilké.l& themes
politiques ou culturels du programme de la « Réwmtunationale » qui ne furent jamais mis en ceuvog, par
exemple Christian Faure, 198%). cit. Marc-Olivier Baruch oppose a ce sujet un « Vichyuel » a un « Vichy
réel » ; cf. Marc-Olivier Baruch, 199@p. cit, pp. 214, 237-238.
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régions administratives qui vont voir le jour quedg mois plus tard ? Il s’agit de revenir
d’abord sur I'histoire du champ de la productioexglertise statistique au cours de la décennie
qui précede la création du Service de la démogeaghil.). On s’intéressera alors au
processus de cette création, a ses causes imnsedsds attendus, encore largement
controversés aujourd’hui (1.2.). On apportera #e agtcasion un matériau d’archives inédit
qui impose la critique des dernieres theses établie le sujet. On abordera enfin la phase
d’installation du service, celle de ses organeonagx en particulier, qui se déroule tout au
long de 1941, année au cours de laquelle les régamministratives de Vichy voient
simultanément le jour (1.3.). La nature des liens gjétablissent entre ces deux réformes
administratives est l'occasion de démontrer queréation des échelons régionaux de
I'administration de la statistique ne nourrit audessein lié a 'émergence de circonscriptions
administratives régionales. Cette phase d’instalagst également 'occasion d’appréhender
la place de I'expertise statistique dans le déligatoupage administratif régional qui s’opére

alors.

1.1. Le gel du développement de I'outil statistique

Au cours de la décennie qui précéde la guerreéftrme de I'outil statistique est a
plusieurs reprises inscrite, en vain, a 'agendavgmemental. Ce sont d’abord les courants
planistes qui, dans le cadre du projet de ratisaitin des modes de gouvernement, probnent
le développement de I'expertise économique etssigie. L'influence grandissante de ces
courants aidant, I'idée d’'un développement de kgkpe statistique s’étend progressivement,
au cours de la décennie a la haute fonction publiges projets gagnent en précision. Mais ils
n'aboutissent pas. Outre la persistance de fore@giqoes conservatrices importantes
opposées a une intervention économique de [I'Etat, soulignera ainsi la crise de
développement que traverse alors la communautédisandes statisticiens et qui constitue a
I’évidence un facteur explicatif trés probable ‘@darobilisme.

Parmi tous les projets qui voient le jour, le phisouti est sans doute celui du
controleur de 'Armée René Carmille qui travaillora a I'équipement de I'ensemble des
services de son ministere en machines dites « ragcgphiques », capables de réaliser une
comptabilité systématique de lI'ensemble de leursviggs. Confronté au sein de son

administration a de multiples résistances, Renénillartente alors d’exporter la technologie
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mécanographique dans les cercles politiqgues malesnia la recherche d'outils de

rationalisation du gouvernement. La réticence dassticiens a I'égard du projet semble la
encore a l'origine de I'échec de la tentative. M&schitecture générale du projet est bien
avancée et mérite d'étre présentée. D’autant gedéges mois plus tard, dans un contexte
totalement bouleversé, le premier gouvernement drechal Pétain décidera de mettre en

ceuvre une partie du projet.

La communauté des statisticiens coupée des résgaliXiques modernisateurs

Les années trentes sont l'occasion de diversesatiérnd du systeme constitutionnel et
des pratiques politigues que les constitutionregdistassemblent aujourd’hui en évoquant
I'évolution du régime vers le «gouvernementalismelLes courants planistes qui se
développent alors au sein du monde politiqgue fotndes éléments moteurs de ce processus
en travaillant a imaginer les outils de gouvernemaont pourrait disposer I'Etat pour
conduire I'’économie. On peut s’étonner a posteriué le projet de mise en chiffres de
I’économie nationale que permettrait I'expertisatistique n’émerge pas dans un tel contexte
— comme il va émerger aprés-guerre dans les caupdamificateurs. L'isolement d’alors que
connait la communauté des statisticiens, son maaglien avec I'espace politique en général
et les réseaux planistes en particulier peuveatadigués pour expliquer une telle situation.

Parmi les éléments essentiels qui caractérisempllion gouvernementaliste du
régime politique, on peut rapidement évoquer laiseran cause progressive, tout au long de
I'entre-deux-guerres, de 'idéologie libérale qonanait dans la classe politique et la montée
en puissance parallele du projet d’'une économigédir ou, parallelement, I'évolution des
pratiques constitutionnelles, forgée dans la petspedirigiste, qui renforce le gouvernement
dans son rapport avec le Parlenfeh ce qui concerne le discrédit de I'idéologi€tide, on
peut rappeler la formule de Richard F. Kuisel qugg, considérant I'état d’esprit des hommes

qui appartiennent a I'entourage des membres duegnament a la veille de la guerre, que

* ’hypothése d’une évolution de la pratique consiinnelle, dés la fin des années 1930, vers ufomement
perceptible du rble du gouvernement face au paren@éfendue par R.Rémond et J.Bourdin en 1977,
« Edouard Dalladier, chef de gouvernement » senshlpurd'’hui acquise. Cf. Didier Georgakakis, "La
République contre la propagande d'Etat ? Créaticdtleecs du Commissariat Général a I'Informatioi€f
1939 - avril 1940)"Revue frangaise de science politiquel. 48, n° 5, 1998, pp. 606-624, p. 613. Le w=ie

« gouvernementalisme » est défendu aujourd'hui Ipar constitutionnalistes ; cf. Olivier DuhameDroit
constitutionnel et politiqueParis, Seuil, coll. Science politique, 1994, §24pp. 653 et s.
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« I'économie dirigée avait pris racin€>en guise d'illustration, il rapporte les écritsequ
Michel Debré, alors membre du cabinet du ministes &inances, publie dans la revue
Sciences politiquede juin 1938 : « L’Etat doit se rendre compte [psecirconstances exigent
qu’il prenne la direction générale de la vie écompra de la nation $Pour évoquer ensuite
le théme qui se développe de la réforme constitogble qui verrait se renforcer le réle du
gouvernement au profit d’un parlement jugé tropriéngsible, on peut prolonger seulement la
citation précédente, le jeune conseiller ministéiggsant part de sa conviction que cette
direction ne pourra plus étre assurée comme ppadeé par une somme de parlementaires,
qgu'’il faudra au contraire la confier a un gouvereairstabilisé.

L’aspiration gouvernementaliste, qui s’exprime @aient a la fin des années trente,
est préparée tout au long de la décennie par deaug politiques modernistes qualifiés de
« planistes » du fait que ses membres pronent &e rau point d’'une planification a la
francaise de I'économie. A partir de 1935, ces meouwents prennent une importance
considérable dans les mécanismes de formulatiordeoumise en oeuvre des politiques
economiques qui voient le jour. Leurs animateutsrinennent en effet a des titres divers
selon qu'ils appartiennent a I'un ou I'autre desxdgrands courants du mouvement, celui des
« néo-libéraux » ou celui des « socialistes-synidies ». Les premiers bénéficient, pour
nombre d’'entre eux, de nominations a «des postgsoriants dans I'administration
économique %. Les seconds, moins nombreux dans l'administraoonomique (& de
notables exceptions comme celle du socialiste €vaBpinasse, qui devient, dans le
gouvernement de Léon Blum, le premier ministre’Bednomie nationale de I'histofe sont
tenus, a l'occasion des travaux d’élaboration degrammes politiques et syndicaux, de
confronter leurs projets politiques aux questiaiatives a leur mise en ceuvre.

Les planistes n'ont rien des savants de laboratdoignés des réalités de l'exercice
des responsabilités. Préoccupés de la mise en oe@greréformes qu’ils élaborent, ils
s’inquiétent précisément des moyens concrets doutr@it disposer I'Etat pour conduire a
bien ses politigues économiques. Susceptible ditbilisée a I'occasion de ses réflexions,

I'expertise statistigue demeure pourtant a I'édag projets de gouvernement économique qui

® Richard Kuisel, 1984p. cit, p. 224.

® Michel Debré, « Pour une administration de I'éeoieofrancaise »Sciences politiques°8 ; cité par Richard
Kuisel, ibid.

"bid., p. 191.

8 |bid., p. 194.
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se batissent. Elle semble a cette époque cant@ntaépetite sphere des statisticiens dont les
liens avec le monde politique sont trés ténus.

Avant la guerre, les statisticiens sont encore gggsnombreux. Regroupés au sein de
I'ancienne institution que constitue la Statistiquénérale de la France, ils travaillent au
développement d’'une science du dénombrement etudenteavant tout des érudits, méfiants
vis a vis du champ politique. La trés faible audeedont ils disposent a I'époque constitue un
indice de cet isolemenitLes exemples sont multiples qui en témoignentp€ut citer le cas
du statisticien Jean Dessirier qui, confronté anofénes difficultés pour obtenir aupres des
chefs d'entreprises les données dont il a besour ptablir I'«indice de la production
industrielle » qu’il a imaginé en 1924, et ne bémaht d’aucun soutien politique, finit par
démissionner en 1928 Seul parmi eux, Alfred Sauvy parvient & s'insétens les cercles de
décision ministériels. Conscient sans doute cepgnglae son audience tient davantage a sa
personnalité qu’a ses compétences professionnilieéa,de cesse, avant-guerre, de dénoncer
I'incurie des responsables frangais en matiereaoayue.

La Société statistique de Paris (SSP) constitgeude institution des années trente qui
brise I'isolement — anachronique compte tenu duecde d’aspiration a la rationalisation des
modes de gouvernement — dans lequel les statisticemblent retirés. L’association a été
créée au début du XIXeme siecle dans le but d’ameklia production statistique naissante et
sa diffusion dans les milieux politiques en paitt@u™ Par la suite supplantée par le Conseil
supérieur de la statistique créé en 1885, elle Eetnbouveau jouir pendant les années trente
du prestige qu'elle avait progressivement péfdua SSP, présidée par Léopold Dugé de
Bernonville a partir de 1932, s’honore ainsi de ptanparmi ses membres a cette époque les
présidents de la République successifs Alexandrigerslind, Raymond Poincaré et Paul
Doumer, élu en 193% De fait, ce lieu de socialisation politique consti pour les
statisticiens l'occasion de faire entendre leungendications pour une amélioration du
fonctionnement de leur outil.

Pourtant, la jonction entre les réseaux planisteseqvisagent le développement de

I'outil statistique et la petite communauté quenferla Statistique générale de la France ne

® Méme si les statisticiens peuvent étre, au séaglace qu'ils prennent alors dans I'espaceigo# national,
en avance sur les économistes. Cf. Alain Desrasielacques Mairesse, Michel Volle, "Les temps fdes
I'histoire de la statistique francais&gonomie et statistiqu@® 83, 1976, pp. 19-28, p. 22.

19 Béatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 32.

1 Jean-Claude Perrot, 1987 (197)), cit, p. 243.

12Sur le Conseil supérieur de la statistique, va@iatBice Touchelay, 1998p. cit, p. 26.
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s’opere pas. Ce manque constitue selon nous umaidess centrales du désordre dans lequel
s'organisent les réformes de l'outil statistiqueidées pendant I'entre-deux-guerres, et des
échecs auxquels elles aboutissent. Il faut évobjnefficacité du décret d’octobre 1935 qui
prévoit de renforcer le réle du Conseil supériearlad statistique, mais qui se confronte
ensuite a la lenteur de la nomination de ses mesnbeaevalse-hésitation qui entoure la tutelle
ministérielle de la Statistique générale de la Eeggendant ces années témoigne également du
désarroi des milieux gouvernementaux vis a vis davoir pourtant pressenti comme porteur
de la rénovation des modes de gouvernement déladnge les milieux modernisateurs. De
1934 a 1938, la SGF est ainsi rattachée successnteau ministere du Travail, a la
Présidence du Conseil, au ministere de I'Econorat®nale, puis a celui des Finances, pour

revenir a nouveau au ministere de 'Economie natmn

La statistique outil du gouvernementalisme

Malgré I'isolement de la communauté des statisisid¢eur discipline continue, a la fin
de la décennie, a nourrir les espoirs de la partreodernisatrice » de la classe politique qui
voit dans son application administrative un desl®sgusceptibles de promouvoir les formes
rationalisées de gouvernement. Or, le péle modaeus constitué par les courants planistes
s’est renforcé politiquement avec la réussite dg®emences menées de planification de
I'économie qui ont rendu crédibles les appels eudure avec la posture des responsables
politiques hostiles a toute intervention économidad’Etat. La base du soutien politique au
développement de I'outil statistique s’est donecgia Mais les mois qui précedent la guerre
sont surtout l'occasion de plusieurs événements lajgsent penser que le projet de
développement de l'outil statistique se diffuséirgtdrieur de lI'administration. Plus qu'a un
élargissement politique du soutien, on assistefia ldes années trente a sa transformation, le
champ administratif permettant d’orienter les dehagrs les questions relatives a la mise en
oeuvre technique du projet.

L’arrivée au ministere des Finances en novembre8 I98n des ténors de la droite
libérale, Paul Reynaud, est d’abord l'occasionrédfssmes ou évolutions les plus importantes.
Le nouveau ministre qui se présente depuis plusiannées comme un responsable féru

d’économie fait en effet entrer dans son cabinet démographe Alfred Sauvy.

3 Dugé de Bernonville que Michel Volle présente amdurant comme un « savant éminent paralysé par la
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Symboliquement, I'expertise statistique est aimsivoquée pour I'élaboration de la politique
économique du nouveau gouvernement. Les décratsiloi sortent quelques jours apres la
formation du gouvernement et refondent largemenpdhitique économique sont ensuite

l'occasion d’'une réforme importante de I'outil &tjue. Un cadre juridique est notamment
donné a la statistique industrielle, jusque la guesnexistante. Il est ainsi décidé la création
d’'un Institut de la Conjoncture rattaché au ministde I'Economie nationale, dont la mission
de préparation des actions du gouvernement esnafit* Cet institut hérite notamment de la

conduite du recensement de la production et déstatulition industrielle, institué quelques

mois plus t6t> Des sanctions financiéres sont également défiroes les employeurs et les

chefs d’établissements publics et privés qui reisat de faire parvenir aux services de la
statistique les bulletins nécessaires a cette tpérd Méme si Paul Reynaud quitte le

ministere des Finances quelques jours plus tam, pessage rue de Rivoli a permis la
formulation d’une réforme du systeme statistique@dade ampleur, qui integre la dimension
technigue au projet politique.

Quelgues semaines apres la réforme de Paul ReytaAdtfred Sauvy, un rapport
remis a la présidence du Conseil le 14 mars 193@ue que le projet statistique n’est plus
cantonné au seul champ politique, qu’il s’est awtr@re propagé dans les milieux
ministériels et de la haute administration. Il #ay rapport d’'un comité surnommé « Comité
de la hache » et composé de quatre-vingts repegdsntles grands corps de I'Etat pour la
plupart issus des réseaux modernisateurs, & I'idag®n président Florian-Henri Charddn.
Le comité a été constitué a la demande de la mréseddu Conseil pour établir la liste des
missions autour desquelles I'Etat doit recentrer action'® Une des conclusions principales
du rapport concerne la réforme de la présidencEanseil, que le comité juge indispensable
de transformer en véritable organe de commandenkmir cela, il est suggéré que la
présidence du Conseil soit dotée de « service$esteh trois domaines : la statistigeiela
documentation, linformation et la propagande, (ise® nationale et la police’.Cette

proposition faite d’'une croissance des compétentasstiques prend d’autant plus de relief

timidité » ; cf. Michel Volle, 19809p. cit, p. 127.

' Décret du 12 novembre 1938, J.O. des 14-15 nowed#88, p. 12973.

' Décret du 17 novembre 1938, J.O. du 29 juin 1p38475.

18 Michel Volle, 19800p. cit, pp. 20-23.

" Conseiller d’Etat, il est le fils de Henri Chard@malement conseiller d’Etat, qui s'était déjasammé en son
temps a la réforme des administrations. Cf. pam@ke Henri Chardonl.es Travaux Publics. Essai sur le
fonctionnement de nos administratipRaris, Perrin et Cie, 1904, 358 p.

'8 Marc-Olivier Baruch, 19979p. cit, p. 36.

9 bid., p. 37 ; souligné par nous.
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gu’elle est formulée dans un rapport qui presestriéductions d’effectifs ou les suppressions
de services. D’abord porté par les milieux poliggu planificateurs, le projet de
développement de 'outil statistique est donc neaiant repris par des hauts fonctionnaires de
I'appareil administratif qui envisagent les réfosymlitiques sous leur aspect technique. Une
partie des obstacles a la réforme du systemet&jags concentrés depuis des années sur la
formulation technique du projet, semble donc sgHer.

Les remaniements gouvernementaux imposes pardemn guerre de la France puis
par sa capitulation et le vote des pleins pouvars maréchal Pétain renforcent
considérablement le réle politique des technicaess cabinets ministériels. Dans ce contexte,
la création d'un Service de la démographie, quugnme la réforme profonde du systéme
statistique qui se déroule sous Vichy, apparaitlegy Pourtant, la dynamique institutionnelle
qui s’engage en 1940 est largement mélée a untpndjeaire issu d’un processus de réforme
du ministere de la Guerre qui se développe pendarannées trente, et dont il n’a pas encore

été question.

L’introducteur de la comptabilité au ministére da Guerre

L’homme a qui est confié en 1940 le nouveau Serdieela démographie qui va
permettre la réforme du systeme statistique puddicun contréleur de I’Armée. Loin qu'il
s’agisse d'un hasard, la mission principale du iserest alors militaire (cfinfra) et la
création s'inscrit dans la dynamique d'une réfordee I'administration du recrutement de
'Armée qu’il convient de présenter. Le controldeené Carmille travaille en effet depuis
plusieurs années a I'équipement des directions ihistére de la Guerre en machines dites
« mécanographiques » qui doivent permettre le cageptle I'ensemble de leurs personnels,
biens et activités. Avant de revenir sur les pdiggéque connait le projet au cours de la
décennie dix-neuf-cent-trente, il convient de comoee par évoquer les débats historiques
gu’'ont suscité par la suite le personnage de Reréille ainsi que le matériau inédit sur
lequel nous nous basons pour rapporter l'activité&a dernier au cours de la décennie qui
précede la guerre.

Tant6t soupconné de collaboration, tantdt honondr ges actes de résistance, René
Carmille a déja fait I'objet de nombreux écrits tradictoires, d’'inégale qualité. Les soupg¢ons
les plus graves qui ont porté sur lui semblent wdfbui écartés. Quelques incertitudes

demeurent qui font écho a celles qui continuentrdgiliser l'interprétation que font les
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historiens de la période. Compte tenu de notret @jdu matériau dont nous avons disposeé,
et parce gu'il est impossible d’évoquer longuem@ation du personnage de René Carmille
sans se poser la question de sa position vis @egig€vénements dramatiques qui ont marqué
la période, il nous semble utile de préciser quasnmgeons quant a nous tout a fait
convaincantes les pieces qui dessinent une posiésistante de René Carmille dans un
contexte administratif radiographié aujourd'hui ocoen dominé par une attitude
« indifférente » de ses responsablesifdfa).?°

Cette hypothéque levée, il est possible de retladeajectoire administrative de René
Carmille pendant I'entre-deux-guerres sur la baseednote que ce dernier adresse le 15 juin
1941 a un supérieur hiérarchique du Controle deséas. Elle expose par le détail la raison
d’étre du Service de la déemographie comme la @@si@td’'un long processus de réforme
administrative entamé a la fin des années vingsstlldifficile de déterminer avec précision le
statut de ce courrier, dont I'objet est adminigtratais qui, estampillé du sceau du secret, ne
comporte pas d’en-téte du service émetteur. Quelsgit le statut exact de ce courrier, le
caractere peu stratégique de la majorité des irdtoms d’ordre historique qui y sont
apportées nous autorise a ne pas remettre en ausgualité globale. Ce long document
offre ainsi un éclairage inédit sur la filiationstorigue d’'un Service de la démographie
souvent présenté comme issu de la défaite et deida en oeuvre du programme de la
Révolution nationalé®

Dans un court préambule, I'auteur s’étonne de Lébe que le directeur général de
I'administration de la Guerre et du Contrble adeaitée. Il rappelle & son supérieur — de qui il
s'étonne de la demande — qu'il sait étre chargéeal’y responsabilité directgs-a-vis du
Ministre et strictement personnellé®Le ton est relativement ferme, peu conforme aicelu
d’'un fonctionnaire qui souhaite faire le dos rong-&vis d’'une hiérarchie menacante. On

peut donc faire I'nypothése d’'un échange hiéraughigans grande importance, lié aux

|| n'est pas question de proposer un jugement gémré définitif sur un personnage dont I'histaétécrit au
milieu du matériau historique parcellaire que neasons d’évoquer. Compte tenu néanmoins des diff@re
éléments que nous avons eus a notre dispositiomus$ apparait que les accusations qui ont étéubsomt
encore portées quant a ses activités pendant laegaent tout a fait grossieres, basées sur desnukrds
contestables, ou révélatrices d’'une méconnaissdaceontexte de I'occupation. Ajoutons que les pras
administratives, dont on peut imaginer qu'elleseptiftre en opposition avec la soumission insbitunélle dont
nous retrouvons aujourd'hui les traces dans ldsvas, font encore I'objet de peu d'intérét darstiavaux de
recherche actuels. Le dynamisme de la rechercherifise sur cette période permet cependant d’esp@ela
connaissance n'a pas fini de progresser dans caideymui constitue la base de la défense des ténus
I'époque.

21 On peut citer a ce titre 'analyse un peu rapidéérard Noiriel, 1999p. cit, p. 163.

22 René Carmille, Note au controleur général de I'dende i classe Bois, 15 juin 1941, 36 p. ; cf. Archives
privées d’Alain Desrosieres ; terme souligné damddcument original.
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velléités de recompositions administratives toumais que suscitent alors les discours des
responsables politiques sur la nécessité des réfor@ompte tenu de certains passages
agressifs & I'endroit des fonctionnaires « respolesa> de la défaité on aurait pu faire
I'nypothése de l'inscription de cette note dansaldre de I'instruction du Procés de Riom pour
laquelle il est établi que René Carmille a déjaosépe 4 janvier 194% L'interprétation que
nous faisons de ce document ne va pas dans ceLsepicision de la longue démonstration
de ce rapport (36 pages dactylographiées) inclifera penser qu’il s’agit davantage d’un
éniéme plaidoyer de René Carmille en faveur dedaamographie qui rappelle la cohérence
ancienne de son projet. Les signes d’agacement [@&se entrevoir vis a vis d'une
administration aux pesanteurs de laquelle il sefroote depuis plusieurs années

expliqueraient le choix du récit historique.

Du projet de comptabilité industrielle a la mécamaghie

Dans son rapport de juin 1941, le controleur gérdga’Armée Carmille fait donc
remonter a 1927 l'origine de son projet qui débeucr la création du Service de la
démographie. C’est a cette époque que l'auteumtd@ groupe de travail d’un collégue, le
contrdleur général Hervier, qui projette l'instéilbem dans chaque établissement constructeur
de ['Artillerie d'« une comptabilité industrielle epmettant de suivre, mensuellement la
dépense par commande et de réviser mensuellensebases d'estimation de la répartition
des frais généraux entre les diverses commantfadervier puis René Carmille rendent ainsi
pour la direction du Contrdle plusieurs rapportsranistre?® qui débouchent sur I'instruction
provisoire du 18 octobre 1929 qui propose I'expéritation de la comptabilité industrielle
dans I'Artillerie. L'atelier de construction de Bges ainsi que la manufacture d’armes de
Chatellerault sont choisis pour mener cette exp#ntation?” Les bilans établis en 1933
apparaissent satisfaisants quant au suivi de lsagan des commandes, mais les militaires
qui assurent le commandement de I'Artillerie s’opgat & la généralisation de I'expérience.

Elle comporte le risque de préparer la séparati@oaelle il sont opposés entre un service de

2 bid., pp. 14 et 20.

24 Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 48.
%5 René Carmille, 194Xp. cit, p. 6.

% bid., p. 2.

" bid., p. 10.

59



Chapitre 1. Des ateliers régionaux pour une adtratisn de la statistique renforcée

I'’Armement et le service de I'Artillerié® Le projet de comptabilité industrielle de René
Carmille est alors bloqué sur le terrain politigieela réforme de l'institution militaire.

Le contrbleur de '’Armée met alors a profit les exde polémiques avec les artilleurs
pour réfléchir aux moyens de mettre en oeuvre sojetpde comptabilité industrielle. Il se
renseigne ainsi au cours de I'année 1931 aupredirdateur de I'atelier de fabrication de
Vincennes sur une technologie apparue quelquesearpiés tot : la mécanograpfiteDe
leurs conversations, il tire la conviction de lérét de «/l'utilisation de machines
mécanographiques modernes pour établir la comjiéabiié fabrication 3° Trés rapidement,

il enfourche le cheval de bataille de I'exploitatiale la mécanographie qui le menera,
guelques années plus tard, a la réforme du sysséatistique. Dés décembre 1931, il rédige
un rapport qui débouche sur linstallation, au mdes février 1932, d’'un embryon de

mécanographie a I'Atelier de construction de Pute@ans I'été 1932, il organise une visite
de l'atelier par le secrétaire général au ministdeela Guerre qui décide de lancer une
commission de réflexion pour généraliser 'empleila mécanographfe.

Alors que le dossier de la comptabilité industeigiétine au sein du département de la
fabrication d’armement, le contrdleur général derfiée Carmille est muté en 1934, et chargé
de l'organisation des comptabilités mécanograpbkigiams I'ensemble du département de la
Guerre* |l insiste dans son rapport de 1941 pour préaiser cette mutation ne peut étre
comprise comme une volonté délibérée d’abandonmer srojet de diffusion de la
comptabilité industrielle. Sa nouvelle affectatianvocation interarmes, lui donne, ce faisant,
l'occasion d’élargir considérablement ses ambitioRené Carmille travaille maintenant a

penser « l'utilisation de la mécanographie comme@anod’'une réforme généralisée de la

%8 |'unité de ces deux services fait la fierté deéitaiies francais qui expliquent leur salut facécdfensive
allemande de 1914 par la supériorité de qualitéede matériel qui compensait I'infériorité de quitdt Cette
unité avait donné « un Corps d'officiers qui avaiffisamment d’imagination créatrice et de conrzaise de la
construction de matériel pour provoquer au cousstibstilités la création de matériels nouveausa ébimation

de méthodes scientifiques pour utiliser ces mdsene;ibid., p. 18.

? Les technologies de comptages mécanisés, qui débmnt également sur lindustrie informatique, se
développent dés la fin du XIXéme siécle. Cf. Lamside, « Shaping a Technology : American Punchedl Car
Systems 1880-1914 $EEE Annals of the History of Computingol. 19, n°4, 1997, pp. 28-40. Le terme
« mécanographie » n'apparait cependant dans ladaingncaise qu’en 1911. Cf. Dictionnaire « Petib&t 1 ».
Son principe repose sur la gestion mécanique descaerforées selon différents critéres de desonipies
individus ou des entreprises.

%0 René Carmille, 1941p. cit, p. 8.

1 bid., p. 20.

#bid., p. 12.
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comptabilité au ministére de la Guerr&te qualificatif de « industrielle » qui précisaitn
projet initial de comptabilité a disparu.

Le contréleur général de I'’Armée rédige ainsi, ert®33 et 1936, plusieurs rapports
administratifs qui prénent I'implantation d’atellemécanographiques décentralisés dans les
différentes directions du ministere de la Guerretiflarie, Armement, au service de la
Mobilisation rattaché a l'Infanterie). La mécangaree n’est plus, dans I'esprit de René
Carmille, I'outil qui va permettre de mettre enqada seule comptabilité industrielle — une
comptabilité financiere. Elle devrait plus largempermettre une comptabilité de toutes les
activités (gestion du personnel, recrutement, stalk marchandises, etc.). Le changement
d’'orientation est fondamental. D’'un outil de gestiinanciere, on passe a un outil de
comptage qui peut s'appliquer a toutes les activibd a toutes les marchandises. La
mécanographie devient a ce moment un support tgedmiotentiel pour le développement de
la statistique, une alternative donc a d’éventyetgets élaborés par les statisticiens eux-

mémes.

Le désintérét des statisticiens de la Statistiqeeérale de la France

Le changement d’envergure de son projet attire R€mémille hors du champ
d’activité militaire. Ainsi, a partir de 1935, lewmtroleur général de I'Armée « représente le
ministére de la Guerre aux réunions interminisiéseconsacrées a la veérification de la
profession des réservistedie controleur général de I'’Armée peut alors nourespoir de
faire reprendre, sur le plan interministériel, s@mojet mécanographique dont le
développement est bloqué au sein du ministére Guéare, prisonnier de débats relevant de
I'orientation de la politique militaire. La commuté des statisticiens quant a elle, en proie
notamment a des difficultés internes, se montres dlarcapacité de saisir la perspective qui
s'offre a elle de faire de la technologie mécanpligue le support d'un nouveau
développement.

Comme le suggere le rapport de la Mission d'analystorique de I'INSEE, la
lisibilité que René Carmille acquiert au cours dasées trente se transforme rapidement en

une véritable « notoriété®3.En 1932, René Carmille devient maitre de conf@=e I'Ecole

% Titre donné & un paragraphe central de son rapleat®41 jbid., p. 20.
% Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 12.
35 i

Ibid.
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libre de sciences politiques, a I'occasion du caliézonomie politique que dispense alors
lingénieur des Ponts et chaussées Clément Cdfsam. contréleur de I'Armée obtient
également & cette époque l'accés aux revues etéditeurss’ René Carmille donne
I'impression de vouloir mettre sa notoriété au mervde son projet technicien. Comme
suggéré plus haut, il entrevoit la possibilité glae mécanographie soit l'occasion de
développer le systeme statistique. Dés 1933, ilipuim article intitulé « Moyens statistiques
et science économique » dont le contenu ne peulugadirer les graces des statisticiens. Il'y
fait I'éloge de la statistique dont il préne le dibppement afin de consolider la discipline
economique et de préserver ainsi ses représentl#saccusations populistes qui les
rendraient responsables de la situation de crismofgique. S’investissant alors dans la
discipline économique, il publie en 1935 un ouvrdgeEonomie qui doit permettre d’apporter
la preuve du sérieux de sa réflexion. Ses effate partiellement récompensés lorsqu’il
devient membre en 1936 du Conseil supérieur dealzsque générale de la France.

De son coté, la Statistique générale de la Frammible connaitre des difficultés pour
penser son développement, pour organiser, mémegpsasentation. Depuis le départ de
Michel Huber en 1936, la Statistique générale dd-Hance est en effet dirigée par le
professeur de droit André Fourgeaud, accusé ptaiterde ses collegues d’avoir été placé a
ce poste par le pouvoir politigdeLa crise d’identité qu’une telle représentatiombte avoir
provoquée se trouve également favorisée par l'imiisaie qui caractérise la Statistique
générale de la France depuis la fin de la guemen&tiere de recensements par exemple, qui
constituent l'activité principale de l'institutiorsucune amélioration technique d’envergure
n'a été mise en oeuvre depuis l'installation dissil@ompteur-imprimeur par Lucien March,
en 1901%°

% Dans le programme des cours de I'année scolaite982-1933 apparait le nom de Léon Carmille, coerd

de T classe de 'Armée. Le doute n'est pas permiseatait qu'il s’agit de René Carmille. Dans le pragme

de 1938-1939, le nom de René Carmille figure cétts, toujours maitre de conférences dans le cours
d’économie politique, dont Jacques Rueff a remischarge ; cf. « Organisation et programme desscdar
I'Ecole libre des sciences politiques. Année Scelab38-1939 », Paris, Vuibert, 1938, p. 22.

371 publie successivement dansRavue politique et parlementajméés mars 1933, puis un ouvrage aux éditions
Sirey en 1935, puis de nouveaux articles darRelaue d’économie politiqguen juillet 1938, et dans Revue
économique et parlementaiem septembre 1939. Cf. Archives privées d’Alairsiosieres.

% La direction de l'institution francaise de la &ttjue publique n'a été que trés exceptionnell@rnenfiée a un
homme de formation non scientifique. Sans dresskste des polytechniciens qui se sont succéd@scie de la
Statistique générale de la France au cours di"®XI¥a période contemporaine ne souffre que deuxpaies,
Francis-Louis Closon étant issu des rangs de istaése et Jean Ripert de ceux du Commissariatadu P

% Polytechnicien, ingénieur de I'Office du travailcaiel est rattaché par la suite la SGF, Lucien Rast
l'inventeur de cette machine inspirée de celle traite par I'entreprise Hollerith (ancétre d’IBMuiga réalisé le
Census américain de 1891. Cf. Alain Desrosiéresjuls Mairesse, Michel Volle, 197d. cit, p. 511.
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Alors que la mécanographie se présente comme Bamtal’améliorer I'exploitation
des recensements dont la technologie commenceliér,védle est envisagée avec méfiance
par les statisticiens. Ainsi, les différentes renioes de René Carmille avec le directeur de la
Statistique générale de la France se passent nfalcdasion des réunions interministérielles
consacrées a la vérification de la profession dssrvistes, ou lors des réunions du Consell
supérieur de la statistique (qui prend le relaisatée réflexion en 1938), René Carmille juge
son interlocuteur incompétent et dilettaffteMais ses griefs dépassent la personne de
Fourgeaud et le statisticien qui accompagne ceiateanx réunions n’échappe pas non plus
aux vives critigues. Quant au seul statisticienleggeent en vue pendant les années d’avant
guerre, Alfred Sauvy, René Carmille ne I'’évoque regras dans son rapport-bilan de 1941.

Quelgues mois avant le début de la guerre, a ladii938, il manque donc peu de
chose pour que s’ouvrent les perspectives de dépefent du systéeme statistique.
L’expertise statistique d’abord apparait au coeuprdjet politique et administratif de mise en
place d’'une économie dirigée. L’'un de ses illusttefenseurs, Alfred Sauvy, est au cabinet du
ministre des finances. D’autre part, la mécanogeaghe René Carmille a contribué a faire
connaitre, se présente comme un outil susceptiblecahcourir au développement de
I'appareil statistique. Pourtant, I'alchimie der&orme ne s’opére pas. Non que Sauvy reste
inactif. Il parvient au contraire a faire sortirslelécrets Reynaud déja évoqués. Mais, la
réforme du systeme statistique qu’ils contiennshtcelle de Sauvy, projetée depuis plusieurs
années, qui souffre du lourd handicap d'étre souwmia bonne volonté des entrepreneurs,
mise a mal par la durée de la crise économiqueiguegient, la réforme du systeme
statistique de 1938, qui ignore le développementlalgechnologie mécanographique
émergente, n’obtient pas les résultats escomptes.

De son c6té, René Carmille publie un nouvel aricie« la mécanographie au service
de [I'évolution économique », qui élargit l'ambitiomécanographique aux grandes
entrepriseé? Il poursuit parallélement son travail d'implantatide la mécanographie au sein
du ministere de la Guerre et focalise notammentas@mtion sur les bureaux de recrutement
de la direction de I'Infanterie qui lui semblentu$ior de nombreuses carences d’organisation.

Il expérimente notamment a partir de 1936 la cartgin, & Rouen, d’un bureau régional de

“0René Carmille, 194hp. cit, p. 32.

“l Le fait est d’autant plus surprenant que Alfredngaest, en juin 1941 le directeur adjoint de latiStique
générale de la France concurrente du Service diéntegraphie de Carmille. )

“2 René Carmille, « La mécanographie au serviceédeliition économique Revue d’économie politiqueZ™®
année, n°4, 1938, pp. 1121-1139.
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Recrutement — censé se substituer, & terme, aealpudépartementadXL activité de René
Carmille, qui contraste avec l'isolement de la iStafue générale de la France, ne faiblit pas
avec l'entrée du pays en guerre. D’abord solliggr le gouvernement Reynaud pour
participer a une réflexion sur la comptabilité adiciers mobilisables, il va finalement se
voir offrir par le régime de Vichy qui se met eraqe apres I'armistice, I'occasion de faire

aboutir ses projets vieux de douze années.

1.2. Des organes régionaux pour le Service de landé@graphie

L’acte de fondation du systeme public de la sigtist contemporain que représente la
création du Service de la démographie demeure ustengy Rarement évoqué dans les
ouvrages historiques, il est également établi aubdse d'un fragile matériau d’archives.
Compte tenu de l'acces que nous avons eu a un fbadshives privées inédit, il nous est
possible de défendre la perspective de l'inserdi@rcette création dans le champ des activités
administratives qui sont alors cachées aux ausodiéccupation, laquelle perspective a été
discutée par les derniers travaux d’histoire mesnéde sujet. Apres avoir souligné l'inflexion
de la perspective historiographique actuelle qu'ielle découverte impose, on s’intéressera
donc aux attendus que comporte cette nouvelle @etisp pour les organes régionaux du

Service de la démographie qui constituent I'obgehdtre recherche.

Le mystére de la création du Service de la démobrap

Le nom méme du Service de la Démographie — quadi$pen octobre 1941 avec son
remplacement par le Service national des statissigicomme celui de son principal artisan,
René Carmille, demeurent largement absents desges/historiques consacrés a la période.

On n’établira pas la liste des ouvrages consactasgaerre, 'Occupation ou la Résistance,

3 Lorsque le conflit se déclenche, et selon I'estiomqu’en fait René Carmille en juin 1941, I'égeipent
mécanographique du département de la Guerre seeésamme suit : la direction du Contr6le du ministde la
Guerre dispose d'un atelier installé a I'HOtel Mxdie dés 1936 ; le service des poudres dispose atelier
mécanographique central a Sevran-Livry et d'ateléans plusieurs de ses groupements régionaux (émge,
Saint-Médard, Toulouse, Bergerac) ; le serviceatéllerie, malgré un plan de commande importamntrés des
constructeurs de machines mécanographiques, nesdispue de deux ateliers équipés au sein des parcs
régionaux de Vincennes et de Lyon ; les serviceSimendance et du génie disposent d’ateliers teshuits,
restreints aux établissements centraux ; le semiiceecrutement dispose d'un atelier au sein dedwrde
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dont les index ne mentionnent méme pas |'existelecee personnadé Plus étonnant encore

peut-étre, il faut souligner le mutisme des travalixistoire économique et politique de

référence, évoqués en introduction, qui ont étisésasur le théme de la genése de I''NSEE.
Les évocations qui en sont faites, inexactes, da@illeurs tout a fait surprenantes, laissant
supposer une méconnaissance totale de lI'ampleurndgations du systéme statistique
organisées pendant la guerre dans la perspectivenatiernisation de I'économie. Ainsi

Richard F. Kuisel note-t-il :

« La réforme introduite par Vichy dans la collectes données de statistique
economigque mettait en jeu un moindre pouvoir, reaiss certains aspects, revét autant
d’'importance pour notre étude. Dans ce domaineedlfSauvy avait réalisé quelques
progres a partir de 1938 ; cependant, en 1941, wouveau Service National des
Statistiques remplaga I'administration de la llleRépublique. Sauvy en fut le directeur

adjoint, en méme temps que conseiller de Bouthiilie

Recrutement départemental de Versailles, ainsidjue matériel sophistiqué de mécanographie et dasgion
au bureau régional expérimental de Rouen. Cf. Ramgnille, 1941pp. cit, pp. 23-35.

4 On a recensé quelques exceptions. On disposerd’abmuvrages écrits par les acteurs de I'époquee spnt
Henri Noguéres, membre du réseau « Franc-Tireci. »enri Noguéres, Marcel Degliame-Fouché, Jeand o
Vigier, Histoire de la résistance en France de 1940 a 1%%is, Robert Laffont, 1967, pp. 66 et 237 ; dasq
Soustelle, agent des Services secrets, cf. Ja@ueselle, "Envers et contre tout", dadistoire vécue de la
résistance (dir.), Genéve, Famot, vol. 1-3, 1975, 900 p., ®p65 ; ou le colonel de Dainville membre de
I'Organisation de résistance de I'Armée, cf. Colohede Dainville,L’'ORA. La résistance de I’Armée (Guerre
1939-1945) Paris, Lavauzelle, 1974. Les travaux d’historienst ensuite trés réduits. Marc-Olivier Baruch
mentionne seulement le nom de René Carmille pang féférence & une sanction qu’il prononce enig@ri942

a l'encontre d'un agent du Service national degissigues notablement impligué dans des activités d
collaboration, cf. Marc-Olivier Baruch, 199@p. cit, p. 434. Philippe Masson, dans un ouvrage sumée,
évoque rapidement I'activité camouflée du Serviedaddémographie, cf. Philippe Massébtistoire de I'armée
francaise de 1914 a nos jourBerrin, 1999, 510 p., p. 277. Henri Amoretti, eawtd’'une recherche sur la
résistance lyonnaise, détaille quelques élément$adtvité de René Carmille; cf. Henri Amorettiyon
capitale. 1940-1944Paris, France-Empire, 1964, 418 p., pp. 42-48u ;'Premiére résistance", dans colonel
Rémy (dir.),La Résistance dans le lyonnaiBenéve, Famot, coll. Les francais dans la Réwietal 975, 254 p.,
pp. 9-28, p. 17. Seul finalement Robert Paxton aoresplusieurs pages aux initiatives résistantestes par
la direction du Service de la Démographie, cf. Rbkke PaxtonParades and Politics at Vichy. The French
Officer Corps under Marshal Pétaifrinceton, Princeton University Press, 1966,293-295 et 306.

5 Ni Richard Kuisel, 1981gp. cit, ni Michel Margairaz, 1991gp. cit, ni Delphine Dulong, 199%p. cit, ne
font allusion a I'existence du Service de la Déraplie. Richard Kuisel et Delphine Dulong évoquerbérvice
national des statistiques qui lui succede, Micherd4iraz méme pas. Ce dernier qui consacre un ragtag
intitulé « Le nouvel appareil économique et fin@nale I'Etat » dans son chapitre XVI « La mise &ce de
I'appareil vichyste : une conversion équivoque évogue donc pas la création du Service de la Dépbgr
pourtant rattaché au secrétariat général pour less®ns économiques du ministére des Financess Sent
mentionnés Henri Bunle et Alfred Sauvy en tant dinecteurs de la Statistigue générale de la Fraat®chée
en 1940 a la Direction de 'Economie Générale, sauntefois que le rattachement de la Statistiquetigie de la
France en 1941 a la Direction générale du Servat®mal des statistiques, dirigée par René Carjrsitat
précisé. Cf. Michel Margairaz, 199dp. cit, pp. 506-507.

“8 Richard Kuisel, 1984p. cit, p. 235.
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Non seulement I'auteur reconnait que le sujet g@icontente d’évoquer est essentiel
a sa démonstration, mais il n'apporte que desnimitions dont il faut souligner le caractére
anecdotique pour la période — en omettant par ebeedgociter le directeur général du Service
national des statistiques René Carmille — voirer&t’ Pourtant, dés 1976, trois jeunes
statisticiens en quéte de I'écriture de l'histalesla statistique avaient fait paraitre un article
sans ambiguité sur la contribution de René Carnilla création du « systeme statistique
moderne 2 Mais, depuis cette date, seule une thése d’héssuir la question des origines de
I'INSEE, entamée a la fin des années quatre-viagét¢ soutenue. L'isolement de son auteur,
Béatrice Touchelay, est tel en 1992, que la doacgiénérale de I'INSEE, qui souhaite alors
faire la lumiéere dans les débats suscités un antptypar la découverte du « fichier Juif » par
l'avocat Serge Klarsfel® met en place une « Mission d’analyse historiquelsisystéme
statistique francais de 1940 & 1948 Bernier élément qui relativise la faiblesse dunchale
recherche sur l'histoire du systeme statistique emsplace pendant la guerre, il faut
mentionner le travail entrepris par Robert Carmiils de René Carmille, en dehors de tout
cadre institutionnel traditionnét. Quelle que soit la qualité de ces entreprisesalit en
regretter le caractére isolé, signe d'une faiblesechamp de la recherche historique qui
constitue la premiere cause du mystere qui entenrere le Service de la démographie.

Contrastant avec I'état du champ, il faut cependantigner I'importance du travail

qui a été realisé par Béatrice Touchelay. La diteides sources retenues et la somme des

47 Cf. également Delphine Dulong, 1993p. cit, p. 19. Seul Loic Blondiaux mentionne le nom dedre
Carmille, au sujet du soutien qu'’il apporte au d@wpement de la technologie des sondages, sarisqif'fait
allusion cependant a ses fonctions principalesL@t Blondiaux, 1998op. cit, pp. 439-440.

“8 Alain Desrosiéres, Jacques Mairesse, Michel VdI@¥6,0p. cit L'article, issu d’'un papier d'introduction a
des journées d'étude consacrées a I'histoire deatestique est écrit sur la base de matériauedersle main,
publiés aprés la guerre en ce qui concerne lage&@armille.

“9 La découverte donne également lieu a la mise @repde la commission René Rémond par le ministia de
Culture de I'époque, Jack Lang ; cf. René Rémébed Fichier juif', Paris, Plon, 1996, 234 p., pp. 11-18.

%0 Le rapport de la Mission - & laquelle Béatrice dhmlay est intégrée aprés sa soutenance de thésé rendu
public le 4 septembre 1998, soit plus de six amgésapa commande ; cf. Jean-Pierre Azéma, Raymowg Lé
Bruhl, Béatrice Touchelay, 1998p. cit.Le matériau historique mobilisé pour sa réalisa#shen grande partie
celui exhumé par Béatrice Touchelay dans son frdeailoctorat, a I'exception des « papiers Gasag nain de
l'interpréte de I'administration frangaise de latistique auprés des autorités allemandes pen@utdupation ;
ibid., p. 2.

*1 'acharnement voué depuis des années par Robemil@aa la défense de la mémoire de son pére, dans
I'entourage duquel il travailla jusqu’a son arréstaen 1944, fait aujourd'hui de ce personnagesouece orale
de premiére importance pour notre travail. Projetd publier un ouvrage consacré a son pere, idégt
l'auteur de plusieurs rapports non publiés écnitséponse aux travaux de René Rémond, BéatricehEtayg
puis de la Mission historique de I'INSEE. Trés éangnt documentés et référencés, ils constituensaases
historiographiques de grande qualité méme s'ilvelti étre soumis a une critique particulieremetgndiive,
compte tenu des liens spécifiques de leur autesanéobjet de recherche. Ces documents sont caoigglta la
bibliothéque de I'INSEE. Soulignons que si la démarinitiale de leur auteur visait a rendre conugd'activité
de résistance de l'administration de la statistidee efforts déployés pour répondre aux historidasla
statistique rangent aujourd'hui ces travaux du détéhistoire des administrations statistiques.
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archives dépouillées permettent a ce travail deérenatjour un pan oublié de I'histoire de nos
institutions>* Cette thése a constitué de ce fait une base dailt@ssentielle pour notre
entreprise de réexamen de [I'histoire des admitimisa statistiques au filtre d'un
guestionnement relatif au systéeme politiqgue. Leodéfgement systématique des archives du
ministere des Finances n’a pourtant pas permisnaaateur de lever toutes les hypotheques
qui planaient sur la création du Service de la dfraphie depuis I'article programmatique de
Desrosieres, Mairesse et Volle. De plus, le maiédigponible sur les années 1940 et 1941
passe difficilement I'épreuve de la critique traadinelle des sources. Sa fragilité constitue le
deuxieme élément qui entretient le mystere autauBetvice de la démographie.

Béatrice Touchelay, et, par la suite, Jean-Piem@&wa — qui tous deux reconnaissent
la faiblesse de leurs sourcés font reposer leur récit de la création et duettdypement du
Service de la démographie sur un article du Joutmdh Société statistique de Paris (JSSP) de
1945 et deux pieces du Service des archives écouesiiet financieres (SAEF) datées de
1941 et 1945. L'article du JSSP est une nécroldgid&kené Carmille rédigée par un ancien
camarade de I'Ecole Polytechnique devenu un depseshes collaborateurs pendant la
guerre>* S'il constitue une piéce précieuse, compte tertamment de la longue évocation
d’une lettre gu'aurait écrite René Carmille au rsiireé de la Guerre en aolt 1940, ses limites
demeurent celles du genre : la nécrologie signeégmai, souvent encline a I’hagiographie.

La seconde piece, une note non signée extraite adesives du SAEF, est
paradoxalement la plus sdre, mais ne comporte @asndant d'informations capitafésll
s’agit d’'une note de mars 1941 émanant du minisieseFinances (secrétariat général aux
Questions économiques), que lI'on peut attribues ggand risque a René Carmille, et qui
expose l'intérét du Service de la démographie nilewent créé. La plus grande faiblesse de
cette piece réside dans sa nature administratiwdfietelle. Compte tenu de la date de sa
rédaction, elle est soumise au contrble des aésodibccupation. Elle est ainsi muette sur le
point d'histoire essentiel qui demeure a éclasuirle lien du Service de la démographie avec

le ministere de la Guerre (Ghfra).

*2 Dans sa thése, puis a I'occasion d’un contraiedbarche mené en 1998 sur la demande du Direcéeéral
de I'INSEE avec l'historien Jean-Pierre Azéma estatisticien Raymond Lévy-Bruhl, Béatrice Touclgeta
largement exploité les archives du ministére deanfites qui concernent la période (SAEF B 5534%8F 1 et
B 55 450 a B 55 466).

%3 Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998opp. cit, p. 3.

** Gaston Marie, « René Carmilledgurnal de la Société statistique de Parig7-8, 1945, pp. 145-148.

%5 Citée par Béatrice Touchelay, 1999, cit, p. 53.
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Enfin, la derniére piece déja exhumée est une dwtsuccesseur de René Carmille,
écrite en novembre 1945, qui retrace I'histoirdatbministration de la statistique pendant ces
années sombré& Ce document, qui apporte les éléments les plusspsér cette histoire, est
également celui qui préte le plus a caution. lifsewd’abord des relations de concurrence qui
s’établirent entre René Carmille et son succegsendant la guerre. La note ensuite, écrite en
des temps d’épuration, exige d’infinies précautiacosnpte tenu de I'ombre qui demeure
portée sur le comportement de son auteur pendagudae, compte tenu également que ce
dernier a malgré toutes ses critiques initialegpigc de prendre la direction du service dont
on lui demande I'histoire, au début de 1944, ajows le régime a fini de révéler aux francais

sa vraie nature.

Le bouleversement de la perspective historiograpieiqgontemporaine

Nous avons quant a nous eu acces aux archiveegrilgla famille Jacquey, du nom
du commandant Pierre Jacquey affecté au Servitdimographie dés sa création, et proche
collaborateur de René CarmifleL’'un des dossiers comporte vingt et une piécestef
antérieures au mois de mars 1942, et estampilléescelau du secret pour nombre d’entre
elles. René Carmille les aurait confiées a cettegép la a son collaborateur afin qu’il les
enterre’® Elles constituent une source écrite de grandeuvajai permet d'avancer que la
création du Service de la démographie répond ddaBorobjectif de la préparation d’un
recrutement camouflé susceptible de grossir le morenu I’Armée d’armistice.

Dans les travaux récents de Béatrice Touchelayirow#s par la suite par Jean-Pierre
Azéma, spécialiste de la période de I'OccupatienService de la démographie constitue
avant tout « la premiére étape de I'affirmation siesistiques administratives'>Bien sir ces
travaux ne nient-ils pas I'héritage par le nouvesarvice de la structure de I'administration du

Recrutement de I’Armée dont la dissolution a étgdsge dans I'’Armistice par les Allemands.

* Note de Henri Bunle au ministre de la Guerre din@@embre 1945, citée par Béatrice Touchelay, 1693,
cit., p. 87.

*" Ses archives sont celles qui ont été utiliséedRpbhert Paxton lors de sa recherche de doctoraesuafficiers
francais sous Vichy dont nous avons indiqué leéreéices de la publication, puis par le colonel delle
pour son ouvrage publié en 1974,

*8 A ce dossier, Pierre Jacquey a ajouté quelquespigui retracent les étapes d’une enquéte diégesm avril
1943 par les autorités allemandes sur I'administrate la statistique (cinfra).

% Béatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 51. Dans le rapport commandé par I'INSEEpanagraphe s'intitule « le
service de la démographie, une autre approche statiatique » ; cf. Jean-Pierre Azéma, Raymond/iBuhl,
Béatrice Touchelay, 1998, op. cit., p. 11.
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La thése de Béatrice Touchelay insiste au contraire la «récupération du matériel
mécanographique » des anciens bureaux militairéss’qgpere pour la mise sur pied du
Service de la démograpHi®.Mais les attendus prétés a la création du Serdigela
démographie sont pour ces auteurs d’abord civils :

« Pour René Carmille, la création de ce nouveawisers’integre dans une
réforme plus générale qui vise un objectif compailgestionnaire qui aidera a refaire
la Nation. Son ambition consiste a collecter le spldinformations individuelles
possible, a dresser un fichier démographique terjaua quotidiennement et a doter
chaque francais d'un carnet signalétique. Il s’agie réformer en profondeur

I'organisation de la statistique publiques.

Les pieces des archives Jacquey imposent de renvess priorités. Il ne s’agit en
aucun cas de nier I'existence d’'une perspectivélecidans la création du Service de la
démographie. On a vu d’abord l'investissement deéRgarmille, pendant les années d’avant-
guerre dans les domaines de I'économie et de |ptabitité industrielle, qui 'amenait a
s’extraire de son champ d'activité militaire. Onreadgalement l'occasion d’insister sur
I'ambitieux programme statistique qu’il définit @rs administration des 1942 (dhfra).
Néanmoins, I'avis qu’il rend au nom du corps du @ale de '’Armée au secrétariat d’Etat a
la Guerre le 16 aolt 1940 « concernant le projatrdation d’un service des Statistiques, du
dénombrement et de l'utilisation de la jeunesselestl’état démographique, sanitaire et
professionnel de la nation » est sans ambiguitéasipréoccupations militaires d’al6fdl
souhaite en effet que le recrutement du personmededvice en préparation soit strictement
limité aux personnels du service de recrutementifanterie et aux personnels militaires et
précise qu’'« aucune interprétation extensive né €&we possible ». Ce courrier estampillé
« secret » indique clairement que le futur directdw Service de la démographie poursuit
alors d’abord des objectifs militaires non prévas fgs accords d’armistice signés quelques
semaines plus tot par le nouveau chef de I'Etat.

L’enjeu d'un tel renversement de priorité est dietaLe Service de la démographie
constituerait ainsi la premiére administration dsistance francaise connue a ce jour. Les

travaux récents menés sur le fonctionnement dealtrations francaises pendant la période

%0 Bgatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 59.

®1 Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 13.

®2 Archives privées de Xavier Jacquey — fils de Rigdacquey. On trouvera une photocopie de l'intégrde ce
document en annexe ; cf. Annexe 1.
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d’occupation ont en effet établi des faits de tésise relativement rares, tardifs et toujours

réalisés sans mot d’ordre hiérarchiqgue. On a vdéselopper dans cette optique la these de
I'existence sporadique de « fonctionnaires résistarou de « résistants fonctionnaires », sans
qu’aucune administration n’ait été repérée comrmbajement résistanfa.

La particularité résistante du Service de la dérguigje avait pourtant été affirmée par
ses agents dés les premiers jours de la Libérdtlibistoire du service est alors rapportée et
discutée par un groupe d’hommes venus d’horizoverslj qui appartenaient a I'entourage de
René Carmille, a I'Organisation de résistance dentée (ORA), ou encore aux services
secret$’ Son fil s’écrit rapidement. Aucun des hommes dwie de la démographie exclus
de cette histoire résistante n’en conteste la téra8i certains détails manquent, I'économie
des faits semble établie. Robert Paxton qui sehgenessus en 1966 reprend ainsi a son
compte I'histoire issue des témoignages : plusiales responsables du Service de la
démographie ont répondu a la demande de certdiogers de I'Etat-Major de ’Armée pour
entreprendre, dés le milieu de I'année 1941, unkilieation nouvelle sur la base de fichiers
dont la constitution est engagée des la créatiosehvice de la démographie a I'automne
1940%°

Signe des temps actuels et de la délicatesse heulekujet, le rapport de la Mission
d'analyse historique de I'INSEE, écrit quelquestaamlus tard, alors que I'historiographie a
tendance a remettre en doute I'histoire résistquites’est écrite apres la guerre, ne fait que
mentionner I'analyse de Robert Paxton. Pour expliqaur manque d’ardeur a défendre la
thése d’'une action résistante de I'ensemble denifastration de la statistique, les auteurs du
rapport rappellent prudemment que « toutes leesiécrites dont nous pouvons disposer sur
cette opération sont postérieures & la LibératifhNous ne partageons pas quant & nous la
traditionnelle méfiance des historiens pour lesrsesi orales. Compte tenu des risques que
faisait courir I'usage de I'écrit pendant I'Occuipat, il apparait au contraire utile qu’une
partie des connaissances sur la période ait dwbectgres-guerre sur la base du recoupement
de sources orales convergentes. Ajoutons cepemenices pieces matérielles retrouvées

dans les archives Jacquey — diment critiquées -€artdinement joué un rdle prédominant

%3 La majorité de leurs responsables ont au contealopté une attitude « attentiste », parfois «fédinte » et
donc pour le moins « troublante » ; cf. Marc-OliMgaruch, 19970p. cit

® Sur ce processus de construction de la véritérigsie, les archives privées de Xavier Jacqueyieament une
somme de courriers échangés dans les mois quinslakibération dont la précision des informatiampportées
par les auteurs emporte la conviction.

% Robert Paxton, 1966p. cit, pp. 293-294.

% Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 44.
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pour emporter notre conviction que les prioritégaient étre inversées dans les attendus de la

création du Service de la démographie.

La création d’'une administration résistante

Il semble que René Carmille soit d’abord sollicitigs I'automne 1939, par la
commission de '’Armée du Sénat, pour une missioataptabilité des officiers d’active et
de réserve des différents frofifsSon activité se centre ensuite dés le début d@,1dd
maniére plus certaine, sur la mise en oeuvre aéetlde la réforme des bureaux de
recrutements qu'il prépare depuis plusieurs annédsavaillerait ainsi pendant I'hiver a la
rédaction d’'un nouveau rapport sur le sujet. Larrguéait des militaires les experts du
moment et sans doute René Carmille percoit-il dggges en provenance du monde politique
qui lui font espérer que I'heure de la mécanogmphisonné® Lorsque le front céde au
printemps et que le pays est envahi, le controtlul’Armée s’accroche a son projet et
organise la sauvegarde des machines mécanographique le ministére de la Guerre s’est
doté depuis plusieurs annéésll rapatrie ainsi & Lyon du matériel mécanographiclu
bureau du Recrutement de Rouen qu’il camoufle ementemps que le matériel du parc
régional de I'Artillerie de Lyor{°

L’armistice est signée en juin 1940 et le maréétéhin obtient les pleins pouvoirs de
I’Assemblée nationale le 11 juillet. Au-dela demanifestations, excessives ou dérisoires,
[d’un] maréchalisme primitif $! la période de I'Occupation qui s’entame se carseéar
I'arrivée au pouvoir d’hommes qui voient dans ldaté 'occasion de mettre en oeuvre les
projets de rationalisation des modes de gouvernempeinfleurissaient avant-guerfé.Le

gouvernement Laval est ainsi composé presque éxelnsnt de militaires et de techniciens.

®7bid., p. 12.

% Un élément reste flou qui peut jouer un réle delafheur : le détachement de Carmille, aprésréende la
France en guerre, au nouveau ministere de '’Arméndinigé par Raoul Dautry, qui « était a lui senlrésumé
de toutes les tendances techniciennes de I'entre-gigerres » ; cf. Gérard Brufiechniciens et technocratie en
France (1918-1945)Paris, Albatros, 1985, 324 p., p.167. Dans sppae de 1941, Carmille n'évoque pas ce
détachement - qui reste a confirmer, ni méme lésits de Dautry pendant les mois de la drole aerig.

% Laction s’inscrit dans une opération de camoudlags matériels militaires qui semble avoir prie ampleur
considérable. Sur ce sujet, cf. Colonel A. de Didnv1974,0p. cit

® René Carmille, 1941p. cit, pp. 25 et 29. Il est & noter que Lyon est, pendaelques jours, occupé par les
allemands. Dans les souvenirs du fils Carmillemkgtériel du parc régional de I'artillerie, tout teidivré, est
enlevé des locaux ou il vient d'étre entreposédpahcette courte période d’occupation, de nuit, Garmille
lui-méme.

" Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, p. 48.
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Le « fourre-tout idéologique’$que constitue le discours politique du chef deafEranche
donc avec la clarté du programme de modernisaoPadministration porté par une grande
partie de ses nouveaux responsables. Dans cetiedgéou I'historien constatera «le
foisonnement, au cours des mois de juillet et 4840, de mesures souvent improvisées et
peu homogenes », le projet mécanographique de Randille trouve la place qui lui est
refusée depuis plusieurs années. Il faut dire @qumes din contexte ou « la principale difficulté
que rencontrait I'administration francaise étadtrdte strictement matériel% René Carmille
offre un projet astucieux et cohérénta convention d’armistice a prescrit de suppritesr
services de recrutement ? René Carmille travajilatement a leur réforme. Il envisageait une
comptabilité nominative restreinte aux classes @l’awbilisables ? Il propose d'étendre la
comptabilité a 'ensemble de la population. Leatés d’Occupation expriment leur volonté
que l'administration francaise s’organise pour en@vles maux de la guerre que sont les
pénuries et le chdmage ? René Carmille suggerel'agministration statistique nouvelle
permettrait la planification des répartitions éomigues. Les projets civils et militaires sont
étroitement imbriqués qui expliquent les hésitaibistoriographiques soulignées plus haut.

Sur la base de l'avis secretement rendu par Remailtale 16 aodt, le Service de la
démographie est créé par une loi du 14 novembr@. Rdttachée au ministre des Finances, la
structure est officiellement « chargée des opératgiatistiques de toute nature intéressant la
population de la France et notamment du recensedeelat population et de la statistique de
la main d’oeuvre %° Pourtant, le lendemain, un arrété secret signénitgistres des Finances,
de la Guerre, de la Marine et de I'Aviation, défile recrutement du service conformément
aux recommandations de René Carmille en date cho@§ en le restreignant aux personnels
militaires ou issus du Service de recrutenfént.

Les incertitudes qui demeurent concernent I'ampleguw’'occupe dans le

fonctionnement du nouveau Service de la démogrdphigche camouflée de la préparation

2 Ces « techniciens » avaient en réalité déja eavabi derniers gouvernements de la Illéme Répuhligy.
Gérard Brun, 198%p. cit, p. 167.

3 Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, p. 52.

" bid., p. 81.

5 |l semble également que René Carmille se soitiéade la présentation de son projet. Un articlet @ar
Sauvy et corrigé par Bunle en 1963 fait ainsi nwniil’'une visite de I'atelier mécanographique dedian
bureau de recrutement de Clermont-Ferrand orgapeéRené Carmille pour convaincre Pétain. D'aRékert
Carmille, cette visite n’eut lieu que plus tard,d@tembre 1942. Elle témoigne en tous cas du ntik@ae du
personnage. Cf. Alfred Sauvy, "Heurs et malheurdadstatistique pendant la guerr®evue d'histoire de la
deuxieme guerre mondiale°57, 1965, pp. 53-62, p. 55.

763.0. du 29 novembre 1940, p. 5875.

" Archives privées Xavier Jacquey. On trouvera uhetgcopie de lintégralité de cet arrété en anneoke
Annexe 2.
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d’un recrutement complémentaire, ainsi que le nendaler personnes concernées par le secret.
Sur ce second point, il semble que le cercle desopaes dans la confidence soit assez
important, englobant au dela des ministres susnanbigat-Major de I'Armée, mais surtout
une partie sans doute non négligeable des persomeetutés, en capacité de discerner
l'unicité de leur provenance administrative et lantinuité de leurs taches avec I'ancien
service du recrutement. L'étendu de la sphére dgsopnes placées dans la confidence
explique la sortie quelques semaines plus tardatiécle de Marcel Déat dansOeuvredu

25 décembre 40 qui dénonce la création d'une «igsgion de gaspillage des deniers
publics, de camouflage de militaires, peut-étremméd’opérations de recrutemen®>.

Concernant I'ampleur qu’occupe l'activité de résise au sein du Service de la
démographie, la méme incertitude demeure jusqu'inlale la guerre. Quelle somme de
travail, d’abord, représente la constitution diniec des deux millions et demi de démobilisés
mentionnée par Robert Paxton ? Combien de tempsl geepréparation de I'opération de
mobilisation rapportée qui s’entame au deuxiemeesém®m 1941 ? L'utilisation qui semble
avoir été faite de ces fichiers lors du débarquéraerifrique du Nord, la conservation de ces
fichiers jusqu'a I'invasion de la zone libre, owcere les missions réalisées par certains agents
de I'administration de la statistique jusqu'a I'&#8214 pour la remise a jour de ces fichiers sont
autant d’éléments qui plaident en faveur des défassd’'une administration essentiellement
résistante. Pourtant, d’autres éléments indiqueatles perspectives de développement liées
aux enjeux de production statistique prennent &uwlds mois une place toujours plus
importante”’

Il semble, en tous cas, que le nombre de persamigslans le secret des activités
résistantes de lI'administration de la statistiqueésgluise tres rapidement aprés les fuites dans
la presse collaborationniste de décembre 1940. Mawmmbreuses par exemple sont les
personnes qui sont au courant de l'opération deilivafion par rapport a celles qui
connaissent ['utilisation potentielle des fichigpsi sont constitués chaque jour. Le récit de
Paxton, le dossier Jacquey ainsi qu’'un documerd faudif signé Pierre Mendés France,
ministre de I'Economie nationale a la Libératiorggérent que le groupe qui prépare les

opérations de mobilisation a partir de 'année 1894 téduit a quelques collaborateurs proches

8 Cité par Gaston Marie et André Lebelle dans uiclartdu numéro 203 d’avril 1966 de la revue de
I'association des anciens éléves de I'Ecole Polytepie,La jaune et la rouge

" On peut citer cette mise en garde adressée par ®amnille & son collaborateur Pierre Jacquey @311
indiquant gu’il n'aura pas apres la guerre, en tanofficier, « d’avenir valable dans la maison ga&ongois ».
Cf. Archives privées de Xavier Jacquey.
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de René Carmille auxquels s’ajoute une poignée itimines de I'Etat-Major de 'Arméé&°
Rien n’indique par exemple que I'Etat-Major du rsin¢ de la Guerre, Darlan ayant remplacé

Huntzinger, soit encore dans le secret.

Des organes régionaux pour une tache nationale

Les incertitudes qui jalonnent I'existence du Seeuile la démographie ne concernent
pas cependant les attendus exacts de la créatisesdarganes régionaux. Pour des questions
politiques évidentes en effet, la qualité des semirpose, sur ce théme précis, moins de
problemes que sur ceux liés a la mobilisation secEe fait, c’est dans un courrier officiel au
ministre de la Guerre que René Carmille exposd,6leaolt 1940, les raisons qui lui font
soutenir I'adjonction de bureaux régionaux a l'ergacentral du futur Service de la
démographie :

« ... Le service a créer est un service généraldguti fournir au gouvernement
les synthéses d'ordre national et impérial nécessai Mais les éléments de ces

synthéses doivent étre recueillis et controlés lEoant De la, la nécessité, bien

explicite, d’avoir, d'une part, une forte admingtion centrale et, d’autre part, des

organes régionaux assez prés de la matiére a trguteir exercer une vérification

efficace et pourtant sur un territoire assez vaste poue dgur importance permette

d’organiser_scientifiquement leur travaien tirant le plein rendement des moyens

modernes $*

Des organes régionaux pour organiser et fiabilseravail de collecte des données ?
La formulation est explicite sur un point de quastiement central de notre travail : la
création des premiers organes régionaux de I'uigiit francaise de la statistique n’est pas
liée a la réforme régionale qui intervient quatr@splus tard et dont le gouvernement a déja
fait 'annonce. Il ne s’agit en aucun cas dimp&ntoutil statistique dans les régions en

gestation. Les organes régionaux du Service deéraodraphie devront étre au contraire les

8 Dans un courrier du 6 octobre 1944, Pierre Merfigsice informe son collégue de la Guerre que les
directeurs régionaux du service de la statistiqueacgguccédé au Service de la démographie « neagsemt que

la documentation qui résulte de leur propre aéijvitais ils ne sont pas au courant des fichiensaimds qui ont

été établis a Lyon, par I'Etablissement centraladdirection générale »ibid. On trouvera une photocopie de
I'intégralité de ce document en annexe ; cf. Anréxe

81 « Considérations de principe sur le projet detigal’un service démographique présenté par kection de
I'Infanterie », Direction du contr6le du secrétadda Guerre ibid.
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maillons régionaux d’une administration a vocatexclusivement nationale. Leur mission
sera toute entiére tournée vers I'amélioration ahctionnement de cette structure nationale.
Le terme retenu d'«organes régionaux » fait ddails explicitement référence a un
fonctionnement de ces structures nouvelles ins@né delui d’'un corps plus vaste, le Service
de la démographie, qui seul agit de maniere autenom

Au-dela de la rhétorique, plusieurs éléments comdirt I'esprit centralisateur du
projet. Il faut tout d’abord insister sur le cagetincontestable du rdle central joué par René
Carmille dans la gestation du projet du Servickad#mographie pendant 'année 1940. Il est
établi que le Service de la démographie « a pnis pase le projet d'organisation du Service
du recrutement et de la mobilisatiofsk.e rapport de René Carmille de juin 1941 pernus a
titre de comprendre le lien entre ces deux strestuta création des organes régionaux du
Service de la démographie se lit ainsi a travepdget de réforme des antennes régionales du
Service de recrutement que René Carmille formaagint-guerre. L’'esprit centralisateur du
projet apparait la résultante d’'un processus anfién 1934, a la suite d’études menées dans
la ™ la 15™ et la 18™ région sur le fonctionnement du Service de reometg et de
mobilisation, le contréleur de I'’Armée formule daes rapports des propositions pour :

«une réforme compléte du Service de recrutementdest Centres de

mobilisation (Service du personnel) qui devaientr un grand service unigquEurvu

d’'un personnel de direction fortement instruit alyances a tous les grades de I'armée

et particulierement bien choisi®.

L’artisan du Service de la démographie exprimeretaent que la modernisation des
structures administratives régionales qu’il propakes ne s’inscrit pas dans une logique de
réalisation de nouveaux travaux comptables. llisdg confier aux structures déconcentrées
les taches antérieurement réalisées par la steusationale, vraisemblablement surchargée.

«[...] Le soussigné avait préconisé dés 1934 leed&alisation en province de
la comptabilité mécanographique qui était centréddisa Puteaux. Il a fourni a ce sujet

plusieurs notes qui s’échelonnent de 1933 a 1936

82 René Carmille, 194hp. cit, p. 29.
8 bid., p. 28, souligné par nous.
8 bid., p. 14.
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Dans la logique d’'un projet formulé au cours daséas trente, la création des organes
régionaux du Service de la démographie n’est dasaupe réforme décentralisatrice. On peut
méme formuler I'hypothese que son principal ingtiganourrit encore a cette époque des
ambitions fortement centralisatrices. En 1938, danarticle théorique consacré a I'économie,
René Carmille écrit en effet :

«[...] Avec des changements tels qu’ils viennéétrel décrits, le service de
comptabilité devient un instrument immédiat de atiom de I'entreprise, et sa fonction
la plus importante est maintenant de fournir leseignement sar, élément de décision.

[...] Tous les éléments de direction se reunissensiége social de I'entrepriset I'on

dote plus abondamment les organes d'études; enentémps, des échelons qui

possédaient une délégation plus ou moins étendutirdetion deviennent de simples

échelons a réle purement technigee

Les organes régionaux du Service de la démogragghsont donc pas, au moment de
leur création en novembre 1940, le premier acteiradiratif d’'une réforme régionale
annoncée des le 11 juillet 1940 par un maréchalifPgui entend asseoir son pouvoir sur une
philosophie visant a « faire naitre la France nbeyeelle des provinces gardiennes des
traditions »>° Cette orientation de la vocation des antennesmétgs de I'administration de
la statistique est maintenue tout au long de I'arsw@vante, apres I'engagement de la réforme

régionale, la création notamment d’un nouvel éatnédoritorial d’administration.

1.3. L'installation du Service de la démographie eta création des préfectures
régionales

Avec la publication de la loi de création du Seevie la démographie s’entame la
phase de mise en ceuvre de la réforme. Hasard @adcedr, I'installation des organes
régionaux s’'opere pendant les premiers mois de,1&8dfs que se prépare puis s’organise la
réforme régionale qui constitue «un des deux symsbdes projets de réorganisation de
I'Etat »®’. Devant I'importance de I'enjeu politique, de naeix débats entourent le

découpage des régions administratives du réginé¥itiblement, le choix « organique » de

8 René Carmille, 193&p. cit ; souligné par nous.
8 Christian Faure, 1989p. cit, p. 16.
8" Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, p. 172.
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René Carmille du découpage des circonscriptionsmates du Service de la démographie se
trouve mélé a ces discussions. L’évolution a ldquiélest soumis pendant les mois qui
suivent sa création permet de mettre en relief premiére réorientation des missions
initialement dévolues aux organes régionaux.

La piéce darchives la plus ancienne dont nousadisps, qui établit la liste des
circonscriptions régionales du Service de la déayige, date d’aolt 1941. La majorité des
décrets de création des préfectures régionaleslordg été publiés. Pourtant, d'importantes
différences distinguent les régions statistiquesrégions administratives. René Carmille a-t-
il pour cela résisté a des pressions politiquestdl Aéja fait quelques concessions quant au
découpage régional qu’il envisageait pour le Sernde la démographie ? On ne dispose
malheureusement pas de traces écrites des échguigast pu s’établir au cours du premier
semestre 1941 entre la vice-présidence du Conbkailgée de la réforme régionale et la
direction du Service de la démographie. Plusieouohents permettent cependant de noter
une évolution des discours de René Carmille auscoeircette période, qui renseigne sur celle
du contenu méme des missions du Service de la daptug. Cet aspect des choses demeure
relativement peu abordé dans les travaux réaligiésegconcentrent davantage sur les aspects
liés aux questions budgétaires, aux questions meels et de matériel mécanographique,
ou ceux encore liés aux activités qui sont engagpess la création du ServiteAprés avoir
replacé le cadre de la réforme régionale, il s&agie se pencher sur I'évolution du Service de
la démographie réveélée par les écrits de René CQauhoi premier semestre 1941 ainsi que par
la carte des circonscriptions régionales du Semck démographie dessinée par la note du 6
aolt 1941.

Les préfectures régionales liées aux anciennes oégi économiques

Les réalités et dessous de la réforme régionaknée par le régime de Vichy ont été
fort bien décrites par Pierre Barral dans un atpmgcurseur de la Revue francaise de science
politique®® Il s'agit de rappeler ici les grandes lignes deeceéforme pour comprendre le
contexte dans lequel s’opéere l'implantation desapes régionaux du Service de la

démographie. La base idéologique du discours pangar Pétain en juillet 1940 sur son

8 Aspects précisément décrits dans le travail derBéarouchelay (pp. 59-82) et résumés dans leaagie la
Mission historique de I'INSEE.
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intention de rétablir de « grandes provinces fresga» fait écho au programme ancien des
forces politiques de I'extréme-droite. Charles Masy ainsi que son émule Raphaél Alibert,
le nouveau ministre de la Justice, intervienneatlldurs dans le débat d’érudits qui s’engage
dans la presse a l'automne 1940 pour définir ld sEeoupage régional légitimé par
I'Histoire.

Pourtant, Pétain réoriente rapidement son projeéfideme. Prenant ses distances avec
Alibert, il se rapproche de la position d’'un cotiseide son cabinet, le commandant de Feriet,
qui défend le choix des « régions économiques >giméas lors de la premiére guettdl
officialise cette réorientation dans un deuxienszalrs qu'’il prononce le 18 novembre 1940
a Lyon — ou la Chambre de commerce est trés inueh engagée dans I'expérience des
régions économiques. Dans ce contexte et apregfdartdde Pierre Laval — remplacé par
I’Amiral Darlan — s’entame alors une période de stdtations pour la préparation de la
réforme régionale. Le Conseil national créé enigmi©41 est chargé de l'organisation de la
réflexion. Dans ces débats, les régions économjioy@sont recu le soutien de Pétain,
tiennent une place centrale.

L'institution de préfets régionaux par la loi du @il 1941 intervient finalement sans
que la concertation se soit achevée. Pour Pétddadan qui sont des militaires, la réforme
régionale comporte en effet un caractéere d’'urgepidient a I'utilité trés pratique qu'ils lui
prétent. Pétain se plaint de la difficulté de « omander & 90 préfets’s.l s’agit selon lui
d’organiser au plus vite le commandement de ladean permettant au chef de I'Etat de
s’adresser a un nombre restreint de subordonnétarDadécide donc la création de régions
administratives sans que le Conseil national aileetemps de rendre son avis. En dépit de
cette méthode, les décrets de création des régmménistratives qui suivent le texte du 19
avril 1941 indiquent une volonté de prise en conghtedécoupage des anciennes régions
economiques (cfinfra). L'orientation économique des régions administest est d’ailleurs
confirmée par la loi du 25 ao(t 1941. L'édifice iddml est alors consolidé, qui hérite de

nouvelles compétences en matiére de police etigigtomatiére économigde.

8 pierre Barral, "Idéal et pratique du régionalisdans le régime de Vichy'Revue francaise de science
politique, vol. XXIV, n° 5, 1974, pp. 911-939.

0 Sur I'histoire du projet des régions économiqeésPhilippe Veitl, 19920p. cit

1 F 60 - 361 Compte rendu de la séance de®fcbmmission du Conseil national du 14 mai 1941.

% Acte dit Loi du 25 ao0t 1941.

78



Chapitre 1. Des ateliers régionaux pour une adtratisn de la statistique renforcée

L’évolution des projets de développement du Serdeda démographie

Le directeur du Service de la démographie n’estdiastement mélé a I'agitation
administrative et politique qui entoure la réfornégionale. Pourtant, 'audience des débats
suscités par la réforme dépasse le cadre instingladu Conseil national. Les discussions sur
la réforme régionale interferent ainsi sur l'actipre méne René Carmille au cours du premier
semestre 1941. La note dtl tars 1941 sur I'organisation du Service de la dgaphie qui
lui est attribuée, ainsi que son rapport d’'inspectdu 15 juin sont a ce titre tout a fait
éclairants. Ces écrits laissent d’abord entreveirrdgret du directeur du Service de la
démographie que l'installation de son projet predaeetard, du fait de la réforme régionale.
lIs sont surtout l'occasion d'une reformulation sble du projet d’avant-guerre, d’'une
évolution en particulier du statut des « organggr@aux » du service.

L'évolution des termes de René Carmille constitiredite le plus évident de
I'influence de la réforme régionale sur l'instaitat du Service de la démographie. Dans ces
deux textes du printemps 1941, il n'est plus qoesén effet d’organes régionaux, mais de
« directions régionales » du Service de la démdigapMéme si René Carmille ne fait pas
allusion a cette évolution sémantique, le changénaden perspective qu’elle traduit est
d’'importance. La « direction » comporte en effee uéférence a I'autonomie administrative
dont ne dispose pas '« organe ». Ce changemeotgagne le référentiel régionaliste alors
discuté a Vichy. La région pourrait devenir un égheadministratif. La note du®lmars
s’inscrit dans cette perspective et définit I'otagion nouvelle du Service de la démographie.
René Carmille exprime en effet sa volonté de paduex la possibilité que ces structures
régionales disposent d’'une autonomie d’action nibew# précise en effet que les antennes
locales doivent, selon lui, prendre progressivement charge «toutes les formes de
I'information économique et sociale », la tenuendfichier n’étant « qu’'une des formes de
cette information 32 Ce programme nouveau se base sur le constat su@danes locaux
sont «en contact avec les réalités mouvantes xgués sont par conséquent capables
d’enregistrer ces réalités et d’améliorer la fidbildes sources. Les organes régionaux du
Service de la démographie, rebaptisés directiogioméles, ont vocation a entrer en contact

avec la réalité politique et sociale locale. Céttelution de leur mission, qui porte la marque

% Cité par Béatrice Touchelay, p. 66 ; cf. égalenderan Lanxade, « Du service de la démographienstitiit
national de la statistique et des études économigBulletin de I'AIS n°5, janvier 50, n°5, pp. 9-19.
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du référentiel de la réforme régionale en coursjoane leur transformation a venir en
véritables administrations déconcentr&es.

Dans son rapport de juin 1941, René Carmille fai¢é umouvelle fois allusion au
chantier de linstallation des directions régiosaldu Service de la démographie. Il est
cependant dans lincapacitée de faire un point prémir son avancée, sur les villes
d’'implantation des directions, sur le contour desonscriptions régionales. Il rappelle alors
son projet initial, formulé des 1936, a l'occasitenla réforme du Service de recrutement des

armees, qui prévoyait que :

« Le Service nouveau devait comporter des Diresti@gionalescorrespondant

a chaque région militaire et I'on devait supprimés Bureaux de recrutement

départementaux ainsi que les Sections du persa@seCentres de mobilisatior?».

Au-dela de l'anachronisme qu’il laisse échapper employant les termes de
« directions régionales » pour évoquer un projeb@é avant-guerre, René Carmille profite
de l'occasion qui lui est donnée pour rappeler ras@érieur hiérarchique que son projet
initial n"avait rien a voir avec la dynamique dégiions économiques en vogue a Vichy. Cette
réflexion relativise les concessions faites quedcgemaines plus tot, dans sa note Ymars,
quant a la mission locale des directions régiondlesService de la démographie. La raison
d’étre principale de ces structures est encorégta 1941, largement liee a des enjeux de

production statistique nationale.

Des circonscriptions régionales propres au Serviteela démographie

En aodt 1941, les circonscriptions régionales dwiGe de la démographie sont enfin
arrétées. Les différences avec les circonscripti@sspréfectures régionales dont les décrets
ont été publiés pour la majorité d’entre eux, atda-respect de la ligne de démarcation sont
expligués par les seules exigences de la gestiomnadrative d’'un service chargé des
dossiers de la démographie. Ce discours témoignkad®nomie remarquable dont René

Carmille dispose alors.

° Nous reprenons ici la qualification de Pierre Gmémqui a posé les cadres de la réflexion sur les
administrations d’Etat dans le systeme politiquelg cf. Pierre Grémion, 1976p. cit, p. 68.
% René Carmille, 194hp. cit, p. 28 ; souligné par nous.
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Le 6 aolt 1941, une note est produite par la dmectu Service de la démographie qui
concerne l'organisation des « directions régionaféd e changement de nom des premiéres
antennes régionales du systéme statistique pustidanc confirmé. Il convient cependant,
comme le suggérait le directeur du Service de taadgaphie dans son rapport du 15 juin (cf.
suprgd, de ne pas conclure a un changement d’orientdtigm radical du Service de la
démographie. Pour I'heure, I'avenir de ce servise encore largement imprécis. La note
revient d’ailleurs sur le retard qu’a pris l'ingtdlon des ateliers mécanographiques :

« En zone libre, celle-ci sera terminée avant tade I'année en cours. |l est
possible d’'ores et déja aux organes régionaux d'epk plupart des travaux de leur
compétence. Pour la zone occupée, il est plusithffile donner des précisions. Il est
cependant permis d’espérer que les directions ré&ges fonctionneront a plein

rendement dans le premier semestre de I'année £942

La note insiste rapidement sur la seule justifizatiu découpage des circonscriptions
du Service de la démographie : « [elles] sont caséps de plusieurs départements. Le trace
de leur limite a été établi de maniere que chadrextibn ait a gérer environ 2 millions de
francais ». De maniere logique pour une adminisinadle la démographie, le découpage de
ses circonscriptions s'organise donc en fonctiomaimbre d’habitants de ses territoitésa
contrainte de la démographie n’est pourtant paselae du cahier des charges de René
Carmille. La réforme régionale bat alors son pldies derniers décrets créant les régions
administratives sont sur le point d’étre publiés Conseil national doit rendre pour la fin du
mois d’'aodt le résultat de sa réflexion sur le oantdes provinces qui pourraient remplacer a
terme les nouvelles préfectures régionales ; epramulgation de la loi renforcant les
compétences des préfectures de régions de la zoneatupée en matiere économique est
imminente. Pourtant, René Carmille n’évoque ménsedaas sa note ce contexte politique.

Les circonscriptions du Service de la démograpkébliés dans la note du 6 aodt
ignorent ce faisant deux limites administratives’deure. En premier lieu, elles traversent,

sans méme |'évoquer, la ligne de démarcation dasreones occupée (ZO) et non occupée

% Archives privées de Robert Carmille.

%7 Cette logique est également celle d’un serviceedeutement. Il faut noter que ce découpage estre@ndé
par René Carmille des le 16 ao(t 1940, dans I'satset qu'il rend sur le projet de Service de déaulgie ; cf.
Annexe 1, commentaire de I'article 4.
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(ZNO) du territoire francais, qui constitue, emtes administratifs, une véritable frontiéfe.
Ainsi I'Ain et la Dordogne, dont une petite partia territoire seulement appartient a la zone
occupée, ou I'Indre, dont I'intégralité du terriiappartient a la zone libre, sont tous trois
rattachés a des directions régionales du Servida démographie de la zone occupée (cf.
Figure 2). La direction régionale de Limoges — evigndra sur le choix des villes sieges des
directions régionales — est quant a elle en chdegsix départements dont la moitié sont en
zone occupée et l'autre en zone non occdp&@ontrairement aux régions administratives
décrétées quelques semaines plus tot, les cirdptisns du Service de la démographie sont
donc soustraites a la principale contingence adinative de I'heure.

La seconde remarque que permet de faire la casteidmnscriptions régionales du
Service de la démographie découle de la premiérgagit en effet de souligner que les
circonscriptions de la démographie ne recoupentcgeiles des préfectures régionales qui
viennent d'étre dessinées (cf. Figure 3). Pourtémt6 aolt 1941, seules les régions
administratives de Laon et Chalons-sur-Marne n’pas encore été publiées au Journal

officiel.1°

Figure 2. Circonscriptions des directions régiosale

% On pourra se reporter & l'analyse trés précisa tpite Marc-Olivier Baruch des différences adniiaisves
qui séparent les deux zones, avec en particulidedaription du role de la Délégation générale auvgrnement
dans les territoires occupés ; cf. Marc-Olivier Bdr, 1997pp. cit, pp. 90 et s.

% Darlan, pour les régions administratives, a cotarécienne VIF™ région économique en deux, créant ainsi
une préfectures régionale a Poitiers.ifffa.

19 pour la zone libre, les régions administrativest swméées par un décret du 19 avril 1941 ; pouzolae
occupée, les décrets datent des 30 juin, 18 jetl8taolt 1941, sauf pour les régions de Laoe @fhlons-sur-
Marne dont les décrets datent respectivement dest 26 aolt. Une derniere modification concernarzttie
départements de la zone libre sera décrétée leepibrabre. Les 16 régions administratives ont dkeuss
contours et chefs-lieux définitifs.
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Service de la démographie en ao(t 1941.

Figure 3. Circonscriptions des régions administesi
en septembre 1941.

Dans la méme perspective, certains sieges dedidireaégionales du Service de la
démographie ne correspondent pas aux villes qui éét retenues comme préfectures
régionales. C’est le cas de Nantes dont les cositder la circonscription correspondent
exactement a ceux de la préfecture régionale d'’Andeerniére particularité, il est prévu
d’installer une direction régionale a Lille, alayge les départements du Nord et du Pas-de-
Calais disposent d'un statut prévu par la conventiarmistice qui les rattache a
l'administration militaire de Bruxell€§?

La création des régions administratives de LaoGhelons-sur-Marne ne feront que
confirmer les décalages. Ces territoires sont a1 ebuverts dans le projet de René Carmille
par une grande direction régionale installée a Remni inclut le département de Seine-et-
Marne (rattaché a la région administrative parisgnlLes départements de la Somme et de
I'Oise dépendent en revanche des directions régisrde Rouen et de Paris. L'installation
des directions régionales du Service de la déembgraemble s’opérer en dehors des cadres

administratifs de I'heure.

101 Ce statut retarde l'installation de la préfectutgionale de Lille qui n'intervient qu’au début dwis de
septembre. Cf. Marc-Olivier Baruch, 199p. cit, p. 244.
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Une série d’hypothéses, non exclusives les unesutess, peuvent étre formulées qui
permettent d’expliquer la marge de manceuvre dwtdive du Service de la démographie.
L'hypothése la plus probable est la couverture poeure la gestation du Service de la
démographie au sein des réseaux militaires eta@lwices secrets. On imagine aisément que
les principales directives aient émané de respéesalztérieurs a l'administration civile, priée
de son coté de ne pas se méler de ce dossiergBelihypothése soit définitivement retenue
cependant, il s’agirait de réaliser le dépouilletras archives du ministere de la Guerre (cf.
suprg. On peut ensuite supposer que le régime quitallesen 1940, militarisé et largement
inexpérimenté, offre une sorte de Iégitimité a pramx projets de rationalisation des modes
de gestion administratifs qui concourent a autosemifaction politigue du monde politique,
accuseé d’avoir, par son incompeétence, mené ladgdysuine. La technologie nouvelle qu’est
la mécanographie aurait ainsi été dispensée emupieorte d’apporter les preuves de son
utilité ; le contenu méme du programme modernisatewson promoteur aurait finalement été
secondaire. Cette hypothése permettrait d’expliqu@amment I'absence de visibilité de

René Carmille dans les milieux de la décision dehyi

Elle permettrait d’expliquer
également le financement parallele par le régiméim@ortant Office central de répartition
des produits industriels (OCRPI) du ministere d€daduction industrielle, qui met alors en
place les bases du systéme public de statistiquestrielles*® Le soutien du programme
mécanographique de René Carmille n'implique pasbditage, comme avant-guerre, entre
plusieurs spécialistes de la statistique, en désdcsur la technologie a promouvoir pour
constituer cette discipline en outil de gouvernetmen

Quelles que soient la ou les hypothéses reteneeslirécteur du Service de la
démographie organise le développement de son astraiton sur une logique technicienne

qui concourt a le tenir a I'écart des forces quamisent le champ politique, a distance du

1921 e nom de René Carmille est ainsi absent des é&pfides du journaliste Pierre Limagne qui demeure
pourtant, au début de la guerre au moins, remalennt informé sur les débats qui agitent le Vidbg hotels
et des allées. Cf. Pierre Limagigghémérides de quatre années tragiques. 1940;1%Mlledieu, Editions de
Candide, 1987, 2198 p. Le seul indice concernantctmtacts de René Carmille avec le gouverneméntnes
témoignage écrit de Pierre Jacquey qui fait merdian jugement favorable de René Carmille sur Inigtie des
Finances de I'’époque, Yves Bouthillier. Cf. Archivarivées de Xavier Jacquey. Or, d’aprés René BelMves
Bouthillier, Ministre de 'Economie et des Financidervenait volontiers dans des domaines quareét pas de
son ressort. Il joua un réle politique et fut duipeombre des ministres qui exercérent une infteecertaine sur
le Maréchal et méme sur Laval. [...] jajoute queuBillier mania les finances francaises avec @mearquable
maestria, orchestra la résistance aux exigencd®dmipant dans les domaines économiques et moesgtai
accompagna avec compréhension et bonne volontértesiprojets concernant la lutte contre le chénjage.

Cf. René Belin, 1978&p. cit, p. 177. Ce lien éventuel avec Bouthillier médiautant plus d’étre évoqué que ce
dernier a fait partie du cabinet de Reynaud au dequel Sauvy essayait déja de porter le projet dippareil
administratif statistique renforcé.
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processus de réforme régionale engagé par le vésedent du Conseil. Pourtant, au cours de
1941, René Carmille va se rapprocher du projetééftrme régional, par le biais de l'intérét
spécifique qu’il ttmoigne pour les projets de régi@conomiques qui resurgissent depuis la

déclaration d’intention du chef de I'Etat.

L’intérét de René Carmille pour les régions éconajues

Les villes d’implantation des sieges des directioggionales du Service de la
démographie correspondent, a de trés rares exnspthnix anciennes capitales des régions
economiques imaginées lors de la premiere guermdiale. Cette correspondance tire son
origine de l'intérét que marque alors René Carnpbher le projet des régions économiques
gu’'une partie de I'entourage de Pétain a relandé.rie traduit en rien une réduction de la
marge de manceuvre du directeur du Service de lagi&phie qui reste entiére jusqu’a la fin
de 'année 1941.

La liste des villes sieges d’'une direction régienadnstitue la seconde information de
la note du 6 aolt 1941. Au-dela du constat, gslilaasé de dresser, que cette liste ne recoupe
pas celle des préfectures régionales qui vientel@&ablie par le vice-président du Consell, il
est intéressant de remarquer que les directionsnags du Service de la démographie sont
implantées, dans leur grande majorité, dans lekesvikieges des anciennes régions
economiques (cf. Figure 4). Orléans et Reims édap@ la regle. Orléans, seule véritable
exception, est en effet préférée a Bourges, siega XIX°™ région économique. Reims en
revanche n’est préférée a aucune autre ville. $aixaésulte de la division de la grande
XIV ¢M région économique de Nancy en deux directionsonéges®* Le vice-président du
Conseil, de son c6té, a retenu beaucoup moins sbgue René Carmille les anciennes villes
siéges des régions économiques pour implanterééeciures régionales®

On peut donc faire I'hypothese que René Carmillensdla logique de son

investissement d’avant-guerre dans la disciplirmémique, porte un intérét particulier pour

193 Michel Margairaz, 19919p. cit, pp. 511 et s.

104 Ce dernier choix n'est pas totalement contradietavec le découpage des régions économiques,ufiliisq
reprend le découpage des régions Clémentel de ¥oitEtre des régions économiques de 1919. Cf. Danie
Nordman, Jacques Revel, "La formation de l'espemecéais”, danddistoire de la France André Burguiére,
Jacques Revel (dir.), Paris, Seuil, vol. L'espaaedais, 1989, 670 p., p. 146.

105 Angers est préférée & Nantes, Orléans a Bourges) & Amiens. Il est aussi créé une prefectur@nédg a
Poitiers. Les départements qui lui sont rattach@zamiennent a I'ancienne VII° région économique, dans
laquelle La Rochelle d'un statut de deuxieme vilgionale. On peut donc ajouter a la liste la peéfée de
Poitiers a La Rochelle.
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le projet de régions économiques, remis a l'orduejalr par les milieux économiques
notamment. Une précision qu'il apporte dans la mot®rise d’ailleurs a penser qu'il projette
de modifier le découpage des circonscriptions dwiSe de la démographie si la réforme
régionale venait a prendre clairement |'orientataes régions économiques. Il indique en
effet qu'« il est prévu de faire cadrer ultérieuegrncette organisation avec celle des régions
économiques. Elle est donc appelée de ce faitia ded modifications ».

Malgré l'intérét qu’il porte aux capitales des amgies régions économiques, René
Carmille demeure a I'écart des débats qui entodeenéforme régionale. La fin de I'année
1941 confirme ainsi 'autonomie dont il disposeegard du pouvoir politique, celle dont il
dispose vis-a-vis du processus de la réforme réfgoen particulier. Le directeur du Service
de la démographie poursuit l'installation de sorvise sur la base de la note du 6 aodt, a
I'écart du cadre de la réforme régionale. Le 20emobre 1941, il signe une nouvelle note,
intitulée « Liste des adresses de la Directionreémet des directions régionales du Service de
la démographie », qui confirme a la fois le choi®nitans, de Reims, ainsi que I'absence de

direction régionale correspondant a la préfecter@ditiers-> L’autonomie dont il bénéficie

Région Ville siege de la région| Ville siege de la directior Commentaires
économique économique régionale
I Lille Lille
Il Amiens Les départements de la région
économique sont rattachés
aux directions régionales de
Reims, Rouen et Paris
i Rouen Rouen
\Y% Caen Rouen
\% Nantes Nantes La direction régionale ne
comprend pas la Vendée de
I'ancienne région économiqyie
VI Rennes Rennes
Vi Limoges Limoges
VI Bordeaux Bordeaux
IX Toulouse Toulouse
X Montpellier Montpellier
Xl Marseille Marseille
Xl Grenoble Lyon
Xl Lyon Lyon
X1V Nancy Nancy La direction régionale ne
comprend pas la Moselle, gn
territoire annexé.
Reims La direction régionale
reprend le découpage de

196 Archives privées de Robert Carmille.
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région Clémentel de 1917
XV Paris Paris
XVI Strashourg L'Alsace est en territoire
annexé (cf. JO 19/04/41)
XVII Clermont-Ferrand Clermont-Ferrand
XVIII Dijon Dijon
XIX Bourges Orléans

Figure 4. Villes sieges des directions régionales Gervice de la démographie en ao(t 1941.

est d'autant plus remarquable qu’elle ne peut Atige sur le compte d'un désintérét du
gouvernement pour le développement de son projeut en effet souligner I'ampleur des

financements mobilisés. Un an aprés la créatiosatuvice de la démographie, mille postes
budgétaires ont déja été ouverts, dont la moitiéit sdes postes de personnels

d’encadrement®’

La communauté statisticienne absente des projetsléleoupage des régions administratives

L'indépendance de René Carmille qui batit ses tioes régionales loin de
I'installation des préfectures régionales constitue premier élément de réponse a
I'interrogation accessoire mais intrigante surdke du savoir statistique dans le processus de
découpage des régions. René Carmille est en efféitdcteur de la plus importante structure
administrative en charge de la statistique publigen terme de personnels — et engage a ce
titre, au sein du champ politique, une partie deefgésentation statisticienne des choses. En
ne s’intéressant pas aux régions, il contribueiyéer I'expertise statistique des débats sur le
découpage des régions administratives. Pourtaogrtanunauté des statisticiens ne peut étre
réduite au Service de la démographie. La Statistggnérale de la France, méme oubliée par
I'expertise statistique. Il s’agit donc de s’intgser pour conclure ce chapitre, a la place que
prennent les statisticiens de la Statistique géméela France dans la réforme régionale qui
se déroule au cours du premier semestre 1941. Aprespide état des lieux de la Statistique

générale de la France, on évoquera ses publicatienkannée 1941. On pourra alors se

197 Ce chiffre doit cependant étre relativisé paetadiance qu’on observe sous Vichy a 'augmentationainbre
de fonctionnaires, malgré les discours de I'été01894r I'Etat minimal ; cf. Marc-Olivier Baruch, 189p. cit,
pp. 194, 202 et 218-120. Le caractére massif dlageement des militaires démobilisés qui s'opéoesal
confirme également ce mouvement. Cf. René Bé&in,secrétariat national de la CGT au gouvernemeat d
Vichy, Albatros, 1978, 204 p., p. 138.
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pencher sur le role des statisticiens dans lestsléipa se menent autour de la réforme
régionale, sur la sollicitation en particulier deetfjues géographes engagés dans ce chantier
administratif.

Les rares estimations réalisées de I'effectif datisticiens demeurant a la Statistique
générale de la France en 1941 font état de chéxeg€mement modestes. Robert Carmille en
dénombre six, contre quatorze avant la guéfralfred Sauvy, qui rappelle la mobilisation en
1939 de «tous les statisticiens et adjoints >exckption de deux d’entre eux, en cite un de
moins®® Il faut d’abord mentionner les noms de Henri Buelele Alfred Sauvy lui-méme
qui se partagent respectivement, des septembre ID40esidence et la vice-présidence de
I'institution. Le premier, qui s'impose a son cgjlee a la renommée pourtant mieux établie, a
notamment dirigé, a la sortie de la premiére gudi@ffice régional d’Alsace-Lorraine
récupéré de l'administration allemartd®On peut ensuite évoquer les noms de Raymond
Rivet et Pierre Depoith* ou de Raoul Hussdi? A Iimage de ses effectifs, la Statistique
générale de la France apparait alors bien affa@blles souvenirs d’Alfred Sauvy, malgré les
euphémismes, témoignent que ses membres sont edsentiellement préoccupés par
I'endiguement de I'entreprise concurrente de Readnle.

Les productions de la Statistique générale dedader reprennent pourtant au cours de
I'année 1941. Elles sont I'occasion de constater sgs membres sont alors trés éloignés du
dossier de la réforme régionale. Compte tenu disités affichées par le chef de I'Etat de
restaurer I'échelon administratif provincial, emdasurtout de la réforme engagée par Darlan,
les préoccupations anciennes qui existaient audila communauté des statisticiens pour
I'introduction de la variable territoriale dansxfertise statistique semblent oubliées. Malgré
la mécanique des luttes internes au champ scopmifiqui a repoussé durablement les
statisticiens des préoccupations géographiqueBuletin de la Statistique générale de la
France avait été créé en 1911 dans l'intentioraglerfser en particulier le développement de

la statistique municipale? Or, le Bulletin de la Statistique générale deranEe qui reparait

198 Robert CarmilleCommentaires sur la thése de Béatrice Touchetméoté non publié, 1995, 23 p., p. 3.

199 Alfred Sauvy, "Heurs et malheurs de la statistiggadant la guerreRevue d'histoire de la deuxiéme guerre
mondiale n° 57, 1965, pp. 53-62, p. 53.

10 |NSEE, Cinquante ans d'INSEE... ou la conquéte du chiffais, INSEE, 1996, 222 p., p. 35.

111 Cité également par Alain Drouardne inconnue de la recherche en sciences sociase&ondation Alexis
Carrel. 1941-1945CNRS, Paris, 1992, 556 p., p. 234.

2 Non mentionné par Alfred Sauvy, il est cité comimectionnaire de la Statistique générale de la ¢&aen
1941 par Gérard Bruiechniciens et technocratie en France (1918-19R8jis, Albatros, 1985, 324 p., p. 191.
113 Dans l'avertissement du premier numéro, on peet lic En ce qui concerne les administrations nipaies
francaises, les publications statistiques régudiesent malheureusement fort peu nombreuses. Qudéasue
services municipaux se soient beaucoup développ#ds ks derniéres années, notamment en ce quideegar
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en 1941, apres un an d’absence, connait des nmatdifis qui ne laissent guere de doute quant
au désintérét des statisticiens pour l'idée d’'urealisation de leur expertise. La nouvelle
édition supprime en effet le chapitre qui concerlea statistigues municipales et se centre au
contraire sur les questions de linternational @i ld conjoncture économiqd¥. Cette
évolution constitue un indicateur du recul des idigties locales dans I'échelle des
préoccupations des statisticiens de la Statistiggmérale de la France, alors méme que
s’entame la réforme régionale.

L’hypothese qu’aucun des statisticiens de la Sigtis générale de la France n’avait
participé aux débats préparatoires au projet derméf régionale méritait cependant d’étre
vérifiée compte tenu des deux interventions quilient a la Société statistique de Paris entre
les mois de mai 1941 et avril 1942, qui engagenstatisticiens a se méfier des découpages
administratifs en vigueur et leur suggerent derbi@iir propre découpage régional. La
premiere intervention est celle du géographe YvesidiGoblet, qui s’appréte a publier un
livre sur « la formation des régions » et intitslen exposé : « Géographie et statistiqle ».
Représentant de la géographie dite politique ggtspenché de nombreuses années sur le réle
que pouvait jouer la géographie dans la préparatemtraités internationad¥ Ce premier
appel du pied des géographes aux statisticiensd pdésutant plus d’importance qu’un
représentant illustre de la discipline géographigRaoul Blanchard, participe alors aux
travaux du Conseil national, organe consultatitidésa remplacer le Parlement et composé
de personnalités nommées par le chef de I'Etat, ldocréation vient d’étre précipitée dans la
perspective de dessaisir le ministre de la Jusiéseprojets de réforme régionale dont il a la
charge. Installé en janvier 1941, le Conseil naiocompte sur ses 213 membres 21

représentants des professions libérales et desumilintellectuel$!’ Parmi eux, Raoul

I'hygiéne publique, un trés petit nombre de vildesilement publient des statistiques relatives actifiennement
de ces services. Il y a lieu de penser que l'étilie telles publications sera de mieux en mieuxémige. Le
Bulletin résumera les éléments les plus intéressetries mieux comparables. » Cf. tome | ; octdi9EL - juillet
1912 ; premiére année ; fascicule 1 ; octobre 1911.

114 Jusqu’en 1939, le BSGF consacre un chapitre getsséiconomiques et sociaux qui concernent soulesit
territoires infra-nationaux. Il faut pourtant notgue, pendant la période d’entre-deux-guerresata ngservée
dans le BSGF aux statistiques locales ou municpgeaéduit notablement.

115 Communication de Yves-Marie Goblet, faite le 21 4841 et publiée dans le n°6 de juin 1941 du Jalule
la société statistique de Paris. Son ouvrage qtigs®lques mois plus tard fait a nouveau I'objetdiscussion
au sein de la Société statistique de Paris ; césYMarie GobletLa formation des régions. Introduction a la
géographie économique de la Fran&aris, Librairie générale de droit et de jurisfamnce, 1942, 260 p. p.

116 pour une présentation de Yves-Marie Goblet, orrmaotonsulter Geoffrey Parker, "La géographie jupli
de Yves-Marie Goblet (1881-1955)", ddPaul Claval, André-Louis Sanguin (dir.), 199. cit, 346 p.

7 sur la question du Conseil national, on pourreegerter a I'ouvrage tiré de la thése de Michélm@o qui a
dépouillé les archives disponibles sur le sujet.Mi€hele CointetlL.e Conseil national de Vichy. Vie politique et

89



Chapitre 1. Des ateliers régionaux pour une adtratisn de la statistique renforcée

Blanchard anime les travaux de la principale corsiois consacrée a la « réorganisation
administrative. Provinces ». Il y défend a nouveplus de vingt ans apres ses premiers
combats, I'idée d’'une province pour les Alpes faisgs-*®

L’exposé de Yves-Marie Goblet a la Société stafigtide Paris, alors que se tient la
premiere session de travail de la commission, pdemd une importance particuliere. Méme
si le peu de poids du Conseil national dans le ulgage des régions administratives est
aujourd'hui avéré! la seule connaissance des volontés de participdés statisticiens a la
commission chargée du découpage régional auragtiaad un intérét pour notre réflexion.
Pourtant, le compte rendu de la séance de la $oslatistique de Paris ne rapporte pas de
débats enflammés a la suite de l'intervention des¥Marie Goblet. On peut signaler I'écho
que constitue l'intervention, 'année suivante, algvia méme assemblée, de l'inspecteur de
'Economie nationale Marcel-Luc Verbon qui pronei laussi «l'unité territoriale en
statistique. La réforme administrative basée sustdgistique $2° Mais la sollicitation se
confronte au méme scepticisme des statisticierseptg a la Société statistique de Paris. Le
découpage régional ne constitue pas, en 1941, leswtatisticiens de la Statistique générale
de la France, un enjeu de connaissafice.

Loin d’étre conjoncturelle, la situation répond @ntraire a des logiques profondes
sur lesquelles les historiens ont déja eu I'occasie se penchéf? 1940 et la création de
directions régionales de 'administration statigéqie constituent pas a ce titre une rupture. Il
est intéressant ainsi de mettre la réalité de ¥Mtegard avec la remarque faite bien des
années plus tard par un administrateur de I'INS&®,d’un entretien consacré aux questions

de la « statistique régionale » :

réforme de I'Etat en régime autoritaire. 1940-194Raris, Aux amateurs du livre, 1989, 484 p.; ou
éventuellement a I'article précis de Pierre Bart8lf4,0p. cit.

18 Cf. Pierre Barral, 1974p. cit, p. 917 ou Michéle Cointet, 1988p. cit, p. 94.

119 Pour un jugement général, cf. Marc-Olivier BarutB97,0p. cit, p. 214 ; pour une recension précise des
dates qui démontrent I'antériorité systématique dfassions de Darlan aux rendus des avis du Conatdnal,

cf. Michéle Cointet, 198%p. cit, pp. 188-194.

120 Communication de Marcel-Luc Verbon, faite le 15ilai942 et publiée dans le n°5-6-7-8 de mai-adi#2L

du Journal de la Société statistique de Paris.

121 || serait envisageable de s'intéresser a la coramiéndes statisticiens en dehors de la Statisignérale de

la France. A partir de la fin de 1941 se mettente#at en place une somme d'institutions de redieren
sciences sociales - dont la Fondation Alexis Caem®lnovembre - qui participent au développement de
I'expertise statistique. Ainsi le parcours du dénapdie historique Louis Chevallier qui alimente &ecépoque

la réflexion ancienne sur les «régions naturellesériterait de nouvelles investigations ; cf. Pandré
Rosental, "Treize ans de réflexion : De I'histaies populations a la démographie historique fraecfi945-
1958)",Population n° 6, 1996, pp. 1211-1238, p. 1217.

122 Roger Chartier affirme ainsi que « la statistigoeiale s’est construite dans le premier tiers texne siécle
contrela notion de région » ; cf. Roger Chartier, "Sciersociale et découpage régional. Note sur deuatsléb
1820-1920"Actes de la recherche en sciences soci@®85, 1980, pp. 27-36, p. 27.
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« Je suis sorti de 'ENSAE en 1962 [...]. Comme rpbaaucoup de mes
collegues de I'INSEE, la géographie était alors rpowi un critére de ventilation, au
méme titre que la tranche d’age, la catégorie sleci€’était une variable d'analyse et

les entités régionales n'avaient pas d'identité ».

Vingt années plus tard, la région, qui a pris dansaysage administratif francais son
visage définitif, demeure pour les statisticiensrtere de ventilation sans intérét scientifique
a priori. Dans cette perspective, on envisage mgaumment la régionalisation de I'expertise
statistique — qui comprend I'exercice de la vehtlarégionale des données, mais également
en conséquence l'affectation de statisticiens aaligse des productions régionales, leur
implantation éventuelle dans les territoires de Ewde — est, en 1940, un projet « contre-

nature » pour son champ de production.

Le développement d’'une expertise statistique réggon’est pas davantage envisagé
par les techniciens de la statistique qu’elle mstlI’par les agents du champ politique et
administratif. Cet éloignement des statisticiens gleestions qui touchent a la constitution, au
cours de I'année 1941, d’'un territoire administreg¢gional, ancre la création des premieres
implantations régionales de [linstitution de la tistiqgue publigue dans une logique
exclusivement nationale. Le nouveau Service dectaadraphie est chargé de missions qui
concernent l'ensemble du territoire et de la pdjrafrancaise. La préparation de la
mobilisation secrete, I'amélioration du fonctionrerh et de la productivité d'une
administration de statistique potentiellement mosatrice des modes de gouvernement, ne
comportent aucune déclinaison au niveau régioadhuihistration. Les organes régionaux du
Service de la démographie, méme rebaptisés dinsctiégionales, n'ont pas vocation a
réaliser de maniere autonome des productions alegtstatistiques, régionales ou locales.
L'implantation territoriale nouvelle de l'institwn publique de la statistique a une vocation

logistique et non pas politique ou scientifique.

123 Entretien avec René Padieu du 10 avril 1996.
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CHAPITRE 2
GENESE D'UNE EXPERTISE STATISTIQUE REGIONALE

Le 11 octobre 1941 est créé le Service national siasstiques (SNS), fruit de la
fusion du déja imposant Service de la démograpthde da vieille Statistique générale de la
France. Comme le Service de la démographie qutitemsa principale armature, le Service
national des statistiques hérite par la loi d’oggamégionaux. En écartant la modification
sémantique introduite par René Carmille des «times régionales », le législateur fait
cependant écho aux préoccupations trés nationaelm dommunauté statisticienne. Pas
question alors pour le gouvernement de penser uttm@misation de I'échelon régional de
'administration de la statistique, susceptible devenir un outil de gestion pour
I'administration régionale. Il s’agit d'un échelatexécution au service d’'une production
nationale destinée au gouvernement central. Lelai@vement d'une expertise statistique
régionale n’est pas plus inscrite sur I'agenda p@giques qu'elle ne l'est sur celui des
statisticiens.

Comme le Service de la démographie également, I8 &moufle la préparation
d'une action de mobilisation d'une armée de reléthypothese que cette fusion
institutionnelle intervient pour des raisons d'aimtion du camouflage est aujourd'hui
généralement retenue par les historie@g maintien du lien avec une mission militaireitto
comme la stabilité du contexte administratif, lenfoecement méme du pouvoir des
techniciens au sein du gouvernement, ou encorsdiat®e persistante de concurrence au projet
statistique de René Carmille sont autant d’éléemguisonduisent a penser, selon la grille de
lecture précédemment établie pour le Service déélaographie, que le SNS va disposer
d’'une autonomie importante vis-a-vis du chef duwgonement. Les documents dont nous
disposons sur les années 1942 et 1943 signalemtapbwyue le SNS subit au contraire le
durcissement du régime décrit par les historiems tlaus les secteurs de I'administration.

Premier changement d'importance, la carte desmdariptions régionales des organes

régionaux est largement modifiée, rapprochée de dels régions administratives dessinée

! Béatrice Touchelay, 1998p. cit, pp. 87-88. L’hypothése d’'un changement de nonr foouiller les pistes
demeure malgré tout peu convaincante. On comprexicemeffet comment les autorités allemandes anirgie

se laisser duper par une telle supercherie. La mm&tssance en revanche a I'époque de la technologie
mécanographique constituait certainement le meitamouflage.
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par Darlan. Initialement éloigné du processus dermé régionale, René Carmille adopte
alors une position qui consiste a profiter de faagion pour faire des services qu'il institue de
véritables directions régionales autonomes (2Qdette action de réforme est cependant
rapidement entravée par la dérive policiere du mégipuis, aprés la Libération, par
I'opposition idéologique des statisticiens de laille Statistique générale de la France (2.2.).
Elle débouche malgré tout sur la réalisation deloyes travaux dans certaines directions
régionales, favorisée par la mobilisation de cestaadministrateurs convaincus par la
perspective qui se dessine du développement d'ypertise statistique régionale (2.3.). Du
fait, cependant, de I'isolement des directionsaBgles dans I'appareil administratif territorial

de I'Etat, la catégorie « statistiques régionalese s’institutionnalise pas.

2.1. Faire de vraies directions régionales de laadistique

Au cours de I'année 1942, le directeur du Servigional des statistiques initie une
somme d'actions de développement des organes afgiale son administration qui témoigne
de I'’émergence, a cette époque, d’'un projet deridrdration de I'expertise statistique en
région au sein d’'un champ professionnel dont onoartpnt souligné le manque de
dispositions a cet égard. Alors que le contexteitigok et institutionnel se modifie
notablement, avec notamment le retour de Pierr@alLasmmé chef du Gouvernement en
avril 1942, René Carmille modifie en effet I'oriatibn du développement de ces services
dans le sens d’'un accroissement de leur autononaoiéére par la volonté de ne pas favoriser,
ce faisant, leur inféodation aux préfectures régesy qui se renforcent. Le directeur du SNS
travaille ainsi a faire des services régionaux @eitables directions régionales en leur
affectant des compétences de statisticiens jusguetdervées a la direction générale. Il
encourage ensuite les directeurs régionaux a nbeemrelations avec les autorités locales,
ouvrant ainsi la porte a 'émergence d’'une produnctatistique régionale. Il favorise enfin,
sur la base d’'une consultation des directions redes, 'engagement des statisticiens dans
les débats qui entourent le projet de découpageagsl en provinces qui doivent remplacer a

terme les régions administratives.
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Le renforcement des préfectures régionales

Apres les quelques mois d’incertitudes qui suivéntcréation des préfectures
régionales au printemps et a I'été 1941, I'instaltade ce nouvel échelon administratif recoit
a partir de la fin de 1941 un soutien fermementguérpar les gouvernements qui se
succédent. L'amiral Darlan, puis Pierre Laval, peowent ainsi un renforcement des
préfectures régionales qui modifie assez largergenbntexte administratif de l'installation
des organes régionaux du SNS.

Des la fin de 1941, la vice-présidence du Conseifjgiete de I'effectivité de la mise
en place de la réforme régionale. A l'instar deafPetDarlan est en effet attaché a une réforme
qgu’il envisage, en hiérarque militaire, comme paste d’une rationalisation de la direction
gouvernementale. Il espere également par cettenactnforcer son crédit aupres des autorités
allemandes qui voient d’un bon ceil le projet damég a vocation économique chargées du
ravitaillement qui concourront ainsi a la sérénigéla population francaigePar un courrier
du 29 novembre 1941, Darlan tente donc de reldacgynamique de réforme en demandant
aux ministeres économiques de « lui faire conné@geéextes confiant a I'échelon régional des
pouvoirs jusque la confiés au pouvoir nationallbs’agit de donner une réalité & la loi du 25
ao(t et d’installer enfin de véritables relais gennementaux dans les régions administratives.
A l'occasion de deux circulaires datées de féwaiemars 1942, le vice-président du Conseil
fait encore monter le ton et prévient qu'« il n’pas admissible qu’une des piéces essentielles
de la réforme de I'Etat se heurte a [...] la maswavolonté ou a linertie de certains
fonctionnaires qui, soit dans les administratioesti@les, soit a I'échelon départemental,
refusent de se dessaisir de leurs attributichtarc-Olivier Baruch note ainsi que Darlan

rappelle a cette occasion aux chefs _de servicesnagx leur subordination «réelle et

effective » aux préfets de région.

Quelgues jours plus tard, 'amiral Darlan est reanpl par Pierre Laval a la vice-
présidence du Conseil. Pour les administrationsmEntrées, la perspective du renforcement
des préfectures régionales n'est cependant pasiaiaée. Pierre Laval reprend en effet a son
compte cet aspect de la politique de son prédasesSd enterre définitivement le projet de
provinces et de gouverneurs cher a I'entourageéd&iP— projet qui comporte explicitement

le germe décentralisateur — il conserve celui decfoissement des missions de coordination

2 Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, p. 244.
% |bid., p. 245.
* Cité par Marc-Olivier Baruchibid., p. 246.
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de l'action administrative des préfectures régesahinsi que celui de l'unification des

limites des circonscriptions des différents serviertérieurs.Une telle réforme entre dans sa
vision administrative et policiere des chosesi(dfa). En quelques mois, le directeur du SNS
doit donc faire face a une accélération de la risplace de I'appareil administratif régional

de I'Etat au sein duquel il n'avait pas prévu dabd’insérer les organes régionaux de son
service.

Parallelement au renforcement du role des préfestdgionales, le retour aux affaires
de Pierre Laval s’accompagne d’'un renouvellemengalwernement et d’'une modification
du fonctionnement de 'appareil administratif qucantue encore la modification du contexte
d'action de René Carmille. On peut en effet comsidgue « tres rapidement, les changements
de personnes intervenus au niveau ministérieltfisentir leurs répercussions dans la plupart
des spheéres de la haute administratiBriParmi les hommes promus, le secrétaire général du
ministere de la Production industrielle, Jean Bliohee, obtient alors le portefeuille
ministériel correspondant. Or, Jean Bichelonneegietit de mauvaises relations avec René
Carmille. Sur le dossier de I'établissement detissigues industrielles, il s’acharne ainsi a
refuser toute collaboration au directeur du SINS le sollicite’ Mais il nourrit surtout le
projet de rectifier le découpage des régions écoques pour le caler sur celui des Comités
d'organisation qui sont rattachés & son départemanstériel® L'influence grandissante de
Bichelonne accentue la remise en cause de l'autendemRené Carmille dans linstallation

de ses services régionaux.

Un nouveau découpage pour les régions de la stfist

Les directeurs régionaux du SNS sont-ils des ahefservices régionaux vises par les
circulaires de Darlan ? Peuvent-ils au contrairprégaloir encore du caractére déterritorialisé
des « organes régionaux » du Service de la déemugrap ne rendre de comptes qu’a leur
direction générale installée a Lyon ? Le premienessre de I'année 1942 est I'occasion d’'une

modification des circonscriptions régionales du SNBimpose de retenir le premier terme de

® Méme si ce dernier projet ne correspond plus «went'était le cas sous Darlan, & une priorité
gouvernementale émanant du sommet de I'Etat gtéelp..] par les ministres »hid., p. 327.

®bid., p. 323.

" Dans sa note du 8 septembre 1944, Gaston Manp®ri&p« 'opposition systématique du MPI qui ferpeau a
peu au Service toute source de renseignements Arcbives privées de Xavier Jacquey.

® Micheéle Cointet, 1989p. cit,. p. 189. Les Comités d'organisation sont lascaires corporatistes mises en
place par le régime pour organiser le développeniensecteurs industriels.
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I'alternative. Les organes régionaux de I'admiat#dn de la statistique tissent un lien avec les
régions administratives qui se mettent en place.

On ne dispose d’aucun élément qui renseigne sdur@e exacte ou le contenu des
négociations qui se menent pendant les premiers dwil942 entre le gouvernement et la
direction du SNS pour la modification des circoierns régionales de ses organes
régionaux. Compte tenu néanmoins de I'importaneeprend des la fin de 1941 le dossier de
I’'harmonisation des circonscriptions administrasiven peut estimer qu’elles s’engagent tres
tét au cours de I'hiver 1942. Pour le directeurSiNS, la perspective d’une réforme qui ouvre
la voie d’un rattachement des organes régionauxpatfectures est d’autant plus contrariante
que l'opération de mobilisation clandestine prépadepuis plusieurs mois s’est enfin
engagée. Le double risque est de voir de nouvellissions administratives régionales
empécher la réalisation des travaux nationaux s, grave encore, de subir le contréle de
I'activité de ces services par les préfets régimnau

La tension que provoquerait I'engagement des lesmeijanvier des négociations avec
le gouvernement permettrait d’expliquer que Renénilie laisse alors a son collegue Henri
Bunle le soin d’aller présenter « le nouveau SerWational de la Statistique » a la Société
Statistique de ParfsL’'ancien directeur de la Statistique générale aldfance, qui a été
nommé a la téte de I'une des directions centraleSNS, ignore tout en effet des activités
secrétes du SN%.La tache est pour lui moins délicate, d'autantlcest également tenu a
I'écart des discussions sur le découpage des aiccptions. Ce faisant, son intervention
n'‘évoque aucune perspective d'évolution en la maatidlors qu’il aborde les taches,
exclusivement nationales, que devront effectuediesctions régionales, il se contente ainsi
de rappeler que ces derniéres ont été placéeshafsclieux des régions économiqdéd.ne
donne aucune nouvelle des « modifications ultéegwrannoncées par Carmille en aolt 1941,
qui devaient intervenir sur la base des « réegiecoa@miques ».

Pourtant, quelques mois plus tard, René Carmilie elwegistrer des modifications
importantes dans le découpage des circonscriptieg®nales de son service. Dans un

courrier daté du 11 aolt 1942 qu'il adresse auébaice d’Etat a la Production Industrielle et

° Prononcée le 21 janvier 1942, l'allocution est ljgébdans le n°2-3 de février-mars 1942 du Joudeala
Société statistique de Paris.

1% Dans une « Note sommaire sur le camouflage duic®ede recrutement militaire » datée du 8 septerh®édd,
le Général Marie, trés proche collaborateur de Reanille, rapporte qu’Henri Bunle n'a jamais étéu au
courant, pendant toute la période de I'occupatdes activités camouflées du SNS ; cf. Archives asvde
Xavier Jacquey. On revient plus loin sur I'activdtélenri Bunle au SNS.

! Rien n’est dit sur Orléans et Reims qui n'avajeag été retenues dans le découpage de Carmilietéld 941.
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aux Communications, le directeur du SNS établiiske des quinze villes d’implantation des
directions régionales de son service, ainsi quke s départements rattachés a chacune
d’elles!? Concernant le choix des villes, on ne constateigeienodification par rapport a
aolt 1941. Les deux villes qui n’étaient pas lggesigle régions économiques, Reims et
Orléans, demeurent siéeges dune des seize dirsctimyionales. Concernant les
circonscriptions en revanche, les changementsisgrdrtants. En zone libre, elles recoupent
maintenant exactement les limites de préfecturgioméales créées au printemps 1941 (cf.
Figure 5). En zone occupée, les limites adminisgat de Vichy sont aussi presque
intégralement reprises, a deux exceptions pres-{giire 3). Il n’y pas de direction régionale
du SNS a Laon, les départements de la région asimative correspondante étant pris en
charge par les directions régionales de Reims, RaieParis. Il n’y a pas non plus de
direction régionale du SNS a Poitiers, les dépatdmcorrespondants dépendant de celle de
Bordeaux. En l'espace d’'un an, les circonscriptiadsiinistratives de Vichy se sont ainsi

imposeées a l'organisation administrative de lassigtie.

Figure 5. Circonscriptions des directions régiosale
Service national des statistiques en aolt 1942.

En aolt 1942, les directions régionales du SNS am donc plus seulement les
antennes locales d’un outil de rationalisation duvgrnement national qu’avait imaginées de

longue date le contréleur général de I'Armée CdemiElles deviennent des structures

12 SAEF, B 55362.

98



Chapitre 2. Genése d’'une expertise statistiqu®négg

administratives régionales, soumises a la cooridimadministrative régionale imposée par le
gouvernement. Le directeur du SNS connait, pouir axaontairement repoussé pendant
plusieurs mois le moment de la réorganisation decseonscriptions sur le modéle de celle
des régions administratives, les conséquencestmkes de ce lien avec le nouveau pouvoir
politique régional. Sans doute pour faire face a@aveau contexte, différentes actions sont
alors engagées par la direction du SNS qui réaridatgement le développement des

directions régionales.

Former les agents des directions régionales a Iscibline statistique

Devant le mouvement d’installation de I'administvat régionale qui s’accélére et
avant méme le retour de Pierre Laval, le direairuBNS engage une politique de formation a
la discipline statistique des personnels d’encadrgndes directions régionales. Des stages
longs sont ainsi prévus pour les administrateugior@ux du SNS dont les enseignants sont
les statisticiens de I'ancienne Statistique gépéda la France. Les activités des directions
régionales du SNS seront tres différentes de cejiesavaient été confiées aux organes
régionaux du Service de la démographie.

Dans une note qu'il adresse [€ dvril 1942 aux directions régionales, René Caanill
les informe de sa décision d'offrir un stage denfation a la direction générale de la
statistique aux administrateurs qui seront désigpas leur direction régionafé. Les
administrateurs du SNS sont les anciens admirgstratdu Service de la démographie que
René Carmille a recrutés I'année précédente pasnofficiers démobilisés. Une partie non
négligeable d’entre eux, sortie de I'Ecole Polytéghe, bénéficie d’'une culture scientifique
étendué? Pourtant, ces hommes pourront étre dorénavané®aux choses spécifiques de la
statistique. Le directeur du SNS profite pour ckta compétences disponibles a la Statistique
générale de la France qui vient d’étre rattach&mnaservice.

Cette volonté de formation statistique des adnatistirs affectés en région contraste
avec la mission qui devait étre celle des admamistrs chargés des organes régionaux du
Service de la démographie. Ces derniers en effgemalvavant tout la responsabilité de faire
fonctionner des équipes nombreuses d’hommes eemenés peu qualifiés, chargés de la

réalisation et de la gestion des fichiers mécamiggaes. Les compétences requises avaient

13 Archives privées de Robert Carmille. Cf. aussi &olarmille, 19950p. cit, p. 8.
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ainsi justifié le choix de militaires rompus a deshniques d’encadrement des persontiels.
La préférence pour des polytechniciens — au rasguids compte René Carmille — entrait
dans une logique issue de la représentation commdesejualités prétées a ces agents de
'Etat formés pour allier les connaissances teamsgau sens du commandement. Au
printemps 1942, il s’agit maintenant, dans I'esgutdirecteur du SNS, de faire des directeurs
régionaux des spécialistes de la statistique, ¢apate concevoir le cadre dans lequel ils
insérent l'activité de leur service et capablassiad’une certaine autonomie. Il ne s’agit pas
encore de permettre aux directions régionales adume leur propre expertise statistique. La
possibilité scientifique et technique leur en extendant offerte par la réforme qui s’engage.
La volonté du directeur du SNS de promouvoir largetia compétence statistique au
sein de son administration est déja perceptibles dandécret de création du SNS — a la
rédaction duquel il a certainement participé, camenu des relations qu'il entretient avec
son ministre de tutelle Yves Bouthillier (sluprg. Le texte prévoit en effet la création d’'une
Ecole d’application du SNS qui doit doter les prias administrateurs du service de réelles
compétences statistiquesOn peut donc inférer que René Carmille envisagge dié doter les
directions régionales de ces compétences puis@stil prévu que chacune d’elles doit
bénéficier de I'affectation de plusieurs adminigites’’ Sa note du ® avril 1942 est
néanmoins le premier document qui traduit expligat son intention de nommer une partie
de ce personnel disposant de compétences stadistigenforcées dans les directions

régionales.

Insérer les directions régionales dans I'apparedministratif territorial

Quelgues semaines plus tard, René Carmille adiesses directeurs régionaux un
nouveau courrier qui s’inscrit dans la perspectigel’autonomisation de leurs services. |l
s’agit d’engager les directeurs régionaux a noesrrélations avec les autorités locales et de

définir parallelement les modalités d’engagement tideraux régionaux. Les directions

14 |l

Ibid., p. 3.
!> Sur la prédominance a cette époque des enjeugatimation au sein du SNS, voir Michel Volle, 198p,
cit., p. 139.
'8 Sur « le retard francais » dont souffre alorsd&gnement de la statistique et sur 'importancéadeforme
gue met en place Carmille avec la création de I€dtapplication, on se reportera aux pages tré&essantes
de la these de Béatrice Touchelay, cit, pp. 104-115.
" Henri Bunle, 19420p. cit, p. 78.
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régionales n’'ont alors plus pour seule vocationpdeticiper a la réalisation de travaux
nationaux.

L’instruction concernant l'organisation des dirent régionales que René Carmille
adresse a ses directeurs régionaux le 9 mai 42asaété mentionnée dans les travaux
existants sur I'histoire du systéeme statistiquedpehla guerre. Nous avons retrouvé la trace
de ce document dans une autre note administrétir@icoup plus tardive, qui réalise la
synthése d’une enquéte réalisée au printemps 1§tésades directeurs régionaux du SNS en
exercice pendant la guerfeD’aprés les directeurs régionaux de 1946, la dat® mai 1942
expose alors que les « travaux statistiques » neqa étre effectués que lorsque la direction
régionale disposera d’'un statisticien. Dans ce isgjevront étre effectués selon un plan
général établi par le directeur de la statistiqagaégale et complété ensuite par le directeur
régional. La note organise ainsi une certaine auto@ des directions régionales. Elle prévoit
en particulier la possibilité pour elles de réaliskes travaux proposés par le directeur
régional, qui ont vocation a étre utilisés pardasorités locales. Méme si les termes de la note
restent trés autoritaires et soulignent le réldalrd national des directions régionales, ce texte
constitue trés clairement une nouvelle avancée damgonomisation d'une expertise
statistique régional€.

Un paragraphe de la note est ensuite consacreé @lations régionales » qui aborde la
question des interlocuteurs locaux des directiodgionales. Il précise que les travaux
précédemment cités devront étre adresseés a ldidirggenérale et communiqués également
aux autorités préfectorales, régionales ou départtates, « ainsi qu'aux services ou autorités
locales que les Préfets désigneront ». Il s’agiicdde profiter de la réalisation de travaux
originaux par les directions régionales pour inséers agents dans I'appareil administratif
territorial de I'Etat. Dans cette perspective, R&a&mille impose également aux directeurs
régionaux un travail de rassemblement de toutes pkegluctions statistiques locales
existantes :

« Pour ce qui regarde les documents qui doiverd ébtenus a la diligence de
MM. Les Directeurs Régionaux, il est utile de paméd’abord & l'inventaire des

sources documentaires existant et des travaux igrgahent publiés, puis de prendre

8 Note du chef de cabinet du directeur général, ArBlasset, pour la préparation d’une « instruction s
l'organisation des services statistiques des dwectrégionales » du 22 octobre 1946 ; cf. SAER5SE65.
Béatrice Touchelay rapporte l'existence d'une auitde datée du 10 octobre 1942, qui aurait précisé
I'organisation technique des ateliers mécanographig cf. Béatrice Touchelay, 19%®. cit, p. 100.

19| es termes de « statistiques régionales » netsojaurs pas utilisés a I'époque.
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contact avec les autorités et chefs de serviceudeetpve I'élaboration de ces travaux
pour en obtenir communication. [...] Il appartieatMM. Les Directeurs Régionaux de
rechercher les services avec lesquels ils doivesgrigre contact pour cet objet, et avec
lesquels ils établiront des liaisons fréquentesjrtmses et confiantes, et des échanges

de renseignements et de services ».

Le projet du rassemblement d’'une documentationisstpte régionale que René
Carmille formule au cours de l'année 1942 est sepprés-guerre dans des conditions sur
lesquelles on revient plus lofh.Pour I'heure, il est annexé & celui d'une insertites
directeurs régionaux dans l'appareil administregifritorial de I'Etat. Couplé au projet du
développement des travaux statistiques renforcéségion, il achéve ainsi de favoriser
I'autonomisation des directions régionales du SNS.

Vis-a-vis des travaux réalisés par les historiemscette période, il est utile de préciser
gue l'instauration par le directeur général, entadiin systéme de comptes-rendus d’activité
que les directions régionales devront trimestmadat adresser a la direction générale, ne peut
mettre en doute I'hypothese que René Carmille tleeéccette époque a faire des directions
régionales de véritables services statistiqa€es comptes-rendus témoignent d’abord de la
volonté du directeur général de continuer a coandotes activités de ses services régionaux
qui conservent la mission nationale pour laqudBeont été imaginés. lls constituent une
pratique militaire pour s’acquitter des taches aerdination. La politique de coordination qui
se met en place ne greve cependant en rien le mmanted’autonomisation que connaissent

les unités régionales de I'administration statistiq

Le projet d’'une statistique géographique

A la sortie de I'été, le mouvement qui se dessiaputs quelques mois prend une
dimension théorique nouvelle, avec le discours éeéRCarmille aux directeurs régionaux de

la zone occupée le 2 septembre 1942, a Lyon. @resffet une véritable conférence que le

%0 Note n°295/C du 9 mai 194@p. cit, p. 4.

! Le projet de rassemblement des données statistigiggonales est notamment & l'origine des Obseirest
économiques régionaux de I'INSEE ; icfira.

2 La trace de cette décision a été retrouvée damsiate datée du 22 avril 1944 et signée par leesseur de
René Carmille a la direction générale du SNS, quioace son intention de réformer les comptes-rendus
trimestriels de l'activité des directions régiorsiestitués par des notes des 3 aolt 1942 et bbreci943. Cf.
archives privées de Robert Carmille.
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directeur général administre a ses collegues sdéveloppement de la science statistique, de
ses formes administratives et sur le réle qu'ilrsote les voir jouer dans cette entreprise. Le
texte du discours est |I'occasion de préciser Igepgue René Carmille forge depuis quelques
mois, dans le contexte de I'Occupation marqué 'gandrgence des régions administratives.
René Carmille aborde en particulier un théme quiaggit comme l'aboutissement de
I'autonomisation des directions régionales qu'damise, celui de la statistique locale.

« A I'échelon des Directions Régionales, votrerdite est attirée sur une forme

de statistique qui s’appelle statistigue géograpkiq

« Dans la statistique géographique, c’est la dinemsle I'espace qui intervient.
Il est évident que cette notion d'espace intervigitessairement dans les statistiques
quelles gu’elles soient puisque le monde est dersé&tats distincts et indépendants.
Mais on veut donner au mot statistique géographigaesens plus particulier qui ne
correspond pas au découpage politique des natiotiavers le monde. Il s’agit de
suivre par les statistiqgues les complexes démogmapk et économiques qui se
trouvent naturellement liés au sol indépendammed fdrmes politiques de I'Etat.

C’est pour cela que nous essayons de faire cedaimenographies régionaleestinées

a permettre I'étude de phénomeénes complexes éoqunesniet démographiques a
caractére géographique. Mais il ne faut pas se reuif...]. Vous savez que les
anciennes provinces de France ne représentaientdpaségions naturelles beaucoup
plus que ne le font les départements et que landélion de ces provinces avait subi
des a coups politiques pendant plusieurs siéclesusVsavez également que la
délimitation des régions a laquelle on procede degués de trente ans a toujours
suscité des polémiques extrémement serrées, etmguee maintenant, on n'a pas
abouti a wune délimitation que l'on puisse considéreomme absolument

satisfaisante %

René Carmille n’est donc pas tres convaincu dditautle 'utilisation de la catégorie
régionale dans le cadre de la production statistitfais il semble intéressé par l'introduction

de la variable géographique dans les descriptitatistiques™ Il accepte ainsi de soumettre

% Le texte de I'allocution est repris danBelletin de I'AlS n°33-34, janv-juin 1958, pp. 27-34, p. 31 ; sgué
par nous.

4 On peut rappeler 'émergence du théme qu'annolcrivention du géographe Yves-Marie Goblet & la
Société statistique de Paris, intitulée « Géogeaptistatistique », et publiée dans le numéro oel841 du
journal de 'association (c&uprg.
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l'organisation des travaux de son service a ceesmudéecoupage, ouvrant la porte, ce faisant,
a la production d’'une statistique régionalisée.ch&on régional ne disposant a ses yeux
d’aucun avantage distinctif vis-a-vis des autrehietans territoriaux, il recommande
également de tenir compte des échelons adminfstiatiia-régionaux :
« Efforcez-vous de considérer la région géographigomme un agglomérat de
départements et par conséquent d’accepter que a&igon géographique soit
imparfaite, et, ne puisse pas donner satisfactidoudies les entreprises de statistiques

locales et régionalesvous aurez donc a prendre seulement en consid@érkt limite

de la région qui vous est fixée et a veiller & aee des résultats concernant un
département, parfois un arrondissement, puisserdg fgtcilement transposés d'une

région a l'autre [...] ».

René Carmille évoque donc des « entreprises distgfaes locales et régionales ».
L’emploi du terme « entreprise » souligne le canactincertain de I'opération. Il s’inscrit,
selon nous, dans le prolongement du travail queend&puis quelques mois le directeur du
SNS, qui vise a faire des organes régionaux ddabées institutions productrices d’'une
expertise statistique en région. Au-dela des camnditadministratives et techniques ménageées
au cours du premier semestre de 1942, il donnéw@insom, par avance, a toutes les activités
de production nouvelles qui vont se développer desmsnois suivants au sein des directions

régionales.

Faire participer la statistique a la réflexion sue contour des régions ?

Il n'est pas possible de conclure cette sectiorsaome a la construction en 1942 d’un
projet de véritables directions régionales dedtisttque sans évoquer un dernier chantier qui
semble avoir été alors confié aux directions réges sous I'impulsion du directeur général
du SNS. A I'écart jusque la des débats sur le demgel des circonscriptions régionales ou
provinciales, les statisticiens du SNS s’engagengféet en 1942 dans la réflexion ancienne
sur la délimitation des « régions naturelles »aderance. Or, ce sont les directions régionales
qui héritent de la conduite de la réflexion. Ceixhdu directeur général du SNS permet de
confirmer la transformation effective des organ&gionaux en véritables directions

susceptibles de mener a bien des réflexions spéeifient régionales.
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Malgré le retour de Laval aux affaires en avrienfourage de Pétain continue de
nourrir I'espoir de faire déboucher la réforme frcréation de provinces qui viendraient
remplacer les régions créées par Darlan de mapiexsoire. La réflexion sur le contour des
provinces fait toujours I'objet de nombreux débk<Conseil national créé I'année précédente
pour arbitrer en leur sein n’étant pas parvenuag@ser une solution satisfaisante pour le
gouvernement. La premiére commission du Conseabmatse réunit d’ailleurs encore. Or, du
c6té du SNS, on a vu que si René Carmille envidagdéveloppement d’entreprises
statistiques régionales, le découpage administrégifional ne lui apparait pas forcément le
plus approprié pour révéler les « phénomenes compléconomiques et démographiques a
caractére géographique ». Engagé dans le chamtiBingtallation des directions régionales,
séduit peut-étre par la perspective d’introduires geéoccupations statisticiennes dans le
découpage des provinces, le directeur du SNS ergjage son institution dans la réflexion
menée depuis des années par les géographes m@lin#ation des « régions naturelles » de
la France?

Loin d’envisager le découpage du territoire fraagaipartir de bureaux parisiens, la
réflexion est alors confiée aux directeurs régionadw SNS qui ont ainsi I'occasion de définir
eux-mémes les territoires susceptibles de favorlserdéveloppement d’entreprises de
statistiques régionales et locales. Le mandatdsticependant donné de prendre contact avec
les « personnalités locales » susceptibles d’apptetir connaissance du terréirSi la note
ne précise pas davantage les choses, I'évolutiota déflexion vers la notion de régions
géographiques permet de faire I'hypothése que é&xrgphes sont tres présents dans la
conduite du chantiéf. D’autant que le nombre réduit de chaires profedssrdont dispose
encore la géographie universitaire favorise la cétmation de ce champ autour de
« personnalités » qui « tiennent des positions temgrandes villes universitaire$®.

La position des géographes dans le chantier engagée SNS se renforce encore
lorsqu’'une commission nationale est créée l'anndigante, chargée de coordonner les
travaux, au sein de laquelle les représentanta dgdgraphie, Emmanuel de Martonne et

André Cholley, connaissent alors des succés ifistitnels ou éditoriaux qui les rend

% L'information est rapportée dans une note de 19§8ée de 'administrateur de I''NSEE Le Maire eamtde
I'ouvrage collectif Régions géographiques de la Franqaublié en 1947 par I'INSEE et le ministere de
I'Education nationale, qui constitue I'aboutissetrgm la réflexion entamée alors ; cf. SAEF, B 55.36
26 i

Ibid.
27 On a déja mentionné la proximité de ces deux nstjaf. Paul Claval, 1996p. cit, pp. 160 et s.
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influents® Le premier en effet « obtient de I'Etat francais, 1943, la création d’une licence
et d'une agrégation de géographi® .a satisfaction de cette revendication ancienre de
géographes témoigne de l'audience, a tout le maiost bénéfice de Martonne aupres de
responsables du régimfeAndré Cholley quant & lui, « appelé par EmmanweMartonne
pour enseigner la géographie régionale a la Sodenquelques années plus tét, vient de
publier son « guide de I'étudiant en géographiaub aimente linstitutionnalisation de la
discipline®? L'influence des géographes ne s’opére pas cepéermacontradiction avec la
mobilisation des directions régionales de I'adntmison de la statistique dont I'avant-propos
de l'ouvrage de 1947 souligne qu’elles « ont retréoune précieuse collaboration aupres de

certains préfets [ou] directeurs régionaux desises\agricoles %>

C’est donc au cours de l'année 1942 que se forgedgt de véritables directions
régionales de la statistique, susceptibles, a tewheeproduire une expertise statistique
régionale spécifique. Il s’agit d’insister sur ljoortance de ce basculement qui s'opére dans le
champ de la production d’expertise statistique admplus t6t, la communauté des statisticiens
apparait trés éloignée d'un guelconque projet deldppement de I'expertise statistique en
région. La publication de statistiques régionaksémi localisées, vieille de plusieurs
décennies, s’est méme arrétée. Ce basculemeriagtdrd plus intéressant a relater qu'il a été
tres vite effacé de la mémoire méme des protagenide I'époque. Ainsi le récit qu’en fait
Henri Bunle en 1945, alors directeur par intérimSiNS, ne permet-il plus de se faire une idée

des hésitations de I'heut®.En ce qui concerne les directions régionalesndigue alors

%8 Pour une présentation synthétique de la situagisinne se modifie qu'aprés la guerre, voir l'intootion
« Personnalités et écoles » d’André-Louis SangaimsdPaul Claval, André-Louis Sanguin (dir.), 1986, cit,
pp. 101-102.

% La création de la commission est rapportée danaitit-propos de I'ouvrage qui clét la réflexiorgreé par le
directeur général de I'INSEE ; cf. INSEE, 194p, cit Présidée par André Siegfried, la commission cemgpbr
également le directeur honoraire du service d’'Eustede documentation du ministére de I'Agriculfuvichel
Augé-Laribé, le directeur de I'Institut national déographie, M. Hurault, un professeur agrégé daiversité,
chargé de cours a 'ELSP, M. Morazé et le directhuservice de la Carte géologique, professeutéole des
Mines, M. Raguin ibid.

% Jean-Louis Tissier, "Martonne (Emmanuel de)", daigionnaire des intellectuels francais. Les pemses,
les lieux, les momentdacques Julliard, Michel Winock (dir.), Parisuthel 996, 1260 p.

31 pour Jean-Louis Tissier d'ailleurs, « il resteckaiécir sa réussite dans la démarche qu'il a &ffse & partir de
1941 a Vichy pour obtenir, en partie contre I'histo[universitaire ndlr], I'autonomie de la géoghap
universitaire » jbid.

%2 pierre George, "La géographie régionale a tralenseignement d'André Cholley (1927-1956)", daas
géographie frangaise a I'époque classique (19183),8®aul Claval, André-Louis Sanguin (dir.), Paris,
L'Harmattan, 1996, 346 p., p. 185. Pierre Georgiste en particulier sur le role d’André Cholleyndda
reconnaissance de la géographie comme une scieaagté de I'histoire, fleuron des "Lettres"ibigl.

%3 INSEE, 1947pp. cit

% Note de Henri Bunle au ministre de la Guerre dm@2mbre 1945p. cit
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laconiquement que leurs administrateurs-statisticaevaient servir de conseillers statistiques
aux préfets régionaux. Il n'apporte aucune prénisiar la date de la formulation d'un tel
programme. Pourtant, au moment de la création db, ¥ projets n’étaient pas formulés de
la sorte. Ainsi Bunle lui-méme ne mentionnait<ld de son intervention en janvier 1942 a la
Société statistique de Paris, ni les administratstatisticiens, ni [I'hypothese d'une
quelconque mission régionale. Les taches des &utlirections régionales qu’il évoquait alors
étaient toutes des taches de participation & uogéuption nationalé® Nulle part dans son
discours n'apparaissait le projet de productiomasisgiques régionales. Ce n’est qu'en 1942
que René Carmille évoque des entreprises stagstigégionales, a l'issue d’'une action de
réforme menée sur plusieurs mois dans le sensadmtomisation et du développement des

directions régionales de I'administration de lasigue.

2.2. L’environnement hostile des directions régioras

La constitution progressive d’'un Etat policier autde Pierre Laval, qui obtient aprés
I'invasion de la zone non occupée le pouvoir daesidois et décrets, remet trés largement en
cause le processus de développement de lI'admiimstde la statistique qui s’est amorcé. Le
programme statistique régional de René Carmill@adpabandonné, sacrifié a la gestion des
rapports avec les autorités gouvernementales guent chaque jour davantage dans la
collaboration. Le projet de développement d’enissw statistiques régionales n’est plus
eévoque.

L’année suivante, l'arrestation par les Allemands directeur général du SNS en
février 1944 plonge le service dans la terreur'declipant® La pesanteur de I'atmosphére
fait écho a la nouvelle étape que franchissentsales autorités francaises dans la
collaboration policiere qui travaillent cette a Hise en place dun véritable « Etat
milicien »3’ Plus que jamais, le programme de développementidetions régionales de la
statistique est au point mort. A la Libération etesule SNS fait trés vite I'objet d’apres
discussions qui opposent les principaux collabaratele I'ancien directeur René Carmille

aux statisticiens issus de la Statistique génélalla France dont I'expertise a été bouleversee

% Bunle évoque alors I'affectation d’administratedtsSNS en directions régionales, mais ne mentipasdeur
qualité de statisticiens. Cf. Henri Bunle, 194, cit, p. 78.

% Robert Carmille, 199%p. cit, pp. 20-22.

3" Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, pp. 529 et s.
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par les réformes administratives importantes dedéministration. A nouveau, les directions
régionales patissent d’'un contexte hostile qui grieg possibilités de mise en ceuvre de leur
développement imaginé en 1942.

Le matériau qui s'offrait de maniéere la plus évigepour suivre I'évolution des
directions régionales au cours de I'année 1948ui@, en particulier, de la mise en place du
programme dessiné par René Carmille, était sanestenla série d’archives transmise par
I'Inspection du SNS pour 'année 1943. Au coursceééte année, en effet, I'inspection de
toutes les directions régionales est menée qusdaisie somme de rapports archivée au
ministére des financé&.Ce matériau essentiel fait pourtant partie debiees auxquelles
nous n'avons pas eu acces @iprg. Le rapport de la Mission d’analyse historiquede
cependant quelques-unes des « commandes abondamdesant de la direction générale du
SNS ou des autorités locale¥’».Il apparait ainsi que de nombreuses préfectures
départementales ont été de grosses consommatreesintbrmations détenues par les
directions régionales, au point que le rapportepdd « boulimie d'informations*$Mais les
membres de la mission regrettent que les rappdrispgction « ne nous [informent] pas
suffisamment sur les relations entre les DR elgsrités régionales*.L'affaire du STO
(Service du travail obligatoire) qui se déroulel®d3, pour laguelle les directions régionales
du SNS sont fortement sollicitées, fournit cependgoelques piéces d’archives qui
permettent de se faire une idée du fonctionnemeotidjen de ces services déconcentrés de
I'administration statistique.

Concernant la période qui suit la Libération, leténiau d’archives, plus important, a
déja été largement exploité par Béatrice Toucheétmyt nous reprenons l'analyse sociologique

du champ de la production d’expertise statistique.

Les directions régionales proies du Commissariah@él au STO

A partir davril 1942, Pierre Laval met en place eurvéritable politique de

collaboration avec I'Allemagne qui exige que s’emale transfert vers le Reich de la main

% Cotes B 55450 & B 55466.

% Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 25.

“Olbid., p. 26.

“LIbid., p. 25. Il semble que ces archives ne livrentdlimormations permettant de préter au SNS urieicét
collaborationniste ; ce qui accrédite a contraaidhiese d’'un SNS résistant qui ne s’oppose jamaisaiement,
mais ne donne pas de suites aux demandes du pouvoir
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d'oeuvre francais& Pour ce faire, et avant de créer une administragpécifique, le
gouvernement s’appuie d'abord sur sa police dorgniforce considérablement le pouvoir. |l
imagine également de mobiliser le Service natiated statistiques. Compte tenu de la
régionalisation de ces deux administrations, daédation ensuite des directions régionales du
Service du travail obligatoire (STO), les direcgoregionales du SNS se trouvent au cceur
d’une bataille administrative qui entrave le prognae de leur développement.

Rapidement, avec l'arrivée de Pierre Laval, leggisogouvernementaux relatifs a
I'organisation régionale sont largement réorieritégenforcement des préfectures régionales,
souhaité déja par son prédécesseur, prend une lleouvarnure. Leurs missions sont
recentrées des affaires économiques aux tacheslide.fes préfectures régionales héritent
par exemple de la gestion des polices régiorffal®$usieurs textes administratifs viennent
ainsi redéfinir les taches des préfectures réggsnall cours de 'automne 1942. Marc-Olivier
Baruch résume ainsi cette production législatigden méme temps que [les préfets] recurent
la haute main sur le recrutement des polices réfgsn [ils] virent s’accroitre leur pouvoir
hiérarchique sur le personnel policie¥*>Les taches policiéres deviennent & partir de cette
date l'activité principale des préfectures régiesal reléguant au second plan celles
concernant le ravitaillement, ou davantage enaerééveloppement économictieLa mise
sur pied de la politique du Service du travail gatoire pour laquelle les directions régionales
du SNS sont mobilisées en constitue la principeegd’achoppement.

Alfred Sauvy rapporte en 1965 que c'est a la fil'éé 1942, a I'époque ou Carmille
— hasard du calendrier — rencontre ses direct@gi®maux de la zone occupée pour leur
préciser le cadre scientifique de leur travail, geenoue la relation qui va méler le SNS a
I'entreprise du STO. Jean Bichelonne aurait alarsl'ielée de mobiliser les «fiches du
Service statistique » pour se procurer les adresegunes gens qui devraient assurer ce qui

est était alors appelé la « relév® #.semble avoir ainsi approché d’abord Alfred Saulont

2 Jacques Chapsala vie politique en France de 1940 & 19B8esses universitaires de Franbeémis Paris,

1984, 520 p., p. 51.

jj Les polices régionales ont été créées par Darlavel 1941 ; cf. Marc-Olivier Baruch, 199@p. cit, p. 397.
Ibid.

5| faut rapporter le contenu tout & fait signifi€al’'une conférence donnée par Laval aux préféggonaux en

septembre 1943. Quatre points sont inscrits a ol jour : « STO, Juifs, ravitaillement, collabtbton des

polices frangaise et allemande ». Cité par Margi€@liBaruch,bid., p. 395.

511 convient d’employer le conditionnel car les senirs de Sauvy, apparemment précis, sont partiete

inexacts. Ainsi, Bichelonne n’est pas alors mieistes Travaux publics. Cf. Alfred Sauvy, 196p, cit, p. 60.

Le terme de «releve » est employé par Laval damsdsscours du 22 juin 1942 pour faire acceptena |

population I'envoi de travailleurs frangais en Aflagne, les allemands lui ayant accordé la libératie

quelques prisonniers frangais. Cf. Jacques Cha384,op. cit, p. 71.
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la notoriété demeure importante, qui le renvoiesédissur René Carmille a Lyon. Le SNS se
trouve placé en face de la perspective de sonuimsintalisation par un pouvoir policier
dévoyé. La réponse du directeur du SNS a cetteeisatiion fait 'objet aujourd’hui de l'une
des principales polémigues qui perdurent sur lectfonnement du service pendant
I'Occupation?’

Le 16 février 1943, le STO est créé, imposé au €bmes ministres par Laval.
Rapidement, une instruction prévoit, dans la logigle I'idée premiere de Bichelonne,
d’organiser le service en directions régionalesdgwiront s’appuyer sur la logistique de celles
du SNS. Le directeur du SNS reéagit aussitdt dansoumrier qu’il adresse au commissaire
général au STO le 6 avril 1943. Au travers des gsogie René Carmille, il est possible de
percevoir le cadre de la participation qui est isg@au SNS.

« Par une instruction en date dd' nars 1943, vous avez décidé qu’un fichier
numerique régional des entreprises et des profassaerait constitué dans chaque
direction régionale du STO [...] Vous avez prévie qe fichier sera installé, en
principe, au siége de la Direction régionale du\ge du travail obligatoire et tenu a
jour par le personnel de cette direction, et qu&MS mettra a disposition du Directeur
régional du STO le personnel et le matériel nédessa&t se tiendra en compléte liaison
avec lui.

« Pour assurer une collaboration aussi fructueuse gossible, [...] il me parait
nécessaire de préciser tout d'abord que [...] desdux seront exécutés dans les locaux
du SNS sous la seule responsabilité de ses Dimsctégionaux. [...] Il ne saurait étre
envisagé de détacher, en aucun cas, du personrckl etatériel hors des locaux des

directions régionales du SNS».

Le ton est résolument sec. Sous le prétexte dendiefde monopole de I'expertise
mécanographique et les effectifs du SNS, René arrtente de garder la main sur
I'exploitation de fichiers dont l'utilisation dévég peut devenir tout a fait effrayante. La
stratégie de défense retenue impose donc d’accepiemoins officiellement, la prise en
charge par les directions régionales d’'une pasid¢'akploitation du fichier des jeunes gens

mobilisables pour le STO. La décision modifie ainensidérablement le programme de

47 Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998¢p. cit, pp. 32-35.
“8 Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, p. 335.
*® SAEF, B 55 362.
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travail des directions régionales du SNS. Leur ghate travail la plus lourde serait méme

devenue, pour I'année 1943, la contribution aui#és du STO?

L'espace offert par les réflexes centralisateurssdguvernants

L’accaparement des directions régionales du SN3¥epdwssier du STO met a mal des
le printemps 1943 le projet de leur autonomisatbrdu développement de leurs travaux
scientifiques. Deux décisions du directeur du SNfamnt de la fin de 1943 permettent
cependant de penser que lui-méme cherche alorgeairesur la déconcentration régionale
gu’il a préparée. On peut formuler I'hypothese Bamé Carmille, devant la dangerosité de
plus en plus incontestable du régime, souhaitegmiéves éventuelles dérives policiéres de
services régionaux rendus plus autonomes.

Le 14 décembre d’abord, et de maniére symbolidueitireprendre a la charge de la
commission Siegfried la réflexion engagée dansglikestions régionales sur la délimitation de
régions propres a I'étude statistique &fprg. Mais la mesure la plus symptomatique est la
note qu’il adresse aux directeurs régionaux le @®ohbre 1943 concernant l'activité de leurs
services. C’est la seconde note de cadrage dwit@actes directions régionales qui vient donc
remplacer celle de mai 1942La note précise d’abord la tache des directiog®néales en
matiere d'enquétes ou de recensements nationaus, ddatrairement a la dynamique qu'il
engageait en 1942, René Carmille n’aborde pasjét des travaux régionaux. De méme, les
rapports avec les autorités locales ne sont plgseaniavant comme c'était le cas dans la
premiere instruction.

Au-dela des hypothéses que I'on peut formuler susttatégie résistante de René
Carmille, il s’agit de souligner le paralléle quiste entre le processus de centralisation que
ce dernier engage dans son service au cours dee€ah943 et celui que méne Laval au
niveau du gouvernement. En contradiction avec éégations de pouvoirs accordées I'année
précédente aux préfectures régionales en matiepolie, le gouvernement prend en effet

une somme de décisions, au cours du second serdesti@née 1943, qui aboutissent « a

0 Cf. Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatrimuchelay, 1998pp. cit, p. 33. Robert Carmille
souligne que les rapports d'inspection des diresticégionales - qui constituent le seul matériapatible -
indiquent que le SNS s’est chargé de l'inscripson les bulletins du STO du numéro d’identificatiotiactuel
numéro de Sécurité sociale — des personnes corsefPposée par René Carmille pour retarder bégpion
de ce fichier, cette procédure n'aurait pas remitésia somme de travail alors affichée par lesaesgables du
SNS. Feinte ou bien réelle, 'occupation des agartstte tiche retarde en tous cas le projet delaffpement
des directions régionales.
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vider de son contenu la mission de maintien delt®rconfiée aux préfets régionausétes
préfectures régionales se voient ainsi retirer sleprincipales missions. S’agit-il pour le
directeur général du SNS de repositionner son@eoontre le nouveau pouvoir ? On ne peut
retenir en tout cas I'hypothése inverse, qui felaison intention centralisatrice une volonté de
mieux satisfaire aux exigences du pouvoir. Renéniliar est en effet arrété par la Gestapo
qguelques jours apres, le 3 février 1944, et dépaut&éamp de Dachau d'ou il ne reviendra
pas>

Le mouvement général de centralisation adminisgatle 'année 1943 éloigne ce
faisant le risque d’'une instrumentalisation desedalions régionales dans le cadre d'une
politique de répression policiere déconcentrée tempréfectures régionales. La question se
pose de ce que devient alors l'activité des doestrégionales. Le projet d’'une production
statistique régionale a destination d'une actioronémique déconcentrée, largement
hypothéqué un an plus tét avec la policiarisatiarrégime, reprend-t-il corps ? La marge de
manceuvre nouvelle laissée aux directions régiondle$SNS est-elle suffisante pour que
quelques productions statistiques régionales ntassebient le jour ?

L'impossibilité de consulter les rapports d’'inspeatde 1943 nous a empéché de faire
I'état des lieux précis des premieres productioas directions régionales. Cependant, il
semble avéré gue la marge d’autonomie ménagéews de I'année 1942 par le directeur
général du SNS a ses directeurs régionaux ait mcitdele processus de production de
statistiques régionales dans nombre de régiongeDhévoquer d’abord la mention faite par
la Mission historique de I'INSEE des commandes dhpotes des autorités locales retrouvées
dans les rapports d’inspection des directions reges de 1943. Le nombre de ces
commandes suggéere en effet que des réponses soBt adportées par les directions
régionales, qui satisfont les autorités locales. g@nt citer ensuite le cas de la direction

régionale de Nantes qui publie dés 1944 un « Ragmmmomique régional », sur la base

*1 Note 751/C. du 29 décembre 1943, citée dans ladgie juin 1946 (cfnfra) ; SAEF B 55 365.

®2 Marc-Olivier Baruch, 1997p. cit, p. 396.

%3 L'activité de René Carmille commence a devenipsci® aux yeux des autorités d’occupation dés e d®
mars 1943, une enquéte sur le SNS étant alorseepiggéle commandant en chef des forces de I'owekadnée
allemande, le Maréchal Von Rundstedt, au lieutenalinel Von Passow, chargé de la direction du rieté
mécanographique dans la Wehrmacht. Plusieurs piémesernant cette enquéte ont été ajoutée parePierr
Jacquey au dossier secret que lui avait remis Ransille au printemps 1942 ; cf. Archives privéesXhvier
Jacquey. On trouvera en annexe la photocopie @ppart que dresse le chef du cabinet de René Garsnil
I'avancée de cette enquéte en avril 1943 ; cf. Aark
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duquel ont été baties par la suite les publicatisdirections régionales de I'INSEBVais

le premier document vraiment convaincant qui étabdingagement d'un processus de
constitution d’'une expertise statistique régiondbns les directions régionales du SNS
demeure le rapport de synthese de I'enquéte réaisédrintemps 1946 auprés des directeurs

régionaux de 'administration statistique sur ldiguen revient plus loin>

Alfred Sauvy artisan de la contestation du SNS

Apres l'arrestation de René Carmille, Henri Bunt&& eommé directeur général du
SNS par intérim, sans que sa mission préciseraaigété établie. Le caractere provisoire de
cette nomination, qui se prolonge pendant plusal @éns, peut d’'ailleurs laisser penser que
le gouvernement ne juge pas alors avoir trouvéniime de la situation en cet ancien de la
Statistique générale de la France. En premier lanri Bunle ne dispose pas des qualités
gu’aurait requises une politique d’épuration dweer. Replié depuis 1941 dans les bureaux
parisiens de la direction de la statistique géeédal SNS, malgré les sollicitations de René
Carmille, il ne s’est ensuite jamais vraiment iag&e au reste de l'administration mise en
place par son prédécesseur. « Il [ignore] une gravattie des travaux effectués par les
directions régionales, I'établissement central, skervice technique3. La réunion des
directeurs régionaux qu'il organise a Paris lesZZ3et 25 avril 1944 est ainsi I'occasion pour
lui d’'une premiere prise de contact avec la réakigionale. Impossible donc d’interpréter
cette rencontre comme une volonté de reprise en des services déconcentrés. L'ordre du
jour de la réunion, centré sur les affaires cowsnhe laisse d'ailleurs aucun doute sur ce
point : pendant le premier semestre de 1944, Hawmnle assure les taches restreintes d’'un
directeur par intérim.

En septembre 1944 commence une période au codesjaelle Henri Bunle dispose
d’'une nouvelle marge de manceuvre. Les troupes afldes évacuent le pays. Les
commissaires régionaux de la République succedextpaéfets régionaux a la téte des

échelons administratifs régionaux qui conservens leirconscriptions des régions

* Absent du catalogue Myriade des périodiques dibfs dans les bibliothéques francaises, ce rapgsirt
évoqué dans une note de la direction générale daidEN26 novembre 1945. Cf. Béatrice Touchelay, 1693
cit., p. 378.

%5 André Basset, 1946p. cit

* Robert Carmille, 1995p. cit, pp.20-22. Cet éloignement de Bunle est confipméle témoignage déja cité
du collaborateur et ami de René Carmille, GastorieMa
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administratives de Vichy. Dans le désordre de la Libération, les responsaieninistratifs

qui ne sont pas directement en charge de la reacotish matérielle du pays ou du
ravitaillement bénéficient d’'une certaine autonarist le cas du directeur du SNS pour qui
s’ouvre une période de plusieurs mois au couragigelle il dispose du temps nécessaire a la
reprise des grands chantiers engagés par son pssaéc, au lancement de nouveaux projets.
Celui du développement des directions régionalgéscépendant rapidement I'objet d’apres
discussions entre les responsables de I'admimnistraé la statistique au sein desquelles Henri
Bunle a du mal & arbitrer.

Le débat qui s’organise entre l'automne 1944 ete|'#945 oppose, de maniere
caricaturale mais assez fidéle, les partisans dmip@ression pure et simple des directions
régionales du SNS, qui pour la plupart ont tragadllla Statistique générale de la France, aux
administrateurs du SNS recrutés par René Carnstleyent affectés dans les directions
régionales précisément. Au-dela d’une guerre dacgs, I'opposition s’explique, comme I'a
fort bien souligné déja Béatrice Touchelay, paa «iversité des origines des cadres du
Service. Qu’il s’agisse de leur formation, des amstances et des modalités de leur
recrutement, ou encore de leurs taches quotidigreregant I'Occupation [...] 3% Du c6té des
anciens de la Statistique générale de la FrandeedABauvy apparait rapidement comme le
porte-parole des statisticiens issus de la Sttistgpénérale de la France et dénonce ce qu'il
juge étre les faibles compétences statistiquesnubires recrutés par René Carmilfe.
L’ancien expert démographe-statisticien attitré desniers gouvernements de la llleme
République, écarté de la réforme du systeme staitsimise en place pendant I'Occupation au
profit d’'un Contréleur général de I'’Armée, estinans doute I'heure de la revanche venue. La
rhétorique est simple et efficace. Les anciensadstétistique générale de la France, au rang
desquels il compte, sont les véritables statist&cgui méritent d’étre soutenus. Les recrues de
René Carmille au contraire, qui gérent des fichierscanographiques dans les ateliers
régionaux, ne maitrisent pas les techniques decience statistique. lIs ne peuvent par
conséquent aspirer a éclairer les choix des goausnts.

Dévalorisante pour les administrateurs du SNS|dssication est surtout largement

contestable, compte tenu de l'importante réori@mate I'année 1942 du projet initial

" A I'exception du Lot-et-Garonne (qui passe dedgion de Toulouse a celle de Bordeaux) et du Gaud (
passe de la région de Marseille a celle de Toujou3ke Francis-Louis Closon, 1946a région cadre d'un
gouvernement modernBerger-Levrault, Paris, 164 p., pp. 142-151.

*8 Béatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 147.
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d’organes régionaux de la statistique. Depuis dewnees entieres d’ailleurs, Sauvy lui-méme
participe a la formation statistique des administres du SNS qui sont affectés ensuite dans
des directions régionales dont les missions stiguéis ont été renforcées. Les qualificatifs
distinctifs de savants ou d’érudits qu’endossenbrtiers les anciens de la Statistique
générale de la France n’éclairent donc plus de énarsatisfaisante en 1944 les différences
qui les séparent des autres cadres du SNS. Oraipsiuiestimer que I'étiquette de « savants »
qui vise a rejeter les administrateurs du SNS dartatégorie des exécutants est largement
trompeuse. Celle de «docteurs du dogme statistige@nviendrait mieux pour décrire la
réalité de I'heure.

La division en deux catégories, entretenue a l|raition par les anciens de la
Statistique générale de la France pour justifier lprojet de suppression des directions
régionales du SNS, est d’autant plus révoltanteyaux des administrateurs recrutés pendant
la guerre qu’elle recoupe une réalité politique l& contexte de I'Occupation qui n'apparait
pas a I'honneur de ses promoteurs. Assez rapideape@s la Libération, il est en effet avéré
qu’un certain nombre d’agents du SNS ont partiéipges activités de résistartéeDans le
méme temps, l'histoire secrete du Service de laogéaphie et du SNS est révélée, qui
constitue l'administration de la statistique entabte administration résistante. Méme si cette
découverte — qui fait aujourd’hui du SNS un cadéise ne défraye pas la chronique a
I'époque, dans une France qui se découvre alorgrit@@jement résistante, le directeur
intérimaire du SNS en a connaissaficdevant cette réalité, 'intérét de la catégorie
« savants », créée pour brocarder les directiogirales du SNS, devient tout relatif.
L’arbitrage qu'il doit prononcer sur les directiorégionales ne peut pas faire abstraction des

attendus politiques du dossier.

Les hésitations du directeur intérimaire

Sur le plan professionnel d’abord, compte tenuate atachement a la culture de la
Statistique générale de la France qu’il dirige gipde septembre 1940, Henri Bunle est un

opposant du contrbleur général de I’Armée Carnaiida premiere heure. Mais le conflit qui

% Les statisticiens de la SGF dénoncent égalemagatdpillage de moyens que la mécanographie repieésen
Michel Volle, 1980,0p. cit, p. 136.

% Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 46.

®1 Dans sa note au ministre de la Guerre du 20 norert®45 Henri Bunle reprend a son compte I'hypethés
d’'un SNS résistant. Cf. Béatrice Touchelay, 1998,cit, p. 87.
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les a opposés des le début de 1941 sur le dossiercdnsement des Juifs lui dicte alors le
silence®® Parallélement & cet impair, il est resté a I'écatit le temps de la guerre, de
I'activité camouflée du SNS dont il ne prend cossance qu’a la Libération. Henri Bunle
tient donc, en septembre 1944, de bonnes raisoserpeelles pour soutenir le projet de
Sauvy de supprimer les directions régionales sett I'ceuvre de son rival et représentent
une attitude de résistance vis a vis du régimeideyjui risque de contraster avec la sienne,
plutét ambigué. Pourtant, 'année 1945 va étreckasoon pour le directeur intérimaire du SNS
d’arbitrer, contre l'attente de ses anciens coksgde la Statistique générale de la France, en
faveur du maintien des directions régionales. Lestivations de ce choix demeurent
incertaines.

Plusieurs hypothéses complémentaires peuvent éttesfqui expliquent que le
directeur par intérim du SNS décide de ne pas silia recommandations de ses colléegues de
la Statistique générale de la France. L'aveu diereg la volonté de rachat peuvent d’abord
étre envisagés, la défense des structures régonadzitées du SNS valant alors
reconnaissance de leur participation a des adtividé résistance. Mais la situation
administrative personnelle de Henri Bunle joueaiegment un role primordial. Il a en effet
été nommé directeur général du SNS a une épogulierantation du régime de Vichy ne
permet plus d’espérer rien de ce dernier. Or, agmicarchive ne garde la trace d'une
guelconque opposition de sa part a sa hiérarctéteridre le SNS, ses directions régionales,
peut ainsi constituer pour Bunle une facon defjastson acceptation d’assurer I'intérim du
directeur en février 1944. Il faut enfin mentionterapport de forces qui s’établit en 1945 au
sein du SNS, qui finit certainement de convainctelB que la lutte avec les directions
régionales n’est pas la bonne solution. A I'été5L84 effet, Sauvy qui s'impatiente de ne
s'étre toujours pas vu confier une responsabilgécgique dans la réforme du systeme
statistique francais, finit par obtenir — grace @hél Debré — la direction d’'un nouvel Institut
national des études démographiques (INED), hémteta douteuse Fondation pour I'étude

des problémes humains (FEPH) créée en $34® principal contempteur des directions

%2 Sur la question des courriers que les deux honamiesssent en 1941 & Xavier Vallat, commissairergénéx
Questions Juives, on se reportera a la démonstrabovaincante qu'administre Robert Carmille daos s
document archivé a la direction générale de I'INSE&bert Carmille, « Mise au point du rapport Azéinéary-
Bruhl », mars 1999, 63 p., p. 8.

% Selon la recommandation de Hervé Le Bras, il neemmble que de sérieux compléments devraient étre
apportés au travail mené par Alain Drouard suedetindation créée par Alexis Carrel. Cf. Hervé kkasB1998,

op. cit, pp. 166-168.
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régionales s’efface alors, laissant seul son dfile@ri Bunle, a sa tache de conservateur du
SNS.

Pourtant, Henri Bunle montre encore au debut deéa 1945 des signes d’hésitation
guant a son jugement sur les directions régionakes mesures qu'’il prend en leur direction
gardent ainsi le sceau de la méfiance et de lan®lcentralisatrice. Plusieurs notes de janvier
1945 mettent d’abord en place un bureau de codidimees opérations réalisées en région et
modifient la périodicité du compte rendu détaillé l@urs activités que doivent faire les
directions régionales & la direction généPalBe méme, en mars, un courrier de mise au point
est adressé a la direction régionale d’Orléansaqpiis I'initiative d’'une enquéte régionale
sans en référer a sa hiérarchie parisiénrfelus que le fond du courrier qui rappelle la
prééminence de I'échelon central dans I'élaboraties programmes d’enquétes, c’est le ton
employé, sans aménité, qui surprend.

Quel que soit le ton des courriers cependant,iMigetproprement régionale des
structures n’est pas remise en cause. Ainsi dardeeer courrier, le principe méme de la
réalisation d’'une enquéte régionale n’est pas stqit®e méme, I'esprit général des courriers
envoyés par la direction générale au cours du gretimestre 1945 laisse augurer une
évolution favorable aux directions régionalesalltfainsi noter I'emploi systématique par la
direction générale des termes de « directions médgs » et « directeurs régionaux ». La
sémantique qui prévalait lors de la création de stegctures — « organes régionaux » ou
« ateliers régionaux » — n’est pas réhabilitéechafirmation de I'abandon de cet usage, qui
cantonnait les directions régionales a un réle @exion de travaux nationaux, constitue un
signe de la reconnaissance du réle des directémisrales par Henri Bunle.

Le premier courrier administratif du directeur nméaire du SNS qui fait
explicitement référence a I'activité proprementioégle des directions régionales date du 19
mai 1945. Il s’agit d’'une note sur les principesattibutions du SNS qui comporte pour les
directions régionales une importance capitalElle est en effet produite le jour méme de la
mise en place d’'une nouvelle campagne d’inspedies directions régionales — deux ans
apres celle de I'été 1943 — qui se tient cette diaiss un contexte de restrictions budgétaires
tous azimut§’ Cette note reconnait donc aux directions régienédemission d’assurer

« régionalement la liaison avec les autres admatishs francaises et les préfectures dans

%4 Béatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 151.
% bid., p. 154.

% bid., p. 150.

®7bid., pp. 152 et 171.
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leur ressort territorial ». La prise de position ditecteur par intérim du SNS en faveur de
I'activité régionale des directions régionales titues un soutien, modeste, qui intervient
cependant au moment opportun. Elle ne permet pasrencependant aux structures
régionales de l'administration statistique de saté@ la position d’accusées dans laquelle

Alfred Sauvy notamment les a placées.

Alors qu’est signé l'armistice, le SNS a du malaogtis des conflits que suscite son
important développement pendant la période de lpation. Les directions régionales sont
au coeur des débats pour ce quelles concentrem gmande partie du matériel
mécanographique mis en cause par les statistitgsus de la Statistique générale de la
France, mais I'implantation territoriale de I'admstration de la statistique n’est pas attaquée
en tant que telle. Le programme de développementilections régionales dessiné au cours
de l'année 1942 semble avoir été seulement relagugecond plan des préoccupations des
responsables successifs de l'administration detatstique par le contexte politique de
I'Occupation et de la guerre. Les années qui stilehibération vont étre |'occasion que se
développe au grand jour le processus qui s'estggnga développement d’'une expertise

statistique régionale.

2.3. L’émergence d’'une expertise statistique régiae

Au cours de 'année 1945, le contexte politiquadrinistratif du Service national de
la statistigue change assez radicalement avecda em sourdine de la contestation d’Alfred
Sauvy hommé a la téte du nouvel Institut natiored dtudes démographiques, la conduite
d’'une nouvelle série d’inspections administrativess directions régionales ainsi que
I'annonce du terme de lintérim de Henri Bunle. @ernier est conduit & modifier assez
radicalement sa position quant aux directions rées de son institution. Quelques semaines
avant son départ, il entame ainsi un travail deertg# de la réalité régionale héritée du
processus engagé en 1942 sur lequel on revienalard.

En février 1946 intervient ensuite la suppressies dommissariats régionaux de la
République qui emporte le découpage du territoirerdgions administratives. Malgré le
mouvement de suppression des échelons administnagionaux qui s’ensuit, I'Institut

national de la statistique et des études économiquéé a cette époque sur les vestiges du
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Service national des statistiques, conserve |'‘asgdon des directions régionales. La
direction de I'Institut est confié a I'ancien rdaist Francis-Louis Closon, qui vient d’occuper
le poste de commissaire régional de la Républiqudléet est devenu a cette occasion un
farouche partisan de I'échelon administratif réglorll fait de la réforme des directions
régionales son premier objet de préoccupatidhcommence par lancer une enquéte auprés
de ses directeurs régionaux dés le mois de jui®.1Bdurs réponses constituent les seules
traces disponibles dans les archives du SAEF divité des directions régionales du SNS de
1942 a 1945. Elles permettent de faire le bilardéueloppement, a I'issue de cette période,
des deux chantiers dessinés par René Carmilldéveloppement d’une expertise statistique
régionale et l'insertion des directions régionatlees I'appareil administratif territorial de
I'Etat.

La défense tardive de la réalité régionale du SNS

Les évolutions qui affectent le contexte politieteadministratif de la fin de I'année
1945 obligent le directeur du SNS a sortir de &erée qui est la sienne depuis la Libération
du territoire et a prendre partie de maniere eitplien faveur des directions régionales. Trois
événements peuvent étre évoqués. Le premier, brtdde Sauvy a 'INED, a déja été évoqué.
Il entraine I'affaiblissement du pdOle de revendmatinterne au SNS qui souhaite la
suppression des directions régionales.

Le second événement, contemporain au premier, mstsérie d’inspections des
directions régionales menée par l'inspection desiktes durant de I'été 1945, indépendante
de celle qu'a organisée la direction générale du5.Shes rapports des inspecteurs des
finances, qui sont connus a l'automne, se révétéatséveres pour 'ensemble du service. Les
directions régionales comme la direction générabmt saccusées de « gaspillage et
d'incompétence ¥° L'existence méme du SNS est contestée. Devané @dthque sans
nuances de l'administration des Finances, les peet®du SNS sont enclins a faire taire leurs
dissensions et Bunle est soutenu dans la déferis®manise de toutes les composantes de

son service, des directions régionales en pargiculi

® On revient longuement dans le chapitre 3 sur teslitions de cette nomination et sur I'engagementad
réforme des directions régionales.
% Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-Bruhl, Béatricachelay, 1998pp. cit, p. 37.
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Un troisieme événement intervient qui acheve de@ioicre Henri Bunle de défendre
les directions régionales honnies par les ancienia &btatistique générale de la France. Une
ordonnance du 2 novembre 1945 décide en effettdbliréla |€égalité républicaine en ce qui
concerne I'age limite d’activité au SNS. Le directeénéral, concerné par la mesure, est
sommeé brutalement de partir en retraite. La détigmuivernementale est-elle en lien avec les
rapports de l'inspection des finances ? L’horizéaction de Bunle, en tous cas, se rétrécit
brusquement. Plus question d’envisager de mettpame des réformes sur le long terme. Le
directeur général se trouve devant l'alternativducérice : soit résister a I'attaque des
Finances et léguer au successeur qui lui serardeslgns quelgques semaines le SNS de
I'heure, soit léguer un SNS amputé de quelquesicesrvde ses directions régionales en
particulier.

Quelgues semaines apres I'annonce de sa mise raiteseHenri Bunle se décide a
reprendre a son compte le programme de développeatasrdirections régionales que René
Carmille avait établ{’ Par une instruction du 26 novembre 45, le directgméral du SNS
enjoint d’abord les directeurs régionaux d’imiteud collegue de Nantes qui établit depuis
1944 un « rapport économique régional » semestgoupant un ensemble de statistiques
régionalisées ainsi que les résultats des enquétdsées par les agents de la direction
régionale’* La décision, qui relance le projet de développenuenl'activité régionale des
directions régionales en veille depuis 1943, esvisude mesures d’accompagnement
destinées a faciliter une mise en ceuvre rendueildifpar le contexte de I'aprés-guerre. Henri
Bunle évoque ainsi, dans un texte plus tardif aend compte de son action a la téte du SNS,
les stages qu’il organise alors a la Statistiquaégde de la France a destination des
administrateurs des directions régionales « pournsgtre au courant des méthodes
d’établissement de cet annuaire et des princigistiques qui pouvaient étre dressées pour
leur région »2

Quelgues jours plus tard, c’est le cabinet du tiuacgénéral qui adresse une note aux
directeurs régionaux marquant une nouvelle avamiaes la restauration du programme

d’autonomisation des directions régionales dedtistique. Il s'agit de relancer I'idée de René

0 On peut préciser ici que Bunle a conservé le @illa Carmille & son arrivée & la direction du $N3évrier

1944 — hormis son Chef, le lieutenant Jaouen,@agitméme temps que René Carmille. La continuitéd@x

assurée et la « reprise » des projets de I'anaetrd@eur de '’Armée n'est donc pas chose surprienaBur la
composition du cabinet, cf. Béatrice Touchelay,3,99. cit, p. 135.

" Instruction citée par Béatrice Touchelayid., p. 378. L'ambition de Henri Bunle est méme plasye

puisqu’il recommande la réalisation d’annuairetistiques qui, a la différence du « rapport », wttation a étre
diffusés (cf.infra).
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Carmille de faire réaliser aux directions régiomsala centralisation de la documentation
statistique régionale. Le texte de la note rappelle le moyen de parvenir a cette
centralisation régionale des statistiques est riitigin de bonnes relations avec toutes les
administrations et tous les organismes locZux.

L’engagement de Bunle et de son cabinet dans uitepe d’'implantation locale des
directions régionales se met en place un peu &mtiwt, a I'heure de la mise en cause de
I'échelon administratif régional accusé d'étre uresurvivance de Vichy», créé
« principalement pour servir I'occupanf»A la fin du mois de février 1946 en effet, les
commissaires régionaux de la République sont son@sti Un mois plus tard, le Comité de
réforme administrative hérite de la charge de dlétule nouveaux découpages territoriaux,
alors que plusieurs administrations supprimentsleéchelons régionaux. Toute idée de
découpage du territoire en régions administratiests cependant définitivement rejetée au
cours de I'été 1946 Au moment ol le projet des directions régionalesipctrices d’une
expertise statistique est & nouveau soutenu pirdation du SNS, linstitution régionale est

supprimeée.

Les premiers travaux effectués en région

Le projet de dresser le bilan du développement'algpdrtise statistique régionale,
envisagé une premiere fois avec l'arrestation decRearmille en février 1944, se présente a
nouveau avec le départ programmé de Henri Bunleeggrrintemps 1946. Le matériau avait
manqué pour établir ce bilan a la sortie de lagpkéride I'Occupation. Deux ans plus tard,
alors que le pays commence tout juste a sortitalleément de la guerre, 'Occupation s’étant
prolongée d’'une période de reconstruction dominge l@ confusion et les pénuries, on
dispose cette fois d’'un matériau d’archives quimgrune photographie du développement de
I'activité des directions régionales de lI'admirdstn de la statistique en juin 1946. Une
consultation de I'ensemble des directeurs régioresixen effet engagée a cette époque au
sujet du développement de leurs entreprises. Aadied quelques travaux statistiques réalisés

dans certaines directions régionales, elle estdision de mettre en évidence les projets

"2 Henri Bunle, « Une lettre de M.Bunle », triburterd, Bulletin de I'AIS n°6, 1950, pp. 27-29.

"3 Béatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 154.

" Article deL’Humanitédu 23 février 1946, cité par Francis-Louis Closb®80,Commissaire de la République
du Général de Gaulle. Lille, septembre 1944 - ni&46 Julliard, Paris, 224 p., p. 45.

'S Jean-Francois Gravidra question régionaleParis, Flammarion, 1970, 234 p., p. 53.
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institutionnels que formulent les administrateues dlirections régionales pour assurer le
développement de leurs structures, qui témoignetitthergence en région d'une dynamique
de développement d’une expertise statistique rétgomouvelle.

Le 26 juin un questionnaire est adressé a I'enseads directions régionales destiné a
faire le point sur l'organisation de leurs serviseatistiques. Le dossier est essentiel pour
Francis-Louis Closon qui charge son chef de capiAetiré Basset, de la synthése des
réponses’® Ce dernier rédige dés le début du mois de juiletpremier compte rendu
synthétique des réponses parvenues, mais I'exfioitacompléte des questionnaires est
réalisée a la fin de I'été, dans le cadre de |pawedion de la premiere instruction sur
l'organisation des directions régionales du nouwdieecteur général qui est diffusée le 22
octobre 1948/

Le document de synthése qui prépare la réforme odmpne premiére partie sur les
réponses apportées par les directeurs régionauguastions posees par la direction générale
et une seconde partie sur leurs propositions gqpordre aux problemes locaux évoqués. Les
premieres questions, qui portent sur l'organisaéibles travaux a vocation nationale, sont
'occasion de vérifier que les seules instructivegues par les directions régionales sont
« celles données par le biais des notes n°295/0 thai 1942 et 751/C du 29 décembre
1943 »'®

La quatrieme question du questionnaire qui portelesi travaux régionaux permet
ainsi de faire le bilan de quatre années comptieaieveloppement :

«La 4™ question posée aux directeurs régionaux concerhest travaux

exécutés dans le cadre régiorsalit & la demande d’organismes régionaux extésieur

I'Institut, soit a l'initiative des directions régnales.
« Ces travaux sont assez divers suivant les destiEn ce qui concerne les
travaux exécutés a la demande d’organismes régioreteérieurs a I'Institut, on

constate que la plupart ont trait a des questio@sdgraphiques ou agricoles®.

® Membre de I'Etat-major des Armées au début deutarg, André Basset est recruté par René Carmillerny
fait son chef de cabinet. Henri Bunle puis Frahasis Closon lui conserveront cette place au cosur d
l'institution statistique. Quelques jours avantniei du questionnaire au directeurs régionaux, ¢isalnouis
Closon le charge méme officiellement des relatientse la direction générale et les directions négles. Cf.
Béatrice Touchelay, 1998p. cit, pp. 135 et 295.

" SAEF B 55 365.

"8 bid., Note & Francis-Louis Closon, p. 2.

" bid., p. 4 ; souligné par nous.
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La note se poursuit avec les travaux exécutésngidtive propre des directions
régionales. Elle rapporte ainsi les études de I&ction de Rennes qui concernent
« L’observation des salaires de la région », olesales directions de Nantes ou de Reims sur
la question de « la population active dans lesrdiéeablissements industriels de la régidh ».

S’il est impossible de se faire une idée précisecdntenu de ces productions,
plusieurs remarques peuvent étre formulées. Coaceta présentation de ces productions
d’abord, il s’agit de constater que les termes ttégmises statistiques régionales, employés
par René Carmille en 1942, ne sont pas repris. dta du cabinet évoque des « travaux
réalisés en région ». On peut ensuite remarqupetie nombre de travaux menés en quatre
ans, ainsi que l'inégalité de ces résultats ergsedifférentes directions régionales. Il faut
encore souligner I'absence de valorisation de cagatix qui ne font I'objet d’aucune
publication, ni a destination des acteurs du systeolitique local, ni a celle des collegues
statisticiens.

Concernant le contenu de ces productions, on densiae Nantes et Reims
parviennent a exploiter le fichier des établissesandustriels dont la mise sur pied,
problématique, a été envisagée au début de ¥aUgagit 1a de ce que I'on pourrait nommer
aujourd’hui des «études de structure » régionaigs témoignent des réflexions
spécifiguement régionales menées par les statisicdes directions régionales. Rennes
exploite de son coté l'enquéte sur les salairef déciennd® La présentation de ces
productions permet d’inférer qu’il ne s’agit pasileenent de tableaux régionaux de données
statistiques, mais plus vraisemblablement de \#esaétudes proposées par les statisticiens
des directions régionales. Trés rares, on peut ncigpe considérer que des « études
statistiques régionales » ont vu le jour. En retianelles demeurent alors presque inconnues.

La seconde partie de la note de synthése de I'tmalee 1946 auprés des directeurs

régionaux est consacrée aux propositions que fembutes derniers pour répondre aux

% |bid.

8 e projet est formulé en mars 1942, dans la dygaenile la fusion de la Statistique générale dedade, qui
réalise les enquétes industrielles sous I'impulsierSauvy, et du Service de la démographie quivaldgpe la
technologie mécanographique. Mais la réticence dhistare de la Production industrielle de Bicheleren
partager ses informations gréve son développementBéatrice Touchelay, 1993p. cit, p. 123. Il faut
attendre le décret du 15 juillet 1948 qui donnefiehier des établissements sa base juridique poer spn
exploitation nationale devienne envisageable.

8 Des 1910, la Statistique générale de la France naiprés des maires des chefs lieux de déparemiedes
villes de plus de 10 000 habitants, une enquéiteliée « Salaires et colt de I'existence jusqu'e@hQl». Il s’agit
méme des premieres enquétes dont les résultatségpoinalisés. Les résultats de cette enquétejgsubbans le
Bulletin de la SGF, sont d’ailleurs donnés selordénoupage en 5 régions (nord, est, sud-est, midst). Cf.
« Prix des pensions et loyers dans les villdBulletin de la Statistique générale de la Frantteme |, fascicule
1, octobre 1911, p. 34.
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problémes locaux auxquels ils sont confrontés. €oramnt leur service statistidftie les
directions de Bordeaux et de Lille font des proposs de restructuration qui révelent une
véritable réflexion sur le développement d’'une etpe régionale. Bordeaux propose ainsi
gue le service soit divisé en deux sections, langre consacrée a la Documentation et la
seconde aux Etudes et Travaux (elle-méme divisédear sous-sections pour les questions
économiques et les questions démographiques). dosgition de la séparation des activités
relatives au recueil de données et de celles meless@a compétences plus spécifiquement
statisticiennes, témoigne du besoin que ressemgsntidministrateurs de la direction de
Bordeaux d’autonomiser I'activité de développemediine expertise statistique régionale.
Lille de son c6té préfére distinguer une fonctiap@émentaire et propose trois sections : la
section des enquétes (organisation, exécution,uilepuent d'enquétes réduites), celle des
section des études (étude de la situation écon@yiat celle de documentation et de
I'information. La encore, la précision dans la sapan des taches laisse penser que la
proposition est assise sur une expérience prolotigée la mise en ceuvre des programmes de
travail régionaux.

Aucun directeur régional n’évoque encore I'émergerdu métier nouveau de
statisticien régional. Le processus s’est engagémeéins qui attache certains statisticiens en
poste dans les directions régionales a travailler éonstruction d’'une expertise statistique
spécifique. Ces statisticiens font ainsi face a pielémes nouveaux, liés notamment a
'adéquation de leur outil a I'espace régional, snégalement a la difficulté de saisir les
enjeux politiques et économiques locaux, les ateapécifiques des acteurs locaux. Dans ce
contexte, ils proposent des organisations admatiges mieux adaptées a leur activité. On
peut estimer a ce titre que s’est engagé un proseksspécialisation des statisticiens affectés
aux travaux statistigues régionaux. Méme s'’il $'agi réalité de processus spécifiques a
chaque direction régionale, ils comportent néansdies similarités favorisées par l'activité
de coordination menée par la direction générale.

Le processus de spécialisation des statisticiefestas aux travaux statistiques des
directions régionales apparait d’autant plus avaoueéles propositions formulées en 1946 par
les directeurs régionaux annoncent assez préciséifoeganisation a venir des directions

régionales. Ainsi, les propositions du directeurLdie correspondent presque exactement a

8 Les directions régionales, d’abord organisées tefiess, adoptent a cette époque une organisation p
sectorielle, qui distingue le service mécanograpdigegroupant la gestion de I'ensemble des fishiar service
statistique dans lequel sont affectés les admateirs chargés des études ; cf. P. Arnoux, « Réflexsur la
structure des DR sBulletin d’information et de liaisgm®°11, 1949.
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I'organisation d’'une direction régionale actueleldNSEE qui distingue les trois activités de
la production, les études et la diffusf8rEn quatre ans, la spécificité du travail du stiaten

en région est apparue dans plusieurs directiongnaigs, méme s’il semble que les termes de
« statisticiens régionaux » ne sont pas encore @m@pl Cet aspect caché de I'état des lieux
qu’il est possible de faire en 1946 atténue aifigipkession décevante que laisserait
I'inventaire modeste des seuls travaux déja réahlseéette époque. Il constitue la confirmation
du développement, au sein de certaines directiégsoomales du SNS, d'une expertise

statistique régionale.

Les difficultés des directions régionales a s'imposians I'appareil territorial de I'Etat

Au-dela des difficultés qui touchent la conceptim&me d’une étude statistique
régionale, les directeurs régionaux font état, densjuéte de 1946, de celles qui naissent du
fonctionnement quotidien du systeme politique lpdait de luttes entre les différentes
administrations, sectorielles, déconcentrées oerdéalisées. Un paragraphe de la note est
ainsi consacré aux difficultés qu’ils rencontremup mener a bien leur double mission
d’entretien de relations de travail avec les paitels locaux et de rassemblement de la
documentation existante sur la région. Il est noem# par exemple que la direction de
Marseille se confronte au « probléme des frontiatesinistratives », a celui de « la résistance
des organismes privés » ou des administrationarguient que leur échelon central fait passer
tous les renseignements demandés a la directicgrajérde I'INSEE pour justifier leur refus
de coopéref® Le directeur régional de 'INSEE est confrontéoa ssolement dans I'appareil
administratif territorial de I'Etat et plus largenmted’ailleurs, les acteurs privés eétant
mentionnés. On peut ainsi faire I'hypothese quelilecteur régional du SNS — puis de
'INSEE — pétit de ne pas étre considérés comme« bareaucrate chevronné » qui lui
assurerait la légitimité dont disposent par exemgés collegues de I'administration

préfectorale®

8 En 1992, une réforme des directions régionaleBINNSEE a fusionné les départements des Etudeg é d
Diffusion.

% |bid.

% Nous empruntons une nouvelle fois des termes gmplpar Pierre Grémion pour décrire un « modéle
d’administration territoriale républicaine » quiie s’agit pas de confondre avec le régime antibigain de
Vichy ; cf. Pierre GrémionlLe pouvoir périphérique. Bureaucrates et notablesdle systéeme politique
francais Seuil, Paris, 1976, 480 p. Les conseils généoatixl’ailleurs été suspendus et I'élection des eitless
municipaux des villes de plus de deux mille halgasupprimée qui permettent d'évoquer «un modéle
autoritaire d'administration locale » ; cf. March@r Baruch, 1997, op. cit., p. 229. On peut pertgpendant
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Dans ce paragraphe de la note consacré aux colteats< des directions régionales,
on note également avec intérét que la directiolNaetes a insisté dans sa réponse sur « les
difficultés engendrées par la suppression de [lécheadministratif réegional ». Les
commissariats régionaux de la République, suppramgsemier trimestre 1946, et avant eux,
les préfectures régionales, auraient ainsi comdstdians certaines régions, un appui pour les
nouvelles implantations régionales de l'adminigbrat statistigue au sein de I'appareil
administratif territorial de 'Etat. Un raisonnemigourement institutionnel suggérait méme
qgue cette alliance fat la norme, compte tenu dethations de ces institutions régionales,
toutes orientées vers les questions économiquesitaPg dans la note de synthese de
I'enquéte aupres des directeurs régionaux, saxddale Nantes est mentionné. L'ouvrage que
publie Francis-Louis Closon au cours de I'année6l&dporte la confirmation d’'une absence
probable de lien, dans la plupart des régionsedatdirection régionale du SNS et I'échelon

administratif régional.

Une absence révélatrice de l'isolement des diratdioégionales

En mars 1946, aprés plusieurs mois passés a lduéemmissariat de la République
de Lille, Francis-Louis Closon est devenu un fahmupartisan de I'’échelon administratif
régional. Au cours de I'année 1946, alors qu'il @stenu directeur général de I'INSEE, il
publie ainsi un ouvrage intitulé « La région cadien gouvernement moderne ». Le texte est
rédigé, comme la couverture de l'ouvrage lindiqumr I'ancien « Compagnon de la
Libération, Commissaire honoraire de la Républiguka précision est importante, méme si
guelques indices permettent de penser que cefiaBsages apocryphes ont été ajoutées alors
que l'auteur a déja découvert I'administrationalstétistique. Ce texte constitue, compte tenu
du parcours de Francis-Louis Closon, un témoigtégferique d'importance sur la place tres

modeste qu'occupe en 1946 I'outil statistique dersystéme politico-administrafif.

gue nombres de pratiques politiques et adminiseatilemeurent a travers les changements de ré@imgense
naturellement & la démonstration d’Alexis Tocquevftlie),L'ancien régime et la RévolutipRaris, Gallimard,
coll. Folio histoire, 1991 (1967), 386 p.

87 Un dépot légal au premier trimestre 1947 (malgné wouverture indiquant 1946) ainsi que plusieurs
références a la situation au 31 mars 1946 (page$4et s.) imposent que l'auteur ait retouchémanuscrit
alors qu'il était déja en poste au SNS, méme stilpeobable, compte tenu notamment de la chargeadail du
directeur de 'administration de la statistiqueadtip du £ avril 1946, que la majeure partie du manuscriését
rédigée avant cette date. Il convient cependansalgigner que les quelques paragraphes qui évodaent
guestion de I'outil statistique sont justement ceux paraissent avoir été ajoutés ou retouchésadudiune
connaissance nouvelle de l'auteur. Cf. Francis-4 @loson, 1946pp. cit.
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Comment ne pas s’attendre, sur la base de ce paradministratif qui mene Francis-
Louis Closon d’'un commissariat régional de la Rdipulk a la direction générale de I'INSEE,
sur la base également du titre de son ouvragec@uddr dans ce dernier des projets sur le
développement d’'une statistique en région, outil ggeivernement d’'une administration
régionale moderne, préoccupée par les chosesabmbéie et du développement ? Comment
ne pas penser disposer, avec ce livre programmmedpiece maitresse de ['histoire de
I'expertise statistique en région ? Pourtant, li@age s’avere désespérément vide de tout
projet de développement de la statistique en rédimm que les propos de Francis-Louis
Closon soient banals ou plats. Ills sont au comtraigs ambitieux pour linstitution d’'un
échelon administratif régional dans le systemetigak francais et proposent de nombreuses
réformes. Les qualités de I'ouvrage et la fougdernéatrice de son auteur n’en démontrent
gu’'avec plus de force que les régionalistes deotile ne songent pas au développement
d’'une expertise statistique régionale susceptibléasioriser I'’émergence d’'un gouvernement
régional moderne.

Francis-Louis Closon, qui appuie son « projet d’amistration régionale » sur de
multiples références a son expérience passée denissaire régional de la République,
n'‘évoque a aucun moment une quelconque collaborati@c les directions régionales du
SNS. Seule mention faite de ces services, la pibposformulée de rattachement du
personnel de « la statistique et des études écoues» au secrétariat général aux Affaires
économiques qu'il imagine dans son préfdt.précise :

« A la téte de I'economie de la Région, le Searétgéneral pour les Affaires
économiques, appuyé sur le Commissaire régiondhdeépublique, secondé par les
spécialistes de la Statistique et des études édgues) peut et doit dégager
constamment I'évolution économique propre a saoréga "conjoncture économique".

«ll'y a la une ceuvre de premiére importance gqa été que faiblement
ébauchée, et la suppression de I'administrationomégle compromet treés gravement les
rares efforts accomplis dans ce sens. [...] Sanseddet informations économiques
continueront a parvenir a Paris par I'intermédiaides organisations professionnelles ;
leur intérét sera grand, mais il serait précieux eqees données, avant d'étre
centralisées, fussent contrblées, critiquées sacelpar les fonctionnaires régionaux
spécialistes des difféerents secteurs : Transpdteduction industrielle, Agriculture,

Travail, Crédits, Impéts, etc... Les fonctionnairepécialistes peuvent eux-mémes
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commettre des erreurs et il serait bon que leurformations, avant d'étre
communiquées a l'autorité supérieure, fussent déms1 en conférence par les
fonctionnaires des secteurs voisins dont I'opinidifférente peut apporter d’utiles

correctifs »#°

Les commentaires formulés sur le travail des s$i@tas en région, imprécis, ainsi que
la mise en avant du theme de la conjoncture, pupaton du moment des statisticiens
nationaux, sonnent comme la preuve de I'absendeme passés entre I'ancien commissaire
de la République de Lille et la direction du SNSlaleille. Dans un second ouvrage, publié
en 1980, Francis-Louis Closon offre une dernienefiomation de cette absence de liens en
exhumant un texte d’octobre 1944 par lequel iliinait en tant que commissaire de la
République une « commission de coordination écogoen>?° Or, dans la longue liste des
autorités administratives locales invitées a sadi@ au nouvel aréopage, ne figure pas le
directeur régional du SNS.

Le « rendez-vous manqué » du commissaire régiandé Republique Closon avec la
direction régionale du SNS de Lille est I'occasiétsouligner le caractére alors tres modeste
du lien des directions régionales de la statistapex I'échelon administratif régional. A part
a Nantes, ou la direction régionale du SNS sembdbir dénéficié du soutien de I'échelon
administratif régional, et ou la publication du IsBulletin régional de statistiques de la guerre
a été rendue possible, la visibilité des écheléggnaux de I'administration de la statistique
est faible. Leur activité reste trées marquée palotague nationale qui a présidé a leur
création. De plus, les quelques travaux régionaisgnt engagés ne répondent pas toujours
a une logique de coopération avec le pouvoir adunatif régional, en charge pourtant des
affaires économiques. A part peut-étre a Nantesgh€ma qui a amené au niveau national le
développement de lI'administration de la statistigue pas été reproduit au niveau régional.
Les liens entre statisticiens et responsables asimitifs régionaux demeurent trés téfus.

Des compétences statisticiennes affectées en regioombre insuffisant pour assurer
le développement d’'une nouvelle expertise, aing gurencontre manquée des directions

régionales avec les échelons administratifs régiwnge combinent pour expliquer le

8 bid., p. 71.
8 bid., p. 72.
% Francis-Louis Closon, 1986p. cit, p. 103.
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désintérét symptomatique de Francis-Louis Closorur ples productions statistiques

régionales, lorsqu’il arrive a la téte de 'INSHBans une de ses premiéres directives, en effet,
alors qu’il engage la réforme des publicationspel mentionne méme pas les publications
régionales qui commencent & se mettre en pfa@eurtant, un processus de spécialisation des
statisticiens affectés aux travaux statistiquest®agagé dans plusieurs directions régionales

qui constitue un élément essentiel du développerdiane expertise statistique régionale.

D’un projet trés centralisateur de développemenhe’expertise statistique nationale
nait en 1942, du fait de la réforme régionale amganpar le régime de Vichy, le projet de
directions régionales de linstitution de la st#gige, chargées de béatir une expertise
statistique nouvelle destinée a I'’échelon admiaigtrégional. Tres vite contrarié par le
versement du régime dans la répression policierelésordre et la pénurie de la fin de la
guerre ensuite, les réglements de compte de ladtibé enfin, le projet permet pourtant que
les statisticiens de certaines directions régi@nalegagent la réalisation de quelques travaux
statistiques régionaux. lls constituent les preeseformes de ce que les statisticiens
rassembleront dix ans plus tard sous la notion «dstistiques régionales ». A I'époque

cependant, ni la catégorie administrative, ni l&garie scientifique n’existent encore.

1 Cette absence de liens doit étre modérée parsienée apparemment fréquente de relations entre les
directions régionales et les préfectures départtieen Cf. Jean-Pierre Azéma, Raymond Lévy-BruBhtBce
Touchelay, 1998pp. cit, pp. 25-27.

%2 Béatrice Touchelay, 1998p. cit, p. 268.
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CHAPITRE 3

LES DIRECTIONS REGIONALES DE LA STATISTIQUE EN
SOUFFRANCE

Le développement d'une expertise statistique redenralenti par les turbulences
politiques de I'Occupation puis de la Libératiost,eplus affecté encore, dans les années
d’apres-guerre, par la mise en cause qui s'orgaiesedirections régionales installées sous
Vichy. La contestation est alimentée par les retsbris budgétaires qui perdurent et par la
suppression, au début de I'année 1946, de I'échedoministratif régional. Dix ans plus tard,
la seconde institutionnalisation de la région s&geg dans le cadre de la politique de
planification. Si les attaques des directions négies ne cessent pas pour autant, leur vigueur
décroit néanmoins progressivement au cours dessarsudvantes. On peut ainsi considérer
gu’en 1956 le processus d’institutionnalisation desctions régionales engage une nouvelle
phase, I'existence méme de ces structures adnaitivgts n’étant plus véritablement remise en
cause. L’histoire des directions régionales au saderla décennie de I'aprés-guerre constitue
I'objet du présent chapitre.

Plusieurs éléments plaident en faveur de I'hypa&heslon laquelle le premier
directeur de I'INSEE recoit du ministre de 'Econiemationale, auquel I'Institut est rattaché,
la mission prioritaire de réduire substantiellemienpoids des directions régionales héritées
du SNS. Pourtant, Francis-Louis Closon envisags, ¥ite aprés sa nomination, les anciens
organes régionaux comme le coeur du systeme meegmigue grace auquel 'administration
qu’on lui a confiée peut espérer promouvoir uneeetige économique specifique. |l fait ainsi
de la défense des directions régionales I'axe pahae son action a la téte de 'INSEE au
cours de la décennie pendant laquelle la régiorisi&® plus comme catégorie de l'action
administrative (3.1.).

Rattaché au ministere de 'Economie nationale, eguur contrebalancer le poids du
ministere des Finances dans l'appareil administdiktat, 'INSEE fait partie des cibles
privilégiées des discours nourris par I'orthodosielgétaire qui se développent apres la crise
financiere de 1947. Ses directions régionales eiicpker, qui représentent I'essentiel de son
personnel, sont présentées dans plusieurs raggaoslésnentaires ou administratifs comme des

services de I'Etat dont les effectifs pourraiemé &rgement réduits. Face aux attaques de son
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administration, Francis-Louis Closon semble firar plouter du bien-fondé de son action de
protection des directions régionales et organiseldbat entre ses directeurs régionaux a
propos des compétences et de I'avenir de leurgcsesr(3.2.).

Avec les années cinquante pourtant, se multipligratrallélement, les travaux
universitaires qui mobilisent la catégorie d’analyggionale, et les initiatives institutionnelles
locales destinées a promouvoir le développementagomue régional, qui concourent a
légitimer a nouveau la région comme catégorie sbacadministrative. Pour le directeur de
'INSEE, la participation des directions régionasesdéveloppement des centres de recherche
universitaires régionaux ou a celui des comitégmhasion économique qui proviennent des
milieux économiques, constitue une premiere ocoasiles placer a I'abri de la contestation,
encore vivace, des partisans de l'orthodoxie buiget Trés vite ensuite s’engage une
politique de planification régionale qui annonce ¢aéation de nouvelles régions
administratives. La encore, le directeur de I'INS&ftihaite saisir I'occasion qui s’offre a lui
de légitimer ses directions régionales en les nsait dans ce chantier. Il s’agit que
l'institution de la statistique se retrouve cettesf— quinze ans aprés I'expérience du Service
de la démographie — au cceur de la réforme régioRalar des raisons qui tiennent a la
concurrence institutionnelle qui se livre autourla@groduction d’expertise devant alimenter
les documents de planification régionale, pour @&sons tenant également a la forme des
études statistiques des directions régionalegslitestions régionales restent pourtant a I'écart
du chantier. Ce faisant, la démarche de FrancissLGloson donne lieu a des débats qui
contribuent a forger I'acception frangaise de ltéégarie « statistiques régionales » qui se
développe a cette époque au sein de la commund@atéationale des statisticiens (3.3.).

Les deux premieres sections de ce chapitre seisgemt d’'un matériau moins riche en
documents d’archives que ceux des précédents. e qae les quelques pieces importantes
autour desquelles se batit le récit — comme cédwses des archives privées de la famille
Jacquey, qui éclairent les motifs de la créatiod'IlBESEE — apparaissent parfois esseulées
dans une somme d’informations dites « de seconda sndeux remarques préliminaires
doivent ainsi étre faites. D’'un point de vue profddique d’abord, cette seconde moitié des
années quarante — au cours de laquelle le dévetapyeales directions régionales de 'INSEE
n'apparait constituer un véritable enjeu que pesrersonnels — éclaire en creux la situation
des cing années précédentes. Le rble de I'écheldmingstratif régional dans le

développement de ces structures, incertain, apzanai de maniéere plus évidente.
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D’un point de vue méthodologique ensuite, nous aahs insister sur la mobilisation
spécifiqgue que nous faisons des deux travaux daélidargairaz et de Béatrice Touchelay.
L’ouvrage de Michel Margairaz d’abord, pourtant sacré a I'histoire du systeme d’expertise
économique de I'Etat, ne comporte que quatre éimtate I'INSEE. Aussi surprenant que
cela puisse paraitre, sa mobilisation pour dessemeadre de la création de 'INSEE n’est
donc pas évidente. Notre principal travail a daigcd® redessiner, a partir de cette somme, la
problématique, totalement absente, de ['utilisattenI'information statistique produite par
I'INSEE, dans le cadre des politiques de ratiomadili;m du gouvernement économique qui se
mettent en place a cette époque. L'intérét de Mamet par exemple, au début de I'année
1946, pour la compétence statisticienne, appata#t pnmédiatement. Notre stratégie de
citation de cet ouvrage peut éventuellement cargstiin indice du travail spécifique qui a été
réalisé & sa lectufeConcernant la thése de Béatrice Touchelay & bégdarlaquelle nous
avons déja signalé notre dette, il faut cependandjer ici les liens peu fréquents avec ce
gu'’il est convenu de nommer la « vie politique soud avons donc cherché a réintroduire
cette problématique dans le dossier spécifiqualilestions régionales.

La troisieme section, enfin, mobilise un matériaivers, issu notamment du
dépouillement des publications statistiques rédemgui se multiplient pendant les années
cinquante. Nous avons également consulté les det&s session de I'lInstitut international de
statistique qui se tient a Rio en 1955, et dont pext importante des travaux est consacréee
aux « statistiques régionales ». Nous nous sommé@esse, a cette occasion notamment, a la
littérature scientifique de l'aprés-guerre, géopigpe en particulier, consacrée a l'espace

régional.

3.1. Les directions régionales au cceur du systéentatsstique public

Dans les projets de création d’'un ministere dediienie nationale qui se forgent
pendant la guerre au sein des réseaux de la Ressiautil statistique intersectoriel devait
étre au cceur de ce nouveau dispositif de gouvemteémenomique du pays. Mais, apres la
démission de Pierre Mendés France en avril 194/itestre des Finances qui hérite de la

tutelle de l'administration de I'Economie nationalBené Pleven, abandonne le projet.

! Sur le cas précis, cing extraits sont ainsi me@idlien quelques paragraphes qui s’étalent suramiaire de
pages.

133



Chapitre 3. Les directions régionales de la statisten souffrance

Délaissée, la compétence statistique fait I'objet debut de 1946 de la convoitise du
commissaire général au Plan, Jean Monnet, quigetttte époque les bases du chantier de la
comptabilité nationale. Mais André Philip, qui rdage alors René Pleven a la téte du
ministere des Finances, intervient pour contersrdmbitions probables de Jean Monnet. En
qguelques semaines, il organise le recrutement wveau directeur pour le Service national
des statistiques, qu'il rebaptise ensuite Institational de la statistique et des études
economiques. Derriere ce changement de nom, Frhauais Closon hérite de la mission
d’engager rapidement la réforme du systéme staistpublic, celle des directions régionales
en particulier qui apparaissent anachroniques ddplguppression des régions. Francis-Louis
Closon se fait cependant rapidement convaincre, lpar administrateurs du systeme
statistique, du caractére essentiel des ateliecamographiques régionaux. Leur suppression
gréeve les chances de I'INSEE de disposer d'unernmdtion économique distinctive,
susceptible de lui offrir une place parmi les ingibns de gouvernement économique sur
lesquelles s’appuiera la politique de planificatopn s’engage. Freinant d’abord la politique
de suppression des directions régionales qu’AntiigRBemble vouloir mener, Francis-Louis
Closon profite, ensuite, de son départ pour y metin terme provisoire en précipitant

I'engagement de leur réforme.

L’opposition de René Pleven au développement ddriaistration de la statistique

Avec la chute du régime de Vichy s’installe le Gewnement provisoire de la
République francaise, le 9 septembre 1944. Piemadds France, est nommé a la téte du
nouveau ministere de I'Economie nationale, dontclastours administratifs sont discutés au
cours de l'automne. Différents projets ont été @téb pendant la guerre, au sein de plusieurs
réseaux de la Résistance, convaincus de la nécdgsiganiser la direction de I'économie qui
a fait défaut avant guerfela structure arrétée au début du mois de noversirénalement
issue de la synthese de ces différents projet® éa déalité du secrétariat général pour les
Affaires économiques heérité de Vichy, sur les bahaguel le ministere est installé. A ce
double titre, les services de la statistique ocotupme place importante dans le nouvel

organigramme.

2 Michel Margairaz, 1991gp. cit, p. 739.
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Parmi les projets de ministere de 'Economie natieries plus précis, il faut évoquer
celui établi a Alger au printemps 1944, & l'occagies travaux de la « Commission d’étude
des problémes économiques de I'aprés-guerre » danit€drancais de libération nationale
(CFLN).2 Elaboré sur la base d’'une note rédigée par JuteshMce projet envisage, pour le
nouveau ministére, quatre directions dont 'unecestsacrée aux statistique€e role confié
a l'outil statistique est confirmé par la déclavatique fait, & son arrivée sur le territoire
francais, le futur ministre de I'Economie nationdferre Mendes France, encore seulement
commissaire aux Finances du CFLN. Il « réclamealatd main sur les directions financiéres,
celles relatives aux prix, au commerce extérieur, assurances privées, a la statistiqtie ».
Logiquement, le nouveau ministére de Pierre Merigiesice hérite ainsi de I'imposante
direction générale du SNS de I'ancien secrétagaierpl pour les Affaires économiques de
Vichy.®

Dans l'esprit des promoteurs de I'Economie natiendloutil statistique qu’ils
souhaitent maitriser doit servir a la réalisatienocg qui constitue leur grande ambition : la
planification de I'économie. Parmi les directionsegdules Moch envisage dans son projet de
ministere de I'Economie nationale en avril 1944|lec&lu Plan en est ainsi la « piece
maitresse $.André Philip partage alors cette vision et |a emdrdans son rapport final de la
commission du CFLN : «la direction du Plan du msi@ie de I'Economie doit constituer
I'organe dirigeant, au carrefour de la politiquemamique a court terme et de la stratégie du
Plan, élaboré pour quatre ou cing afisGest donc sans provoquer de surprise que Pierre
Mendés France qui prend la téte du ministere deohlBmie nationale annonce, dans une
déclaration de novembre 1944, qu'l s’agit de rem€dau plus vite a «l'absence
d'informations et de renseignements sur I'écondnaiecaise » pour batir le Plan qui va
permettre au pays d’organiser sa reconstruction.

Pourtant, en quelques semaines, la politique écmpummde Pierre Mendes France
suscite une coalition hétéroclite d’opposants. Baa& un programme fait d’austérité et de

dirigisme, elle mécontente a la fois les deux geantbrces politiques de I'heure, le Parti

% La commission est présidée par André Philip, al'qui préte traditionnellement la paternité du rstére de
I’Economie nationale.

* Michel Margairaz, 1991gp. cit, p. 741.

®|bid., p. 747.

® La direction du SNS est absente de I'organigrardueninistére de 'Economie nationale en janvier 394
fourni par Michel Margairazop. cit, p. 783). Son existence est cependant affirméd gqatéte de plusieurs
instructions aux directeurs régionaux émanant déirection du SNS qui datent du début de I'anné451,9cf.
Robert Carmille, 199%p. cit

" Michel Margairaz, 1991gp. cit, p. 741.
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communiste et le Mouvement républicain populaireR@ proche de De Gaulfe.
Rapidement privé de soutiens politiques et adnmatifs, le ministre de 'Economie nationale
remet sa démission, le 4 avril 1945, au ministre Ei@ances René Pleven, qui cumule des
lors la direction des Finances et de I'Econoffiie’appareil statistique de Vichy se trouve &
nouveau placé sous l'autorité du ministre des KiesnlLa possibilité de profiter de la
dynamiqgue institutionnelle propre au nouveau mémestle 'Economie nationale s’éloigne.

Fait déterminant, René Pleven, président de I'Umiémocratique et socialiste de la
Résistance (UDSR), ne partage pas la méme visioRlalu que Pierre Mendés France. |l
travaille ainsi rapidement au remplacement du phemdésiste a long terme par un « Plan a
petits pas », assemblage de plans sectoriels égalgar les différentes branches
professionnelle$' Mais, & la différence de Jules Moch, qui prévoyiins cet esprit le
développement d'un outil statistique intersectori®ené Pleven préféere parler de
« monographies sectorielles34"affichage par le gouvernement du projet stajisti va ainsi
progressivement disparaitre sous Ple\en.

La premiére réunion du nouveau Conseil de I'écorondtionale en juin 1945 est
l'occasion pour René Pleven de présenter sa visistitutionnelle de la politique de
planification. Il se prononce contre l'installatiate la direction du Plan dans son propre
ministére. A une structure administrative, il préféit la constitution d’'un Conseil supérieur
du Plan, placé aupres de la Présidence du Codsaeil,le secrétariat pourrait étre assuré par
un bureau resserré composé d’une dizaine de siséesaf Ce Conseil ne serait chargé que de

la synthese des plans de secteurs, réalisés paactears de terrain et ajustés pour un

® Ibid.

° Sur le positionnement et l'influence du MRP d’aloroir Jacques Chapsal, 1984, cit, p. 122.

1% pleven s’entoure cependant des services de Gasisin, apparenté communiste, qui prend le titrdéégué

a I'Economie nationale ; cf. Michel Margairaz, 199p. cit, pp. 793-94. Gaston Cusin fait partie des
« Républicains et résistants », représentés adiAb&e nationale et auxquels appartient entresaRiere Cot ;
cf. Jacques Chapsal, 19&4. cit, p. 141.

! Formule qui emporte également 'adhésion de stégdé a I'Economie nationale, Gaston Cusin.

12 Michel Margairaz, 19919p. cit, p. 803.

13 Méme si le changement sémantique ne signifie B@ardon par le ministre de I'Economie nationale de
I'expertise chiffrée. Il est probable d’ailleursegla place laissée aux statistiques dans les penisriels réalisés
par la direction des programmes du ministere deof®mie nationale demeure importante. Le ministire
'Economie nationale hérite en effet en janvier 394tune partie des services statistiques de 'OCREI
Michel Margairaz, 1991pp. cit, p. 788. De plus, Michel Volle a souligné la dimde qui existe entre le
systeme de statistiques industrielles mis en ghecelant la guerre au sein des structures du Seatétdtat de

la Production Industrielle chargées de la répartiti'OCRPI et les CO - et les enquétes de branglueé seront
mises en place plus tard, au cours des années; X950/ichel Volle, Histoire de la statistique industrielle
Paris, Economica, 1982, 304 p., pp. 30-67. Mémeesdernier travail n'aborde pas de maniére prélese
monographies sectorielles promues par Pleven, onfaie I'nypothése de la continuité de cette pobidn sur
toute la période.

% bid., pp. 802, 804-805.
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développement a court terme. Il s’agit de réaliseinventaire des diverses branches par le
biais de monographies sectorielles. Pas question de développer de nouvelles structures
administratives transversales, capables de fodesrinformations globales sur I'économie du

pays. L'outil statistique disparait du projet denisiere de 'Economie nationale.

En septembre 1945, la réorganisation des servigesinistere de 'Economie traduit
la réticence de René Pleven a l'idée d'un systetaBssque intersectoriel. L'importante
direction du Plan est finalement fusionnée avele cid la Documentatiol?.Le SNS, dont les
effectifs, bien qu'ils réduisent, demeurent consitées, reste a I'écart de la réorganisatfon.
Le remplacement de son directeur intérimaire ntesfours pas envisagé. Le systeme
statistique, colteux, est relégué dans la hiérambds priorités des ministres qui envisagent de

planifier la reconstruction du pays.

La compétence statistique revalorisée par le chante la comptabilité nationale

Le 6 janvier 1946 est créé le Commissariat GéraardPlan. Le 20 janvier, de Gaulle
démissionne et André Philip remplace René Pleventéte du ministére des Finances. En
quelques semaines, I'environnement institutionreel’dppareil statistique du SNS est ainsi
une nouvelle fois bouleverdéJean Monnet est nommé & la téte du Commissarnigtajéau
Plan (CGP) avec la mission de consolider et d’aepliaction qu’il conduit depuis plusieurs
mois en direction des Etats-Unis, dans I'optiquebteénir des financements pour aider a la
reconstruction du pay$.Or, dés son arrivée en janvier 1946, Jean Morssigae au CGP un
objectif chiffré. Il souhaite obtenir 4 milliarde dlollars du gouvernement américain. Pour
justifier de cette somme, il s’agit de faire valdes arguments comptables. Dans les trois
premiers mois d’existence du Commissariat généralan, plusieurs éléments peuvent étre

interprétés aujourd’hui comme des signes de lan#®lde Jean Monnet de s’engager dans le

% bid., p. 794.

16 Au cours de I'année 1945, les effectifs de 'INSE&Ssent ainsi de 8042 agents & un peu plus dediydts
dénombrés en février 1946 ; cf. Béatrice Touchel893,0p. cit, p. 199.

7 Frangois Billoux, en revanche, demeure ministre'Beonomie nationale. Il a remplacé le délégué a
'Economie nationale Gaston Cusin, lors du remaeigmministériel du 21 novembre 1945 qui fait suitéa
victoire des communistes aux élections pour I'agdéenconstituante du 21 octobre. Il a été nomn#téte du
ministére du méme nom, a nouveau autonomisé duwst@igai des Finances. Albert Gazier fait son entrtée a
gouvernement comme sous-secrétaire d’Etat a I'Eoamoationale. Cf. Jacques Chapsal, cit, 1984, p. 154.

'8 Sur le lien que Monnet travaille & établir enrdressement national et recueil de I'aide finaeci@néricaine ;
Michel Margairaz, 19919p. cit, pp. 807-814.
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projet de développement d’'un appareil statistiquersectoriel, laissé en friche par René
Pleven depuis son arrivée a la téte du ministéseiteances et de I'Economie en avril 1945.
Cet aspect des choses mérite une attention pagtieul

Des le début de 'année 1946, Jean Monnet s’entw@GP de plusieurs spécialistes
de la statistique, qu’il recrute a I'Institut dengoncture, dont Alfred Sauvy a quitté la
direction quelques mois plus t6tLa démarche de s’entourer des compétences dgtistatis
est, pour I'époque, singuliere. En effet, la comauté statisticienne n’est pas sortie renforcée
de la guerre, malgré sa forte croissance orgapigé&ené Carmille. Elle est tres divisée, au
contraire, sur I'héritage mécanographique, et senibtapable dimposer la discipline
statistiqgue comme [l'outil du gouvernement moderiais Jean Monnet recrute des
compétences trés précises. Ainsi, René Fromenipndé de I'Institut de la statistique de
I'Université Pierre et Marie Curie, vient de faiparaitre dand.e point économiquela
publication de I'Institut de conjoncture, un rappsur « la situation économique a la fin de
décembre 1945%. Or, ce travail constitue, selon I'expression danEpis Fourquet, « le
premier tableau comptable réellement chifffétes chiffres statistiques ne sont plus
seulement mobilisés pour alimenter des descriptioreographiques sectorielles ; ils
remplissent les colonnes d’un tableau destinéevanir les « catégories comptables ».

Jean Monnet charge ainsi René Froment et ses geédean Vergeot, Jacques
Dumontier et Pierre Gavanier, de la préparation dhssier de négociation avec le
gouvernement américain, présenté des le 16 mags k94 de la premiére réunion du Conseil
du Plar?® La publication de ce dossier quelques semaines talul, sous le titr®onnées
statistiques sur la situation de la France au déteit1946jndique clairement son inscription
dans la perspective entamée par René Fromentséitlinde conjoncturé® La dynamique de
cette recherche est rappelée dans le témoignadrené Froment, qui se souvient que leur

petit groupe se passionnait pour les questiona datistique et travaillait au calcul du revenu

19 Frangois Fourquet rapporte que c'est alors Sauifaif la démarche d'aller trouver Monnet pour puésenter
ses anciens collégues de I'Institut de conjonctwfe Frangois Fourquet, 1986p. cit, p. 53. Nous ne sommes
pas convaincus par cette version des choses. SBalvgrd a quitté I'Institut de la conjoncture deple mois
d’avril, date a laquelle il devient directeur dENED. On n’a pas retrouvé ensuite de témoignagssadéeeurs
concerneés sur ce lien qu'aurait favorisé Sauvyéhutide 1946. A l'inverse, Sauvy participe quelgoess plus
tard, avec ceux de ses anciens collégues resiéstéut de la conjoncture, a l'initiative ddomité supérieur du
revenu nationafjue nous abordons bientdt et que nous jugeonsinemte de celle de Monnet.

2bid., p. 396.

I bid., p. 57.

22 Jean Vergeot est un ancien de la Fondation péturde des problémes humains - Fondation AlexiseCdty
était chargé des « enquétes financieres » daréplerg@ment de Frangois Perroux ; cf. Alain Droua892,op.
cit., p. 158.

% Michel Margairaz, 1991gp. cit, p. 817.
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national — I'expression de « comptabilit¢ nationalg’existant pas encofé.Jean Monnet

parvient ainsi a ouvrir un nouveau champ de réfiexour lequel il crée dailleurs, au CGP,

une division administrative « économique et stigiist ¥°, dont 'ambition contraste avec

I'abandon auquel se trouve réduit le SNS, alors $@uesponsabilité de René Pleven.

Figure 6. Les ministres de 'Economie et des Finaes de I'aprés-guerre

sept. 1944  avril 1945 nov. 1945 janv. 1946  juin@94 déc. 1946 janv. 1947 nov. 1947 juillet 1948
Président | Charles de| Charles de| Charles de| Félix Gouin| Georges | Léon Blum Paul Robert
du Consell Gaulle Gaulle Gaulle (SFIO) Bidault (SFI0) Ramadier | Schuman

(MRP) (SFIO) (MRP)

Ministre René René René André Robert André Robert René
des Pleven Pleven Pleven Philip Schuman Philip Schuman Mayer

Finances (UDSR) (UDSR) (UDSR) (SFIO) (MRP) (SFIO) (MRP) (Parti
Radical)

*Ministre Pierre René Francois Francois | Francoisdgd André André Félix
de Mendes Pleven Billoux Billoux Menthon Philip Philip Gaillard

I'Economie France (UDSR) (PCF) (PCF) (MRP) (SFI0) (SFIO) (Parti
(Parti Radical)

Radical)

* A partir du ministére Schuman, en novembre 194 7ninistere de 'Economie devient un secrétarigtat rattaché au
ministére des Finances et des Affaires économiques.

L’entreprise de Jean Monnet d’investissement d&ngértise statistique rencontre
immédiatement I'opposition du nouveau ministre &@sances André Philip, qui succede
bientét a René Pleven quelques semaines plus dprds la démission de De Gaulle (cf.
Figure 6). Il partage avec son prédécesseur urierenée pour I'option d’'un « Plan a petits
pas », réalisé sur la base du recollement de glecteriels. En revanche, sa position differe
grandement de celle de Pleven en ce qui concarsagé des statistiques. André Philip est un
des péres fondateurs du ministére de 'Economiemale, convaincu de l'intérét que le pays
aurait a faire prévaloir les nécessités de I'écoa@ur celles de la finance, traditionnellement
imposeées par les inspecteurs des Finances. Taiblaf6ement du jeune ministere représente
pour lui un risque de voir les agents du ministes Finances recréer leur suprématie. On
comprend dans ce contexte que l'entreprise deMeanet, dont le lancement a nécessité la
venue de statisticiens de [lInstitut de conjonct@rattaché au ministere de I'Economie
nationale par le biais du SNS) et dont les produstis’affichent clairement comme une
expertise statistique, apparait inquiétante aux geuPhilip. Sa position a la téte du ministere
des Finances lui confére le pouvoir de ripostegtéeentreprise, pouvoir dont il use largement

dans le laps de temps que dure le gouvernement Géliin.

24 Francois Fourquet, 1986p. cit, p. 61.
5 Michel Margairaz, 1991gp. cit, p. 850.
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C’est a cette méme époque que Francois Billouxjstnende 'Economie nationale,
réforme les structures du ministére de I'Econonadomale®® Il supprime la direction du
Plan, I'élaboration du plan étant dorénavant peiseharge par le CGP I rebaptise ensuite
la direction de la Répartition chargée de la ratibtm des monographies sectorielles,
« direction des Programmes ». Enfin, il crée umede « direction de la Documentation et des
statistiques ». Il n’est pas possible de tirer epconclusions de cet affichage institutionnel,
pris isolément. Rapproché néanmoins de l'initiativeComité supérieur du revenu national,
on peut faire 'hypothése que les responsablesnileistéres de I'Economie nationale et des
Finances, André Philip et Francois Billoux, réflssent alors a une sorte de partage des roles
avec le Commissariat au Plan de Jean Monnet: aB, @4 formulation des orientations
economiques gouvernementales ; a 'administratetiiEconomie nationale, la préparation et
le suivi des plans sectoriels, I'élaboration desigiques en particulier.

L’expertise statistique se dessine donc a nouaadgbut de 'année 1946, comme un
enjeu de connaissance pour l'action gouvernememalderne. La genése de la comptabilité

nationale et du plan est I'occasion de cette renaise apres plusieurs années de disparition.

La logique conservatoire de la création de I'INSEE

Dans la perspective de la lutte engagée pour taguté des réflexions sur les calculs
de Revenu national, la création de 'INSEE apparains anodine que ce que l'histoire a pu
en retenir’® Il était possible de s'interroger en effet suplace occupée par I'annonce de la
création de I'INSEE, aux articles 32 et 33 d'une dagageant diverses dépenses pour
I'exercice 1946 des finances. Plus que le caraatevdeste de la réforme du systeme
statistique, cette place suggere soit la précipitaians laquelle la réforme intervient alors,
soit les difficultés politiques auxquelles elle seuve confrontée. De fait, au regard des
paragraphes précédents, le caractere politiqua dechtion de I'INSEE apparait clairement.

Elle est I'occasion d’abord d’afficher les ambiSoretrouvées du ministére de I'Economie

% La réforme annoncée par Billoux est entérinéelpdoi du 27 avril 1946 qui crée également I'INSEE
infra) ; cf. Michel Margairaz, 1991p. cit, p. 828.

" |bid., p. 826. La suppression de la direction du Plmsait dans la logique de la position des respbies
communistes qui sont opposés a un plan de techesdaaboré dans les ministéres.

%8 On a déja mentionné la simple allusion a la co@éatle 'INSEE faite par Michel Margairaz. On peut
également remarquer le choix fait par 'INSEE poétébrer son cinquanti€me anniversaire. L'ouvragdisé a
cette occasion et retracant I'histoire de I'lndtde s'attarde pas sur le moment de la créatibnNSEE, 1996,
op. cit, p. 42. La méme réserve prévaut d'ailleurs l@dadcérémonie d’anniversaire organisée le 2 ma6 20
Nogent-sur-Marne.
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nationale vis-a-vis de I'entreprenant CGP de Jeanrdt. Elle permet également de donner a
I'administration de la statistique un nouveau d@éec aprés plus de deux années d’intérim de
Henri Bunle. L’agitation politique que sa prépavatiprovoque confirme cette lecture des
faits.

C’est d’abord le remplacement de René Carmilleegtiannoncé aux responsables du
SNS au mois de février. On a déja évoqué les ergeubévolution du SNS liés aux aspects
militaires de son histoire et de sa structure. Dansadre, le directeur intérimaire comporte
I'avantage, pour les gouvernements qui ne soulignse pencher sur le dossier du SNS, de
parvenir a ne pas arbitrer entre le camp des asclena Statistique générale de la France,
dont il est issu, et celui des administrateursutésr par René Carmille, insérés dans les
réseaux du ministére de la Guerre et du ministerla défense nationale. Or, la perspective
d’une réforme orchestrée par André Philip, dont&dfSauvy est notoirement proche, réveille
la crainte des militaires du SNS de voir un ternme anl’expérience de la mécanographie. Le
directeur de la deuxieme direction du SNS — qun&learge le fonctionnement du systeme
mécanographique et qui représente la grande n&jdes effectifs du SNS — adresse aux
autorités militaires, au cours du mois de févri@dd, plusieurs courriers pour que soit
repoussée la candidature Sauvy a la téte du SMBeBRiacquey dénonce clairement le groupe
de pression de la Statistique générale de la Frgnoce exercé, selon lui, une influence
successive sur les ministres Pierre Mendés Fr&eeen et Billoux®

En mars 1946, I'affaire prend une nouvelle amplewsque le ministre des Finances
informe les responsables du SNS de son projetaion de I'INSEE. Les militaires du SNS
portent alors le débat sur I'avenir de leur insitita dans le champ politique. Pierre Jacquey
écrit ainsi & un déput®pour qu'il organise le soutien du ministre de laeBe Michelet en
Conseil des ministres, lorsque Philip va présestarprojet de création de I'INSEE qui « lése
les intéréts de '’Armée ». La crainte est alors lgueréation de I'INSEE ne soit une occasion
de donner définitivement raison aux statisticieeslal Statistique générale de la France en
supprimant les ateliers mécanographiques mis ece p@ndant I'Occupation. Un second
courrier est également adressé au député Mondfieilgue le Conseil des ministres prenne la
décision d’'un renvoi du projet en commission padataire dans laquelle les députés MRP et

« quelques députés communistes » pourront rejetgrdjet’ Le conseil est donné, pour

29 Cf. Archives privées de Xavier Jacquey.

% Dont le nom n’est pas inscrit sur la copie archipér Pierre Jacqueybjd.

*! |bid. La coalition qu'imagine Pierre Jacquey renvoigpaysage politique de I'heure. Il pense pouvoieabt
'appoint de voix communistes alors en rupture alex socialistes, qui ont refusé a Maurice Thomz |
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parvenir a un tel renvoi, de mettre en avant queréget a vocation interministérielle a été
préparé par le seul ministére de 'Economie natena

Devant 'ampleur que pourrait prendre la contegtatie leur projet, André Philip et
Francois Billoux s’accordent pour précipiter la rioation de Francis-Louis Closon a la téte
du SNS. Issu des rangs de la Résistance, le pegemassure I'entourage de René Carmille
qui renonce ainsi a la mobilisation contre le prdie réforme du SN&.A peine un mois plus
tard, I'INSEE est créé sans que la consultatiarnmhistérielle projetée par le directeur de la
deuxiéme direction du SNS n’ait été menée. Le nauygogramme, qu’esquisse seulement le
nom de linstitut, protége ainsi momentanémenttllaiatistique du ministere de 'Economie

nationale contre d’éventuelles velléités d’expamsio CGP.

Le sort en suspens des directions régionales dd$SEE

Si la cr