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« En révolution ou non, il faut au travailleur un abri, un logement.
Mais, si manvais, si insalubre qu’il soit, il y a toujours
un propriétaire qui peut vous en expulser ».

Pierre Kropotkine, La Conguéte du pain, 1892

Te roban y te gritan

Y lo que no tienes, también te lo quitan
No hay tanto pan, pan, pan

No hay tanto pan, pan, pan

No hay tanto pan, pan, pan

No hay tanto pan, pan, pan

Y es indecente, es indecente

Gente sin casa, casa sin gente

Es indecente

No, no hay tanto pan

Silvia Pérez Cruz, No hay tanto pan, 2016

« Demandez du travail, s’ils ne vous donnent pas de travail, demandez; du pain,
$ils ne vous donnent ni du pain ni du travail, prenez le pain ».

Emma Goldman, 1893.
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Remarques préliminaires

Citations et traductions
L’ensemble des citations en catalan et en castillan provenant des entretiens réalisés et/ou
d’ouvrages et articles non traduits en francais, ont été traduits par nos soins.

Note sur la cartographie

De nombreuses cartes ont été réalisées par nos soins pour ce travail de recherche. Elles sont signées
de nos initiales : « DMB ». Le plus souvent, les limites administratives apparaissent sur les cartes.
Cependant, dans un souci de lisibilité, la nomenclature (noms des régions, des communes, etc.)
n’est pas toujours ajoutée. Dans ce cas, il est conseillé de se référer aux cartes présentes en Annexe,
notamment ’Annexe 1 pour les régions d’Espagne et ’Annexe 2 pour les quartiers et districts de
Barcelone (une des villes centrales de notre étude).

Note sur les planches (frises chronologiques et planches statistiques)

Pour aider a la lecture de cette these, nous avons réalisé une double planche synthétique sous la
forme d’une frise chronologique replacant les différents événements en mati¢re de politique et de
logement (Annexe 5).

Nous avons également réalisé plusieurs planches statistiques auxquelles nous ferons référence dans
cette these. Elles permettent d’offir une vision quantitative du contexte du logement a I’échelle
espagnole (Annexe 6) et de mettre en regard les profils de nos quatre régions d’étude (Annexe 7).

11 peut étre utile de se référer a ces différentes planches tout au long de la these.

Sigles
Une Table des sigles utilisés est présente a la fin du document.
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Préambule

De La conquéte du pain a la conquéte du logement : 130 ans apreés

« C'est une évolution qui s’accomplit dans les esprits, et on ne fera plus croire an peuple que le droit de propriété sur
les maisons soit juste. La maison n'a pas ét¢ bitie par le propriétaire ; elle a ét¢ construite, décorée, tapissée par des
centaines de travaillenrs que la faim a poussés dans les chantiers, que le besoin de vivre a réduits a accepter un salaire
rogné. |...] Iy a, d’abord, dans toutes les villes considérables un si grand nombre d'appartements inoccupés, qu'ils
suffiratent presque a loger la plupart des habitants des tandis. »

Pierre Kropotkine, La Conquéte du pain, 1892.

« Nous considérons que le fait d’occuper (squatter) un immenble vacant propriété d’'une banque est tout a fait lgitime.
Car ce sont des logements qui nous appartiennent a nous. Pas anx propriétaires « officiels ». En plus du fait qu’ils
atent éf¢ construits par des onvriers et ouvrieres qui sont nos fréres et nos seurs, et qui vivent dans des conditions
misérables, ces immenbles ont ét¢ financés avec énormément de subventions et d'aides publiques. Done ces logements,
ils sont a nous, nous les avons payés. 1ls ne sont pas aux: senls propriétaires. 1ls doivent appartenir a la communanté
des habitantes et des habitants. Et il y en a plein de comme ¢a, des immenbles entiérement vacants dans la ville.
Nous, nous, considérons qu’il est légitime de les réoccuper, de les réquisitionner si tn veux. Pour nous ¢’est légitine,
méme si la loi nous dit que non. »

Discussion avec une militante barcelonaise pour le logement, juillet 2019.

La premicére citation a été rédigée en 1892, il y a exactement 130 ans, par le géographe Pierre
Kropotkine dans la Conguéte du pain, I'un des ouvrages les plus lus par la classe ouvri¢re au début
du XX siecle en Espagne (Oyon, 2014). Celle-ci pourrait tout a fait se préter a la situation actuelle
du logement en Espagne car elle exprime parfaitement le sentiment développé aprés la crise
financi¢re de 2008 par beaucoup de militants et militantes pour le logement que nous avons
rencontrés. Ce ressenti est a 'origine de nombreuses initiatives de réappropriation de 'habitat par
des habitants et acteurs militants (comme le montre la seconde citation datant de 2019), mais aussi
par les acteurs publics. La situation post-crise de 2008 a cruellement matérialisé I'inégale répartition
des ressources résidentielles et de ’acces au logement. En effet, les nombreuses restructurations et
soutiens de I’Ftat espagnol aux banques et autres grands propriétaires ont amené ces derniers a
conserver la propriété de grandes quantités de logements provenant d’exécutions (saisies)
hypothécaires (souvent laissés vacants). Alors que la population espagnole subit la crise du
logement de plein fouet, les acteurs publics, qui ont pourtant largement contribué a la construction
de ces logements, n’ont pas les moyens de les remettre en circulation pour les plus vulnérables. Il
en résulte une situation parfaitement illustrée par le slogan militant « Gente sin casa y casas sin gente »'
et qui pousse nombre de collectifs a réactiver et adapter au theme du logement I'exigence des
révolutionnaires mexicains : « Le logement a celles et ceuxc gui Phabitent | .

Cette entrée en matiere permet d’évoquer le caractere conflictuel de «la question du
logement » en Espagne et de la replacer dans une perspective historique, ce qui est crucial pour
comprendre la matérialisation actuelle de cette « conquéte du logement » post-crise de 2008.

! Littéralement, « Gens sans logement et logements sans gens ».
2 En référence au « La ferre a cenx qui la travaillent » ’Emiliano Zapata au Mexique au début du XXe siecle.






Introduction générale

Avec plus de 657 000 expulsions résidentielles réalisées entre 2008 et 2018', la crise du
logement de 2008 a démontré la fragilité du modele immobilier espagnol. Valorisant fortement
Paccession a la propriété privée par lintermédiaire de préts hypothécaires, ce modeéle s’est
résolument orienté vers la spéculation, rendant ainsi difficile 'acces a un logement décent aux
populations modestes. Cette forte impulsion de I’accession a la propriété privée trouve sa source
dans les politiques de logement espagnoles développées sous le franquisme des les années 1960
(Vaz, 2013a). Accompagnées par une forte libéralisation du secteur du logement, ces politiques
sont confortées apres le retour de la démocratie. Elles sont le fer de lance du systéme économique
a lorigine du fameux « miracle économique espagnol » (Naredo, 2013). L’ouverture néolibérale du
secteur du logement s’accompagne d’une faible régulation par les acteurs publics et d’une forte
financiarisation du secteur de 'immobilier (Pollard, 2013). Durant la bulle immobiliere espagnole
des années 2000, les prix des logements augmentent fortement, passant en moyenne de 711 €/m?
en 1997 a 2 056 €/m?2 en 2007% A cela sajoute un manque de logements abordables en Espagne
rejoignant la structuration des parcs de logements des pays d’Europe du Sud (Allen, 2010). En
2011, ’Espagne est le pays d’Europe ayant un des plus forts taux de propriétaires privés (86 %) et
un parc locatif social presque inexistant (moins de 2 %) (Capel, 2013a).

Suite a la crise financiere de 2008, le modele économique espagnol basé sur la construction
de logements neufs s’effondre et se prolonge en une crise immobiliere, dite du « ladrillo » —la brique
— (Butrriel de Orueta, 2014 ; Ravelli, 2017). Beaucoup d’Espagnols perdent leur emploi et ne sont
plus en mesure de rembourser leurs préts hypothécaires, ce qui engendre un nombre d’expulsions
hypothécaires sans précédent. Cette situation laisse un grand nombre d’habitants sans logement,
privés ainsi d’un bien fondamental et de leur attache territoriale, ce qui participe d’une forme de
déterritorialisation (Rolnik, 2018a). Et en I’absence de parc de logement social ou abordable, aucune
solution de relogement n’est possible pour plusieurs millions d’entre eux.

A la « crise des hypothéques » sajoute rapidement une « crise des loyers », C’est-a-dire une
vigoureuse augmentation de leurs prix ainsi que le rachat d’une grande quantité d’immeubles et de
logements par des fonds d’investissement (tels que Blackstone), une situation que Raquel Rolnik
(ancienne Rapporteuse spéciale sur le logement de 'ONU) qualifie de « nouvel empire colonial sans
drapean ni corps » (2018a). Ces nouveaux acteurs du logement, attirés par le bénéfice de la rente
urbaine, rachetent en masse les logements des villes, en expulsent les derniers ménages, les
réhabilitent puis les louent ou les revendent au plus offrant, souvent au secteur du tourisme, ce qui
conforte un processus de touristification des centres-villes (Rolnik, 2018b).

Face 2 cette situation, vatiable selon les régions et les villes d’Espagne’, des acteurs de la
société civile se mobilisent afin de pousser les institutions publiques a agir dans le sens du droit au
logement ou tentent d’impulser eux-mémes des solutions d’habitat alternatif. On observe alors
depuis 2008 un vif renouveau de la contestation sociale sur le théeme du logement (Petithomme,
2016). Ces nombreuses déstabilisations sociales, économiques et politiques du pays débouchent sur
un profond renouvellement des cadres de I'action publique locale, métropolitaine et régionale. La

! Selon les données du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire espagnol (CGP]).

2 Source : Ministéte du Développement espagnol : http://www.fomento.gob.es/, consulté le 6 décembre 2017.

3 Les régions possedent les compétences exclusives en matiere de logement, mais I’Etat conserve certains leviers,
notamment économiques et fiscaux, le controle du droit a la propriété privée et de la législation en matiere de loyers.
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victoire aux ¢lections municipales de mai 2015 de plusieurs candidatures citoyennes se réclamant
d’un « nouveau municipalisme » et s’auto-qualifiant de « mairies du changement », notamment a
Barcelone et Madrid, témoigne bien de ce cycle plus large de reléve et de réorientation de I'action
publique locale (Baron et Loyer, 2015). Ainsi, certaines communautés autonomes (régions) et
mairies se distinguent en tentant de se réaffirmer sur le théeme du logement. Elles développent
notamment des politiques alternatives comme la constitution d’un parc locatif social public. Plus
localement, des projets d’habitat coopératif se développent en Espagne. S’intégrant a I'actuelle
effervescence de I’habitat participatif en Europe, ils sont souvent vus comme une réponse a la crise
du logement et du politique (Biau et Bacqué, 2010 ; Carriou et D’Orazio, 2015 ; Pointelin, 2016 ;
Tummers, 2015). Ces initiatives témoignent de la volonté de nombreux acteurs de se réaffirmer ou
de se réapproprier le theme du logement et de 'habitat, et ce a différentes échelles.

Dans ce cadre, cette thése de géographie entend analyser D'actuel processus de
reterritorialisation du domaine logement et son ré-ancrage a un niveau régional et local, ce qui
recrée aujourd’hui un lien social et politique entre les habitants mobilisés dans les mouvements
sociaux et les administrations publiques sur le théme du logement. Cette these aborde donc les
reconfigurations multiples dues a la crise du logement de 2008 afin d’analyser la maniere dont les
principaux acteurs du logement y font face, notamment aux échelles régionale et locale. Elle
s’'intéresse tout particulicrement aux différentes modalités d’appropriation de l'espace et du
territoire des acteurs du logement.

Dans cette introduction générale, nous présenterons premicrement un état de la question du
theme du logement et des mobilisations pour 'habitat en Espagne. Dans un souci de lisibilité, nous
y présenterons de manicre succincte les grands courants de recherche dans lesquels s’intégre notre
travail de these. Les principaux travaux en matiere de politiques de logement seront repris dans le
chapitre 1 (abordant la reconfiguration de I’Etat espagnol et les politiques de logement des XIX¢ et
XX siecles) et dans le chapitre 2 (présentant le contexte politique espagnol post-crise de 2008 en
insistant sur le théme du logement). Ainsi, nous ne présenterons dans cette introduction générale
que les grandes lignes de ces recherches afin de replacer plus largement le présent travail de these
dans les champs de recherche sur les politiques et les mobilisations pour le logement aux niveaux
espagnol et européen. Nous présenterons ensuite les principaux questionnements de la these, ses

concepts clés et sa méthodologie.

1. Politiques et mobilisations pour le logement en Espagne : état de la
question et courants de recherche

Notre these se situe a la jonction entre deux principaux thémes de recherche : premi¢rement
la recherche sur le logement en Espagne, et deuxiemement celle abordant les mobilisations sociales
et la participation habitante dans les politiques urbaines (notamment dans le champ du logement).
Plus récemment, les recherches sur le principe du commun et le municipalisme se sont développées a
la suite de la crise de 2008 et découlent logiquement de ces deux premiers themes de recherche.

1.1. Le « probléme du logement » en Espagne : définition du probléme et courants de
recherches

La recherche sur le logement dans I'Espagne contemporaine se compose de trois courants
principaux. D’une part, plusieurs travaux ont vu le jour en histoire et analysent la structuration du
marché immobilier et la production urbaine durant le XIX® et le XX siecle. D’autre part, de
nombreux travaux traitent de la crise du logement social en Europe (Lévy-Vroelant et Tutin,
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2010a). Le bouleversement que représente la crise espagnole du logement de 2008, découlant
directement de la crise financiere globale de 2007, mais se matérialisant de maniére bien spécifique
en Hspagne, y occupe une place de choix. Enfin, on observe plus récemment en Espagne une
effervescence de recherches interdisciplinaires sur I'habitat coopératif rejoignant les travaux sur
Phabitat participatif en Europe.

1.1.1. De la promotion du logement ouvrier a la construction d’un pays de propriétaires

De nombreuses recherches en histoire abordent d’abord, sur le theme du logement, la
production de I’habitat ouvrier durant le XIX® et les premicres décennies du XX° siecle. Clest
notamment au sein de ces recherches que les bases du coopératisme d’habitat espagnol sont
analysées (Arias, 2003 ; Castrillo Romon, 2000, 2001 ; Masjuan, 2000 ; Tatjer, 1998, 2005) ou plus
largement les initiatives de logement liées au mouvement ouvrier (Oyon, 2014, 2014 ; Oyon et
Gallardo, 2004). D’autres recherches abordent la période franquiste ainsi que le retour a la
démocratie et analysent la mise en place du modele immobilier espagnol que nous connaissons
aujourd’hui, pensé par les franquistes et consolidé au retour de la démocratie (Coudroy de Lille,
Vaz et Vorms, 2013 ; Vaz, 2013a ; Vorms, 2009). Nous présenterons plus précisément ces travaux
dans le chapitre 1 afin de poser le contexte de notre étude, notamment les liens tissés entre actions
collectives et politiques de logements a cette époque, car ceux-ci éclairent le contexte actuel.

De nombreux travaux traitent ensuite de la crise du logement social en Europe et
analysent la financiarisation du logement sous I'angle des politiques néolibérales (Houard, 2011 ;
Lévy-Vroelant et Tutin, 2010b). Le cas de I'Espagne y est en général rattaché aux pays
méditerranéens et a leur modéle « familiariste » de logement, structuré autour du réle central de la
solidarité familiale (Allen, 2010 ; Leal, 2011). La financiarisation, la constitution de grandes fortunes
immobilieres et la consolidation du modele immobilier espagnol axé sur la construction de
logements neufs et I'accession a la propriété privée sont aussi analysées par de nombreuses
recherches, qui constatent toutes 'absence de logement social en Espagne et les conséquences
sociales, économiques et environnementales qui en découlent (Leal et Martinez del Olmo, 2017 ;
Lopez et Rodriguez, 2010 ; Pollard, 2007 ; Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018). De
nombreux travaux sur le logement post-crise de 2008 en Espagne analysent la financiarisation, les
processus d’accumulation du capital et la néolibéralisation des politiques de logement (Coq-Huelva,
2013 ; Garcia-Lamarca, 2021 ; Garcia-Lamarca et Kaika, 2016 ; Gutiérrez et Vives-Mir6, 2018). Ce
courant de recherche ancré dans la géographie radicale ou la sociologie marxiste, développe des
¢tudes insistant sur les facteurs économiques, souvent a une échelle méso, et critiquent

« 'urbanisme néolibéral ».
1.1.2. Les régions espagnoles, grandes oubliées de la recherche sur le logement ?

I’évolution des politiques de logement en Espagne est principalement analysée dans une
perspective nationale et centraliste. En effet, bien que plusieurs études relevent la grande variabilité
régionale et locale de ces politiques, la décentralisation des compétences de logement aux régions
rend particulierement difficiles les analyses comparatives entre celles-ci, ce qui pousse souvent a lui
préférer une analyse a I’échelle étatique ou municipale (Coudroy de Lille, Vaz et Vorms, 2013 ; Leal,
2011 ; Leal et Martinez del Olmo, 2017). Ainsi, ’étude des plans étatiques de logement a révélé les
récents changements de politiques fiscales de I'Etat qui évoluent vers Pimpulsion d’un marché
locatif, tournant ainsi (timidement) le dos aux décennies de promotion de ’accession a la propriété
privée (Alguacil Denche et al., 2013 ; Leal et Martinez del Olmo, 2017). Plusieurs études, souvent



portées par des architectes (et parfois par des géographes), se focalisent sur I’échelle locale a travers
'analyse de régénérations urbaines ou de réhabilitations de centres anciens et leurs conséquences
en termes de gentrification (Castrillo Romoén, 2013 ; Matesanz Parellada, 2016 ; Ter Minassian, 2013).

Du contexte économique, social et politique des années post-crise de 2008 émergent de
nombreux mouvements sociaux urbains luttant pour I’acces au logement et plus précisément contre
les expulsions résidentielles. Ces mobilisations sociales sont tres étudiées, souvent a la lumiere
d’autres mouvements de contestation citoyenne comme les associations de voisinage (Castrillo
Romoén et Santos y Ganges, 2008 ; Sequera Fernandez, 2011). Elles refletent plus largement la
volonté d’une plus forte participation habitante dans les politiques de logement et dans 'urbanisme.

1.1.3. Effervescence de recherches sur ’habitat participatif en Europe : Pintérét porté aux
coopératives d’habitation en cession d’usage en Espagne

Les mobilisations collectives luttant pour I'accés a un logement décent se concrétisent parfois
dans des projets d’habitat alternatif, participatif et/ou coopératif. Elles sont analysées dans le
champ européen de I’habitat participatif comme une réponse a la crise du logement et du politique
en Europe (Biau et Bacqué, 2010 ; Carriou, Ratouis et Sander, 2012 ; Devaux, 2015 ; D’Orazio,
2012 ; Tummers, 2015). Du c6té espagnol, Richard Pointelin a ouvert la voie avec sa these, dans
laquelle il analyse ’émergence et le développement des formes d’habitat alternatif, notamment les
coopératives d habitation en régime de cession d’usage (Pointelin, 2016).

Ce type d’habitat coopératif en propriété collective est particulicrement étudié et soutenu,
car il permet a la fois une participation active de la population dans la fabrique de la ville, la
production d’habitat anti-spéculatif et (en général) abordable. En effet, ce type de coopérative
d’habitation (en Espagne « coopérative d’habitation en cession d’usage » ou « habitat coopératif en cession
d’'usage »") permet 2 un groupe-habitant de devenir collectivement propriétaire en achetant un
immeuble ou un terrain et en se structurant en société coopérative. L’idée est de séparer Unsufruit
(T'usage du logement) qui est attribué au ménage, de la nue-propriété (donnant la possibilité de vendre
le bien) qui est conservée par la coopérative, cette derniere faisant office de verrou anti-spéculatif.
Les membres de la coopérative peuvent occuper et modifier leur logement, mais c’est la coopérative
qui gere le bien immobilier et maintient un prix abordable des logements. Le refus du concept de
propriété privée fait de ces coopératives d’habitation en cession d’usage des projets militants’.

De nombreuses recherches font suite a la these de Richard Pointelin, le plus souvent menées
par des architectes et urbanistes — comme sur le projet pionnier de Iz Borda a Barcelone (Cabré et
Andrés, 2017) —, mais aussi par des géographes et sociologues analysant ’émergence et le
développement de ces projets d’habitat coopératif a une échelle régionale — comme en Catalogne
(Parés, Ferreri et Cabré, 2021) ou au Pays basque-Euskadi’® (Merino, 2018) — ou étatique
(Etxezarreta, Cano et Merino, 2018 ; Lora Chapela, 2017 ; Michelini, Ugartamendia et Vértiz, 2021).

Ces projets d’habitat coopératif et participatif rejoignent un autre champ de recherche,
central dans notre travail de thése : celui des mouvements sociaux urbains, de la participation

citoyenne et du concept de commun.

I Cest le terme de cession d’usage qui est déterminant pour qualifier ces projets.

2 Ainsi, ces formes de coopératives d’habitation en cession d’usage sont a différencier des coopératives de construction
(ou de promotion) de logements ou seule la construction des logements est réalisée par une coopérative (a la fin des
travaux, celle-ci est dissoute et le « lien coopératif » disparait, permettant un acces a la propriété privée).

3 La communauté autonome du Pays basque est appelée Euskadi. 11 s’agit donc de la partie espagnole du Pays basque.

6



1.2. Mouvements sociaux urbains, participation citoyenne, commun et municipalisme
1.2.1. Mouvements sociaux urbains et participation citoyenne dans la ville

La participation citoyenne dans les politiques urbaines est un théme de recherche de
prédilection de la science politique et de la sociologie urbaine espagnoles.

De nombreux auteurs, souvent ancrés dans la tradition de la sociologie urbaine marxiste,
comme Manuel Castells, ont analysé les mobilisations urbaines structurées autour des mouvements
de quartiers (associations de voisinage) a la fin du franquisme, qui réclamaient un meilleur cadre de
vie et une intensification de la participation citoyenne dans les politiques d’urbanisme (Alguacil
Gomez, 2013, p. 85 ; Angulo Uribarri, 1978 ; Capel, 2013a, p. 37 ; Castells, 1974, 1977 ; Hache,
2005 ; Walliser, 2003). Ces auteurs et autrices analysent aussi les cas de cooptation (intégration
progressive des activistes urbains dans les institutions publiques), notamment lors des premicres
élections municipales libres durant la transition démocratique (Capel, 2013b, p. 38). Plusieurs
études abordent aussi 'expansion de la participation citoyenne dans le domaine de 'urbanisme
espagnol, notamment dans les grandes villes (Boira i Maiques, 2003 ; Bonet i Marti, 2012 ; Marti-
Costa, 2009 ; Nel‘lo, 2007).

Des recherches en sociologie et anthropologie abordent aussi les mouvements contestataires
plus autonomes ou radicaux, tels que le mouvement okwpa (squatteur), analysant leurs
revendications ainsi que leur institutionnalisation dans le cadre de négociations avec les acteurs
publics (Adell Argilés et Martinez Lopez, 2004 ; Martinez Lopez, 2013). Elles dévoilent la recherche
d’une certaine radicalité démocratique de ces collectifs. En effet, ceux-ci défendent une implication
plus poussée des habitants et habitantes dans la gestion de la ville et du logement en mobilisant
notamment la notion de démocratie directe, et critiquent les limites de la participation citoyenne dans
le cadre de la démocratie représentative (Martinez Lopez, 2007). Ces travaux renouvellent les études
sur implication et I'engagement citoyen dans les politiques urbaines. L’avénement de ces
mouvements sociaux de différents types sera développé dans les chapitres 1 et 2.

Récemment, les études sur la participation citoyenne et les mouvements sociaux s’intéressent
aux nouvelles formes d’action collective qui se cristallisent autour du concept de comzmun.

1.2.2. La réémergence du concept de commun : exhumer les formes de gestion collective

en Espagne

Depuis plusieurs années, tout comme a ’échelle internationale, le champ de recherche sur /zs
communs se développe en Espagne. On peut replacer ce courant dans la ligne des travaux d’Elinor
Ostrom (1990) et de son obtention du prix Nobel d’Economie en 2009. Ces recherches espagnoles
réhabilitent les formes de gestion collective ayant eu lieu sur la péninsule Ibérique et appliquent
cette nouvelle pensée du commun a histoire ibérique.

Le champ de recherche est trés vaste et diversifié. De nombreux collectifs militants s’en
emparent, faisant des communs un levier vers une réappropriation territoriale, souvent dans une
perspective critique, voire explicitement anticapitaliste. On releve une régionalisation claire de cette
redécouverte des communs : les universitaires et activistes analysent en général lhistoire des
communs pour une région donnée.

Ainsi, dans « E/ Comi Catala. La bistoria dels gue no surten a la historia » (Le Commun catalan.
L histoire de cenx: qui ne font pas I'histoire), David Algarra Bascon présente Ihistoire des communs en
Catalogne. 11 y analyse les modes d’organisation et de gestion communales des terres et espaces
naturels par les habitants et habitantes ainsi que les modes d’autogouvernement — le plus souvent



assembléistes — de ces communautés villageoises (Algarra Bascon, 2015). Cet ouvrage ne se limite
pas aux actuelles limites administratives de la Catalogne, mais présente aussi de nombreux exemples
en « Catalogne du Nord », militant pour une continuité territoriale entre ces territoires séparés par
les Pyrénées. 11 est tres bien recu, a la fois par des universitaires et par de nombreux collectifs
militants qui s’en approprient la substance dans une volonté de défendre une certaine « mémoire
des luttes » en Catalogne.

Tres peu de temps apres sa parution (d’abord en catalan puis traduit en castillan),
I'engouement autour de la notion de communs pousse un collectif catalan a publier un ouvrage d’un
écrivain et militant basque (Pablo Sastre Forest) abordant I’histoire des communs basques. Intitulé
KOMUN, assemblearisme i comunalisme populars a Enskal Herria (Commun, assembléisme et communalisme
populaires en Euskal Herria), il regroupe des textes abordant « comment survivre et dépasser I'Etat, tout en
cherchant des inspirations dans le passé communal du territoire basque »'. Ces ouvrages constituent les jalons
d’un ample processus de réappropriation de la mémoire historique des communs ibériques et plus
largement européens, dans une perspective clairement militante.

Bien que la majorité de ces différentes recherches insiste sur les « spécificités régionales » de
ces « communs historiques » — ce qui peut parfois étre utilisé pour légitimer les autonomies et les
mouvements indépendantistes basques et catalans — les études abordant ces pratiques de gestion
communautaire jalonnent aussi I’histoire dans les autres régions de 'Etat espagnol (Algarra Bascén,
2015 ; Arenas, 2002 ; Observatorio Metropolitano de Madrid, 2011 ; Zubero, 2012). Plus
largement, les références aux pratiques historiques de gestion communale ou collective de
ressources — comme le logement ouvrier — sont analysées par plusieurs recherches, notamment en
histoire. Nous y reviendrons dans le chapitre 1.

Cette mobilisation du concept de commmun par les collectifs militants fait naitre un certain
nombre d’initiatives collectives entendant satisfaire des besoins sociaux, provenant de la société
civile elle-méme, ce que les chercheurs et chercheuses nomment des projets d’innovation sociale.

1.2.3. Les projets d’innovation sociale : une réelle « nouveauté » ?

Ces initiatives proviennent de mouvements sociaux espagnols dans le contexte fragile post-
crise 2008. Selon plusieurs recherches, il s’agit de réponses de la société civile face au délitement de
PEtat-providence espagnol. Regroupant des initiatives aux valeurs, conditions et profils d’acteurs

trés variés — intégrant souvent les projets d’habitat coopératif —, elles témoignent toutes d’une

b
volonté de reprise en main d’un certain nombre de services collectifs par la société civile organisée
et pointent en général la reconfiguration de I'action publique (Baron et Romero, 2018 ; Martinez
Moreno et al., 2019 ; Subirats Humet et Garcia Bernados, 2015). Selon Ismael Blanco, Helena Cruz,

Ricard Goma, Fernando Antén et Sergio Porcel, ces initiatives d’znnovation sociale correspondent a

« des pratiques de base qui trouvent leur origine dans des contextes communantaires, développées a partir de relations
sociales de proximité (quartier, territoire...) ou de connectivité (communs digitanx) ; des initiatives ayant ['objectif de
donner une réponse d des besoins collectifs et de promonvoir lacces a des biens basigues et communs (alimentation, espace
urbain, logement, énergie, mobilité. . .) ; des processus basés sur des relations de coopération horigontale, avec la volonté
de modifier les relations de pouvoir préexistantes et de renforcer les capacités sociales antonomes ; des expériences qui
explorent des formes alternatives anx modéles dominants de production, de travail et de consommation, et qui opérent
done an-dela du marché et des politiques publiques. » (Blanco ¢t al., 2021, p. 183).

! Site de Verkami (Crowdfunding), "KOMUN, assenblearisme i comunalisme a Enskal Herria".
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Ces autrices et auteurs rappellent que ces initiatives répondent aux politiques d’austérité et au
« retrait de I'Etat-providence » espagnol, et qu'elles illustrent « le changement d’époque » (cambio de época),
une expression mobilisée par les politistes afin de faire référence aux changements des sociétés
(économiques, sociaux, culturels, démographiques) qui demandent des formes de gestion et de
gouvernance nouvelles (Blanco et al., 2021, p. 184). Ils mettent aussi en relation ces innovations
sociales avec « /ere urbaine », c’est-a-dire 'importance accrue des villes et métropoles qui s’affirment
comme de nouveaux sujets politiques, notamment comme le lieu des mobilisations sociales. En
attestent les candidatures citoyennes se réclamant du « nouveau municipalisme » qui montent en
puissance (ibid.; Blanco et Goma, 2016). Ainsi, les pratiques d’innovation sociale s’expliqueraient
selon ces auteurs par « la nonvelle centralité que, dans ['ére urbaine, acquiérent les espaces de la proximiteé et les
temps de la quotidienneté » (Blanco et al.,, 2021, p. 184). On peut néanmoins questionner cette
rhétorique de la « nouveauté » et de « I'innovation » de ces projets, de nombreuses initiatives de
coopération horizontale de ce type jalonnant en effet 'histoire des luttes ouvricres espagnoles,
comme nous le reverrons notamment dans le chapitre 1.

1.2.4. Participation, proximité et ville : le municipalisme au centre du débat

Dans l'actualité de la recherche urbaine sur le logement, nous ne pouvons passer a coté du
theme du municipalisme et plus largement du role croissant des villes dans les politiques de
logement. Nous poserons quelques jalons de I'histoire du municipalisme et du communalisme
espagnol du XIX et début du XX siecle dans le chapitre 1 et aborderons dans le chapitre 2 la
réémergence de la stratégie municipaliste des les années 2000. Mais ce theme de recherche étant
trés prolifique aujourd’hui, nous présenterons ici I’état des recherches sur celui-ci.

e Les études sur les municipalismes en Espagne: de la gestion communale au
« nouveau municipalisme », en passant par ’anarcho-communalisme

Le municipalisme ou plus largement le réle actif de la commune dans la vie quotidienne et
politique a une histoire longue en Espagne. On peut établir une filiation du municipalisme avec les
gestions communales des ressources et les formes d’autogouvernement local proches du principe
de commun dont nous avons déja parlé plus haut'.

Il existe de nombreuses recherches sur l'action municipale, le municipalisme et le
communalisme du XIX* et XX siecle en Espagne, notamment en histoire (Masjuan, 2000 ; Ordufia
Rebollo, 2005 ; Oyén, 2014 ; Roca, 1972) et sur le retour de la démocratie apres la dictature
franquiste et les premicéres élections municipales libres (Capel, 2013a, p. 37 ; Delgado, 2007 ; Leiva,
Miré et Urbano, 2007). Elles concernent notamment les mairies de gauche comme Barcelone — et
le fameux « modele Barcelone » (Botja, 2013 ; Capel, 2009 ; Delgado, 2007 ; Ter Minassian, 2013)
— malis aussi plus largement la Catalogne (Botran, 2012 ; Diez, 2015) et ’Andalousie avec I'action
de nombreuses municipalités de gauche alternative, comme le cas trés connu de Marinaleda
(Candon-Mena et Dominguez-Jaime, 2020 ; Fernandez Riquelme, 2013). Toutes ces recherches
insistent sur le role de I’échelon local dans la production de politiques progressistes et le lien des
municipalités avec les collectifs militants, tout particulicrement les associations de quartiers. Le
théme de la cooptation et de I'affaiblissement des mouvements sociaux par le biais de cette action
municipale, particulierement développé, reléeve les limites et les dangers de ce type d’actions

! Cette filiation est centrale dans I'anarcho-communalisme (Algarra Bascon, 2015 ; Bookchin, 1992 ; Kropotkine, 1892).
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municipales pour 'autonomie des mouvements sociaux (Delgado, 2007 ; Leiva, Mir6 et Urbano,
2007). Nous y reviendrons.

De nombreux auteurs analysent ensuite les candidatures municipales alternatives catalanes
du début des années 2000, liées pour la plupart aux mouvements altermondialistes et témoignant
selon eux d’un renouveau du mouvement de quartier (Alamany, Serra et Ubasart, 2010 ; De Jodar
et Fernandez, 2012 ; Ubasart, 2012, 2018). Mais c’est surtout apres 2015 et la victoire aux élections
municipales de plusieurs candidatures citoyennes issues du « nouveau municipalisme » que la
recherche espagnole, mais aussi frangaise, notamment en science politique et en sociologie, s’y
intéresse (Blanco et Goma, 2016 ; Nez, 2018 ; Subirats, 2018 ; Vilaregut, 2018). Les mouvements
sociaux s’emparent aussi du théme et produisent, souvent avec 'aide d’universitaires, des ouvrages
militants pour diffuser la stratégie municipaliste, parfois de maniere critique vis-a-vis des « mairies
du changement » (Calle Collado et Vilaregut Saez, 2015 ; Observatorio Metropolitano de Madrid,
2014 ; Observatorio Metropolitano de Madrid, Diez et Col‘lectiu Viric, 2015).

e Les limites du « municipalisme social-démocrate »

Des 2015, face a 'engouement de certains acteurs politiques et académiques pour le
« nouveau municipalisme » et plus largement les pratiques politiques axées sur une valorisation de
P'action de proximité, certaines recherches relévent tout de méme un certain nombre de limites.

Premic¢rement, en Espagne (mais c’est le cas dans de nombreux pays), les villes ne disposent
pas de compétences élargies leur permettant de remettre en cause les bases du fonctionnement des
politiques publiques. Sur le théeme du logement par exemple, les régions ont les compétences
exclusives et Etat détient les leviers économiques et financiers.

Deuxiemement, en insistant sur échelle municipale et en considérant que les citoyens et
citoyennes doivent s’impliquer localement dans les décisions collectives, le municipalisme semble
ignorer que les villes regroupent en leur sein des profils de population aux intéréts divergents. Le
géographe Oriol Nel'lo releve parfaitement cette limite de la stratégie municipaliste lorsqu’il
rappelle que « dans chague ville, différents sectenrs de la population peuvent avoir — et dans les faits ont de toute
évidence — des intéréts contraires, souvent contradictoires » (Nel-lo, 2016, p. 6)'. Une politique municipale est
donc amenée a prendre des décisions (par exemple en termes de redistribution) qui ne peuvent
contenter tous les habitants et doit donc prendre acte des antagonismes sociaux et de classes. Dans
ce cas qu’en est-il de la participation citoyenne active que soutient le municipalisme ? Quels citoyens
doivent prendre part a cette participation ? Comment composer avec les intéréts divergents d’un
multipropriétaire de logements et d’une habitante en grande vulnérabilité résidentielle ? Ainsi,
plusieurs stratégies municipalistes aux postures politiques variées peuvent coexister dans une ville.

Enfin, bien que la plupart des défenseurs du municipalisme se positionnent dans une optique
progressiste, de redistribution des richesses et de lutte pour la justice sociale, 'augmentation des
compétences municipales et 'activation de la participation citoyenne peuvent aussi mener a des
prises de décision tres éloignées des postures progressistes. Plusieurs études rappellent 'importance
des valeurs (éthiques, politiques, etc.) des initiatives municipalistes. En effet, le municipalisme a pu
étre historiquement utilisé dans la direction opposée de la recherche de Iégalité et de la justice
sociale. Par exemple, avec le New Localism, les gouvernements britanniques des dernicres années
ont utilisé 'argument de la décentralisation pour « affaiblir les services publics et déréguler les marchés du
foncier et du logement, suivant la perspective de démantélement de I'Etat-providence et la construction de la Big

! Cette critique peut par ailleurs parfaitement s’exercer pour le concept de « droit a la ville » (Lefebvre, 1968).
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Society » Nel'lo, 2016, p. 7)'. De maniére plus générale, il existe bien entendu des collectifs citoyens
aux postures conservatrices, souhaitant utiliser la participation des habitants (ou de certains d’entre
eux) dans le but d’évincer une partie de la population urbaine ou encore de favoriser la mise en
place de politiques conservatrices et sécuritaires’. Comme le rappellent plusieurs auteurs et autrices,
« la défense de la commune pent parfois devenir un outil de défense de lentre-soi bourgeois, porté par des élus peu
soucienx des alternatives démocratigues. » (Carrel et al., 2020, p. 10). Cela pose donc la question des
valeurs politiques a la base de ces stratégies dites municipalistes.

Toutes ces propositions et ces références « au » municipalisme masquent donc des postures
et stratégies bien distinctes, souvent confondues. Une clarification des termes s’impose.

1.3. Clarification de certains concepts de la thése

Nous terminerons cette partie destinée a I’état de la question par clarifier quelques concepts
utiles pour la compréhension des chapitres de la thése et dont les définitions font parfois débat.

1.3.1. Gestion municipale, municipalismes et communalisme : la grande confusion

La plupart des mouvements municipalistes partagent « les aspirations concrétes a la démocratie
directe et le rejet de la représentation politique |...| malgré lenr hétérogénéité. » (Carrel et al., 2020, p. 10). Mais
« loin de constituer un conrant uniforme, le(s) municipalisme(s) dessinent plutit une tendance dont les manifestations
demenrent trés hétérogenes. » (ibid., p. 9). Le réinvestissement politique de I’échelle municipale peut en
effet aller d’'un réformisme local a une révolution communaliste avec de multiples nuances entre

ces deux poles, qui sont souvent confondus.

¢ Dissocier le municipalisme et la simple gestion municipale

Le municipalisme est d’abord a dissocier d’une simple gestion municipale des ressources’. Il
intégre en effet une participation active de la part des habitants et habitantes dans I'objectif de
redynamiser la démocratie locale suivant une logique de réappropriation habitante (plus ou moins
poussée) des institutions locales. Ainsi, selon le philosophe Jonathan Durand Folco, le
municipalisme vise « /a réhabilitation de la municipalité comme espace politique et vectenr de transformation
sociale » (2017, p. 12). Plus précisément :

« lidée générale consiste a favoriser une démocratie plus participative et directe an nivean local, tant dans les métropoles,
villes, villages et antres communantés territoriales. 1/ s'agit de rapprocher les pouvoirs publics des « gens sur le terrain »
et de surmonter le fossé entre gomvernants et gouvernés par divers mécanismes de participation, de tirage an sort,
d'assemblées publiques, de démocratie numérique, de jurys citoyens, ete. » (ibid., p. 53).

Autrement dit, 'objectif est de « réduire la longueur des boucles de rétroaction entre l'action politique et
ses conséquences pratiques sur la vie quotidienne », ce qui témoigne selon Jonathan Durand Folco d’une
torme de « relocalisation de action publique afin que les individus et les communantés puissent prendre part

directement anx décisions collectives qui les concernent » (ibid., p. 53).

I En effet, cette décentralisation de la gestion des services urbains s’est accompagnée d’une forte réduction des
dépenses publiques, ce qui a fortement valorisé les secteurs privés et mis a I’écart les habitants les plus défavorisés
d’une possible prise en charge de ces services (Drozdz, 2012).

2 On peut relever les mobilisations locales contre Iinstallation d’habitat social (ayant parfois des tendances racistes),
pour la pose de caméras de vidéovigilance, la fermeture de parcs et espaces publics a certaines populations, etc.

3 Le Larousse par exemple donne une définition tres simpliste. Selon ce dictionnaire le municipalisme est : « uz systéme
de gonvernement fondé sur ['administration municipale » ou encore « un monvement politique issu du socialisme, faisant intervenir les
communes dans la vie économique ». Bien que la seconde définition soit plus proche du concept, cela reste encore tres léger.
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Ainsi, comme nous le reverrons dans le chapitre 2, les principales candidatures citoyennes
espagnoles de 2015 (Barcelona en Comii, Abora Madrid, etc.) peuvent étre qualifiées de municipalistes
car elles soutiennent une accentuation de la participation citoyenne, en plus d’une réaffirmation du
role de la mairie dans les politiques publiques. La plupart de ces candidatures citoyennes s’intéegrent
dans un courant social-démocrate, c’est-a-dire suivant une logique de réformisme local (ibid., p. 9).
Cette posture est a différencier d’une autre posture municipaliste trés en vogue aujourd’hui et qui
sera utile pour la suite de la these : le municipalisme libertaire (ou communalisme) de Murray Bookchin.

¢ Le municipalisme libertaire et le communalisme de Murray Bookchin

Ancien marxiste reconverti par la pratique a ’'anarchisme, le militant et philosophe américain
Murray Bookchin (1921-2006) passe une grande part de sa vie a structurer la théorie philosophique,
sociale et politique de I'écologze sociale, dont la matérialisation politique est le municipalisme libertaire ou
communalisme, comme il le renomme a la fin de sa vie (Bookchin, 1969, 1992).

Ancré dans la théorie anarchiste, mais souhaitant dépasser les visions trop classiques de ce
mouvement et actualiser a la situation des années 1970-1980, Bookchin propose une voie bien
distincte du simple réformisme local. Enraciné dans la tradition socialiste autogestionnaire et se
référant a expérience de la Commune de Paris, son communalisme entend mettre en place une
forme d’autogouvernement basée sur la mise en place d’assemblées populaires locales (municipales
ou de quartiers) afin de « dissoudre les institutions publiques bourgeoises » (Carrel et al., 2020, p. 9). Ces
assemblées autogérées composent des « communes libres », elles-mémes articulées les unes avec
les autres sous forme de « confédérations de communes » suivant un principe d’znterdépendance entre
les communes, bien loin de I'idée d’autarcie que 'on préte parfois a tort au communalisme (ibid.).
Ainsi, a travers ces communes librement confédérées, 'objectif du communalisme est de transférer
le pouvoir des institutions publiques aux assemblées de quartiers afin de, progressivement, destituer
P’Etat, en le rendant inopérant et inutile (Biehl et Bookchin, 2013 ; Carrel et al., 2020).

Lattention qu’accorde Bookchin a I’échelon local et tout particulicrement au quartier (a
travers les assemblées de quartiers, organe de base de sa théorie) découle directement de sa pensée
anarchiste et le distingue fortement des marxistes. En effet, selon lui, durant I’histoire du
mouvement ouvtier, ce n’est pas seulement dans les usines que se sont développées les alternatives
ouvricres, mais aussi dans les quartiers de la classe ouvriere, ou les liens de proximité et les
interrelations locales favorisaient organisation collective, comme le montre aussi José Luis Oyon
pour le cas de la Barcelone des années 1930 (Bookchin, 1980 ; Oyén, 2008).

Pour permettre aux assemblées communales (ou de quartiers) de se réapproprier
progressivement les pouvoirs de la mairie, Bookchin propose de participer aux élections locales
avec une candidature municipaliste afin d’intégrer I'institution locale et prendre activement part a
une décentralisation du pouvoir en direction des assemblées populaires. Ainsi, comme le rappellent
Paula Cossart et Pierre Sauvétre, « lenjen d'un communalisme distinct du  municipalisme est alors

tablissement de contre-institutions citgyennes antonomes reposant sur une démocratie communale d'assemblées. »
(2020, p. 145). Dans la pratique, la candidature municipaliste libertaire n’a pas besoin d’étre en
majorité au conseil municipal. Son objectif a court terme est d’apprendre les rouages de I'institution
locale, de transmettre ces informations aux collectifs mobilisés et de tenter de peser dans le jeu
politique municipal pour transmettre progressivement les pouvoirs aux assemblées de quartiers.
Cela peut passer par le biais de cession de ressources comme des terrains publics, pour la
construction de logements collectifs ou coopératifs par exemple. En ce qui concerne les termes,
nous parlerons plutdt de municipalisme libertaire lorsqu’il y a participation aux élections et plutot de
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communalisme lorsque les collectifs sont autonomes et ne participent pas aux institutions.
Néanmoins, dans les deux cas, c’est le communalisme qui est attendu au final.

Ses partisans visent une mise en ceuvre progressive du communialisme, celui-ci étant vu
comme un « gradualisme révolutionnaire ». La stratégie communaliste avance davantage a chaque
initiative allant dans le sens d’une communalisation, c’est-a-dire une « gestion commune » d’une ressource
a Iéchelle communale. Ainsi, selon ses partisans, toute initiative allant dans le sens d’une autonomie
territoriale, méme localisée, renforce cette stratégie : chaque nouvel espace autogéré conforte I'idée
communaliste et montre qu’une autre fagon de gérer le territoire et les ressources est possible (Biehl
et Bookchin, 2013 ; Carrel et al., 2020 ; Cossart et Sauvétre, 2020 ; Graeber, 2014).

Ainsi, bien qu’il n’utilise pas directement le concept, I'idée de Bookchin rejoint le principe du
commun, lui-méme ancré dans I’histoire des mouvements populaires. En effet, selon Paula Cossart
et Pierre Sauvétre :

« La distinction entre municipalisme et communalisme passe par l'opposition entre la logique de la sonveraineté
municipale et celle du commumn. [...] C'est la logique sociale du commun qui doit primer dans le projet communaliste :
suscitant des formes d'anto-organisation parmi les citoyens dans leurs activités sociales, de complémentarité entre ces
activités, dantogouvernement dans les assemblées populaires et de confédération entre les municipalités, elle permet

d’échapper a Uimpasse du "'sonverainisme municipal”. » (2020, p. 143).

Ainsi, selon ses auteurs, par le « principe fédératif du commun » (Dardot et Laval, 2014) le
communalisme permet de dépasser les propositions municipalistes sociales-démocrates et le
souverainisme municipal' mettant dos a dos les villes®.

Le principe du commmun étant central pour comprendre la différence entre municipalisme et
communalisme, il nous faut donc également clarifier ce que nous entendons par ce terme.

1.3.2. Les communs, une « manifestation géographique de ’entraide »

Dans cette theése, nous aborderons la notion de commun sous I'angle proposé par Pierre
Dardot et Christian Laval (2014), c’est-a-dire comme « /e principe politique d’une co-obligation pour tous
ceuxc qui sont engagés dans une méme activité » (Dardot et Laval, 2014, p. 23). Le géographe Simon
Springer rejoint cette position en affirmant que les communs sont enracinés dans les notions de
coopération et de réciprocité, quils « reposent sur I'échange réciprogue, l'intérét collectif et le partage de
Lusufruit » (Springer, 2018, p. 24). 1l politise davantage la question en rapprochant alors la notion
de communs de la théorie de 'entraide de Pierre Kropotkine® (Kropotkine, 1906 ; Springer, 2018).
Ainsi, selon Springet, « /a possibilité de détenir quelgue chose "en commun'" implique une reconnaissance de la
réciprocité et de la coopération |...] les communs donc sont toujours une manifestation géographique de 'entraide »
(2018, p. 22). L auteur insiste ainsi sur 'importance du lien entre les communs et les relations tissées
entre les individus qui s’entraident (ibid., p. 27). Comme le fait Springer, Dardot et Laval affirment

que le commun se définit comme une forme de Pagir, une véritable praxis institnante. Ainsi,

1 Ou les décisions sont prises par les seuls habitants et habitantes de la ville en question.

2 Ce principe d’interdépendance entre les villes est central pour différencier le communalisme des formes moins
radicales de municipalisme. Le communalisme mene donc a repenser la « question régionale » pour reconsidérer
Iarticulation et la solidarité des communes. Dans la pensée communaliste et de ’écologie sociale, cette réorganisation
régionale prend la forme d’une confédération de communes ou parfois de biorégions (Magnaghi, 2014).

3 En effet, les expressions de « mise en commun », « faire en commun », « produite en commun », « propriété
commune », etc. sont tres présentes dans I'ceuvre de Kropotkine, notamment dans La Conguéte du pain (1892) et dans
Champs, usines et ateliers (1899).
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« 5t "Commune"" est le nom de l'antogouvernement politique local et "communs" le nom des objets de nature trés diverse
pris en charge par ['activité collective des individus, "commun"" est proprement le nom du principe qui anime cette activité
et qui préside en méme temps a la construction de cette forme dautogonvernement » (Dardot et Laval, 2014, p. 19).

Ainsi, selon eux, le principe du commun se distingue de la notion de bzen commun telle que
développée par les tenants de I'approche économique standard, dépendante dun certain
naturalisme économique, comme c’est pat exemple le cas des travaux d’Elinor Ostrom'.

Ces auteurs vont plus loin en affirmant que « 'agir en commun » nécessite de distinguer le
droit de propriété et le droit d’usage, de la méme maniére que Proudhon qui distingue d’une part
la propriété — qui offre un « cadre juridico-institutionnel a l'excploitation », permettant ainsi au propriétaire
d’« user et abuser » de son bien a sa guise —, et d’autre part la possession correspondant a « I'usage
réel d’un bien qui ne peut étre mobilisé en vue d’étre exploité » (Springer, 2018, p. 23). Cette idée
d’usage réel — ou de possession selon Proudhon — est par exemple mobilisée par les collectifs
barcelonais pour le logement a travers leur défense de la cession d’usage (notamment dans le cadre de
la promotion de coopératives d’habitation en cession d'usage). Cette notion, renvoyant a celle de « valeur
d’usage » développée par Henri Lefebvre (1968), est pour les collectifs barcelonais une manicre de
tourner le dos aux conceptions du logement comme « valeur d’échange » (ibid.)*. Ainsi, on voit déja
pointer un lien entre la notion de commun et les projets d’habitat coopératif en cession d’usage.

Comme nous le verrons dans le chapitre 8, ces formes d’habitat coopératif liées a la notion
de commun permettent un acces au logement abordable, parfois a travers des formules de logement
social propres a 'Espagne, comme peuvent I’étre les « logements protégés ». Des termes a clarifier.

1.3.3. Définir le logement social en Espagne : logement social, protégé et abordable

Comme nous le reverrons plus précisément par la suite, la structure du secteur du logement
espagnol est caractérisée par une tres large majorité de logements en propriété (ou en accession),
un faible parc locatif, mais surtout, un parc locatif social quasi-absent (Leal, 2011). Cette spécificité
espagnole pose la question de la définition du «logement social ». En effet, selon le sociologue
Jests Leal, ce que 'on pourrait appeler le « logement social » dans ce pays représente en fait « un
amalgame de situations représentées majoritairement par des logements subventionnés, promus par des sociétés
commerciales, anxquels on accede en qualité de propriétaire » (2011, p. 81).

Comme nous le reverrons précisément dans le chapitre 1, le régime franquiste pose les bases
de ce «logement social » espagnol, qui a toujours cours aujourd’hui, avec la création de la figure
des Logements de Protection Officielle (1iviendas de Proteccion Oficial) abrégée VPO (ou HPO, pour
Habitatge’ de Proteccid Oficial, en catalan). Par simplicité, le sigle VPO est largement utilisé dans la
littérature et par les professionnels, bien qu’il ne désigne officiellement que la qualification du
logement selon de la Iégislation de IEtat. Ainsi, dans la pratique, les « logements sociaux » promus
par les administrations régionales ou locales, bien qu’ils renvoient au méme principe, ne sont pas
forcément des VPO. Les sigles pouvant changer selon les régions et le type de promoteur, on patle

! Selon eux, la vision d’Ostrom considere que « a construction des communs s'impose dans certaines situations particulicres, pour
certains biens spécifiques, ce qui ne remet ancunement en question la rationalité des marchés et de I'Etat. Cette diversité est lice d la rationalité
individuelle, qui permet de sélectionner les meilleures solutions. Selon Ostrom, ce sont les individus égoilstes rationnels qui créent les marchés,
en appellent @ U'Etat on construisent les communs pour miens répondre @ des sitnations différentes. » (Dardot et Laval, 2014, p. 155).
2 En effet, comme nous I’avons vu plus haut, dans un projet de coopérative d’habitation en cession d’usage, c’est la
coopérative qui possede la propriété de 'immeuble, chaque ménage obtenant le droit d’usage d’un logement. Ainsi, les
habitants n’ont pas la propriété exclusive de leur logement et ne peuvent pas le vendre, ce qui extrait du marché et de
la spéculation et remet ainsi en cause la notion méme de propriété privée.

3 Le mot catalan « habitatge » peut étre traduit en francais par « logement », « habitation » et parfois par « habitat ».

14



donc en général en Espagne de « vivienda protegida » ou de « vivienda de proteccion » que 'on peut
traduire par « logement protégé ». Répondant a la volonté franquiste de créer un « pays de
propriétaires », la plupart correspondent a des logements en accession sociale a la propriété.
Leur acces est soumis a des conditions de revenus et ils sont régulés par la législation étatique. Ils
répondent a des criteres, de taille notamment, mais surtout de prix (en général en dessous du prix
du marché libre) et leur construction et achat sont subventionnés par 'administration publique. En
théorie, ce type de logement protégé est ouvert a plus de 80 % des ménages, ce qui n’en fait donc
pas un modele destiné spécifiquement aux populations les plus vulnérables (Leal, 2011).
Officiellement, ce type de logement — qui peut étre public ou privé — ne peut pas étre revendu ou
loué pendant une durée variable selon les régions, afin de les soustraire du marché immobilier
conventionnel et d’éviter ainsi la spéculation. Mais passé cette durée (en général de 30 ans selon les
plans étatiques), ils peuvent réintégrer le marché libre et perdent donc leur qualité de logement
« protégé ». Nous présenterons plus précisément ce fonctionnement par la suite dans la these.

Ainsi, comme explique Javier Burdn, la plupart des logements protégés (en propriété) ne
doivent donc pas se concevoir comme des logements publics, mais comme « w7 exenple de propricté
privée dans laguelle 'Etat intervient fortement » ou comme « une propriété privée pénétrée d’une série de limitations
imposées pour des raisons d'intérét général » (Burdn Cuadrado, 2006, p. 90). Tout cela mene certains
auteurs et autrices a préférer I'utilisation du terme de « logement conventionné » pour ce type de
logement (Baron et Ter Minassian, 2018). Néanmoins, pour cette thése, afin de respecter la
terminologie en vigueur en Espagne, nous faisons plutot le choix de conserver le terme générique
de logement protégé. Lorsque c’est nécessaire, nous préciserons s’il s’agit de logement locatif ou
en propriété.

Dans le cadre de I'organisation décentralisée de I’Etat, chaque région peut définir ses propres
objectifs et orientations, ou bien agir sur les profils des accédants a certains types de logements
protégés. En plus de complexifier la compréhension des termes et des sigles faisant référence a ces
logements, cela rend encore plus difficile une définition claire du concept de « logement social » a
Péchelle de I’Etat. Nous verrons que certaines législations régionales ont précisé des définitions
plus claires de « location sociale », méme si cela reste trés minoritaire en Espagne. La réorientation
de cette promotion de logement protégé en direction de la location sociale est 'un des actuels
enjeux des politiques publiques espagnoles, et représente I'un des objets centraux de la these.

Dans la pratique, les termes de « logement social », « logement protégé », « logement VPO »
ou seulement « VPO » sont utilisés comme synonymes par la plupart des acteurs que nous avons
rencontrés. De méme, le terme de « logement social » est aussi souvent utilisé comme synonyme
de «logement abordable » (et inversement). Le concept de logement abordable est en général
associé a des logements intermédiaires entre le marché libre et le logement « social ». Dans la
pratique, il permet surtout de « gonfler » artificiellement la part de logement considéré comme « en
dessous du prix du marché » en intégrant plusieurs types de logements privés non protégés dont le
prix est en dessous du prix moyen du marché libre (par le biais d’accords passés avec les institutions
ou les ménages eux-mémes par exemples).

Nous utiliserons donc le terme de logement protégé pour faire référence aux logements
entrant précisément dans le cadre de la 1égislation de protection officielle et de logement abordable
pour ceux ayant un prix considéré en dessous du marché libre, mais sans forcément étre soumis a
cette législation. Enfin, nous nous permettrons d’utiliser parfois la notion de logement social dans
un sens plus général, notamment pour faire référence aux autres pays d’Europe ou lorsque les

acteurs rencontrés lutilisent eux-mémes.
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2. Présentation de la recherche: questionnements, problématique,
hypotheéses et justification du terrain

L’apport de notre these abordant le theme du logement en Espagne apres la crise de 2008
réside dans son approche multiscalaire articulant niveaux régional et local, et dans la mobilisation
des concepts de territoire, territorialité et territorialisation afin de saisir les mutations des relations
des populations a 'espace a travers le theme de ’habitat.

2.1. Problématique, questionnements et hypothéses de la these
2.1.1. Problématique et questionnements de la thése :

La Constitution espagnole de 1978 a décentralisé les compétences en mati¢re de logement,
donnant ainsi un role déterminant aux communautés autonomes (régions) ainsi qu’une forte
autonomie aux municipalités. Pourtant, comme nous 'avons vu précédemment, face a la diversité
des contextes régionaux, la plupart des recherches sur le logement en Espagne abordent le role de
PEtat et des villes et ont souvent délaissé le niveau régional. Ce présent travail de géographie sociale
et politique entend pallier ce manque et propose d’analyser le processus de reterritorialisation
du domaine du logement en Espagne depuis les années 2000, et tout particulierement depuis la
crise de 2008, afin d’appréhender l'actuelle reconfiguration des acteurs du logement aux
niveaux régional et local. Cette thése vise donc a questionner comment, depuis I’éclatement de
la bulle immobiliere espagnole, le logement redevient une question politique, notamment au niveau
des régions. La thése aborde aussi les mutations du rapport a 'espace des acteurs du logement et
se demande si I'institutionnalisation des mouvements sociaux pour le logement (notamment au sein
des « Mairies du changement »), la réappropriation locale collective et la réaffirmation des acteurs
régionaux témoignent d’une reterritorialisation du domaine du logement et de 'habitat et d’'une
nouvelle gouvernance locale du logement en Espagne. La structure de I'Etat espagnol impose alors
de mener la réflexion en plusieurs points du territoire afin de saisir la diversité des trajectoires
empruntées par les différents acteurs du logement.

A la suite de la crise de 2008, comment les différentes régions d’Espagne font-elles
face a Peffondrement du modeé¢le conventionnel de logement espagnol ? Comment
Pactuelle reprise en main du secteur du logement par les acteurs publics s’articule-t-elle
avec les volontés habitantes de réappropriation locale de I’habitat ? En quoi cette
reconfiguration des acteurs du logement témoigne-t-elle d’un processus complexe et
multiscalaire de reterritorialisation du domaine du logement posant les bases d’une
nouvelle forme de gouvernance urbaine de ’habitat ?

Dans l'optique de répondre a ces questions, cette these se propose d’analyser la
reconfiguration des acteurs du logement aux échelles régionales, municipales et locales. Elle étudie
d’abord le repositionnement différencié des régions sur le théme du logement. En effet,
comme nous le verrons par la suite, les politiques publiques de logement espagnoles se sont
longtemps limitées a promouvoir la construction neuve et I’accession a la propriété. Pourtant,
depuis 2005, un changement d’orientation est visible en Espagne, mais il est inégalement transposé
selon les régions (Leal, 2011). De plus, les acteurs du logement tentent de reterritorialiser leurs
activités au niveau régional, ce qui nous amene a questionner le lien entre territorialité et logement.
Enfin, les politiques publiques de logement semblent cristalliser les conflits entre certaines régions
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et le gouvernement espagnol. On peut alors se demander en quoi le logement participe des
stratégies régionalistes et/ou indépendantistes des régions d’Espagne.

La théese analyse également I’échelon municipal. Bien que de nombreuses mairies aient, par
le passé, activement participé a la financiarisation de I'immobilier et a la spéculation fonciére, les
élections municipales de mai 2015 ont engendré une reconfiguration et une refonte des positions
politiques de certaines villes d’Espagne. Les nouvelles équipes municipales de plusieurs villes
d’Espagne — notamment Madrid et Barcelone — proviennent en grande partie des mouvements
sociaux pour le droit au logement et tentent de développer des politiques de logement innovantes
et participatives mobilisant notamment le modele de coopératives d’habitation en cession d’usage. Ainsi,
I’échelle de la ville et la notion de municipalisme semblent aujourd’hui cristalliser Pespérance des
mouvements sociaux et des habitantes et habitants (Nel'lo, 2015, 20106).

Enfin, au niveau le plus local, plusieurs collectifs mobilisés s’impliquent directement dans
le développement de projets d’habitat alternatif et coopératif (tels que les coopératives d’habitation
en cession d’usage) afin de se réapproprier le theme du logement. Beaucoup y voient un moyen de
s’autonomiser vis-a-vis du secteur financier et de se réapproprier le territoire local, en premier lieu
leur quartier (Nel'lo, 2015).

2.1.2. Présentation des hypothéses de travail

Nous pouvons déja proposer plusieurs hypothéses provenant de nos précédentes recherches

et de notre travail bibliographique sur la question.

e Des acteurs publics poussés a agir par un double impératif (économique et social) et
une gestion de crise qui se consolide dans la durée (H1-H2)

La crise économique et financiere de 2007-2008 a engendré une crise du logement, dont la
principale conséquence est une trés forte augmentation du nombre d’expulsions résidentielles.
Cette situation a généré de nombreuses mobilisations sociales sur le théeme du logement réclamant
des comptes et des solutions aux institutions publiques afin de limiter les expulsions résidentielles
et d’améliorer I'acces au logement et sa pérennité. Nous postulons donc une premicre (double)
hypothese (H1) : suite a la crise, les acteurs publics sont contraints d’agir pour une double raison :
d’abord pour gérer la crise des expulsions, dans [lurgence, suivant un objectif
économique (instabilité du systeme immobilier mettant lui-méme en danger le systeme
économique espagnol, 'impossibilit¢ de paiement des habitants mettant en danger le systeme
bancaire, etc.) (H1.1.). Deuxiemement, face aux pressions des revendications sociales, les acteurs
publics doivent proposer, toujours dans 'urgence, des solutions (plus ou moins précaires) aux
populations  vulnérables (H1.2)). Ainsi, cette double contrainte expliquerait le
repositionnement des acteurs publics et leur lutte contre la déterritorialisation que
représentent les expulsions résidentielles (H1).

Suivant cette hypothese, la diversité des pratiques de I'action publique sur le théme des
politiques de logement pourrait surtout s’expliquer par deux facteurs principaux : le contexte du
marché du logement régional et local ('existence d’un parc social local ou régional pourrait
expliquer des réactions publiques moindres car une solution de relogement existait déja) et la
présence de collectifs mobilisés sur le theme du logement (faisant pression sur les institutions).
Nous pourrons vérifier cette hypothese en réalisant une analyse croisée des solutions apportées par
les administrations et des mobilisations sociales existantes dans les différentes régions et villes de
notre étude.
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Une deuxieme hypothese expliquant comment se concrétise la réorientation de l'action
publique sur le théeme du logement peut découler de la premicere. Dans le prolongement de ces
actions publiques de gestion de crise, les administrations publiques semblent en effet réorienter
leurs politiques de logement dans la durée en consolidant les mesures prises dans 'urgence. On
observerait alors un tuilage entre une politique publique d’urgence résidentielle (bloquer les
expulsions, reloger ou héberger les ménages expulsés, etc.) et la constitution d’une
politique de logement stable (achat et construction de logements, reconfiguration des
modalités d’attribution du logement social, etc.) esquissant la constitution d’un « service
public de logement » aux échelles régionales et municipales (H2). Cette réorientation semble
témoigner d’une reterritorialisation des politiques de logement.

e L’importance de ’échelle régionale : action publique régionale et géopolitique (H3)

La theése analyse aussi le repositionnement des acteurs publics régionaux et le développement
de politiques publiques régionales de logement, différenciées selon les régions. Mais dans un
contexte géopolitique complexe soutenu par une crise territoriale (notamment en Catalogne), les
politiques publiques régionales de logement semblent cristalliser les conflits entre certaines
communautés autonomes et le gouvernement espagnol. On peut émettre ’hypothése que le
théme du logement est central dans la crise territoriale espagnole, notamment dans les
velléités régionalistes et indépendantistes, et méne a une remise en cause du systéme de
compétences administratives et plus largement du modele politico-institutionnel espagnol
(H3). En effet, la gestion du probléme du logement en Espagne témoigne d’une difficile
articulation entre les différents niveaux institutionnels qui alimente le conflit géopolitique autour
de la « question territoriale ». Nous nous trouvons en effet dans « wn contexte de tension institutionnelle
déja accnsée entre Etat et régions » (Baron, 2017, p. 192), qui nous semble amplifiée par les conflits en
matiere de logement. Certaines régions espagnoles tentent de s’autonomiser de I'Etat et, pour cela,
mobilisent la question du logement, théme aujourd’hui emblématique de I'impasse du modele
économique longtemps défendu par I'Etat espagnol et de la crise profonde qu’il traverse
aujourd’hui (Baron et Loyer, 2015). Le theme du logement serait donc central dans la stratégie des
régions indépendantistes et/ou régionalistes afin d’obtenir plus d’autonomie et de remettre en

cause le modele espagnol.

e Une gouvernance de ’habitat tendant vers une municipalisation du logement (H4)

L’échelle municipale se positionne des 2015 a 'avant-garde des politiques progressistes du
logement. La stratégie municipaliste semble en effet cristalliser 'espérance des mouvements sociaux
(notamment des collectifs mobilisés pour le logement), tout comme le laisse a penser la « refeve
politigne » dont témoignent les « mairies du changement » (Baron et Romero, 2018 ; Nel‘lo, 2015,
2016). Nous postulons donc que la gouvernance du logement en Espagne tend vers une
(re)municipalisation du secteur de I’habitat (H4). La ville serait ’échelle de gestion adéquate
permettant 'appropriation des logements par les populations locales tout en conservant un lien
avec les régions (possédant la compétence logement). En effet, plusieurs recherches témoignent du
role central des villes dans I’élaboration de politiques de logement abordable et social, car elles sont
les institutions les plus proches des problemes concrets des ménages (Blanco et Goma, 2016 ;
Nel‘lo, 2015). Ainsi, elles sont mieux placées pour dresser un diagnostic des besoins, recueillir les
souhaits des habitants et des habitantes afin de mettre en place des politiques de logement
territorialisées. Mais cette gestion locale se heurte au risque de fragmentation des politiques
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municipales. Emerge alors un nouveau niveau d’action publique : I’échelon métropolitain. Pour le
cas des aires métropolitaines, c’est la métropole qui serait vue par les élites locales progressistes
comme la « bonne échelle » de gestion du logement, ce qui semble remettre en question la stratégie
municipaliste pronée par certaines de ces mairies.

e L’habitat alternatif et coopératif comme levier vers une réappropriation territoriale
habitante (H5)

De nombreux collectifs militants vont plus loin quune simple pression sur les institutions en
vue de mettre en place de nouvelles lois progressistes en faveur du droit au logement et veulent
plus largement se réapproprier le secteur du logement. Ils recherchent une plus grande autonomie
et une plus grande prise sur le secteur du logement afin de ne plus étre dépendants des volontés
des gouvernements successifs. Cette autonomisation des collectifs mobilisés sur le theme du
logement peut prendre la forme d’initiatives d’habitat alternatif (comme les squats) ou encore
d’habitat coopératif en cession d’usage. Nous postulons donc que ces projets témoignent d’une
volonté de reprise en main de P’habitat et du territoire par la population (H5). Ceux-ci
proviennent d’une volonté des collectifs habitants de s’autonomiser vis-a-vis du secteur financier,
mais aussi vis-a-vis des acteurs publics qui, historiquement, ont fait preuve d’une grande collusion
avec les entreprises privées de 'immobilier (Biau et Bacqué, 2010 ; Carriou et D’Orazio, 2015 ;
Pointelin, 2016 ; Tummers, 2015). A travers cette lutte pour le logement, il s’agit de retisser des
liens plus profonds avec leur logement, leur habitat et le territoire : la mobilisation pour le logement
et tout particulicrement les projets d’habitat alternatif et coopératif découleraient donc sur une
forme de réappropriation territoriale par les collectifs mobilisés, contribuant a une
reterritorialisation locale de ’habitat.

*

Cette these entend donc modestement ouvrir des voies de recherches et de réflexions sur ce
theme de I'actuelle reconfiguration des acteurs du logement en Espagne, notamment en mobilisant
les concepts de territoire et de territorialisation afin d’analyser les mutations des rapports a 'espace
de ces acteurs. Nous analyserons certaines thématiques (luttes contre les expulsions, politiques de
relogement, production d’un parc de logement social a différentes échelles) mettant en scéne cette
reconfiguration d’acteurs, en mettant parfois 'accent sur des « moments de territorialisation »
(Melé, 2013a) permettant d’analyser précisément les relations entre acteurs.

2.2. Justification des terrains : une analyse croisée de quatre régions et sept villes

Afin de prendre en compte ces reconfigurations des acteurs du logement dans leur diversité
et d’analyser les relations, les liens et les interconnexions tissés avec leurs territoires, le présent
travail de recherche suit une démarche multisituée autour d’une analyse croisée de quatre régions
aux caractéristiques sociales, économiques et politiques spécifiques vis-a-vis du logement : la
Catalogne, ’Euskadi, la Communauté de Madrid et ’Andalousie.

e Justification du choix des terrains de these

Pour choisir ces régions, nous avons pris en compte plusieurs criteres : la variété de leurs
caractéristiques socio-économiques', du nombre d’expulsions résidentielles, de la présence du

secteur touristique, de I’histoire des mouvements sociaux pour le droit au logement, et de leurs

1 En ce qui concerne les caractéristiques socio-économiques des régions, nous nous sommes basés sur une étude a
I’échelle européenne, coordonnée par Emmanuelle Boulineau et Emmanuelle Bonerandi-Richard (2014). Voir Carte 1.
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relations avec les administrations locales. Afin d’aborder le lien entre tertitorialité et logement', la
forte présence dans certaines régions de mouvements et de partis politiques indépendantistes ou
régionalistes a aussi été un critere important dans le choix des terrains d’étude. Le Tableau 1
synthétise ces principales caractéristiques des régions choisies.

Tableau 1: Des régions aux profils socio-économiques et politiques variés en 2015

Profil socio- | Nombre Nombre Activité | Nombre de | Présence de
. . de log. d’expulsions de touristes mouvements
économique e 1os . . .
v C 1 pour pour 100 000 | Phabitat | internat. par | régionaliste
(voir Carte 1) "1 4 409 pab. log. coop. hab. et/ou indép.
Catalogne | Privilégiée 527 353 +++ 2,4 Reglo. et
indép.
Euskadi Tres 482 184 o+ 0,7 Régio. et
privilégiée indép.
Madrid Tres 462 311 ++ 0.8 -
privilégiée
Andalousie Fragilisée 525 350 ++ 1,1 Régionalisme

Réalisation : Diggo Miralles Buil (DMB), 2022. Sources : Eurostat, (Boulineau et Bonerandi-Richard, 2014) ;

CGPJ ; INE ; Ministerio del Fomento ; Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras (Frontur), INE déc. 2015.

Enfin, pour analyser lencastrement des acteurs du logement dans les contextes
institutionnels et politiques, régionaux, municipaux et locaux, une sélection d’une a deux villes a
été réalisée dans chacune des régions choisies. L’existence de projets d’habitat coopératif dans ces
différentes villes a été un critére central dans le choix de ces derni¢res. En effet, ces projets
matérialisent le lien recréé entre les différentes échelles de gestion du logement, tout
particuliecrement entre les régions, les mairies et les collectifs-habitants. Nous avons aussi choisi
d’intégrer dans notre étude des villes gouvernées par des « mairies du changement » pour lesquelles
le logement semble étre une priorité (cf. Tableau 2).

Tableau 2 : Des villes aux profils variés en termes démographiques, politiques et de logement

. Nombre Habitat coopératif : nombre .

Villes Popzlalf st lon d’expulsions | d’entités accompagnatrices I;Z:ilriio(l;‘(f)irsn;g;; 2

( ) (2015) et de projets en cours (2015) )
Au moins 5 entités accomp. / Parti municipaliste

Barcelone 1604555 3 098 au moins 6 projets (Barcelona en Comi) /| PSC

1 or coiet en Parti municipaliste

Sabadell 207 814 283 & ‘:)‘;PSZEJ t‘l)(’; ¢ (Crida per Sabadell) /
c Parti indép. (ERC)

. au moins 5 entités accomp. / Parti municipaliste
Madrid 3 141991 3926 au moins 2 projets en couts | (Abora Madrid) /| PSOE
Séville 693 878 738 1 entité accompagnatrice PSOE

1 entité accompagnatrice ; au PSOE-IU (parti
Cordoue 527362 400 moins 2 projets communiste andalou)
Bilbao 345 141 358 1 entité accompagnatrice PNV-PSOE
Vitoria- PNV (se positionnant
Gasteiz 243918 259 1 entité accompagnatrice comme un parti de "la
nouvelle politique")

Réalisation : DMB, 2022. Sources : CGPJ ; INE ; veille internet personnelle.

Nous allons détailler dans la premicre partie de la these les caractéristiques de ces différentes

régions et villes, notamment en les replacant dans l’histoire de 'Espagne et des politiques de

! Notamment les questions de construction, d’appropriation tertitoriale et d’identité régionale qui peuvent jouer sur
une certaine conception de I’habitat pouvant éclairer ’élaboration des politiques de logement régionales.
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logement. Nous présenterons aussi, en chapitre 2, les processus ayant mené a 'élection des mairies
dites « du changement » et présenterons les grandes caractéristiques des villes de notre étude. La
Carte 1 ci-dessous permet de localiser les régions et villes en question.

Lors de notre travail de terrain, nous avons sélectionné « au fil de ’eau » un certain nombre
de projets d’habitat alternatif ou coopératif a analyser que nous présenterons dans le chapitre 8 de
la these. De plus, nous avons également suivi plusieurs luttes et mobilisations sociales, qui n’ont
pas fait 'objet d’une analyse sur la durée, mais témoignent de processus et de relations entre acteurs
militants et institutionnels que nous utiliserons dans la thése pour étayer nos démonstrations.

Carte 1: Choix des terrains de thése : des régions aux profils socio-économiques variés et des
métropoles et villes moyennes

N

f

j ] .
" OVO ﬂ 0 100 200 km

| I
Types de fragilité socio-économique en Europe  Terrains sélectionnés pour la thése
en 2007 (régions dans leur contexte national)
- Tisspuivliegics Régions sélectionnées
- Risgice Villes sélectionnées
Préservée par le dynamisme @ Capitale de région
démographique et I'emploi O Autres villes
|:] Profil moyen du pays 1 : Barcelone (Catalogne)
B ) 2 : Sabadell (Catalogne)
Fragilisée par la démographie 3 : Vitoria-Gasteiz (Euskadi)
et l'emploi 4 : Bilbao (Euskadi)
Fraqilisé | 5 : Madrid (Madrid)
. I'Efgl |.se'e par.es 6 : Séville (Andalousie)
inégalités socio-culturelles 7 : Cordoue (Andalousie)

- Tres fragilisée

Source : Eurostat 2011 Réalisation : Diego Miralles Buil, EVS UMR 5600, avril 2022

D’aprés M. Martin, UMR 5600 EV'S ; (Boulinean et Bonerandi-Richard, 2014)
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e « Ceci n’est pas une comparaison »

Tout comme P'explique Aurore Meyfroidt dans sa thése de doctorat sur le tiers secteur du
logement dans la région métropolitaine et transfrontalicre de Vienne-Bratislava (Meyfroidt, 2016,
p. 19), le présent travail de thése n’est pas une comparaison entre les différents terrains de thése
choisis. En effet, les trés nombreuses dissymétries structurelles, d’histoire des politiques de
logement ou encore de modes de fonctionnement interne des administrations marquent les
différentes régions de I'Ftat espagnol. Cela empéche de réaliser une comparaison entre
I’Andalousie, la Catalogne, ’'Euskadi et la Communauté de Madrid ou entre les différentes villes de
notre étude. L’objectif est davantage d’effectuer une analyse croisée et de mettre en regard les
dynamiques et les processus en cours en ce qui concerne le logement. Compte tenu de ces
spécificités, nous assumons une certaine focalisation sur certaines régions plus actives sur la
coproduction de législations et de politiques de logement ou sur le théme du développement de
I’habitat coopératif. De ce fait, la Catalogne représente notre terrain principal, bien qu’un travail de
terrain important ait aussi été réalisé dans les autres régions de notre étude, notamment a Madrid.

Cette grande multiplicité et pluralité de terrains est intéressante, car elle permet de se
« décentrer » et apporte des visions plus nuancées, amenant a questionner un discours tres présent
dans la recherche espagnole affirmant l'existence d’un lien direct entre les cadres législatifs des
communautés autonomes et leurs politiques de logement. Nous tenterons donc de mettre en
lumiere les convergences et les divergences de ces différents terrains, dans leur pluralité.

3. Méthodologie, sources, concepts de la recherche et ancrage disciplinaire

Ce travail entend aborder de manicre critique la reconfiguration des acteurs et des modes de
pilotage du logement dans 'Espagne post-crise. Pour cela, il puise dans la géographie sociale et
politique, ainsi que dans 'approche relationnelle, et mobilise notamment le concept de territoire.

3.1. Entre géographie sociale et politique : pour une géographie critique du logement

Nous avons vu dans I’état de la question que le champ de recherche du logement post-crise
de 2008 en Espagne aborde souvent cette question a travers des postures économiques, en étudiant
la financiarisation du logement et en montrant les limites de « I'urbanisme néolibéral ». Bien que
cette approche apporte des éléments d’analyse intéressants, nous prenons dans cette thése une autre
direction. Nous privilégions en effet une approche de géographie sociale et politique du logement,
axée sur I'analyse des acteurs, de leurs relations et de 'action collective. En effet, il nous semble
que les spécificités de 'Espagne (sa position « semi-périphérique », sa forte décentralisation,
Iampleur de ses mouvements sociaux, etc.) rendent particuliecrement intéressante I'analyse des

relations d’acteurs dont atteste la reconfiguration des politiques publiques suivant la crise de 2008.

3.1.1. La spécificité espagnole : ’Espagne comme « pays semi-périphérique » et les limites
de Papproche par les « villes néolibérales »

La situation de ’Espagne, parfois qualifiée de pays « semi-périphérique » (Dusautoy, 1999 ;
Wallerstein, 2009) pour sa condition de pays du sud de ’'Europe, permet d’analyser avec beaucoup
d’acuité les processus post-crise a Pceuvre dans le champ urbain. Selon Fabrizio Maccaglia et
Thomas Ptirsch : « parce qu’ils possedent une importante dette publique accumulée sur le temps long, les quatre
pays d’Europe méridionale membres de la zone enro, le Portugal, I'Espagne, I'ltalie et la Grece, ont durement été
atteints par la crise des dettes souveraines (2009-2010) qui a suivi la crise boursiére de 2007. » (2019, p. 7).
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Ainsi, comme les autres pays d’Europe méditerranéenne, 'Espagne subit de plein fouet
Paustérité urbaine, qui est tres étudiée par les études sur la « ville néolibérale » ou le « capitalisme
urbain ». Néanmoins, cette situation d’austérité n’est pas nouvelle en Espagne. Contrairement a ce
qu’affirment plusieurs études sur la ville néolibérale, Céline Vaz explique que 'austérité en Espagne
n’est pas une nouveauté provenant du néolibéralisme et des politiques post-crise de 2008, mais
qu’elle est issue des politiques franquistes (Vaz, 2019). Remettant ainsi en cause les liens parfois
trop rapides réalisés entre austérité et néolibéralisme, elle postule que cette spécificité de 'Espagne
joue beaucoup dans les modes d’organisation de la société espagnole :

« Lurbanisme « anstéritaire », lié d la précarité persistante de I'F-tat social espagnol, n’est pas un chapitre singulier de
Lhistoire contemporaine des villes espagnoles, mais plutdt un élément de continuité. Cet état de fait explique sans donte
la résilience de la société espagnole qui se traduit par sa capacité a trouver des arrangements ou inaugurer des solutions
pour faire face et faire avec les effets des injonctions (néo) libérales sur les villes. » (Vaz, 2019, p. 36).

Ces travaux permettent aussi de mettre en évidence que les «acteurs de marché »
(notamment immobiliers) sont « historiguement encastrés dans le social et aidés par 'Etat », dés les années
1950 (Pollard et Halpern, 2013 ; Vaz, 2013b). La proximité des acteurs publics et privés a aussi été
démontrée ailleurs, comme le rappelle Patrick Le Galés : « des actenrs privés peuvent se rallier a des actions
d'intérét général alors que des actenrs publics penvent utiliser des méthodes de gestion du secteur privé, voire, pour
prendre l'excemple de 'aménagement, se comporter comme des spéculateurs immobiliers. » (Le Gales, 1995, p. 60).
Selon Olivier Legros, la catégorie de « ville néolibérale » est trés vaste et cache bien souvent de
grandes subtilités des actions d’acteurs. Il rappelle qu’il est utile de se questionner sur la formation
des villes contemporaines en dépassant le cadre de 'urbanisme néolibéral, et en analysant si celle-
ci n’est pas surtout déterminée par « /exploitation des rentes fonciéres par les acteurs dominants de la
fabrication urbaine : acteurs institutionnels, acteurs économiques et investisseurs privés » (Legros, 2014, p. 270).
Cette these entend elle aussi « saisir la diversité des modes de pilotage du développement urbain » en maticre
de logement, en analysant particuliecrement les jeux d’acteurs, les reconfigurations de pouvoir, mais
aussi les processus d’hybridation entre des pratiques globalisées (souvent regroupées sous le terme
simplifié d’'urbanisme ou de « ville néolibérale ») et les pratiques plus locales du pouvoir (ibid., p.
271).

3.1.2. Une géographie sociale, politique et critique du logement : une approche par les
acteurs et leurs relations

La these se positionne a la confluence de plusieurs courants de recherche en géographie.

Tout d’abord, elle se présente comme une géographie sociale du logement insistant sur le
role des acteurs (principalement publics et militants). Elle aborde les problématiques d’acces au
logement en fonction des profils sociaux des ménages et met a jour les inégalités subies par les
populations (expulsions, ségrégation, etc.) dans le cadre de la crise du logement. Les mutations du
rapport a 'espace y occupent une place centrale, afin d’analyser la maniere dont les populations
défendent leur ancrage territorial et reprennent en main le domaine de l’habitat par I'action
collective. Nous aborderons ainsi les articulations, frottements ou échauffements, entre les
pouvoirs urbains (publics comme privés) et les acteurs militants collectivement organisés, comme
peuvent I’étre les processus de médiation, de négociation ou de conflit.

Cela nous amene a mobiliser le champ de la géographie politique, afin d’analyser les liens
entre habitat et politique(s) (Belmessous et al., 2014). Suivant Claude Raffestin, nous insisterons
sur la dimension relationnelle du pouvoir et du politique afin de comprendre la reconfiguration des
acteurs et de l'action collective (Raffestin, 1980). Cette géographie politique du logement nous
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permet aussi d’aborder les conflits entre administrations publiques, notamment entre 'Etat et les
régions, afin de saisir 'actuelle réforme du territoire espagnol a la lumiére du logement.

L’articulation entre géographie sociale et politique du logement nous permet d’aborder le
champ de la géographie de Paction, plus particulicrement de l'action publique, afin de
comprendre comment les conflits, médiations, négociations entre acteurs peuvent renouveler les
cadres d’action publique sur le logement. Nous analyserons donc les reconfigurations des modes
de pilotage de I'action urbaine et ’émergence d’une gouvernance alternative de ’habitat, fondée sur
des relations renouvelées entre les acteurs collectifs et publics, a plusieurs échelles et dans plusieurs
régions. L’analyse des mutations des pratiques des acteurs sera en partie abordée « dans I'action »,
C’est-a-dire en suivant les acteurs, a travers une démarche ethnographique, afin de saisir les
moments qui cristallisent la constitution des modes de pilotage de I'action publique et militante
(notamment lors de débats publics, de scénes de négociation, etc.).

Enfin, découlant aussi de l'articulation entre géographie sociale et politique, nous nous
intégrons dans le champ de recherche de la géographie critique, a travers I'analyse de I'action
pour le logement. Nous analyserons les rapports et les asymétries de pouvoirs qui se développent
dans le champ du logement, tout en gardant nos distances avec les approches « radicales » et néo-
marxistes. Ces études insistent en effet fortement sur les facteurs économiques et releguent souvent
a un second plan les analyses d’acteurs et de 'action collective, comme I'explique Patrice Melé :

« Uinfluence de cette tradition de recherche [sociologie urbaine d’inspiration marxiste] ef, plus généralement, de
différentes formes de références implicites on explicites an marxisme, peut étre considérée comme conduisant a
privilégier la structure et lanalyse idéologique a celle des actenrs et de l'action. » (Melé, 2006, p. 26).

Plusieurs études signalent en effet que la géographie radicale d’inspiration marxiste propose
des cadres d’analyse trop statiques et hiérarchiques ne cadrant pas toujours avec les réalités locales
du terrain, notamment dans les pays dits « semi-périphériques »', et attestent souvent d’un certain
éloignement du terrain pour se concentrer sur des analyses plus macro ou méso, axées sur les
notions de « Capital », ou de financiarisation (Gintrac et Giroud, 2014 ; Lopes de Souza, 20006 ;
Rutherford, 2008). Or, le role des relations entre acteurs locaux dans la coproduction de politiques
de logement ou encore dans les conflits de proximité autour du logement est central dans notre
these. Nous tenterons donc de proposer une analyse critique des politiques de logement et de la
reconfiguration des acteurs, par exemple en questionnant l'action et le role de garant de l'intérét
général souvent octroyé a Etat et aux acteurs publics, ou encore en questionnant les marges
d’action laissées par ces derniers aux collectifs mobilisés dans I’élaboration des politiques de
logement : entre instrumentalisation, cooptation et coproduction (comme dans le cadre d’initiatives
d’zinnovation sociale). Le théme des communs ou encore de I'habitat participatif pose en effet
nécessairement la question du partage de pouvoir entre les acteurs publics et les collectifs, un
champ de recherche qu’ont saisi les études de géographies critiques (Létang, 2020 ; Springer, 2018).

Larticulation de ces différents courants de recherche et la volonté d’analyser des mutations
des rapports a I'espace des populations et du politique a 'aune du logement nous meénent a
mobiliser le concept de territoire. Les récents changements politiques espagnols (dans le champ
de I'habitat et au-dela) pointent en effet 'importance de ce concept. D’abord, la perte d’ancrage

local de populations expulsées de leur logement engendre des changements majeurs de structures

I C’est notamment la posture défendue par le géographe brésilien Marcelo Lopes de Souza, affirmant que de nombreux
penseurs radicaux européens ou nord-américains possédent des approches essentiellement élaborées a partir de ce qu’il
appelle le « Nord Global » et peu adaptées aux pays « semi-périphériques » (Gintrac et Giroud, 2014, p. 345).
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sociales, politiques et économiques dans les quartiers. Ensuite les acteurs publics tentent de
reprendre en main le logement a travers des politiques territorialisées (par le biais de diagnostics
territoriaux, de zonages, de planifications urbaines, etc.). Les profondes mutations de I'Etat et les
ses tensions d’ordre géopolitique avec les régions — alimentées par les conflits politiques de
logement — mettent aussi en jeu une conception territoriale du rapport a 'espace des populations
et du politique. Enfin, le théme du municipalisme met directement en jeu le concept de territoire,
¢tant donné que le projet municipaliste propose une gestion politique pensée suivant une base
territoriale. En effet, selon Jonathan Durand Folco « fe municipalisme est inséparable d'un développement
de la conscience territoriale, ¢'est-a-dire d’un nonvean rapport an territoire » (Durand Folco, 2017, p. 53).

Ainsi, c’est a travers les concepts de territoire, de territorialité et de (re)territorialisation que
nous rendrons compte des reconfigurations des acteurs du logement et des mutations des relations
des populations a 'espace et a 'habitat en Espagne.

3.2. Le territoire comme concept clé : territorialisation, appropriation et conflit

Nous mobilisons dans cette these le concept de territoire pour saisir les mutations des modes
de pilotage de I'action publique et des rapports a 'espace des populations sur le théme de ’habitat.

3.2.1. Le « territoire » pour analyser ’articulation entre actions publiques et collectives

Bien que certains auteurs affirment que le succes du concept de territoire et sa banalisation
auraient pu affaiblir sa portée explicative (Ripoll et Veschambre, 2002), celui-ci nous semble tout a
fait pertinent, tout particulié¢rement de par sa portée politique et sa capacité a saisir les situations de
conflits mettant en scene des modalités d’appropriation de I'espace.

e Précision des termes : territoire, territorialité, territorialisation

Selon Maryvonne Le Berre, on peut définir le territoire comme une « portion de la surface
terrestre, appropriée par un groupe social pour assurer sa reproduction et la satisfaction de ses besoins vitaux. Cest
une entité spatiale, le lien de vie du groupe, indissociable de ce dernier » (Le Berre, 1995). Le territoire est
donc un espace délimité (plus ou moins précisément) et approprié par un individu, un collectif
d’individus voire un groupe social. Il s’agit d’'une construction sociale, confortant une conception
sociale de la géographie axée sur I'analyse des relations entre rapports sociaux et spatiaux (Di Méo,
2016). Le role des acteurs (individus, collectifs mobilisés, administrations, etc.)' est donc central
dans la constitution d’un territoire, qui matérialise alors une volonté « de transformation de la réalité
sociale et spatiale » (Zanetti, 2012, p. 16). Selon Claude Raffestin, « f zerritoire n’est pas un objet an sens de
Lespace, il est un processus en perpétuelle évolution, en perpétuelle transformation selon des échelles temporelles
particulieres. » (1982, p. 168). Ainsi, les acteurs qui agissent dans la production des territoires
engendreraient des processus de ferritorialisation/ déterritorialisation/ reterritorialisation (cycle TDR).

Défini a I'origine par Gilles Deleuze et Félix Guattari (1980), mais rapidement mobilisé en
géographie, notamment par Claude Raffestin (1986), ce cycle TDR permet d’induire « #ne approche
dynamique de 'appropriation de l'espace disponible pour la réalisation intentionnelle d’un objectsf, celui de la
structuration d'un territoire » (Zanetti, 2012, p. 24). La territorialisation est donc vue comme le
processus de transformation de I'espace en territoire et permet aussi de « zerritorialiser une question
sociale ou un probléme social général » (Fournier, 2007, p. 32). Elle met en scéne une territorialité, c’est-
a-dire une certaine forme d’appropriation d’un espace par un individu ou collectif d’individus. Selon

! Michel Lussault définit les acteurs comme « des actants pourvus d’une intériorité, d’une intentionnalité, d’une capacité stratégique
antonome, d'une compétence énonciatrice » (Lévy et Lussault, 2003).
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les mots de Romain Lajarge, « 57 /e territoire est une des dimensions dans lesquelles les actenrs socianx vont fixer
de la légitimité pour agir ensemble, alors la territorialité est une modalité d'action par laguelle les individus composent
collectivement un bien commun et I'épronvent, par les relations qu’ils entretiennent ensemble avec l'extériorité, dans
des modes de connaissances et de valorisation de l'espace qui lenr sont propres et qu’ils partagent. » (2014, p. 499).

Enfin, selon Félix Guattari la notion de déterritorialisation témoigne d’une « destruction des
territoires socianx; des identités collectives et des systémes de valenrs traditionnels » (Guattari, 1985, p. 129). Mais
loin d’¢tre vue comme la disparition du territoire, elle témoigne plutdt d’un réagencement territorial,
d™ane « ré-énonciation d’un mode de territorialisation d’une instance on d’un systeme d’action donnés » (Vanier,
20006, paragr. 3). Cette déterritorialisation s’accompagne d’une reterritorialisation qui, de la méme
manicre, ne signifie pas un retour vers un territoire passé, mais plutot « une transformation des anciennes
configurations territoriales » (Zanetti, 2012, p. 27) ou encore selon Jean-Marc Fournier, une « pratigue
qui vise d réintroduire un sentiment d'appartenance, d'appropriation et d’identité collective lorsque, dans un lieu
donné, ce sentiment a disparu » (2007, p. 32). De ce fait, le cycle TDR témoigne d’une recomposition
territoriale sur la durée en fonction de I'intentionnalité des acteurs en présence.

e Lire et relire les reconfigurations des politiques de logement a travers le territoire

Nous proposons donc d’aborder le théme du logement en Espagne a partir de ces concepts
que sont le territoire et le cycle TDR. Nous pouvons d’ores et déja en donner un aperqu.

Jusquau XX¢ siécle, les politiques de logement espagnoles étaient centralisées : I'Etat
espagnol votait des lois afin de permettre un acces au logement'. Mais durant la seconde moitié du
franquisme (dés 1959), PEtat lance une large libéralisation du secteur du logement (Vaz, 2013a) ce
qui marque une premicre déterritorialisation du domaine du logement, qui est alors
progressivement soumis aux régles du marché international. ’omniprésence du secteur financier
dans le domaine du logement est alors maintenue durant toute la fin de la dictature et perdure
jusqu’a aujourd’hui (Lopez et Rodriguez, 2010). Cette déterritorialisation s’accentue avec
« l'émergence de pouvoirs supranationanx tels que 'Union enropéenne, la transnationalité des flux et de la recherche
d'un certain ordre international » (Leloup, Moyart et Pecqueur, 2005, p. 323) comme I'explique par
exemple Céline Vaz (2019). Un phénomene de déterritorialisation plus brutal a lieu en Espagne
avec la crise de 2008 et les nombreuses expulsions résidentielles qui I'accompagnent. La
déterritorialisation du domaine du logement provient alors de son abandon aux acteurs financiers
ainsi qu’a la perte de territorialité et d’ancrage résidentiel des ménages, faisant suite a la perte de
leur logement (pour le cas d’une expulsion résidentielle).

En réponse a cette déterritorialisation provenant de la crise des expulsions résidentielles, un
mouvement de reterritorialisation semble se cristalliser autour du théme du logement. De
nouvelles territorialités voient le jour, qui se basent « sur la wise en anvre d'effets socianx et économiques
non seulement de production et d'échanges marchands, mais également de relations, d’histoire commune, de vie
quotidienne. 11 ne s’agit plus de gouvernement d’unités administratives locales, mats de gonvernance coordonnée des
actenrs d'un territoire » (Leloup, Moyart et Pecqueur, 2005, p. 323). Ainsi, « on passe des politiques
publigues a laction publiqgue locale. Cette derniere impligue les actenrs locanx et non une instance coercitive
extérienre » (ibid.). De plus, selon ces auteurs et autrices, la notion de territoire implique ici celle de
son autonomie vis-a-vis du gouvernement central : « /e ferritoire développe sa propre identité, sa propre

1 On peut par exemple relever les lois successives dites des « habitations bon marché » (Ley de casas baratas : en 1911
puis 1921), celles mises en place par le gouvernement espagnol durant la Seconde République (1931-1939) ou encore
toute Pintervention directe de I'Etat réalisée durant la premiére période du franquisme (1939-1959) (Tatjer, 2005). Nous
détaillerons cela dans le chapitre 1.
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histoire, sa propre dynamique différenciée des autres espaces ; une certaine autonomisation et anto-organisation en
résultent » (ibid., p. 327). Cela semble se retrouver particuliecrement dans le cas des régions et des
villes espagnoles.

Ainsi, un processus de reterritorialisation nous semble a 'ceuvre en Espagne autour du
theme du logement, a plusieurs échelles. D’abord au niveau des administrations infra-étatiques,
régions et villes, qui tentent de s’autonomiser vis-a-vis de I'Etat central en développant des
politiques de logement territorialisées, adaptées a leur réalité régionale et locale. Ensuite, au niveau
local (micro), de nombreux collectifs habitants se mobilisent pour se réapproprier le logement, par
le biais de pressions sur les institutions (ce qui faconne de nouvelles relations entre acteurs) et en
développant par eux-mémes des projets d’habitat alternatif et coopératif. Ainsi, en réponse a la
déterritorialisation du domaine du logement et a celle d’une part des pratiques urbaines', mais aussi
face a Paugmentation de la territorialisation des politiques publiques, « fes conflits et les dispositifs
d'intégration d’habitants a la gestion de certains espaces [comme peuvent I'étre les projets d’habitat
coopératif ou plus largement les scenes de participation citoyenne en cours sur le theme du
logement| peuvent étre considérés comme des processus de re-terrvitorialisation » (Melé, 2009, p. 52).

3.2.2. De la polysémie du concept de « territoire » a ’analyse des mutations des relations
des populations a ’espace

Bien que I'utilisation du concept de territoire nous semble pertinente pour notre these, il

renvoie a des conceptions variées pour les personnes avec lesquels nous nous sommes entretenues.

e Détour par le terrain : le territoire, concept polysémique omniprésent en Espagne

Les acteurs du logement que nous avons rencontrés en Espagne mobilisent presque tous le
concept de territoire, mais avec des définitions ou des sens variés.

La plupart des acteurs publics utilisent le concept de territoire dans la conception
généralement admise en science politique, insistant sur la délimitation et le découpage de I'espace
(ce qui permet son controle par les pouvoirs publics), mais aussi sur la mise en place de sous-
ensembles spatiaux, de zonages délimitant les politiques publiques. II s’agit par exemple de
distinguer certaines zones urbaines ayant besoin d’une action publique adaptée. Le territoire de
'action publique va donc ici de pair avec la territorialisation des politiques publiques, la planification
urbaine et autres instruments d’urbanisme, d’aménagement et de qualification juridique de 'espace
allant dans le sens d’une mise sous controle de 'espace par la puissance publique.

Les acteurs militants que nous avons rencontrés octroient une composante beaucoup plus
«organique » au territoire, moins techniciste, aménagiste ou gestionnaire. Le theéme de
I'appropriation nous semble central dans leur conception du territoire. Certaines affirmations des
militants et militantes pour le logement lors de nos entretiens en témoignent. Par exemple : « nous
vonlons défendre le territoire face aux fonds d’investissement » ou encore « j'ai commencé a concevoir ['importance
du lien qu'on tisse avec le territoire, avec le quartier, les voisins »*. Néanmoins, le terme de territoire peut
aussi étre pris comme synonyme de maillage : « dans d'antres territoires, les collectifs ne font pas comme
nous » (ici, le mot territoire doit étre compris comme « quartier » au sens de délimitation

! Déterritorialisation du domaine du logement dans le cas de I'abandon au marché privé du secteur du logement ;
déterritorialisation des pratiques urbaines, car comme le reléve Patrice Melé, on peut considérer que I'espace proche
du logement n’est plus le principal point d’ancrage des pratiques a ’heure de la métropolisation et de 'augmentation
de 'importance des réseaux (Melé, 2009).

2 Entretien avec des militantes impulsant des projets d’habitat coopératif a Barcelone.
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administrative). Depuis maintenant plusieurs années, I'utilisation du concept de territoire s’accroit
dans les mouvements sociaux, notamment dans les milieux écologistes et féministes et dans une
certaine filiation avec les luttes territoriales latino-américaines' et des auteurs tels que Raul Zibechi
(20072, 2011)% Les militants mobilisent souvent le concept de territoire pour faire référence a leur
quartier, en lui injectant des valeurs et des représentations symboliques variables, mais rejoignant
le plus souvent I'imaginaire d’un quartier populaire, solidaire et ouvert a la diversité culturelle.

Ainsi, pour toutes ces raisons, le concept de territoire nous semble particulierement riche et
adapté pour aborder les reconfigurations a 'ceuvre sur le théeme du logement en Espagne. Suivant
la proposition de Patrice Melé, nous entendons réarticuler ces deux conceptions du territoire.

e Réconcilier les « deux traditions de recherche sur le territoire »

La polysémie du concept de territoire que 'on retrouve sur notre terrain en fonction des
différents profils d’acteurs peut renvoyer a différents courants ayant mobilisé ce concept.

Patrice Melé rappelle en effet que deux courants majoritaires ont recours au concept de
territoire : un premier courant, souvent mobilisé en science politique se focalise « sur les actions de
découpages et de contrile de lespace par des pouvoirs, sur les modalités de saisie de sous-ensembles spatianx par des
politiques publiques et sur les modes de relations entre acteurs publics et privés an sein d’un espace local » (Melé,
2009, p. 45). Un second courant, plutot mobilisé en anthropologie ou en géographie sociale, tente
plutot de « saisir les modalités d’appropriation de I'espace par des habitants on usagers ». Ces deux approches,
souvent jugées irréconciliables, menent a des recherches diverses, qui identifient des acteurs et
mettent au centre de I'analyse les actions collectives d’une part, et de I'autre des recherches qui se
focalisent plutét sur les pratiques, les représentations ainsi que les formes d’ancrage et
d’attachement aux territoires des habitantes et des habitants (ibid.). En Espagne aussi, un grand
nombre de recherches — souvent dirigées par des politistes — analysent les mutations de I'action
publique, par exemple sur le theme du logement en analysant différents types de planification ou
la mise en place de zonages entendant soumettre les acteurs a des obligations (de construction d’un
certain type de logement, d’un certain type d’usage, etc.). D’autres études, souvent portées par des
anthropologues et des sociologues, analysent appropriation de 'espace par les populations et les
pratiques des collectifs mobilisés notamment dans les luttes urbaines.

Patrice Melé propose alors de réaliser un rapprochement de ces deux courants afin de « rendre
compte des effets de phénomenes contemporains qui semblent induire une mutation des relations des populations a
Lespace » (2009, p. 45). Nous nous proposons de suivre cette approche et d’analyser dans cette these
les politiques publiques de logement développées ainsi que les modalités de réappropriation
habitante du secteur de I’habitat (notamment de I’habitat coopératif ou des mouvements sociaux
pour le droit au logement). Analyser des situations d’interface entre politiques publiques et
mobilisations habitantes — comme il en existe beaucoup sur le théme du logement en Espagne —
permet de réinterroger les relations entre territoire et action (ibid., p. 45). En rejoignant cette
approche, l'idée serait a terme de « redéfinir la notion de "territorialisation” a partir non seulement de
Lengagement dans des actions collectives et de la confrontation d’habitants anx actions des ponvoirs publics, mais
aussi de processus de (re)définition de biens commmuns localisés » : dans notre cas, 'habitat (ibid., p. 46). Ainsi,

! Le concept de territoire est trés employé par des mouvements écoféministes espagnols et latino-américains. Voir par
exemple : (Allard, Assemat et Dhaussy, 2017 ; Cruz Hernandez et Bayon Jiménez, 2020 ; Lozano, 2016 ; Paz Salinas,
2017 ; Svampa, 2015 ; Vega Solis, 2019).

2 Nous y reviendrons dans la partie 4 de la thése lorsque nous aborderons les mobilisations sociales et territoriales.
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les processus de reterritorialisation des politiques de logement espagnoles pourraient étre assimilés
a de « nonvelles formes d’ancrage des populations et du politique dans la proximité » (ibid., p. 47).
Ces relations renouvelées entre collectifs mobilisés et acteurs publics se construisent souvent

par et a travers le contlit, ce qui matérialise une dimension importante de la territorialisation.
3.2.3. Le territoire, un concept permettant d’aborder le politique et les rapports de pouvoir

Le grand intérét du concept de territoire est aussi de permettre d’appréhender la question du
politique et d’analyser les rapports de pouvoir qui le sous-tend.

e Territoires et pouvoirs : aborder les rapports de force et les conflits d’acteurs

Selon Alain Faure et Emmanuel Négrier, « la ferritorialité est toujours un pouvoir projeté sur un
espace » (2019), qui provient d’un rapport de force entre différents acteurs. En effet, comme le dit
Raffestin, « /espace est un enjen du ponvoir tandis que le territoire est un produit du pouvoir ». (1982, p. 168).
Les rapports de pouvoir, de domination, mais aussi les prises d’autonomie et les luttes pour
I’émancipation sont donc directement constitutifs du territoire. En effet, comme le souligne
Anthony Ince, nous pouvons considérer le territoire comme un « outi/ de praxis politique produit et
contesté » (Ince, 2012, p. 1646) et comme le rappellent Judicaélle Dietrich, Elise Roche et Thomas
Zanetti, on peut concevoir la territorialité « comme ['expression spatiale dn pouvoir » (2021). Ainsi, « /e
territoire est donc un espace géographique socialisé, construit par les pratiques et représentations, et doté d’une
profondenr bistorique, qui combine ainsi des dimensions matérielles, sociales, symboliques, identitaires et politiques »
(Dietrich, Roche et Zanetti, 2021). Le territoire peut donc étre vu a la fois comme un espace de vie
(quotidienne), sujet a appropriation, et comme un espace dans lequel s’exercent des rapports de
pouvoir entre acteurs variés (Raffestin, 1980). Ainsi, analyser le territoire, produit par du pouvoir
et les luttes qui en découlent (pour le maintien de ce pouvoir ou pour son renversement) permet
de mettre a jour les rapports de force en place et de saisir ces différentes conceptions de la relation
a Pespace, a I'extériorité, les relations spécifiques entre acteurs, etc.

De nombreuses recherches témoignent du role des conflits dans les processus de
territorialisation (Melé, 2013a). Les conflits mettent en relation des protagonistes (Wieviorka, 2004)
et mettent en jeu des rapports de force et de pouvoir entre acteurs. Par le conflit, les habitantes et
habitants en lutte sont « soudés », suscitant la constitution de « communautés d'intéréts » et peut
« constituer une forme positive de socialisation (Coser, 1982 ; Simmel, 1995) » (Melé, 2013a). Les situations
de conflits, notamment de proximité, témoignent de formes de territorialisation, car elles mettent
en relation des individus et des collectifs et « produisent des groupes conscients d’une solidarité de destin
reposant sur lenr inscription spatiale » (Melé, 2013b, p. 15). Les membres des collectifs mobilisés mettent
en pratique une sociabilité ou 'ancrage spatial est important, ce qui est constitutif de territorialité.
Ils et elles promeuvent aussi le territoire, ou bien une certaine conception de celui-ci, en mettant
en évidence certaines valeurs, parfois en valorisant et en se réappropriant des recherches historiques
ou en en produisant eux-mémes, ce qui renforce la territorialité spécifique que produit I’action
collective. Ainsi, les situations de conflits peuvent renforcer des territorialités préexistantes, mais
aussi en produire de nouvelles (Melé, 2013a).

e La dimension territoriale des mouvements sociaux: dimension relationnelle,
multiscalaire et mouvements socioterritoriaux

Plusieurs recherches entendent analyser la dimension territoriale des mouvements sociaux,
comme ceux des occupations des places (mouvement des Indignés en Espagne, mais aussi en
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Egypte, en France, aux FEtats-Unis, etc.). Cette occupation de Pespace produit du territoire dans le
sens ou ces collectifs s’approprient 'espace public et le chargent de valeurs.

La dimension relationnelle est centrale dans ce type de territorialisation. En effet, plusieurs
recherches montrent que la vie quotidienne des habitantes et habitants permet le développement
des pratiques de lutte et relevent I'importance des relations localement construites lors de la
constitution de collectifs mobilisés pour ou contre un aménagement (Dietrich, Roche et Zanetti,
2021 ; Lichterman, 1996 ; McAdam, 1982). C’est notamment le cas en Amérique latine (Lariagon
et Piceno, 2016 ; Zibechi, 2007b) ou en Espagne comme le démontrait déja José Luis Oyon pour
le cas des mobilisations anarcho-syndicalistes barcelonaises dans les années 1930 (Oyoén, 2008).

Ainsi, suivant une conception relationnelle du territoire, ce dernier correspond aux « relations
de ponvoir délimitées dans lespace, opérant a partir d'un substrat référentiel » (Lariagon et Piceno, 2016 ;
Lopes de Souza, 1995). Dans ce cas, la territorialisation témoigne d’un processus de production de
territoire, mais peut aussi étre vue comme un instrument de lutte allant dans le sens d’une
réappropriation d’un espace par un collectif ou un groupe social (ibid.). Certains collectifs peuvent
méme étre considérés comme des mouvements socio-territoriaux  (Fernandes, 2005). Comme
Iexpliquent Sam Halvorsen, Bernardo Fernandes et Fernanda Torres, pour ces collectifs socio-
territoriaux, « le territoire approprié (par exemple 'occupation des terres, les quartiers, la ville) est, a son tour, ['objet
de contestation des militants, qui cherchent a conquérir une fraction du territoire des projets politiques dominants, liés
a I'Etat et an capital. » (2021). De ce fait, « les mouvements socio-territorians: visent principalement  transformer
les relations sociospatiales par le contrle politique et I'appropriation d'un espace délimité » (ibid.).

Mais au-dela des relations locales, le territoire renvoie aussi a une conception multiscalaire,
dans le sens ou il met en scéne des niveaux d’appartenance et d’appropriation emboités : les
habitants et habitantes peuvent s’approprier leur quartier, leur ville, mais aussi plus largement se
projeter dans des luttes régionales, régionalistes, voire indépendantistes, afin de défendre leurs
représentations ou I'imaginaire d’un territoire donné. En Espagne, des activistes peuvent se projeter
vers des tertitoires fantasmés, comme les Pays catalans, 'Euskal Herria' ou la Confédération des penples
tbérigues qu'appellent de leurs veeux certains courants indépendantistes. Ces niveaux d’appartenance
territoriaux sont emboités, mis en relation et entrent en résonance. Mais ils peuvent aussi entrer en
dissonance lorsque des appartenances a différents territoires entrent en conflit, par exemple entre
des activistes de quartier ne partageant pas la méme posture (ou imaginaire) vis-a-vis des questions
régionales. De ce fait, le concept de territoire permet encore d’appréhender la question des conflits.

Ainsi, il est possible d’analyser la dimension plurielle (par de multiples acteurs), ordinaire (par
'action quotidienne) et négociée (dans le cadre de conflits) qui caractérisent les processus pluriels
de territorialisation. I’idée est alors d’analyser comment le territoire, en tant que support, mais aussi
trés souvent d’enjeu de mobilisations et d’actions collectives, se retrouve fagonné par ’hybridation
de dynamiques informelles (pratiques quotidiennes, mobilisations de quartiers, squats, etc.) et
institutionnelles (politiques plus conventionnelles de logement provenant des acteurs publics).

3.3. Méthodologie et sources

Notre méthodologie articule différents points : I'exploitation d’un corpus documentaire
(textes de lois et d’'urbanisme, plans de logement, articles de presse, etc.) ; la réalisation d’entretiens
semi-directifs et libres avec les acteurs du logement ; un travail d’observation ethnologique lors de
rencontres et de réunions publiques ; et un travail d’observation participante lors de mobilisations

! Les Pays catalans (Paisos Catalans en catalan) font référence aux territoires de culture et de langue catalane. Ils sont
aujourd’hui répartis en Andorre, Espagne, France et I'Italie (Sardaigne). I’ Ewuskal Herria est 'équivalent coté basque.
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sociales et de revendications aux c6tés des collectifs mobilisés. Ces matériaux qualitatifs sont croisés
avec une approche quantitative et cartographique. Enfin, pour croiser et traiter ces différents types
de données, nous avons utilisé un logiciel d’analyse qualitative (QDA) — ATI.AS.% — afin de
caractériser et d’interpréter les données complexes recueillies (audio, vidéo, textuelle, etc.)".

3.3.1. Exploitation d’un corpus documentaire : documents législatifs, plans d’urbanisme et
de logement et littérature grise

Nous avons recueilli durant nos périodes de terrain une grande quantité de documents
produits par les institutions : des textes de loi, des plans de logements, des prospectus, fascicules
informatifs et « promotionnels » de nombreuses structures (publiques, publique-privées, privées).
Ils nous ont permis d’une part de saisir les objectifs des différentes entités, mais aussi d’alimenter
nos analyses et d’enrichir nos entretiens.

Nous avons aussi compulsé la vaste littérature grise produite par les collectifs associatifs et
militants luttant pour le logement. Cela nous a surtout permis de saisir les différences de points de
vue et de conception entre les institutions publiques, les acteurs associatifs et les collectifs militants
les plus radicaux, mais aussi de confronter les « cultures militantes » des différentes régions et villes.
Pour ne citer qu’un exemple, de nombreuses productions militantes (fascicules et fanzines présents
dans des lieux militants) en Andalousie démontrent I'influence idéologique des luttes territoriales
latino-américaines sur les collectifs andalous : a Séville et Cordoue, nous avons en effet relevé de
multiples références aux textes de l'activiste uruguayen Raul Zibechi. Ce théme a pu étre abordé
lors d’entretiens avec certains militants, ouvrant ainsi de nouvelles pistes de réflexion.

Nous avons aussi mobilisé une série d’articles de médias
conventionnels (E/ Pais, E/ Mundo, ElDiarios.es, etc.),
indépendants, militants, ou se revendiquant d’un journalisme
« d’investigation », « alternatif » ou « coopératif » selon les cas
— par exemple, La Izquierda Diario, EI Salto Diario, ou encore
La Directa, un journal coopératif catalan tres actif sur le theme
du journalisme d’investigation sur le logement (Figure 1). Ces
articles de journaux seront notamment utilisés pour étayer
notre propos et pour faire foi de certains événements sur le

terrain. En effet, 'actualité du theme du logement étant d’une
grande richesse ces dernicres années, celui-ci a fait 'objet

s

d’une forte production médiatique. Figure 1 : Une de La Directa : Dévoiler
Blackstone (04/22) - directa.cat

3.3.2. Analyser les discours des acteurs par des entretiens semi-directifs et libres

Un important travail d’entretiens semi-directifs et libres a été réalisé pour cette these.

Nous avons d’abord mené des entretiens exploratoires avec des universitaires et des acteurs
institutionnels®. I.’objectif était alors d’élaborer un premier panorama des possibilités de recherche
et d’identifier certains acteurs ressources, certains projets d’habitat coopératif a étudier, etc. Nous
avons ensuite réalisé 80 entretiens (d’une durée de 45 minutes a 4 heures pour le plus long, pour

! Ce logiciel permet de traiter une multitude de données variées, tant qualitatives que quantitatives, et de les mettre en
relation les unes avec les autres, ce qui s’avére trés pertinent pour un objet multidimensionnel comme le logement.

2 Par exemple aupres d’universitaires tels que Jesus Leal et Miguel Angel Martinez Lopes (sociologues) 2 Madrid ; Otiol
Nel'lo (géographe) et José Luis Oyon (historien de I'architecture) a Barcelone ; Josefina Cruz Villaloén, Estrella
Candelaria Cruz Mazo et Iban Diaz-Parra (géographes) a Séville ; Benjamin Tejerina (sociologue) a Bilbao.
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une durée moyenne d’environ 2 heures). Les Tableau 3 et Tableau 4 ci-dessous rendent compte de
ces entretiens aux échelons local et régional. La liste détaillée des entretiens réalisés est également
consultable en Annexe 3.

Nos entretiens tentent de présenter une certaine représentativité, notamment en ce qui
concerne les acteurs publics : nous avons pour cela rencontré (sauf cas particulier) les responsables
politiques du logement de chacune des administrations publiques municipales et régionales de notre
étude ainsi que certains représentants techniques (directeurs exécutifs des entreprises publiques de
logement). Nous avons également échangé avec des représentantes et représentants de diverses
entités associatives (tiers secteur du logement, associations de défense des droits des ménages, etc.)
ainsi que de nombreux collectifs militants et projets d’habitat coopératif. Certains acteurs possédant
un « double profil » (chercheur et activiste par exemple), nous avons parfois réalisé des entretiens
«dédoublés » (parfois en réalisant deux entretiens distincts avec une méme personne) afin
d’aborder les différentes facettes de ces acteurs.

Le discours des collectifs militants, souvent tres structuré et argumenté, a avant tout été traité
de maniére a pouvoir les positionner dans le systeme d’acteurs et de confronter leurs points de vue
avec ceux des acteurs publics. Cela dans le but de saisir les subtilités des conceptions de I’habitat,
du territoire et de laction des différents protagonistes et d’éclairer ainsi les initiatives de
coproduction d’actions locales et les conflits entre acteurs. Les entretiens réalisés aupres des
collectifs-habitants participant au concours municipal de cohabitatge (cohabitat) a Barcelone (a
travers lequel la mairie de Barcelone a tenté d’intégrer les revendications des collectifs militants),
ont par exemple été particulierement instructifs et ont permis de matérialiser les grands clivages en
matiere de conception du logement et du territoire entre les différents acteurs en place.

Nous avons noté sur certains thémes I’atteinte d’une certaine « saturation », notamment avec
les acteurs administratifs (comme dans le cas de Barcelone ou nous avons réalisé un entretien semi-
directif avec les quatre principaux membres du service du logement) ou encore avec les collectifs
impulsant des projets de cohabitat a Barcelone. Dans le cas des administrations publiques catalanes,
barcelonaises et madrilenes, nous avons pu espacer nos entretiens afin d’interroger certains
représentants politiques en début de mandat (en 2016) et d’autres en fin de mandat (2019) afin de

noter ’évolution de leurs discouts.

Tableau 3 : Nombre d'entretiens réalisés aupres des acteurs publics supramunicipaux
(régionaux et étatiques)

Adml.n: Etat Catalogne Communa.ute Andalousie | Euskadi Total

supramunicipales | espagnol de Madrid
Acteurs publics 1 5 1 4 3 14
Auteur : DMB, mai 2022.
Tableau 4 : Nombre d'entretiens réalisés aupres des acteurs locaux
Barcelone | Sabadell | Madrid | Séville | Cordoue | Bilbao | "% | Toeal
Gasteiz

Acteurs publics 3 2 7 1 3 1 1 18

Resp. associatif 9 0 6 1 3 1 3 23

Activistes 6 1 2 2 2 1 1 15

Chercheurs 3 0 4 2 0 1 0 10

Total 21 3 19 6 8 4 5 66
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3.3.3. Observations ethnographiques lors de réunions et rencontres publiques

Nous avons aussi réalisé des observations a caractere ethnographique lors de réunions et
rencontres publiques officielles organisées par les institutions publiques (réunions de présentation
de concours publics, de procédures de participation, journées d’étude, workshops, etc.) ou par des
associations militantes. Cela a permis de mettre a jour les relations tissées dans 'informalité entre
les acteurs publics et militants, ces derniers entrant souvent en contact « derriere le rideau » avec
les premiers en marge de ces réunions afin de négocier ou de faire pression sur certains points. Ce
fut par exemple le cas lors de réunions organisées par les institutions publiques comme le Foro de
las Cindades de Madrid (15-17/06/2016) ou encore a la journée anniversaire de TONG Observatoire
DESC de Batcelone (22/03/2019) durant laquelle des membres de la maitie de Barcelone étaient
présents afin, entre autres, de défendre leur action municipale et de faire campagne pour les
élections municipales de mai 2019. Ces réunions ont constitué un point d’entrée particulicrement
intéressant et ont permis d’étoffer notre approche par les acteurs institutionnels. Nous avons pu
ainsi analyser la maniere dont ces équipes municipales se positionnent vis-a-vis des associations,
des mouvements citoyens et des entreprises conventionnelles du logement. Lors de ces divers
événements, les tensions entre les collectifs impulsant des coopératives d’habitation en cession
d’usage — liés aux mouvements sociaux pour le logement — et les défenseurs des modeles plus
conventionnels de logements sociaux publics (housing estates) éclairaient les différentes conceptions
de la notion d’habitat et de logement séparant ces acteurs. Ces événements publics ont aussi été
I'occasion de réaliser des prises de contact pour de futurs entretiens. De plus, en marge de ces
réunions publiques, nous avons pu obtenir des informations de grande utilité, notamment dans le
cadre de discussions informelles avec les communicants et communicantes. La liste des principales
réunions et journées publiques auxquelles nous avons assisté est consultable en Annexe 4.

3.3.4. Le travail d’observation participante : une posture complexe vis-a-vis des militants

Lorsque cela était possible, la présence sur le terrain dans des actions collectives et des
mobilisations (manifestations, blocages d’expulsions, etc.) furent I'occasion de recueillir des
données de premiere main, par des discussions informelles, que nous n’aurions pas pu obtenir lors
d’entretiens formels. Comme le formule Alain Touraine, 'objectif de 'observation participante est
« la compréhension de ['antre dans le partage d’une condition commune » (cité par Moussaoui, 2012). Cela fut
tout a fait nécessaire pour saisir les conditions dans lesquelles les collectifs mobilisés agissent lors
d’un blocage d’expulsion par exemple et les conflits pouvant surgir avec les personnes représentant
les administrations publiques sur les lieux. Comme nous I'a expliqué une militante barcelonaise
pour le logement : « #u ne vois pas les choses de la méme maniére quand tu es du coté des policiers, a nous regarder
de haut, et quand tu fais partie du nur humain qui blogne l'acces an logement anx policiers. De ce cité-la, tu ressens
dans ton corps la violence de Iinstitution »'. Cette posture d’observation patticipante fut en effet trés
instructive sur cet aspect ou bien pour saisir la panique causée par les méandres de la bureaucratie
administrative en cas de négociation pour un blocage d’expulsion ou un relogement. Nous
retranscrirons quelques extraits de notre carnet de terrain sous la forme d’encadrés afin de
rendre compte d’une partie de ces travaux d’observation participante, notamment des discussions
informelles ou des visites de projets d’habitat alternatif.

Néanmoins, 'observation participante auprés de certains mouvements sociaux présente de
grandes difficultés. En effet, alors que certains collectifs mobilisés, habitués a recevoir des

! Discussion avec une militante d’un collectif de logement du quartier de Gracia (Barcelone), 27 mars 2019.
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universitaires, peuvent voir d’'un bon ceil notre présence sur les lieux, ce n’est pas le cas des collectifs
les plus radiaux, qui restent (entre autres, pour cette raison) peu étudiés par les universitaires. La
position d’universitaire y est souvent mal vue, d’autant plus quand la personne n’est pas connue
comme étant active dans les luttes sociales. Ce positionnement mitigé, voire hostile vis-a-vis de la
« recherche académique », s’explique notamment par un sentiment d’instrumentalisation des
collectifs militants, qui considerent que le travail universitaire s’apparente parfois a un processus
« extractiviste » (pour reprendre un terme employé par une militante lors d’une discussion via
messagetie téléphonique)’. Thomas Aguilera, relate le méme type de difficulté pour sa thése sur les
squats a Paris et Madrid :

« Les squattenrs militants les plus radicanx sont les plus réflexifs. D'une part, les anarchistes et les autonomes sont
hostiles aux travanx universitaires qu'ils considérent comme proches de l'investigation policiére, tout comme ils sont
hostiles anx journalistes. D autre part, ils soubaitent rester maitres de leur bistoire et écrivent suffisamment de livres
pour ne pas avoir d accorder de Uimportance a enquéte d'un doctorant. Leurs squats sont relativement fermés aux
enquétes pour se parer contre les infiltrations de la part des enquétenrs de la police antiterroriste et de jonrnalistes en
caméra cachée. » (Aguilera, 2017, p. 86).

Néanmoins, grace a une présence soutenue sur les lieux, nous avons pu tisser une relation de
confiance avec certains militants et militantes, ce qui nous a ouvert de nombreuses portes. Mais
pour éviter d’étre catégorisé comme « appartenant » ou « soutenant » certains collectifs en particulier
(ce qui aurait rendu difficile 'acces a d’autres collectifs ou acteurs publics pour réaliser des
entretiens ou des observations), nous avons mis en place un positionnement intermédiaire :
participer ponctuellement dans plusieurs collectifs (par exemple pour aider a bloquer certaines
expulsions ou a certaines assemblées pour apporter un point de vue « extérieur » sur le theme du
logement) sans pour autant s’y impliquer pleinement et en tentant de tenir une ligne (forcément
instable) entre implication et retrait réflexif.

Nous avons pu constater lors de rencontres avec d’autres universitaires que la pratique de
I'observation participante restait complexe pour beaucoup d’entre nous. Il convient selon nous de
la consolider méthodologiquement, afin que les collectifs ne se sentent pas floués par les
universitaires, sans pour autant remettre en cause une certaine réflexivité et un certain recul critique.

3.3.5. Notes sur les statistiques : la « boite noire » des politiques de logement espagnoles

Afin de croiser les données qualitatives avec une approche quantitative, ou simplement pour
dresser un état des lieux en termes de construction de logements et de parc disponible, nous avons
collecté de nombreuses données statistiques que nous avons utilisées pour produire un travail
cartographique (stock de logements protégés par région, constructions neuves, etc.). Nous avons
également réalisé plusieurs planches statistiques présentes en annexes auxquelles nous ferons
référence dans cette these. Elles permettent d’offir une vision quantitative du contexte du logement
a I’échelle espagnole (Annexe 6) et de mettre en regard les profils de nos quatre régions d’étude
(Annexe 7). Mais les données statistiques espagnoles posent un certain nombre de problemes.

! Une squatteuse ayant refusé de réaliser un entretien semi-directif avec nous répond ainsi via message téléphonique :
« out, on voit qui tu es, tu es ['étudiant qui travaille sur les coopératives. .. Mais tu viens pour nous aider on pour nous étudier ¢ Si on nous
expulse demain, tu seras la pour prendre des photos de nous ou bien pour défendre le squat a nos cités ¢ ». Nous avons finalement pu
échanger en face a face avec cette militante dans le cadre d’une mobilisation anti-expulsion, mais sans enregistreur.
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Tout d’abord, les données statistiques produites par les instituts officiels — tels que I'Institut
National de Statistique espagnol INE)! ou encore le Ministére de 'Equipement espagnol® — ne sont
pas toujours harmonisées, ce qui méne a de nombreuses incohérences et rend difficile leur
utilisation. De plus, de par la structure décentralisée de I'Etat espagnol, la plupart des régions se
sont dotées de leur propre institut de statistiques’. Bien que ces instituts régionaux ne
correspondent souvent qu’aux branches régionales de 'INE, certains produisent des données selon
des procédures et des définitions variées. Par exemple, soumise aux législations régionales, la
définition de « logement vacant » n’est pas toujours la méme dans les régions d’Espagne. Méme la
définition de « logement » (vivienda) n’est pas commune aux différentes communautés autonomes
et a I'Etat, le Ministére de PEquipement n’ayant lui-méme pas la méme définition que I'INE
(Palacios Garcia, 2008). De plus, ne serait-ce qu’au niveau étatique, le nombre de logements
existants, leur dynamique ou par exemple l'offre et la demande réelle 2 un moment donné restent
inconnus, comme le relevent de nombreuses études (Gareia Pérez, 2004 ; Leirado Campo, 2006 ;
Palacios Garcfa, 2008 ; Vinuesa Angulo et Fernandez Pereira, 2007). I n’existe que des estimations
du parc de logements, souvent contestées par les acteurs du logement et les universitaires, ce qui
est parfois méme relayé par les médias* (ibid.). Il en va de méme pour le nombre d’exécutions
hypothécaires ou d’expulsions résidentielles qui, bien qu’elles soient officiellement produites par
I'organisme chargé des questions judiciaires — le Consez/ général du pouvoir judiciaire (Consejo General del
Poder Judicial), abrégé CGPJ] — restent contestées par les universitaires ainsi que par les ONG et
associations pour le droit au logement (Méndez Gutiérrez del Valle, Abad Aragén et Plaza Tabasco,
2014 ; Observatori DESC et PAH, 2013 ; Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018).

Lors d’un entretien réalisé avec la chercheuse spécialiste en logement Raquel Rodriguez
Alonso (architecte), celle-ci nous a fait part de cette limite des statistiques espagnoles, une limite
qu’elle n’hésite pas a rappeler aussi durant ses communications lors de séminaires et colloques :

« Les statistiques de logement espagnoles sont médiocres et les enropéennes ne sont pas bonnes non plus, car elles mettent
les logements VPO dans la catégorie des logements socianx. .. ¢’est un total contresens selon moi. On sait bien gue nons
antres qui travaillons avec des statistiques officielles de construction et de logement, on ne peut pas montrer grand-chose
de réel avec ces statistiques. .. c'est trés discutable. Mais on fait ce qu'on pent avec ce qu’on a. Et nous n’avons pas de
metllenres données a notre disposition. . . ». Raquel Rodriguez Alonso (entretien), juin 2016.

L’un des objectifs des acteurs publics se positionnant comme « progressistes » sur le théeme
du logement est justement de développer la connaissance du secteur du logement, notamment par
le biais des statistiques. C’est par exemple 'objectif du récent Observatoire Métropolitain du logement de
Barcelone, impulsé par la Mairie de Barcelone d’Ada Colau. Nous y reviendrons.

Néanmoins, pour réaliser des cartes et des graphiques afin de mettre a jour les contextes en
termes de logement, nous avons du utiliser des données statistiques, malgré leurs limites. Ainsi,
lorsque nous aborderons I’échelon de PEtat espagnol et que nous aurons besoin de données
provenant d’'une méme source pour les différentes régions d’Espagne, nous utiliserons les données
de 'INE, du Ministére de PEquipement (Foments) ou du CGPJ qui, bien que souvent discutables,
sont les seules disponibles. Pour les données statistiques régionales, nous utiliserons lorsque c’est

U Instituto Nacional de Estadistica (INE): http:/ /www.ine.es/

2 Ministetio de Fomento : http://www.fomento.gob.es/

3 On peut pat exemple relever Pexistence de linstitut de statistique catalan IDESCAT : www.idescat.cat/), basque
(Bustat : http://www.custat.eus/), andalou (http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia) et
madriléne (http://www.madrid.org/iestadis/). Consultés le 3 mai 2022.

4 Voir par exemple : El Pais, 31/12/2007, “Vivienda, estadisticas y otras falsedades”.
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nécessaire les instituts de statistiques régionaux. Certains d’entre eux, comme le basque et le catalan,
réalisent des diagnostics a leur initiative propre (avec leurs fonds propres) et atteignent parfois un
niveau de précision bien supérieur a 'INE sur certains points. C’est notamment le cas de
U Observatoire basque de logement', qui réalise un trés important travail de veille et de production de
données statistiques que nous utiliserons pour la suite de ce travail.

Récemment, on peut noter une certaine amélioration dans la production de données
statistiques, par exemple en ce qui concerne le détail des données concernant les expulsions
résidentielles, qui depuis 2013 fournissent le type d’expulsion (provenant d’impayé hypothécaire
ou locatif). Mais ce changement est progressif et relativement lent.

3.3.6. Calendrier du travail de thése: itinéraire de recherche et socialisation a la vie

universitaire pendant la thése

Comme le montre le calendrier de thése ci-dessous (Figure 2), nous avons ventilé notre travail
de terrain sur plusieurs périodes de courte présence sur les lieux (permettant de réaliser des
entretiens avec certains acteurs du logement) et sur d’autres plus longues. L’obtention d’une « aide
spécifique » (bourse) de la Casa de Velizquez (Institut des Hantes Ftudes Hispaniques et Ibérigues) pour
une durée d’'un mois (en 2017), nous a permis de mener des entretiens en Catalogne et 2 Madrid et
d’assister a plusieurs réunions publiques organisées par les mairies. Puis I'obtention d’un poste de
membre scientifique a la Casa de 1Velizquez pendant un an (2018-2019) nous a permis de réaliser
notre plus grande période de terrain. En effet, notre démarche de recherche, en partie
ethnographique (observation participante), nécessitait une présence suffisante sur les lieux afin de
correctement saisir leurs évolutions dans la durée. De plus, I'imbrication des processus
d’appropriation territoriale habitante et des politiques publiques de logement développées a
différentes échelles s’apparente a un véritable millefeuille dont il faut saisir toutes les subtilités. Une

certaine flexibilité en termes de mobilité a donc été nécessaire (Figure 2)°.

Figure 2 : Calendrier de la thése : prés de trois ans de terrain

janvier février mars avril mai juin juillet aolit septembre |octobre |novembre |décembre
Biblio Biblio
2017 |[Enseignement > |Bourse CVZ* Bourse CVZ|Enseignement ------------------———- >
2018 Madrid (membre scientificque CVZ)
2019|Barcelone (membre scientificque CVZ) |Ens. + traitement des données
2020|Enseignement + traitement des données + rédaction > |ATER: >
2021|ATER Rédaction---------------—- Enseignement + rédaction
2022 |Enseignement + rédaction > |Dépot thése
Légende : |Terrain (une majorité du terrain & Barcelone, puis & Madrid. seulement 2-3 semaine en Andalousie et 2-3 semaine en Euskadi.)
Lyon (bibliographie, enseignement, traitement des données, publications, communications, rédaction)

* CVZ : Casa de Velazquez (Institut des Hautes Etudes Hispaniques et Ibériques)

Auteur : DMB, 2022,

v Observatorio Vasco de la Vivienda, https:/ /www.etxebide.cuskadi.cus/x39-ovhome/es/, consulté le 3 mai 2022.

2 Une majorité du terrain a été réalisé a Barcelone, puis 2 Madrid. Nous avons seulement pu passer 2 a 3 semaines en
Andalousie et 2 a 3 semaines en Euskadi durant ce travail de thése. Mais cela fut suffisant pour rencontrer les acteurs
du logement nécessaires pour notre travail, notamment car les mobilisations pour le logement et les projets d’habitat
coopératif sont moins développés dans ces deux communautés autonomes.
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3.3.7. Derniéres notes sur les difficultés et limites de la recherche en termes de faisabilité

Plusieurs complications ont jalonné cette these, expliquant en grande partie sa durée.

¢ Une situation politique singuliére lors du terrain de recherche : « surétude » des
« mairies du changement » et contexte politique complexe

Nous avons eu des difficultés pour rencontrer certains acteurs, notamment des responsables
publics, régionaux et municipaux. Cela pour deux raisons principales.

Premicrement, la victoire des « mairies du changement» a engendré ce que 'on pourrait
qualifier de « surétude » (Chossiere, Desvaux et Mahoudeau, 2021) sur le théme de ce « nouveau
municipalisme ». En effet, un trés grand nombre de chercheuses et de chercheurs se sont mis,
comme nous, a étudier cette thématique, bien que peu sur le theme du logement précisément. Ainsi,
les membres de ces mairies (de Barcelone et de Madrid principalement) ont été tres fortement
sollicités pour réaliser des entretiens, et il nous a parfois fallu plusieurs mois (voire années) pour
pouvoir en rencontrer certains. Néanmoins, cela nous a permis de réfléchir a de nouvelles pistes
de recherches sur notre théme de thése, notamment en analysant la thématique peu abordée des
stratégies communalistes qui se constituent en marge des « mairies du changement ».

Deuxiemement, la forte conflictualité politique durant notre travail de terrain a fortement
entravé notre action de recherche. D’abord, les multiples difficultés de formation d’un
gouvernement espagnol stable, mais aussi 2 I’échelle régionale’, ont rendu difficiles les prises de
rendez-vous avec les représentants politiques du logement. Nous avons donc parfois da nous
tourner vers les responsables techniques du logement (Directrices et Directeurs exécutifs des
entreprises publiques de logement). Ensuite, la crise politique entre la Catalogne et I’Etat espagnol,
dés Pautomne 2017 (suite au référendum d’autodétermination jugé illégal par I'Etat espagnol,
Iarticle 155 et le blocage de 'autonomie catalane, etc.), a engendré une impossibilité de nous rendre
sur le terrain a 'autonome 2017 alors que deux semaines de recherche a Barcelone avaient été
planifiées. Ainsi, certains de nos rendez-vous ont été repoussés, d’autres annulés (notamment a la
suite du remaniement des setvices du gouvernement régional catalan® qui a suivi le référendum sur
I'indépendance de la Catalogne du 1 octobre 2017). Cette situation tres conflictuelle nous a encore
une fois poussés a adapter notre recherche a la situation et a retourner dans cette région. En effet,
pour ce travail de these, il nous semblait primordial de bien saisir les enjeux liés aux changements
politiques a 'ceuvre. Or, lors de nos premiers séjours dans cette région, nous avions noté un fort
lien entre la question de lidentité régionale catalane et les stratégies de différents acteurs du
logement. Ainsi, il était important de pouvoir relever ce que la situation politique catalane avait
engendré sur les actions déja entreprises par les administrations publiques afin d’analyser la
présence d’un éventuel glissement des stratégies des acteurs catalans. Nous aborderons ce theme
plus particulicrement dans le chapitre 6.

e Rédiger sa these en temps de pandémie : le paradoxe d’écrire une thése sur le
territoire et ’habitat en étant confiné chez soi

Pour finir, avoir a rédiger une these de géographie abordant le theme de 'habitat et plus
particulierement la question de 'appropriation du territoire par les habitants et habitantes, tout en

! En Catalogne, la situation de blocage politique di a I’élection régionale de septembre 2015 nous a empéchés de
rencontrer les responsables politiques de logement de la région durant les premiers mois de 'année 2016.
2 Appelé « Généralité de Catalogne » en frangais, « Generalitat de Catalunya » en catalan.
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étant confiné dans un appartement exigu du centre-ville de Lyon, fut tres paradoxal. En effet, nous
avons rédigé une grande partie de cette theése durant la période de pandémie de Covidl9,
notamment pendant le premier confinement du printemps 2020. Nous ne nous arréterons pas sur
ce point en détail, mais il nous semble important de mentionner les complications que ce contexte
exceptionnel a pu apporter, pour la rédaction de la thése mais également enseignement — avec une
attention particuliére aux étudiants et étudiantes se trouvant parfois en grande fragilité. Mais, cette
difficulté permet de mettre une nouvelle fois en évidence, s’il le faut encore, 'importance du lien
entre conditions d’habitat décentes et santé, comme on peut le voir aujourd’hui dans de nombreux
projets de recherche sur le logement, notamment concernant habitat participatif (Arnold et
Quintas, 2020 ; Carriou et al., 2021).

3.4. Plan de la thése : présentation de la structure de la thése

Pour faciliter la clarté et la lisibilité de la thése, nous avons fait le choix d’une structure
d’abord diachronique rythmée par I'analyse de différentes formes de réappropriation du logement
par différents acteurs. Nous analyserons donc ces reconfigurations d’acteurs en focalisant 'analyse
sur certaines thématiques (luttes contre les expulsions, politiques de relogement, production d’'un
parc de logement social a différentes échelles) et en mettant parfois 'accent sur des « moments de
territorialisation » (Melé, 2013a), cristallisant les relations et les conflits entre acteurs.

La premiére partie de la thése pose de maniere diachronique le contexte de la these et
développe un certain nombre d’éléments importants pour la bonne compréhension de celle-ci.
Ainsi, le premier chapitre aborde la constitution progressive de 'Espagne des autonomies
régionales que nous connaissons aujourd’hui et dans laquelle se déroule ce travail de these. Il s’agit
donc dune partie historique permettant de poser le contexte et de présenter les
premicres politiques et luttes pour le logement en Espagne, entre autonomie et territoire, du XIX*
siecle jusqu’a la crise de 2008. Il permet de relire cette histoire longue du logement espagnol tout
en mobilisant les concepts de territoire et de territorialisation ainsi qu’en mettant en évidence les
initiatives populaires et coopératives importantes pour replacer dans le temps long les pratiques
actuelles (re)surgissant sur le theme du logement (comme les coopératives d’habitation en propriété
collective). Le chapitre deux, toujours dans une perspective diachronique, poursuit le premier a
partir de la matérialisation de la crise de 2008 et s’attache a expliciter ce que cette crise a engendré
dans le champ du logement et des reconfigurations d’acteurs espagnols. Il montre comment, dans
le cadre de nombreuses protestations citoyennes contre l'austérité et la crise, se matérialise un
glissement d’une « Espagne des autonomies (régionales) » vers une « Espagne des villes » ou
I’échelon local prend de plus en plus d’importance et culmine en 2015 avec la victoire aux élections
municipales de plusieurs candidatures municipalistes. Nous présenterons notamment ici ces
stratégies municipalistes et ce que cela engendre comme reconfiguration du paysage politique
espagnol, mais aussi plus précisément en matiere de (re)territorialisation.

Avec la deuxieme partie de la these, nous entrons dans une logique rythmée par la mise
en évidence de différents processus de territorialisation de I’action publique, c’est-a-dire différentes
formes de réappropriation du logement par les acteurs publics, abordées de manicre thématique.
Ainsi, le chapitre 3 aborde l'action des institutions publiques contre la déterritorialisation
engendrée par les expulsions résidentielles. En effet, les luttes contre les expulsions résidentielles
ou contre le rachat de logements par des fonds d’investissement peuvent étre vues comme des
formes de lutte contre la déterritorialisation : d’abord contre la perte d’attache territoriale des
ménages expulsés, et également contre la perte du contréle des acteurs publics sur la ville avec

38



I'accaparement de la propriété fonciere par les fonds d’investissement (et la réorientation de ces
logements vers le secteur touristique'). Le chapitre 4 aborde logiquement I’étape suivant
I'expulsion, a savoir le relogement des personnes expulsées. En plus d’étre un théme d’une grande
acuité en termes de politique sociale, les tentatives de relogement peuvent étre vues comme une
forme de reterritorialisation des politiques de logement faisant suite a leur déterritorialisation due
aux expulsions. Ainsi, la reprise en main progressive du territoire urbain par les acteurs
publics tentant de reloger les ménages expulsés « au plus pres du territoire », de leur lieu de vie,
témoigne d’une reterritorialisation de I’action publique. Celle-ci peut se matérialiser a travers I’achat
(public) ou la récupération de logements dans les quartiers dont le voisinage subit le plus les
expulsions, ou encore par des formes de reprise en main du logement par les habitantes et habitants
eux-mémes, parfois par le squat, permettant de reprendre prise sur le territoire.

Nous entrerons ensuite dans la troisi¢me partie de la thése, qui quitte 'analyse des mesures
d’urgence pour entrer dans I'analyse de la réorientation des politiques de logement de manicre
stable. Nous verrons dans le chapitre 5 que de nombreux acteurs publics entendent impulser de
nouvelles politiques de logement en Espagne, qui tournent le dos a prés de 50 ans de politique
d’accession a la propriété. En se tournant vers des exemples internationaux, notamment européens,
les acteurs du logement impulsent de nouvelles politiques et plans de logement allant dans le sens
d’un développement du marché locatif et notamment du secteur locatif social (ou protégé).
Toujours a rebours du modele conventionnel de I'immobilier espagnol, ces acteurs publics
souhaitent agir sur la ville consolidée et se réapproprier progressivement le territoire urbain a
travers différents instruments, tels que des formes de gualification juridique de I'espace (zonage) ou
encore la mobilisation de nouveaux statuts de logement permettant a la puissance publique de ne
pas perdre le controle du territoire (tels que les droits de superficie ou baux emphytéotiques). Toutes ces
actions témoignent alors d’une réorientation de la production du logement et de la ville, ainsi que
d’un processus de reterritorialisation des politiques publiques de logement. Nous enchainerons
ensuite avec le chapitre 6, un chapitre thématique abordant plus particulicrement le théme du
droit, ou plus précisément analysant les processus de referritorialisation du logement par le droit. 11 s’agira
alors d’analyser la manicre dont les acteurs (publics, mais aussi militants) mobilisent ce domaine
pour se réapproprier le theme du logement. Nous verrons aussi dans ce chapitre que le theme du
droit du/au logement cristallise les conflits entre acteurs, notamment régionaux et étatiques, ce qui
ameéne a une crise géopolitique autour du théme du logement et alimente plus largement les conflits
territoriaux existants entre certaines communautés autonomes et I’Etat espagnol.

Ce chapitre 6 sur le théeme du droit nous permettra notamment d’introduire les acteurs qui
feront 'objet de la quatriéme et derniére partie de la these : les acteurs militants. En effet, pour
plus de clarté dans la lecture du présent travail de these, nous avons fait le choix de concentrer le
theme des pratiques militantes et des collectifs mobilisés dans une partie spécifique. Cette derniere
partie aborde le theme de la reterritorialisation « par le bas », une reterritorialisation liée aux
pratiques et actions des habitants. Il s’agira ici de saisir les modalités d’appropriation de I'espace
par la population ainsi que les tentatives de coproduction de politiques de logement, témoignant de
relations renouvelées entre acteurs publics et collectifs mobilisés. Le chapitre 7 aborde les
tentatives d’articulation entre revendications habitantes et institutions publiques. A travers le cas
de plusieurs « mairies du changement », nous analyserons les avancées et les limites du « nouveau

1 Ces logements se retrouvent alors « désencastrés », extirpés des réalités du territoire, ce qui contribue donc a une
certaine forme de reterritorialisation allant dans le sens d’une touristification des villes.
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municipalisme », entendu comme une forme d’intégration ou de prise en compte par I'institution
publique des revendications et des actions des collectifs militants. Ce chapitre insiste donc sur une
reterritorialisation du domaine du logement par la mise en relation entre les collectifs mobilisés et
les institutions publiques. Ainsi, c’est la recréation de lien social et politique entre les acteurs,
confortant un processus de reterritorialisation, qui sera analysée. Le chapitre permet aussi de mettre
en regard différentes modalités du rapport a I'espace et a 'action des collectifs militants et de
préciser la présence de postures militantes relevant d’une logique communaliste, en conflit avec
I'action publique impulsée par les mairies se revendiquant du « nouveau municipalisme ». Le
chapitre 8 aborde plus précisément le cas des projets d’habitat coopératif en cession d’usage. La
recherche étant actuellement trés active sur ce théme (comme nous 'avons montré dans I’état de
la question), nous avons fait le choix ici d’aborder précisément comment les collectifs-habitants
congoivent et mobilisent I’habitat coopératif afin de reprendre en main le théme du logement et
plus largement le territoire. En effet, nous verrons qu’a travers ces projets d’habitat alternatif et
coopératif, la lutte pour le logement est vue comme un levier vers une réappropriation territoriale
habitante qui se matérialise localement de différentes manicres selon les acteurs en présence.

Nous conclurons ensuite en répondant a notre problématique a I'aune des chapitres de la
these et rependrons pour cela nos hypotheses afin de les vérifier. Enfin nous rappellerons les
principales modalités de cette reterritorialisation des politiques de logement et de I’habitat en
Espagne, en fonction des différents acteurs.
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Partie 1
De PEspagne des autonomies a PEspagne des villes

Introduction

I’histoire récente de ’Espagne est marquée par la constitution d’un Etat décentralisé ou les
régions (communautés autonomes) ont progressivement obtenu davantage d’autonomie et de
compétences. Des la fin du franquisme, suite a la période dite de « transition démocratique », les
pressions des « nationalités historiques » espagnoles ont mené a une décentralisation des institutions
publiques, qui a posé les bases de 'actuelle organisation territoriale espagnole. Cette derniere
témoigne d’un modele d’Etat territorialement et géopolitiquement hybride, fortement décentralisé,
parfois qualifié d’Etat quasi-fédéral, composé, autonomique, etc. (Baron, 2010a, 2010b ; Romero,
20006, 2012). Les reconfigurations territoriales provenant de 'avenement de « /’Espagne des antonomies
(régionales) » ont donc pendant de nombreuses années été au centre de la recherche dans les sciences
sociales (Baron, 2010a, 2010b ; Baron et Loyer, 2015 ; Dasi et Peiré Sanchez-Manjavacas, 2018 ;
Pasquier, 2004 ; Romero, 2006). Mais I’éclatement de la crise économique de 2008 s’est
accompagné d’un blocage de cette progressive décentralisation et d’un glissement de I'importance
du réle des régions vers les villes. Celui-ci culmine en 2015 avec la victoire de candidatures
citoyennes aux élections municipales de plusieurs villes d’Espagne. Le regard et I'espoir de
changement se sont alors posés sur les villes, matérialisant un passage de « /’"Espagne des autonomies »
a « I'Espagne des villes » (Nel-lo, 2015, 2016).

Le premier chapitre a pour objet de décrypter les articulations entre décentralisation
espagnole et politiques de logement, a travers une perspective historique. En effet, pour
comprendre le fonctionnement actuel des politiques de logement espagnoles — et leurs spécificités
régionales — il est nécessaire de les replacer dans I’histoire longue et tortueuse de organisation et
de la gestion territoriale de I'Etat espagnol. Nous verrons ensuite comment se répartissent les
compétences en termes de logement et d’'urbanisme en Espagne et comment ces domaines ont été
traités par les différents acteurs politiques jusqu’a la crise de 2008.

Dans un deuxiéme chapitre, nous verrons comment la crise politique, économique et
financiere de 2008 a engendré une reconfiguration des échelles de gestion et des acteurs du
logement ainsi que 'émergence de nouveaux mouvements sociaux ayant directement contribué a
lavénement d’une « Espagne des villes ». Dans ce chapitre 2, nous mettrons en perspective
(historique) ce role crucial des villes, notamment en rappelant I'importance de Thistoire du
municipalisme en Espagne afin de mieux comprendre la réémergence de ces « stratégies
municipalistes » espagnoles.
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Chapitre 1
L’Espagne, un Etat (dé)composé :
fonctionnement territorial, autonomies régionales
et politiques de logement au XX siecle

Introduction

I’Ftat espagnol posséde une organisation territoriale complexe, 4 mi-chemin entre un
mode¢le centralisé (comme la France ou la Grece) et fédéral (tel que ’Allemagne ou la Suisse). Les
termes employés pour qualifier ce modéle espagnol sont variés, certains auteurs parlant d’Etat
quasi-fédéral, composé — voire « décomposé » (Baron, 2010a) — ou encore d’Ftat régional ou
autonomique (Baron, 2010b ; Rojo Salgado, 2005 ; Romero, 2006, 2012). Cette organisation
territoriale atypique découle d’un long processus de décentralisations et de recentralisations au
cours de Thistoire de I’Espagne, un processus qu’il faut rappeler afin de comprendre le
développement des politiques de logement qui dépendent de ces administrations décentralisées,
ainsi que pour remettre en perspective les actuelles mobilisations régionalistes et indépendantistes.

Premicerement, afin de comprendre comment s’est constituée cette configuration territoriale
propre a I’Etat espagnol, nous présenterons organisation territoriale et les politiques de logement
dans une perspective historique, a I’époque contemporaine. Nous aborderons ici le role des
différents acteurs et des mobilisations populaires depuis le début du XIX® siecle jusqu’a la fin du
franquisme dans le domaine du logement ainsi que les solutions proposées pour loger les
populations les plus précaires. De nombreuses études historiques abordent déja le théme de
I’habitat ouvrier et abordable en Espagne durant les XIX* et XX siecles (Castrillo Romén, 2001 ;
Tatjer, 1998, 2005). Afin d’éclairer plus précisément les actuelles politiques et mobilisations pour
le logement, nous insisterons surtout sur les formes alternatives d’habitat impulsées par les
mouvements populaires et ouvriers (comme les coopératives d’habitation et les initiatives
libertaires), dont les références sont tres présentes parmi les collectifs militants d’aujourd’hui.
Deuxiemement, nous nous déplacerons a I’époque démocratique (postfranquiste), afin d’aborder
la constitution et le fonctionnement de actuel « Ezat des antonomies », étape indispensable pour
appréhender la maniere dont les acteurs ont renouvelé leurs actions sur le théme du logement.
Enfin, nous présenterons le fonctionnement des politiques de logement et le role des différents
acteurs depuis 1978, en insistant sur le role des régions'. Nous verrons alors comment s’est
structuré le modele immobilier espagnol ainsi que les politiques qui 'ont conforté et ont faconné la bulle
immobiliere des années 2000, menant a la grave crise du logement qu’a connue ’'Espagne en 2008.

Pour aider a la lecture de ce chapitre et plus largement de la thése, nous avons réalisé une
double planche synthétique sous la forme d’une frise chronologique qui replace les différents
évenements en maticre de politique et de logement (Annexe 5).

! Dans le cadre de ce présent travail de these, nous présenterons seulement le cas des quatre régions de notre étude.

45



1. Logement et autonomies régionales dans PEspagne pré-autonomique
(XIX-XXc siecle)

St aujourd’hui les Communautés autonomes jouent un role prépondérant dans 'organisation
territoriale de I'Etat espagnol, il n’en a pas toujours été ainsi. Comme Pexpliquent Lecours et Rocher
(2007), 'autonomie des régions et leur role dans les politiques publiques ont en effet fluctué dans
le temps. Les auteurs distinguent quatre grandes périodes marquant l'organisation territoriale
espagnole avant 'avénement de la démocratie en 1978". Ces différentes périodes et les modéles
territoriaux qui leur sont associés se caractérisent par une alternance entre décentralisation
(régionale) et recentralisation. Il est nécessaire de saisir I’évolution historique de I'organisation et
de la gestion territoriale de I’Etat espagnol afin de comprendre les actuels mouvements en faveur
de 'autonomie et/ou de I'indépendance de certaines régions que nous aborderons par la suite. Ces
tensions historiques entre décentralisation régionale et recentralisation sont aussi déterminantes
pour comprendre la constitution des politiques de logement en Espagne et I'actuelle répartition des
compétences dans ce domaine. De plus, les actuelles mobilisations militantes pour le logement sont
aussi saisies par ces changements politiques et territoriaux et mobilisent souvent certains
événements de Phistoire de 'Espagne contemporaine (notamment du mouvement ouvtier).

Dans un souci de synthese, nous insisterons sur les périodes et évenements historiques
indispensables a la bonne compréhension des actuels politiques et mouvements sociaux que nous
avons étudiés”’. Nous commencerons donc par présenter les premiéres décentralisations du XIX®
et du début du XX¢ siecle et les grands changements en mati¢re de politiques de logement qui les
accompagnent. Nous insisterons notamment sur la période de la Seconde République (1931-1939)
et de la Guerre d’Espagne (1936-1939) ainsi que sur les expériences de gestion alternative de
I’habitat impulsées durant ces périodes. Puis nous présenterons la recentralisation mise en place
durant le franquisme et I'influence que ce dernier a eue sur les politiques de logement espagnoles.

1.1. Les prémices de Pautonomie régionale : provincialisation, régionalisation et logement
au XIXe siécle

L’histoire de ’Espagne est marquée par des luttes d’autonomie régionales et locales. En effet,
selon Lecours et Rocher, « de sa formation en 1472 jusqu’an dix-nenvieme siccle, U'Etat espagnol n'a été en
vérité qu’'un assemblage de territoires jouissant d’une antonomie variable. » (2007, paragr. 23). I’Espagne subit
une succession d’élans décentralisateurs et recentralisateurs qui reconfigurent parfois brutalement
les territoires régionaux et locaux, de maniere diversifiée selon les régions.

! La premiére période, avant le XIXe siécle, est marquée par la dynastie des Habsbourg durant laquelle I'Etat espagnol
possede une « allure confédérale et reposait sur le respect de la diversité historico-politigue ». La deuxiéme, au XIXe¢ siecle, est
marquée par un Etat « centralisatenr et libéral anx: fondations nniversalistes » qui est soumis a de nombreuses tensions internes
provenant notamment des élites régionales réclamant le maintien de leur autonomie. La troisiéme période correspond
a la courte Seconde République espagnole (1931-1939) qui met en place un régime fortement décentralisé, avant
I'avenement du Régime franquiste et la « recentralisation antoritaire et répressive de la dictature » (1939-1975), qui correspond
a la quatrieme période marquant 'organisation territoriale espagnole avant 1978 (Lecours et Rocher, 2007, paragr. 29).
2 Pour plus d’informations sur Phistoire de Porganisation territoriale espagnole voir : Alvarez Junco, 2001 ; Alvarez
Junco et Shubert, 2018 ; Bahamonde Magro, 2000 ; Bahamonde Magro et Martinez Martin, 1994 ; Canal et al., 2017.
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1.1.1. Des autonomies variables de PEspagne des Habsbourg a PEtat libéral centralisé du
XIXe siecle

La régionalisation de I’Etat espagnol est ancienne. Depuis le Moyen Age, le fonctionnement
des fors (fueros) laisse une forte autonomie locale a plusieurs territoires périphériques' en échange
de leur fidélité au monarque. Ce fonctionnement perdure pendant toute la dynastie des Habsbourg
d’Espagne (jusqu’en 1700), une période durant laquelle I’Etat espagnol présente une organisation
presque confédérale, composée d’un Ftat plutot faible car investissant une grande part de ses
ressources dans son empire colonial (Lecours et Rocher, 2007, paragr. 31). Respectant le principe
des fueros, 1a « philosophie de gonverne des Habsbourg » permet une certaine autonomie politique des
territoires de 'Ftat espagnol et un respect de ses diversités culturelles, linguistiques, historiques et
politiques, ce qui satisfait les élites régionales de I'époque. Ainsi, selon Lecours et Rocher, « cez
arrangement a soutens avec Succes une société espagnole des plus diverses pendant plusienrs siécles, si bien que plusienrs
populations s'identifiaient d’abord avec des pouvoirs locanx et régionaux tout en maintenant une loyauté, sonvent
implicite, a I'Espagne » (ibid., paragr. 31). On peut retrouver dans cette configuration la trace, si ce
n’est 'origine, de 'actuelle Espagne des antonomies asymétrigues.

La situation change fortement aprés la guerre de Succession (1701-1714)* et I'acces de
Philippe V (Felipe V) au trone d’Espagne (1716-1746), ouvrant le regne de la dynastie des Bourbons
d'Espagne (jusqu’a aujourd’hui). L’administration de Philippe V modifie 'organisation territoriale
des royaumes hispaniques a travers les décrets de Nweva Planta (dont le dernier est publié en 1716)
abolissant les fueros des royaumes de la Couronne d’Aragon et les institutions propres a chaque
région, bien que certains territoires maintiennent des spécificités’. Largement inspiré du modéle
centralisé de I'Etat francais, son pays d’origine, Philippe V réorganise le Royaume d’Espagne par la
mise en place d’intendances de provinces et en faisant du castillan la langue officielle et exclusive
de 'administration (Anes, 1975 ; Pietschmann, 2018).

Cette centralisation s’accentue dés le début du XIX" siecle. Afin de satisfaire les besoins de
controle territorial uniforme de I'Etat libéral, les différenciations territoriales restantes sont
supprimées afin de construire un Etat permettant la mise en place d’un marché national unifié pour
« garantir I'égalité des citoyens devant ['impit » (Forcadell, 20006, p. 198 ; Forcadell et Romeo, 20006). Cette
nouvelle organisation territoriale méne en 1833 a une trame de provinces proche de I'actuelle. Mais
elle est, a la méme époque, fermement rejetée par de nombreux groupes politiques et reste un sujet
trés conflictuel durant tout le XIX® siecle. C’est notamment un point qui participe a éclatement
des successives guetres catlistes®. Ainsi, opposition centralisation/décentralisation territoriale
sous-tend I’histoire espagnole du XIX¢ siécle, tout comme l'opposition libéral/conservateur au
niveau politique. Les catlistes (conservateurs) ne sont d’ailleurs pas les seuls a remettre en cause la
centralisation de I'Etat : c’est également le cas des républicains fédéralistes (Carmona, 2015).

! Notamment aux royaumes d’Aragon, de Valence, de Majorque, a la principauté de Catalogne ainsi qu’au royaume de
Navarre et aux territoires basques d’Alava, Biscaye et Guiptzcoa.

2 La guerre de Succession d’Espagne oppose les dynasties des Habsbourg et des Bourbons pour la succession au trone
d’Espagne. Elle se termine par le siege de Barcelone prenant fin le 11 septembre 1714 et qui reste une date centrale de
la culture catalane, comme féte nationale de la Catalogne, et une date importante pour les indépendantistes car elle
symbolise selon eux la fin de 'autonomie de la Principanté de Catalogne et le début de sa reprise en main par les Bourbons.
3 C’est notamment le cas des fueros de Navarre et des provinces basques qui sont maintenus (car ils sont restés loyaux
a Philippe V) ou encore d’une partie des institutions catalanes qui sont aussi maintenues (Garcfa Carcel, 2002).

4 Les guerres carlistes (1833-1840, 1846-1849, 1872-1876) opposent d’une patt les carlistes, un courant de la noblesse
traditionnaliste et catholique défendant notamment le maintien des fireros et soutenant I'accession de Chatles V au trone
d’Espagne, et d’autre part Isabelle 11, soutenue quant a elle par les libéraux, partisans du centralisme de I'Eitat.
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1.1.2. Les réorganisations territoriales du XIX® siécle : du fédéralisme républicain aux
municipalités libres

Malgré plusieurs tentatives de régionalisation durant le XIX® siecle, les tentatives
d’élaboration d’autonomies régionales voient le jour a partir de la proclamation de la Premicre
République espagnole, poussées par de fortes tensions entre partisans du centralisme et du
fédéralisme. Les projets de réorganisation territoriale développés dans ce contexte alternent selon
les cas entre un modele libéral permettant un controle efficace du territoire par les élites politiques
et économiques et une organisation respectant les diversités politiques et culturelles des régions et
provinces d’Espagne. Ces tensions démontrent 'importance de la question de l'organisation du
territoire déja a cette époque ainsi que la profondeur historique des processus d’appropriation
territoriale et des mouvements pour 'autonomie régionale.

Ces propositions de réorganisation territoriale sont visibles a plusieurs échelles : au niveau
national avec la question des autonomies régionales (fédéralisme contre centralisme), mais aussi au
niveau local avec les débats abordant ’échelle municipale, notamment dans le cadre des agrégations
municipales, par exemple avec la création de la « Grande Barcelone ». Ces conflits d’organisation

territoriale permettent de mettre en perspectives la création des actuelles communautés autonomes.

e Régionalisation et fédéralisme : une fédéralisation « par le haut » ou « par le bas » ?

Des 1854, a la suite de nombreuses révoltes populaires provenant de la forte instabilité du
régime espagnol et «de la socialisation de [lidéal démocrate parmi les classes populaires », une forte
maturation du radicalisme politique se développe en Espagne (Observatorio Metropolitano de
Madrid, 2014, p. 27). Les démocrates voient alors dans l'instabilité du régime une opportunité pour
développer un programme politique social, basé sur les notions de républicanisme, de démocratie
et de fédéralisme (ibid. p. 28). Fortement liées a la pensée anarchiste francaise, les idées fédéralistes
et mutualistes font irruption en Espagne a travers la plume de Francesc Pii Margall. Elles ont un
large écho auprés du mouvement ouvrier espagnol, permettant au Parti Républicain Fédéral de se
convertir en un véritable mouvement de masse, soutenu lors de multiples expériences
insurrectionnelles dans plusieurs capitales de provinces espagnoles (ibid., p. 30-31).

La principale expérience fédérale espagnole voit le jour durant la Premicre République (1873-
1874) qui débute en février 1873 et s’inscre dans le cadre du sexennat démocratique suivant la
révolution de 1868 (Fernandez Garcfa et Petithomme, 2016, p. 77). Caractérisée par une grande
instabilité politique, elle est soumise a une forte tension entre une premiere vision centraliste de
I'organisation territoriale républicaine et une seconde vision fédéraliste. En effet, suivant une
tradition libérale, les centralistes entendent mettre en place un modele territorial basé sur « un systéme
de délégation qui retire une partie de I'autonomie de chague partie, permettant ainsi le fonctionnement de grandes
structures de gouvernement et de dispositifs léganx transversaux (code civil, pénal, administration) » (Carmona,
2015, p. 44). A T'inverse, les défenseurs des idées fédéralistes — et notamment le Parti Républicain
Fédéral — soutiennent la possibilité « d’articuler des ensembles étatiques ou de grandes dimensions par le biais
de pactes territorianx entre éganx » (ibid., p. 44). Cette conception territoriale admet que « les localités, les
régions et méme les nations n'aient pas nécessairement a céder obligatoirement du terrain devant des structures
d’envergure plus importante » (ibid.). Les theses fédéralistes sont alors 'une des arenes privilégiées de la
réflexion sur 'organisation territoriale et permettant de penser le local (ibid.).

Lors de la proclamation de la Premicre République espagnole, c’est d’abord une République
Fédérale qui est dessinée et dirigée par plusieurs membres du Parti Républicain Fédéral dont Francesc
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Pi i Margall, principal leader du parti. Influencé par la pensée fédéraliste de I'anarchiste francais
Pierre-Joseph Proudhon et par le socialisme démocratique et libertaire, Pi i Margall défend
'instauration d’une fédération « de bas en haut » par le biais de pactes successifs, de la commune a
la province jusqu’a I'Etat régional (ou canton), puis de I'Etat régional a la République Fédérale
espagnole, ce qui est appelé fédéralisme pactiste. Selon ce modele défendu par Pi i Margall, les
différentes nations de la péninsule sont considérées comme autant d’Etats fédérés, avec pour
ambition de « lmiter le ponvoir de Etat [central] an minimum et le remplacer progressivement par un ordre
économique socialiste » suivant la pensée proudhonienne (Rocker, 1938). Il défend un projet de
Constitution Fédérale en 1873 transformant I’'Espagne en une République Fédérale de 17 Fitats
(Carte 2) possédant un pouvoir législatif, exécutif et judiciaire propre, une compléte autonomie
économique, administrative et politique et la possibilité de se doter d’une Constitution politique
propre (Blanco Valdés, 2014).
Carte 2 : Organisation territoriale de la Constitution Fédérale de la 1¢* République de 1873'
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Sonrce : Ldpeg-Davalillo Larrea, 2000, p. 173

Mais le Parti Républicain Fédéral connait des tensions internes concernant I'application de cette
République fédérale. Les centristes et modérés défendent une application « de haut en bas » de la
tédération et souhaitent attendre la validation complete de la Constitution fédérale avant d’agir ;
inversement les fédéralistes intransigeants (plus radicaux) — majoritairement actifs dans les régions
périphériques comme en Catalogne, a Valence, Murcie et en Andalousie — soutiennent une
application immédiate des réformes territoriales et politiques promises par le gouvernement,
notamment par le biais de linsurrection (Carmona, 2015). Pi i Margall, se situant entre les
«modérés » et les «intransigeants », tente plusieurs fois de calmer les velléités de ces derniers,
notamment des Catalans qui tentent plusieurs fois d’instaurer I'Etat (fédéral) catalan de maniére
unilatérale® (Nieto, 1974 ; Vilches, 2001). Au sein de l'aile libérale centriste du parti, des voix

! Les Etats de Cuba et Puerto Rico ne sont pas représentés bien qu’ils soient des Ertats fédérés de plein droit selon la
Constitution, a 'inverse des Philippines et des territoires espagnols en Afrique qui n’apparaissent donc pas sur la carte.
2 Notamment plusieurs fois aux mois de février, mars et juillet 1873 (Nieto, 1974). Il y a donc déja a I'époque une forte
volonté d’autonomie catalane, alors que les mouvements indépendantistes n’existent pas encore en tant que tels.

49



divergentes reprochent a Pi i Margall et a son fédéralisme pactiste sa teneur socialiste souvent associée
a une nouvelle répartition des terres. Rapidement, le parti fédéraliste au pouvoir se retrouve coupé
de sa base sociale et se fracture (Carmona, 2015, p. 46). Avec I’éclosion de la rébellion cantonaliste,
pottée par les fédéralistes intransigeants des régions périphériques liés aux mouvements ouvriers de la
Fédération Régionale Espagnole de P AIT (FRE-ATT', futur mouvement anarchiste), les tensions au sein
du parti fédéral poussent Pi1 Margall a la démission et la mouvance de centre-droite prend en main
la situation, privilégiant la répression (Encadré 1).

Encadré 1: Le mouvement cantonaliste et le fédéralisme « de bas en haut » : une expérience
de coopération intercommunale librement fédérée

La Révolution Cantonaliste est une manifestation importante du « désir d’autonomie territoriale »
espagnol. Impulsée a la suite de la Révolution du Pétrole d’Alcoy — lancée par la FRE-AIT, s’alignant
sur les idées anarchistes de Bakounine? — la rébellion cantonaliste du 12 juillet 1873 a Carthagene
s’étend rapidement dans les régions de Catalogne, Murcie, Valence et Andalousie ou se forment des
cantons dont la libre fédération doit construire les bases de la République Fédérale Espagnole’. Soutenu
par le «virage anarchiste » de I'AIT espagnole, ce mouvement se base sur la théorie politique
tédéraliste développée par Pi i Margall (alors président de la Premieére République). La révolution
cantonaliste matérialise la divergence de point de vue et de stratégie entre les fédéralistes
intransigeants (radicaux) défendant la mise en place d’une République fédérale de « bas en haut » et
soutenant la pratique insurrectionnelle, et les fédéralistes modérés (ou «légalistes ») défendant au
contraire une République fédérale « de haut en bas » basée sur la rédaction et 'application d’un projet
législatif basé sur une Constitution Fédérale (une position que rejoindra pleinement par la suite Pi i
Margall). Bien que cette Constitution soit rédigée dans les temps et qu’elle représente une avancée
législative importante pour I’époque?, elle ne s’est pas concrétisée.

Les fédéralistes intransigeants, principaux acteurs de la rébellion cantonaliste, n’entendent pas attendre
Iapplication bureaucratique d’une Constitution pour reprendre en main leur territoire. Ce
mouvement parvient a établir un réseau de ville ou une confédération de villes sous la forme d’une trentaine
de cantons interdépendants et librement fédérés, c’est-a-dire une forme de cogpération intercommunale
fédérale. Méme si certains, comme le canton de Carthagéne, tiennent bon pendant plus de six mois
face a la répression du gouvernement central, ils sont finalement tous renversés par le pouvoir central
qui considere cette révolte comme un mouvement séparatiste. Pourtant, selon lhistorien José
Antonio Piqueras, la révolte cantonaliste entend seulement mettre en place plus rapidement les
propositions soutenues par I'Etat républicain fédéral, c’est-a-dire une fédération d’Etats (cantons)
respectant la Constitution fédérale, en tentant de dépasser les lenteurs administratives et
bureaucratiques (Piqueras, 2014). Cette maniere de faire, locale et « par le bas », influence beaucoup
le mouvement ouvrier et surtout le mouvement anarchiste espagnol alors naissant, notamment en
Andalousie et en Catalogne’ (Woodcock, 1992).

V12 Association internationale des travaillenrs (AI'T) correspond a la Premicre Internationale fondée en 1864 a Londres.

2 Durant le Congres de Cordoue de la FRE-AIT de décembre 1872, la section espagnole de I’AIT refuse les
propositions « autoritaires » (marxistes) du Congres de la Haye de 1872, approuve les propositions « antiautoritaires » de
Bakounine du Congrés de Saint-Imier et s’aligne avec la nouvelle « International anarchiste » (Tuién de Lara, 1977).

3 Malgré la présence de nombreux fédéralistes intransigeants en Catalogne (notamment dans la Province de Barcelone) et
Iexistence d’insurrections fédéralistes dans cette région, peu de cantons librement fédérés sont développés en
Catalogne, car les fédéralistes catalans sont muselés par la troisiéme guerre carliste (1872-1876).

4 « Le texcte décrétait le caractére non-confessionnel de I'Eitat, la fin de Pesclavage, accordait d'importants droits individuels, proclamait
Lorganisation fédérale de I'Etat, permettait une répartition des terres, prévoyait la restitution des terres communales aus municipalités,
réglementait le travail des mineurs et des femmes. .. » (Observatorio Metropolitano de Madrid, 2014, p. 306).

5> Plusieurs personnalités ayant eu par la suite un role important dans le cadre de l'organisation territoriale et de
I'urbanisme sont directement liées a 'expérience cantonaliste. C’est notamment le cas de 'urbaniste anarchiste Alfonso
Martinez Rizo ('un des principaux théoriciens anarchistes de I'urbanisme espagnol) dont la famille, fédéralistes
intransigeants de Carthagene, a directement participé a ce mouvement (Masjuan, 2000, p. 177).
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Ainsi, méme si la Constitution fédérale de Pii Margall n’est jamais mise en place, selon Blanco
Valdés, cette tentative joue un role central dans la suite de I’histoire de Porganisation territoriale de
I'Espagne (Blanco Valdés, 2014, p. 43-45).

Par la suite, la Restauration bourbonienne de 1874 met fin au fédéralisme espagnol. Mais les
nombreuses crises agraires, les révoltes et les greves ouvricres, I’ascension des forces régionalistes
et républicaines, ainsi que I’essor de I’anarchisme secouent la Monarchie.

e Du fédéralisme démocratique aux municipalités libres et a ’autogestion municipale :
Panarcho-syndicalisme et le communalisme

Suite a la rébellion cantonaliste et avec la déstabilisation générale de 1874, le républicanisme
fédéral s’effondre, menant a un nouvel espace politique ou convergent a la fois les courants
populaires du fédéralisme républicain et des militants du mouvement ouvrier, regroupés dans le
cadre de la section espagnole de ’AIT. Dans le sillage bakouniniste' de PAIT voyant dans la
Commune de Paris de 1871 un exemple a suivre pour mettre en place une révolution sociale et
démocratique, le programme fédéraliste démocratique radical abandonne la volonté d’articuler
mouvement social et parti politique. Il adopte alors les caractéristiques propres d’'un mouvement
syndical et local en marge de la représentation parlementaire, qui se matérialise sous la forme du
mouvement libertaire et plus précisément de U'anarcho-syndicalisme (Carmona, 2015 ; Masjuan, 2000).

Le mouvement libertaire tente alors de résoudre la contradiction exprimée par la chute du
fédéralisme républicain a travers de nouvelles stratégies propres a 'anarcho-syndicalisme qui se
cristallisent sur I’échelle municipale (Carmona, 2015 ; Masjuan, 2000 ; Oy6n, 2014). Questionnant
I'importance du local et le réle central de la municipalité (ou commune), ces mouvements
interrogent les liens entre awufonomie et interdépendance et proposent des solutions alternatives a
Porganisation étatique : la  municipalité libre et [l'antogestion municipale. Basé sur les concepts
d’autogouvernement, de fédéralisme, de coopération, de durabilité® et d’équité, ce municipalisme
libertaire se matérialise sous la forme d’une communalisation de la société et de ['économie et entend
permettre la mise en place de possibles institutions publiques non étatiques (Carmona, 2015, p. 49).
Comme lexplique I'anarchiste francais Pierre Besnard, 'autogouvernement municipal ne doit pas
étre considéré comme un systéme autarchique car « la municipalité libre n’avait de sens que dans le cadre
d’une structure fédérale exprimant des relations territoriales non hiérarchiques basées sur l'interdépendance » (ibid.,
p. 50). Les syndicats sont alors vus comme les principaux acteurs de cette « contregéographie coopérative
et démocratique de ['organisation, la production, la gestion et la distribution des ressources » (ibid., p.51).

Cette défense de I'autogestion municipale, que 'on peut qualifier de communalisme, se
retrouve dans de nombreuses expériences municipales de la fin du XIX® siécle et notamment dans
le cadre des conflits autour de 'agrégation des municipalités de la plaine de Barcelone (Encadré 2).

1 En référence a Mikhail Bakounine, révolutionnaire et 'un des principaux théoriciens de I’anarchisme et du socialisme
libertaire. Il représente le courant antiautoritaire et anarchiste de PAIT face au courant étatiste et autoritaire de Marx.

2 Le terme de durabilité n’était pas directement utilisé a ’époque, mais la prise en compte des problématiques
environnementales est centrale dans les pensées anarchistes de I’époque (Carmona, 2015 ; Masjuan, 2000 ; Oy6n, 2014).

51



Encadré 2 : Entre centralisation et décentralisation barcelonaise : ’autogestion municipale
contre Pavenement de la « Grande Barcelone » au XIXe siécle

A la fin du XIXe siécle, la volonté d’annexion des villages barcelonais dans une « Grande Barcelone »
atteste d’une autre manifestation des conflits autour de 'organisation territoriale, a ’échelle locale.
Ce processus débute a Barcelone des 1860 et s’articule au projet d’Ensache (Eixanple) congu par
I'ingénieur militaire Ildefonso Cerdd, soutenu par la « bourgeoisic industrielle-financiére et propriétaire
tervienne catalane » qui voyait dans ce « modele d’urbanisme illimité » une manne immobiliere considérable
et une possibilité de planification de la ville rejoignant ses intéréts économiques (Masjuan, 2000,
p- 27 ; Roig, 1995). Cette proposition ouvre un grand débat sur la taille de la ville (« ¢/ tamaiio de la
cindad »), qui se cristallise rapidement entre la proposition d’Ensanche limité de architecte Rovira y
Trias et celle d’Ensanche illimitée de Cerda. C’est finalement le projet de Cerda qui est choisi, un projet
qui, méme s’il semble a lorigine doté dune vision égalitariste, est finalement récupéré par la
bourgeoisie barcelonaise a des fins spéculatives (Masjuan, 2000).

Selon le géographe Francesc Nadal, cette volonté d’annexion des municipalités voisines de Barcelone
répond avant tout a des volontés économiques et politiques et sert de monnaie d’échange entre le
gouvernement espagnol et la bourgeoisie barcelonaise (Nadal, 1985). En effet, en échange du Décret
d'agrégation de 1897 attendu par les élites barcelonaises, ces dernieres acceptent I’égalisation (a la hausse)
des imp6ts des villages de la Grande Barcelone. Ainsi, avec ces annexions municipales, d’'une part les
propriétaires terriens barcelonais (et des alentours) peuvent revaloriser leurs terrains, d’autre part avec
cette revalorisation des impo6ts le gouvernement de restauration bourbonienne peut financer son
budget militaire et soutenir I’économie de ses colonies (ce qui bénéficie aussi a la bourgeoise catalane).
Dans ce processus d’annexion municipale, deux fronts s’opposent. Tout d’abord, les défenseurs de
I'annexion, composés de la Mairie de Barcelone, de la Députation provinciale et des grands
propriétaires terriens. Dans lopposition, se trouvent les principaux défenseurs du fédéralisme
municipal (dont le Parti Républicain Fédéral, seul parti ouvertement opposé a l'annexion), de
nombreuses associations ouvricres, le mouvement anarchiste, ainsi que des groupements habitants
desdits villages (Masjuan, 2000, p. 46). La Une d’avril 1889 du journal anarchiste barcelonais La
Tramontana témoigne des mobilisations des « anti-annexion » (Figure 4). Soutenant la mise en place
d’une solidarité intercommunale articulée autour d’un municipalisme fédéral, ce front « anti-agrégationiste »
critique fermement la centralisation des services dans une méme entité! et alerte sur les méfaits d’'une
bureaucratisation de 'administration publique privilégiant 'amélioration du cadre de vie des quartiers
bourgeois de la ville au détriment des quartiers populaires?, comme le montre la Figure 3 (« /araignée
agrégationiste » engluant les villages dans sa toile).

Mais malgré la mobilisation des anti-agrégationistes (réduite en 1897 par le contexte de forte
répression du mouvement ouvtier), le Décret-royal d’Agrégation de 1897 annexe les villages voisins de
Barcelone sans aucune consultation populaire (Masjuan, 2000 ; Nadal, 1985). Ce décret permet a « /a
bourgeoisie barcelonaise de disposer d’un important instrument pour construire sa ville et imposer son modéle territorial
concentré et centraliste, reponssant les possibilités de la construire a partir de critéres plus décentralisés » (Nadal, 1985,
p- 88). Selon Masjuan, c’est avec ce processus d’annexion que voit le jour la « conception politico-territoriale
miétropolitaine capitaliste » barcelonaise (2000, p. 27). Ainsi, les nombreuses mobilisations populaires des
villages de la plaine de Barcelone peuvent étre considérées « comme un rejet populaire de la métropolisation
et non pas de Lurbain en lui-méme » (ibid., p. 28).

! Cette lutte contre le centralisme est importante au sein du mouvement ouvrier et permet aussi d’éclairer les débats
actuels sur le theme de la métropolisation des politiques de logement a Barcelone. Nous y reviendrons par la suite.

2 De plus, I'une des volontés affichées des pro-agrégationistes était de mettre fin au « caciguisme »* de certains de ces
villages, auxquelles les anarchistes répliquaient « que le plus grand caciquisme se trouvait justement installé dans la propre Mairie
de Barcelone qui prétend maintenant annexer les municipalités voisines avec ce méme prétexte » (Masjuan, 2000, p.49).
* Selon le Larousse, le « caciquisme » est « un systéme de controle de la vie politique locale par des caciques (des notables locanx qui
excercent un controle de fait sur la vie politique et sociale de lenr district) ».
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Figure 4 : Une du journal anarchiste catalan L
Tramontana en avril 1889, faisant référence a une
importante manifestation des anti-agrégationistes

Figure 3 : Une de La Tramontana en juin 1892,
critiquant la volonté d’annexion des villages de la
plaine barcelonaise par la bourgeoisie barcelonaise

Source : http:/ [ www.cedall.org/ Documentacio/ Castella/ cedall203505000_1.a%20Tramontana.him

Cette annexion forcée des villages de la plaine barcelonaise met fin aux espoirs d’autogestion
municipale et de municipalisme démocratique développés a Barcelone durant les rares périodes
progressistes du XIX* siecle (Masjuan, 2000, p. 28 ; Nadal, 1985, p. 88). Selon Masjuan :

« En définitive, I'étude de cette période démontre l'incompatibilité excistante entre une véritable antonomie municipale et
la propriété privée du foncier ainsi que l'incompatibilité entre une gestion par les habitants et une gestion bureaucratigne
pour que la ville accede a un cadre de démocratie directe. [...] Les services et la planification urbaine ne répondent pas
a ces fins, dans certains cas par la taille démesnrée de la ville et dans d'autres cas par la corruption et linfluence des

pouvoirs économiques » (Masjuan, 2000, p. 28).

Cependant, cette voie de la municipalité libre, basée sur la municipalisation fonciere, la propriété

collective et la coopération, est réexploitée quelques années plus tard par le mouvement coopératif.

1.1.3. Municipalisation, coopérativisation et logement ouvrier au début du XX si¢cle : de
’échec de Paction publique de ’Etat au mouvement coopératif et autogéré

Il existe de nombreuses recherches sur le logement ouvrier durant le XIX® et XX siecle.
Plusieurs proposent des monographies de villes ou de quartiers, d’autres abordent plus
particuliecrement I’histoire de typologies particulicres de logement telles que le logement ouvrier et
populaire’. Ces études démontrent le large éventail d’initiatives développées en Espagne pour

! Notamment sur les « conjuntos obreros » ou encore les colonies industrielles au XIX¢ siecle, les « habitations bon
marché » (« casas baratas ») ou encore les polygones de logement au XXe¢ siecle (Castrillo Romén, 1996, 2001 ; Tatjer,

2005).
53



trouver des solutions au mal-logement ouvtier, avec « des résultats moins importants que dans plusienrs
antres pays d’Europe, mais an moins anssi riches en termes de débats, de propositions et d’alternatives » (Tatjer,
2005). Certains travaux abordent plusieurs régions et proposent un état de la question sur le
logement ouvrier durant le XIX¢ et le début du XX siecle (Arias, 2003 ; Castrillo Romén, 2001).

e Mesures législatives en faveur du logement ouvrier : ’échec de l'intervention publique
étatique et municipale du début du XX si¢cle

Il existe plusieurs tentatives de prise en compte de la question du logement ouvrier des 1853,
au niveau législatit — notamment avec le Rea/ Orden de 9 de septiembre de 1853 poussant Madrid et
Barcelone a trouver des solutions palliant le mal-logement — ou encore des actions locales réalisées
par des municipalités soucieuses de construire des logements pour les familles défavorisées, comme
par exemple la cession par la Ville de Séville de plusieurs terrains municipaux a des entités privées
en 1908, un précurseur du partenariat public-privé dans la construction de logement abordable'.

Mais il faut attendre 1911, avec la promulgation de la premicre Loz des Habitations Bon Marché
(« Ley de Casas Baratas ») et les autres mesures légales qui la suivent, pour voir se développer un plus
grand interventionnisme public, majoritairement a travers des mesures de subventions et
d’exemptions d’impoéts (Castrillo Romoén, 1996 ; Tatjer, 2005). Avec cette législation, les
municipalités disposent alors de davantage de ressources pour construire ou faire construire des
logements abordables. C’est la période de création de nombreuses entreprises municipales de
logements, comme le Patronato Municipal de Casas Baratas de Séville en 1918 qui systématise cette
forme nouvelle de partenariat public-privé (avec des subventions et terrains publics et des
constructions réalisées par des entités privées)® allant méme jusqu’a développer des ensembles de
logements collectifs avec espaces communautaires partagés (laveries, cuisines collectives, etc.) qui
peuvent selon certains acteurs étre considérés comme des formes précurseures de cobabitat’. 1.a
méme année est créé le Patronato Municipal de Bilbao (Azpiri Albistegui, 2000), mais il faut attendre
1927 pour celui de Barcelone et 1932 pour celui de Madrid (Fernandez Talaya, 2011). La plupart
de ces logements construits sont en location, mais les regles du libre marché engendrent une
distribution sociale du logement inégalitaire et déséquilibrée (Castrillo Romoén, 2001, p. 14).

Toutefois la lenteur et la bureaucratie de ces organismes ne permettent pas de résorber le
manque de logements abordables, ce qui témoigne selon Merce Tatjer de « /échec de [intervention
publique étatigue et municipale [qui] se traduit par les difficultés a créer des entités spécifiques de construction de
logements » (Tatjer, 1998). Ces difficultés et la passivité des administrations publiques poussent
d’autres acteurs a 'action, notamment le secteur coopératif fortement lié au mouvement ouvrier.

De nombreuses expériences de construction de logements abordables impulsées par les
mouvements coopératif et ouvrier sont a replacer dans la continuité du mouvement fédéraliste et
socialiste vu précédemment (Arias, 2003 ; Castrillo Romoén, 2001 ; Masjuan, 2000 ; Observatorio
Metropolitano de Madrid, 2014 ; Tatjer, 1998). Pour la plupart, ces projets de logements coopératifs
et autogérés profitent de certaines politiques ou subventions publiques, comme la o7 des Habitations
Bon Marché de 1911, mais leur impulsion n’est pas toujours liée a celles-ci. En effet, la plupart
proviennent surtout du travail de longue haleine des mouvements ouvriers, coopératifs, socialistes

et libertaires développés dans le sillage des courants démocrates et fédéralistes, liés a la FRE-AIT

1 Site intetnet ’EMVISESA, 07/04/2018, “Se cumplen 100 asios de la creacién del Patronato Municipal de Casas Baratas. ..”.
2 Le Patronato Municipal est une entité autonome, mais liée a la Ville pour I'obtention de subventions et de terrains.
3 Site internet ’EMVISESA, 07/04/2018, op. cit.
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(Masjuan, 2000 ; Oy6n, 2008, 2014). L’exemple du modele catalan de Ci#é Jardin coopérative du début
du XX“siecle fait montre de cette maturation des idées coopératives et libertaires.

e Les coopératives d’habitation et la propriété collective en Catalogne au XX° si¢cle

Nous avons vu que sur les cendres du mouvement fédéraliste du XIX* siecle, un mouvement
syndical influencé par la pensée libertaire et 'anarcho-syndicalisme développe le concept de
municipalité libre et Qantogestion municipale et fédérée. A la confluence avec le mouvement coopératif
catalan, plusieurs expériences de production de logements coopératifs et autogérés germent alors.

Le mouvement coopératif catalan trouve ses racines dans diverses influences idéologiques,
allant des valeurs de la doctrine sociale de I'Eglise jusqu’a I’anarchisme de Pierre Kropotkine ou
d’Elisée Reclus en passant par les idées libérales, paternalistes ou encore marxistes (Tatjer, 1998).
Bien que le courant modéré et réformiste soit majoritaire en Catalogne jusqu’aux années 1930, un
puissant mouvement coopératif radical et révolutionnaire en rupture avec la société capitaliste et
lié aux mouvements anarchistes se développe dés les années 1870 et impulse des actions plus
radicales que dans beaucoup d’autres régions de 'Espagne' (Tatjer, 1998 ; Yagiie Avifio, 2013).

A partir de la promulgation de la premicre Loz des Habitations Bon Marché de 1911, de
nombreuses sociétés coopératives barcelonaises se mettent a construire des logements abordables
pour leurs ouvriers. Mais il faut attendre 1914 pour que I'épineuse question de la propriété foncicre
soit discutée par le coopératiste Cebria de Montoliu. Dans l'ouvrage posant les bases du
coopératisme catalan en mati¢re de logement qu’il publie en 1914, on reléve la forte influence de la
pensée anarchiste, notamment des géographes libertaires Elisée Reclus et Patrick Geddes (Masjuan,
2000). Dans la lignée des propositions de 'urbaniste libertaire Ebenezer Howard® — lui-méme
influencé par les géographes anarchistes Reclus et Kropotkine (Hall, 1996 ; Hall et Ward, 1998 ;
Oyon, 2014, p. 120) — Montoliu critique la propriété privée et affirme que sa conception de I’habitat
coopératif « supprime la propriété individuelle du sol, permet la participation des travaillenrs et des artisans de la
construction a ['édification d’habitations bon marché » (Tatjer, 1998). Selon lui, il est nécessaire de « réserver
a la communanté la propriété collective, de mettre en place des conditions afin d'empécher les effets de spéculation des
terrains » (Montoliu, 1912, p. 29). 1l réaffirme cette position en 1918 :

« Le premier principe fondamental de la Cité-jardin est la nécessité du contrdle public de la terre (...). Avant que ne
soit résolu le probleme de la terre, il sera impossible de trouver une solution an probléme du logement (...). Tout comme
la maison se dresse sur la terre, de la méme fagon le probleme du logement dépend de la question de la terre (...). 1/ est
en général reconnu que la possession et le contrile de la terre pour les intéréts d’une minorité est le grand obstacle qu’il
est important de supprimer avant que le probléme du logement ne puisse étre résolu (...) » (Civitas, 1918, p. 206 ).

Il développe alors un concept d’habitat proposant un fonctionnement coopératif de la
construction des logements jusqu’a leur gestion a travers la mise en place dune propriété
collectivement partagée par les habitants et habitantes (Miralles Buil, 2017). Pour développer ces
Cités-jardins coopératives, il propose d’impulser « un municipalisme ou un antogouvernement décentralisatenr

qui propose la socialisation des biens immobiliers et la municipalisation de la propriété fonciere » (Masjuan, 2000,

U1 est important de noter que les milieux anarchistes (tres présents en Catalogne a cette époque) sont restés critiques
envers le mouvement coopératif (au moins jusqu’en 1911). Les anarchistes insistent sur la possible mise en place d’'une
« élite coopératiste privilégiée » pouvant dévier fortement des idées révolutionnaires. Cette critique des anarchistes est
directement destinée au courant modéré et réformiste, mais aussi aux dérives de certains penseurs marxistes. Les
anarcho-syndicalistes sont donc trés actifs en Catalogne dans ce domaine (Estivill, 1979, p. 127).

2 Mais aussi d’Unwin et Parker, architectes référents du modéle de Howard et proches des anarchistes (Masjuan, 2000).
3 La revue Civitas est créée en 1911 et dirigée par Montoliu jusqu’en 1919.
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p. 28), méme s’il reste ouvert a d’autres solutions foncieres, comme la collectivisation (ibid., p. 120).
On note ici 'influence des pensées libertaire et geddesienne, notamment dans sa défense d’une
réappropriation habitante des logements et du territoire', permise par la mise en place d’une
propriété collective et d’une gestion communautaire luttant contre 'atomisation sociale qu’entraine
le développement de la propriété privée individuelle (Oyon et Serra-Permanyer, 2016).

Mais malgré 'important travail de Montoliu pour promouvoir ce modele urbanistique, tres
peu de projets sont menés a terme et seul le cas de la Société Coopérative d’Habitation Bon Marché
(Encadré 3) met réellement en pratique sa vision de I’habitat coopératif.

Encadré 3 : La Société Coopérative d’Habitation Bon Marché de Barcelone : « dépasser
Pimposture de la Loi des Habitations Bon Marché afin de répondre au grand idéal des
collectivités libres »

Le cas de la Société Coopérative d’Habitation Bon Marché est sans doute 'une des applications concrétes
les plus proches de la vision de Montoliu et la premiere coopérative répondant vraiment aux principes
coopératifs dans le domaine du logement (Tatjer, 1998). Créée en 1916, cette société coopérative est
accessible autant aux membres individuels qu’aux groupes et aux autres coopératives barcelonaises
(de consommation, production, services, etc.). En seulement un an, plus de treize coopératives de
différents quartiers barcelonais rejoignent la Société Coopérative d’Habitation Bon Marché?. Cette derniere
ne se base pas sur les ambitions de la Lo7 des Habitations Bon Marché dont elle critique I'objectif de
« promotion de la petite propriété sans réellement résoudre ni méme sounlager la question posée [celle de I"habitat ouvrier]
car elle ne permet ni la réduction des loyers ni la construction du nombre suffisant de logements pour les répartir entre
les ouvriers, et méme si ¢'était le cas, ces derniers ne seraent pas en mesure de les payer » (ibid.).

Face a I'incapacité des institutions et aux limitations de la Loz des Habitations Bon Marché, la coopérative
réaffirme sa volonté de mettre en place un réel modele de logement abordable coopératif et collectif :

« Ainsi, les coopératistes venlent rompre avec imposture de ces logements qui n’ont rien d'abordable, et venlent tenter
d'implanter un systéme qui répondra en nombre et en accord avec ce dont le prolétariat a besoin : des habitations bon
marché. Résoudre ce probleme en garantissant un logement bon marché et adapté anx personnes dans le besoin, voila ce
qute proposent les coopératives de Barcelone, en s'inspirant de lidéal coopératiste (.. .) en soutenant une mise en communn
dn capital et ensuite des intéréts de celui-ci afin de constituer une entité collective sociale faisant bonle de neige, ce qui
revient d dire que les coopératenrs arviveront a la constitution d’'une grande ville de logements bon marché (...) afin de
répondre an grand idéal des collectivités libres et entierement en propriété collective des coopératistes membres de la
Coopérative d’Habitation Bon Marché ». Citation rapportée par Merce Tatjer (1998).

Nous possédons tres peu d’informations sur les projets concrétisés par cette Coopérative d’Habitation
Bon Marché, mais selon le journal Cooperatismo’, un projet de logements dessiné par I'architecte Jaime
Grau Torras est mené a bien en 1919 a Sant Andreu (Barcelone). Il comporte plusieurs groupes de
maisons abordables, comme en témoigne le croquis du projet ci-dessous (Figure 5). Nous ne
connaissons pas les raisons de la disparition de cette coopérative, ni combien de projets sont
réellement construits. Cet échec peut provenir du manque d’appuis des autres grandes coopératives
barcelonaises qui se limitent a un appui moral et non économique (Tatjer, 1998), mais aussi plus
largement de la difficulté d’acces au foncier hors de la propriété privée (Masjuan, 2000, p. 165).

I En effet, c’est ici un moyen pour les habitants et habitantes de se réapproprier leur quartier en s’y ancrant durablement
et de retisser des liens avec le territoire (Masjuan, 2000). Sur la pensée de Geddes, voir la revue Espaces et Sociétés (n°167).
2 Cooperatismo, n° 56, 15 juin 1917.

3 Cooperatismo, n° 84, 1918, pp. 202-204.
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1. Via Dalmau Torva et Mir6 (2010, p. 100).

Malgré quelques projets construits et, surtout, son apport théorique considérable dans le
champ du logement, le concept de Cité-jardin coopérative de Montoliu s’est rapidement heurté a la
difficulté de la mise en pratique, notamment concernant I’acces au foncier (Masjuan, 2000 ; Tatjer,
1998). Ces projets sont contrecarrés par la forte promotion de I'accession a la propriété privée
individuelle pour les ouvriers développée de concert par I'Etat espagnol, I'Eglise et la bourgeoisie!
afin notamment d’affaiblir la diffusion des idées révolutionnaires (Bernal, 2008 ; Tatjer, 1998).

Malgré cet échec, Montoliu apporte beaucoup au domaine des alternatives d’accés au
logement abordable, démontrant 'importance dans ce domaine de I’acces au foncier et la nécessaire
remise en cause la propriété privée et de la mainmise des institutions publiques, de I'Etat et de la
bourgeoisie. Cela constitue une avancée conséquente pour les pensées coopératives et socialistes

(notamment libertaires) qui est ensuite remobilisée durant la Seconde République espagnole.

1.2. Les politiques de logement durant la Seconde République (1931-1939) : espoirs et
faiblesses de P’action publique pour ’habitat abordable

Les différents éléments impulsés par les mouvements ouvriers précédemment présentés
(fédéralisme démocratique, cantonalisme, municipalité libre, syndicalisme révolutionnaire,
anarchisme, etc.) sont cruciaux pour comprendre les projets qui apparaissent durant la Seconde
République et la révolution sociale de 1936. Cette période reste parmi les plus prolifiques en termes
d’alternatives de gestion démocratiques, notamment dans les domaines de I'urbanisme et du
logement (Carmona, 2015 ; Observatorio Metropolitano de Madrid, 2014 ; Oyoén, 2008).

1.2.1. La Seconde République : un espoir marqué par des tensions sociales et territoriales

L’instauration de la Seconde République permet de combiner démocratie et décentralisation
durant une période légerement plus longue que lors de la Premicre République, mais non moins
houleuse socialement et politiquement (Lecours et Rocher, 2007). A la suite de la victoire des
républicains aux élections municipales de 1931 dans de nombreuses capitales de province
(notamment a Madrid et Barcelone), la Seconde République espagnole est instaurée en avril 1931.

Une premicre période, qualifiée de républicaine-socialiste (1931-1933), voit s’établir le
gouvernement républicain et socialiste de Manuel Azafa, qui met en ceuvre un certain nombre de
réformes visant a moderniser le pays (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 81). Dés son

! Puis par la dictature de Primo de Rivera (1923-1930).
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instauration en 1931, la question de 'autonomie des régions est abordée. En 1932 la Catalogne
obtient son statut d’autonomie (Estatuto de autonomia de Cataluiia ou Estatuto de Niiria) qui lui permet
de mettre en place un parlement et un gouvernement propre : la Généralité de Catalogne (Generalitat
de Catalunya). A travers plusieurs actions de ce type, le régime républicain espagnol tente de
répondre a la forte demande d’autonomie régionale par I'institutionnalisation des valeurs libérales
et progressistes soutenant une certaine autonomie territoriale' (Lecours et Rocher, 2007). Mais
malgré certaines avancées dans ce domaine, de nombreuses greves et insurrections populaires
ponctuent cette premicre période de la Seconde République, témoignant de la fracture toujours
existante entre celle-ci et les mouvements ouvriers et populaires. Dans le but d’éviter la
consolidation d’une «République bourgeoise », les anarcho-syndicalistes appellent a des
mobilisations — tres virulentes en Catalogne, en Aragon, a Valence et en Andalousie, les principaux
« bastions anarchistes » — qui sont fortement réprimées par le gouvernement socialiste, comme
Iatteste le massacre de Casas 17i¢gjas (une ville andalouse de la province de Cadix), toujours tres
présent dans la mémoire collective aujourd’hui®. Ces multiples répressions ménent a la chute
d’Azafia et ouvrent une nouvelle étape de I’histoire de la Seconde République (Casanova, 1997).

Avec la défaite de la gauche aux élections générales de novembre 1933 commence la
deuxi¢me partie de Seconde République, qualifi¢e de période conservatrice (1933-1935). La
coalition de droite au pouvoir revient sur une partie des réformes appliquées par le gouvernement
d’Azafia, ce qui mene a de trés fortes tensions territoriales et sociales, comme en témoigne la
Révolution de 1934, une greve générale impulsée en octobre 1934 par un large secteur de la gauche
républicaine, des communistes et des anarchistes, trés suivie en Catalogne et dans les Asturies.
Pendant cette période d’effervescence, des tensions territoriales s’exacerbent notamment lorsque
le gouvernement conservateur met en danger certains statuts d’autonomie régionale, comme en
Catalogne (Jackson, 1999). La tension entre la Généralité de Catalogne et le gouvernement central
se cristallise autour d’une loi votée par la gauche républicaine catalane en faveur d’une réforme
agraire, qui est attaquée par la droite et finalement suspendue par le gouvernement espagnol. Cette
grave crise politique mene a de nombreuses greves insurrectionnelles poussant le gouvernement
catalan 2 instaurer unilatéralement IFrat (fédéral) catalan en octobre 1934°, Aprés de nombreuses
émeutes dans les rues de Barcelone, le gouvernement espagnol suspend l'autonomie de la
Généralité puis reprend les rénes de la région®.

En 1936 commence la dernicre étape de la courte vie de la Seconde République avant la
guerre civile, a la suite de la victoire du Front Populaire aux élections de février 1936. Le
gouvernement du Front Populaire met alors en place une série d’amnisties aux prisonniers de la
Révolution de 1934 et rétablit les autonomies suspendues suite aux soulevements de 1934 : la

' En 1936 c’est le tour de ’Euskadi et de la Galice d’obtenir leurs statuts d’autonomie.

2 Suite a une mobilisation ouvriere en janvier 1933, la Garde d’assaut (envoyée par le gouvernement de Manuel Azafia)
incendie une maison tuant des anarcho-syndicalistes et plusieurs enfants. Ces faits sont toujours trés présents dans la
mémoire collective des mouvements libertaires, notamment andalous, comme un témoignage de la violence et de
Pautoritarisme de I'Etat envers les mouvements ouvtiers, méme lorsqu’il est gouverné par des républicains socialistes.
3 Alinsi, cette proclamation de la République Catalane en 1934 ne suit pas d’objectif sécessionniste puisqu’elle se rattache
a une supposée République Fédérale Espagnole que le gouvernement catalan appelle de ses veeux. De plus, selon
plusieurs études, 'objectif du président de la Généralité (Lluis Companys) était avant tout de désactiver les volontés de
révolution sociale d’une grande partie de la population catalane, de raffermir son emprise sur les syndicats catalanistes
ainsi que de répondre a la pression des groupes marxistes et indépendantistes défendant le maintien des lois votées par
le Parlement catalan et annulées par le gouvernement espagnol (De la Granja, Anguera et Beramendi, 2001).

4 Cette tentative d’instauration de la République Catalane de 1934 est toujours trés présente dans la conscience
collective aujourd’hui, notamment chez les indépendantistes catalans, bien que beaucoup d’entre eux ¢éludent le fait
que celle-ci n’était pas réellement indépendante mais entendait s’insérer dans une République Fédérale Espagnole.
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Généralité de Catalogne est rétablie. Le gouvernement espagnol impulse des réformes agraires et
d’amélioration des conditions sociales de la population, bien que celles-ci soient jugées trop limitées
par les mouvements ouvriers, notamment par les syndicats anarchiste (CNT) et marxiste (UGT)".

1.2.2. Une action publique étatique et régionale en faveur du logement insuffisante,
délaissant les populations les plus précaires

Le nouveau cadre 1égal et politique provenant de la Seconde République permet pendant une
courte durée a certaines régions autonomes de ’Etat de développer leurs propres politiques et de
soutenir une promotion du logement ouvrier (Tatjer, 2005). C’est notamment le cas de la Généralité
de Catalogne qui impulse la construction de logements entre 1931 et 1936 (Roca, 1972, p. 224) et
créée en 1932 le Comisariat de la Casa Obrera, qui construit notamment la Casa Bloc, une ceuvre du
GATCPAC? considérée comme un modéle d’un nouveau type de logement ouvrier (Roland, 2008).

Durant la Seconde République, le gouvernement central tente aussi de soutenir I'action des
coopératives dans le domaine du logement ouvrier, notamment a travers une organisation régionale
et nationale (Arias, 2003, p. 65-68 ; Tatjer, 2005). Mais malgré un certain effort du gouvernement
espagnol’, la plupart de ces politiques consistant en des aides fiscales sont destinées aux classes
moyennes et aux propriétaires désireux de construire des logements locatifs et ne permettent pas
d’améliorer Pacces au logement des classes populaires. Ainsi, deés le début de la Seconde République,
le logement est déja considéré comme une marchandise (Roca, 1972, p. 224 ; Tatjer, 2005). De
plus, le prix des loyers, qui a fortement augmenté durant la dictature de Primo de Rivera (1923-
1930), ne diminue d’abord pas avec la Seconde République. C’est dans ces conditions de grandes
difficultés d’acces et de maintien au logement des classes laborieuses, que se développe la greve
barcelonaise des loyers de 1931, 'une des mobilisations pour le logement les plus vigoureuses du
XX siecle (Encadré 4), toujours citée aujourd’hui comme exemple par les collectifs militants.

Encadré 4 : La greve des loyers de 1931 a Barcelone : ’anarcho-syndicalisme en action

La forte industrialisation que vit Barcelone durant la fin du XIXe¢ et début du XXe siecle s’accompagne
d’une importante croissance démographique, notamment par la venue de migrants provenant de
toute ’Espagne pour contribuer a I'effort industriel. Cette expansion démographique s’accompagne
d’une crise du logement. De plus, une rapide inflation des prix des loyers (augmentant de plus de 150
% dans certaines zones de la ville) accompagne cette pénurie de logements (Aisa Pampols, 2014 ;
Rider, 1989). L’instauration de la Seconde République n’améliore pas 'accés au logement des classes
populaires et, le chdmage augmentant, beaucoup d’ouvtiers ne peuvent plus honorer le paiement des
loyers. En janvier 1931, juste avant Iinstauration de la République, la CNT (anarcho-syndicaliste)
décide d’agir contre cette crise.

Rapidement, le syndicat des travailleurs de la construction de la CNT impulse une Commission de
Défense Economique (CDE). Dans le cadre d’une assemblée de cette commission, plusieurs membres
de la Fédération Anarchiste Ibérigue (FAIL, rattachée a la CNT), critiquent 'immobilisation du capital dans
la propriété immobiliere qu’ils congoivent comme des investissements « improductifs » renforcant la
stagnation économique et la précarisation du prolétariat et proposent alors d’agir par une greve des
loyers. La CDE lance une campagne exigeant des propriétaires une réduction de 40 % des loyers et
leur gratuité pour les sans-emploi. En cas de refus, les locataires se déclarent en greve des loyers et
ne payent plus aucun loyer.

I'CNT : Confédération Nationale du Travail (anarchosyndicaliste) ; UGT : Union Générale des Travailleurs (marxiste).
2 En francais, Groupe d’Architectes et Techniciens Catalans ponr le Progres et [I'Architecture Contemporaine. 11 s’agit d’un
mouvement architectural actif durant les années 1930 suivant les bases du CIAM (Congres Internationaus: d' Architecture
Moderne) et promouvant une architecture et un urbanisme fonctionnalistes, dans la lignée du rationalisme architectural.
3 Surtout avec le gouvernement républicain-socialiste, durant la premiére partie de la Seconde République (1931-1933).
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Face a cette proposition, la Chambre de la Propriété Urbaine (principal regroupement des propriétaires
fonciers de la Province de Barcelone) dénonce une violation du droit de propriété et refuse toute
forme de négociation. S’en suit une importante mobilisation dans plusieurs quartiers populaires de
Barcelone (Aisa Pampols, 2014). En aott 1931, le nombre de personnes en gréve des loyers est estimé
a plus de 100 000 et la greve s’étend dans de nombreuses villes de la périphérie barcelonaise (qui
possedent leur propre CDE).

Les regroupements de propriétaires obtiennent rapidement le soutien du gouvernement républicain-
socialiste espagnol!. Fin juillet, le gouvernement espagnol prend prétexte d’une autre greve lancée par
la CNT pour réprimer férocement la greve des loyers. En réponse a cette répression, avec ’aide des
CDE et de la CNT, de nombreuses familles sont réintroduites dans les logements dont elles avaient
été expulsées pour impayés de loyer (une pratique courante a Barcelone), notamment grice au soutien
du voisinage (ibid., p. 79). Ainsi, selon Aisa Pampols, 'action populaire de la greve des loyers de 1931
« se_fondait sur d’anciennes traditions communantaires d'antonomie et s'enracinait dans un résean multiforme de
relations étroitement lices a la parenté et surtout a 'amitié de voisinage, un pen comme une marée noire qui avance et
se ramifie lentement » (ibid., p. 19)2

Face a ces pratiques de relogement populaire des personnes expulsées, la Chanmbre de la Propriété Urbaine
organise sa propre milice pour expulser les mauvais payeurs, en marge des forces de 'ordre officielles
(Aisa Pampols, 2014 ; Rider, 1989). La répression du gouvernement républicain s’intensifie, de
nombreux membres de la CNT sont emprisonnés et le CDE barcelonais est déclaré illégal (Rider,
1989). La répression du gouvernement a finalement raison de la gréve, qui diminue a la suite des
nombreuses détentions des familles « relogées ». Mais cela permet a2 un grand nombre de locataires
de négocier avec leur propriétaire une baisse des loyers, une petite victoire pour les grévistes>.
Méme si cette lutte pour la réduction des loyers peut paraitre réformiste (car ne remettant pas en
cause le concept de propriété privée), tout comme beaucoup d’autres épisodes insurrectionnels du
début du XXesiecle, elle est cruciale pour comprendre les pratiques ouvrieres mises en place durant
la révolution sociale de 19306, car elle témoigne d’'une campagne d’action directe a une échelle
particulierement large. Cette expérience continue toujours d’inspirer les collectifs militants pour le
logement en Espagne et en Europe.

1.3. Autogestion territoriale, autogouvernement et logement durant la révolution sociale
espagnole : un exemple de « politique du commun » ?

Si les infrastructures publiques sont mises a mal par I'instabilité de la situation de la Guerre
d’Espagne (1936-1939), cette période est également I'occasion pour les mouvements ouvriers
(surtout anarchistes) de mettre en pratique des alternatives de gestion de ’habitat et de la propriété

fonciére qui sont toujours trés présentes dans la mémoite collective des collectifs d’aujourd’hui’.
1.3.1. L’organisation territoriale libertaire : de la théorie a la pratique anarchiste

Les libertaires, qui constituent un groupe solide en Espagne depuis la fin du XIX® siecle
(notamment en Catalogne, Andalousie et Aragon), puisent largement dans les écrits des géographes
anarchistes Pierre Kropotkine et Elisée Reclus ainsi que dans des formes d’autogouvernements
populaires existant a différentes époques pour développer une pensée originale sur la gestion du
territoire et Purbanisme (Algarra Bascon, 2015 ; Goodway, 1989 ; Masjuan, 2000, 2006 ; Molina,

! Selon Manel Aisa Pampols, le ministre espagnol du Travail, Francisco Largo Caballero (PSOE), « ézait désirenx de mettre
Jin a la primauté de la CNT en Catalogne et a vun une grande opportunité dans cette confrontation entre travaillenrs et propriétaires, d'oi
sa volonté de collaborer avec le patronat et avec la Chambre de la propriété de la bonrgeoisie catalane » (Aisa Pampols, 2014, p. 72).

2 L’historien José Luis Oyon démontre déja I'importance des liens affinitaires et territoriaux de quartiers dans
I'organisation des mouvements anarchistes barcelonais des années 1930 (Oyén, 2008). Ainsi, selon Ihistorien Chris
Ealham, ce n’est pas un hasard si la greve des loyers commence dans le quartier de la Barceloneta, un important bastion
du syndicalisme possédant une forte activité de voisinage et une forte présence de membres de la CNT (2005, p. 179).
3 Pour plus d’informations sur la Greve des loyers de 1931, voir Pouvrage de Aisa Pampols, 2014.

4 Cest par exemple le cas des débats sur la municipalisation de la propriété urbaine en 1936, témoignant de divergences
d’opinions entre forces politiques toujours d’actualités pour comprendre les positions des collectifs pour le logement.
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2002 ; Oyoén, 2008, 2014 ; Woodcock, 1992). On peut citer les formes d’autogouvernements
assembléistes proches de I'idée de commun — services gérés par une communauté habitante — tres
présentes dés le Moyen Age, notamment en Catalogne (Algarra Bascon, 2015)".

Les anarchistes tirent les lecons des précédentes tentatives révolutionnaires et
autogestionnaires impulsées par leurs prédécesseurs de la fin du XIX® siecle et du début du XX°
siecle. C’est le cas de Pexpérience de Citéjardin coopérative de Cebria de Montoliu qui, comme vu
précédemment, se solde par un échec face a la difficulté de I'acces au foncier et au refus des
institutions publiques de soutenir le projet (Masjuan, 2000). Apprenant de cet échec, les anarchistes
catalans des années 1930 tournent le dos a la négociation avec les organisations publiques et privées
et défendent la collectivisation de la propriété du sol pour reprendre en main la région (ibid., p.
166). Pour eux, la solution passe alots par « un rejet de Paction de I'Ftat et de la gestion capitaliste » et la
prise en charge du probleme directement par les classes populaires (ibid., p. 166-167).

Les diverses propositions libertaires de réorganisation territoriale confluent toutes vers une
organisation territoriale de « bas en haut », allant des municipalités (ou communes) — considérées
comme I’échelle de base de la vie sociale — jusqu’aux fédérations de communes® (Masjuan, 2000, p.
175). Eduard Masjuan insiste aussi sur 'importance du processus de décentralisation radicale des
grandes villes ainsi que sur la recherche dune « synthése stable entre la campagne et la ville ». Ce theme,
cher a Kropotkine, se retrouve dans les décisions prises par le Congtes de la CN'T® de Saragosse en
mai 1936. Lors de ce congres, la CNT adopte la these du communisme libertaire, acte la place centrale
de la commune dans la société postrévolutionnaire et soutient 'instauration d™une Confédération Ibérique
de Communes Autonomes Libertaire (Masjuan, 2000, p. 190 ; Oyon, 2014).

Ces propositions d’organisation territoriale libertaires sont largement appliquées lors de la
révolution sociale espagnole de 19306, tout particulicrement en Catalogne, en Aragon et en
Andalousie’. L.e communisme libertaire et le communalisme y sont appliqués massivement, tant
dans les communes rurales a travers la collectivisation libre des moyens de production, de
I’économie et des terres, que dans de nombreuses villes ou I’économie est placée sous le controle
direct des travailleurs/travailleuses et des syndicats. C’est 2 Barcelone que les expériences concrétes
de ces types d’organisations territoriales urbaines se sont particulicrement exercées.

1.3.2. Municipalisation et collectivisation de la propriété urbaine durant la révolution
sociale a2 Barcelone : une réémergence du « commun » en Catalogne ?

Suite au soulevement franquiste de juillet 1936 et au début de la révolution sociale espagnole,
les débats autour de la municipalisation de la propriété urbaine sont particulicrement virulents en
Catalogne. Aprés échec du coup d’Ftat militaire franquiste, 2 Barcelone de nombreux ouvriers
arrétent de payer leur loyer et lancent, avec 'aide de la CN'T, différentes initiatives révolutionnaires
mettant en place une gestion alternative de la propriété urbaine’, comme par exemple

I’Administration Populaire Utrbaine (Adwinistracion Popular Urbana) de la CNT (Cadenas et

! On retrouve de nombreuses références a ces gestions communautaires du Moyen Age chez les anarchistes,
notamment Kropotkine ou encore Murray Bookchin, théoricien du municipalisme libertaire (ou communalisme)
durant les années 1970 (Algarra Bascén, 2015 ; Bookchin, 1992 ; Kropotkine, 1892).

2 Parfois elles-mémes regroupées en confédérations nationales de communes suivant I'idée de Panarchiste Pierre Besnard.

3 La Confédération Nationale du Travail (anarcho-syndicaliste) était alors majoritaire en Espagne (Cendra et Pages, 2005).
411 s’agit de Pexemple le plus poussé d’organisation territoriale anarchiste mis en pratique en Espagne (et sans doute
dans le monde). De nombreuses recherches attestent de cet « anarchisme en action » (Bolloten, 2014 ; Bookchin, 1980 ;
Casanova, 1997 ; Castells i Duran, 1993 ; Ealham, 2010 ; Gonzalez, 2006 ; Ovejero, 2017 ; Payne, 1972).

> Sur ce point, on note un lien important avec la gréve des loyers barcelonaise lancée par la CNT en 1931 (Encadré 4).
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Fernandez, 2018). Le probleme d’acces au logement est rapidement résolu (a court terme tout au
moins) avec 'occupation des logements bourgeois, comme l'avaient prévu Engels ou encore
Kropotkine dans Ia Conguéte du pain'. Ces gestions alternatives de la propriété urbaine et de ’habitat
constituent une forme d’autogouvernement par les habitantes et les habitants.

Mais ces actions autonomes et autogérées des anarchistes ne plaisent guere aux autres
tendances politiques en place a la Généralité de Catalogne. Ces dernicres prennent alors des
mesures pour « encadrer » Iégalement ces changements, dont un décret de suspension momentanée
du paiement des loyers puis leur gel total. Selon Maribel Cadenas et Miquel Fernandez, il s’agit
d’une tentative de régulation du marché du logement de la Généralité pour reprendre la main sur
la situation jusqu’alors controlée par les anarcho-syndicalistes et de bloquer 'appropriation directe
des immeubles par les ouvriers (2018)°.

Dans ce contexte, la municipalisation de la propriété urbaine est largement débattue a Barcelone,
opposant la petite bourgeoisie libérale et les communistes (UGT et PSUCY) aux libertaires et
anarchistes de la CNT et la FAI*. Soutenue par les communistes et la petite bourgeoisie catalane au
pouvoir a la Généralité, la municipalisation ne suit alors pas un objectif révolutionnaire mais a pour
but de fournir une nouvelle source de financement pour le secteur de la construction, l'initiative
privée ayant disparu avec la révolution (Cadenas et Fernandez, 2018 ; Roca, 1972, p. 226). Les
anarcho-syndicalistes de la CNT soutiennent quant a eux une réelle collectivisation du sol et des
immeubles pour « éiminer les dangers du contrile gonvernemental » (Bolloten, 2014, p. 327). Ils défendent
une Syndicalisation de la propriété urbaine et des logements — directement controlée par des
assemblées d’habitants — plutdt qu’une municipalisation, la Mairie étant selon eux une structure
bureaucratique viciée des Iorigine (Masjuan, 2000, p. 200 ; Roca, 1972, p. 227). Mais au terme d’un
débat trés animé, c’est finalement la proposition de la Généralité et des communistes qui est
retenue. En juin 1937, le Décret de Municipalisation de la Propriété nrbaine concentre tous les immeubles
entre les mains de la Mairie (environ 300 000 logements) ce qui ouvre la premicre expérience
barcelonaise de gestion collective du foncier urbain (Pages i Blanch, 2007, p. 146-147 ; Roca, 1972).

Mais cette initiative municipale ne dure pas. A la suite des « faits de Mai 1937 » — ou les
communistes, soutenus par Staline, mettent fin a la révolution sociale en décimant les organisations
anarchistes et trotskistes —, la politique catalane abandonne la municipalisation et est reprise en
main par les organismes étatiques espagnols (Cadenas et Fernandez, 2018). Selon Cadenas et
Fernandez « cette contre-révolution menée par le PSUC détruisit les collectivisations, attaquant les espaces
d'antogestion et remplacant la logique participative ouvriere par le contrile étatigne. » (2018).

Bien que la situation de guerre rende difficile la réalisation d’un bilan concernant cette mesure
de municipalisation du logement et de la propriété urbaine, le débat qu’elle génére est éclairant et
fait écho aux positionnements défendus aujourd’hui par les partisans des communs (Dardot et Laval,
2014 ; Mir6, 2018, p. 98 et 154). En effet, la réticence de la CNT a laisser le contréle entre les seules
mains des institutions publiques et sa proposition de gestion collective du foncier et des logements
par des assemblées d’habitants et d’habitantes rappellent la notion actuelle de commun. Ainsi, selon
le sociologue Ivan Mit6 : « [échafandage institutionnel né en Catalogne apres le 19 juillet 1936 ne pent

! Cet ouvrage de Kropotkine est 'un des livres les plus lus par la classe ouvriere espagnole au XX¢ siecle (Oydn, 2014).
2L objectif de la Généralité était alors de « baisser les loyers (mesure circonstancielle), afin de sanver la propriété (I'essentiel) » (ibid.).
3 PSUC : Parti socialiste unifié de Catalogne, parti catalan appartenant alors au Komintern, £édéré avec le Parti communiste
d'Espagne (PCE) et intégrant notamment les fédérations catalanes du PSOE.

4 La Fédération anarchiste ibérigue défend les idées anarchistes « classiques » face aux tendances réformistes de la CNT.
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s'expliquer sans les institutions du commmun qui articulaient déja auparavant les aspirations ouvrieres et populaires
[-..] Rien ne pent s'excpliquer sans la sphere publique non-étatique et prolétarienne » (Mir6, 2018, p. 98).

1.4. Franquisme et politiques de logement : les bases des politiques espagnoles actuelles

La victoire du camp nationaliste en avril 1939 et linstauration de la dictature franquiste
(1939-1975) se matérialisent par une recentralisation autoritaire. Une répression brutale de
Iexpression des cultures et identités minoritaires s’instaure « ax nom dune nation espagnole une,
indvisible et éternelle » (Lecours, Rocher, 2007). Les autonomies régionales sont supprimées et les
politiques et compétences de logement sont fermement reprises par le régime autoritaire franquiste.

Dans un contexte de grave pénurie de logements', les franquistes agissent dans le domaine
de 'urbanisme et du logement. Les politiques mises en place, alignées sur la doctrine nationale-
catholique  franquiste, posent les bases du modele immobilier  espagnol
contemporain : « u#rbanisation extensive, domination de la propriété d'occupation, rachitisme du logement social,
poids du sectenr immobilier dans ['économie » (Vaz, 2013a, p. 3). Nous n’aborderons pas ici 'intégralité
des politiques de logement de la dictature’, mais reviendrons sur les trois points essentiels qui
permettent de comprendre les bases du modele immobilier espagnol ainsi que la crise du logement
de 2008 : 'augmentation de la part de propriété privée et la chute de la location ; la permanence du
secteur privé dans la construction des logements ; et 'ouverture du pays a la libéralisation des
échanges.

1.4.1. Les débuts du franquisme : de la promotion publique de logements protégés a
Pinstauration d’un « pays de propriétaires »

Deés 1939, le régime franquiste crée Ulnstitut National du Iogement (INV?), un organisme lié au
régime auquel est confié la gestion d’un systéme d’aide a la pierre afin de construire des logements
dits « protégés », qui deviennent la piéce maitresse des politiques de logement que l'on peut
considérer comme «social ». La méme année est créée U'Eumvre Syndicale du Foyer (OSHY),
directement liée et controlée par le syndicat unique franquiste, dans le but de promouvoir et gérer
directement ces logements protégés a loyer modéré (Naredo, 2013, p. 181 ; Vaz, 2015, p. 182).

En 1944, est ajouté un dispositif dit de logements bonifiés (viviendas bonificables) — impulsé par le
Ministére franquiste du Travail — visant a stimuler la construction de logements pour la classe moyenne
et lutter contre le chomage (Vaz, 2015, p. 183). C’est cette double promotion de logements protégés
directement par les promoteurs publics controlés par le régime franquiste et de logements bonifiés a
destination des classes moyennes qui pose les bases de la politique du logement espagnole. Mais
ces logements a loyers modérés ne sont alors destinés qu’a loger les autorités et les fonctionnaires
publics, suivant une logique corporatiste et clientéliste (ibid.).

Par le biais d’organismes officiels validés et controlés par le régime’, de nombreux logements
de promotion publique sont construits, la plupart dans les grandes villes d’Espagne, a 'image de
OSH qui construit pres de 270 000 logements dans toute I’Espagne entre 1942 et 1970,

1 En effet, une grande partie des villes se retrouvent partiellement ou totalement détruites a la fin de la Guerre Civile.
Néanmoins, 'ampleur de la crise du logement qui en découle est mal cernée, car il n’existe pas de recensement du
nombre de logements (Vaz, 2015).

2 Pour plus d’informations sur ce theme, voir la these de Céline Vaz, Le franquisme et la production de la ville. .. (2013).

3 En castillan : Instituto Nacional de la Vivienda (IN1/).

4 En castillan : Obra Sindical del Hogar (OSH).

5> En plus de Ulnstitut National dn Logement et de ' Euvre Syndicale dn Foyer, on peut relever 'action des Gobiernos civiles, du
Patronato Francisco Franco, ainsi que ’action des mairies et de certaines Députations provinciales (Tatjer, 2005).
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majoritairement a Barcelone, Madrid et Séville — des logements construits rapidement et avec des
matériaux de mauvaise qualité pour la plupart (Tatjer, 2005). C’est durant la dictature que se
développe la phase d’intervention directe et de régulation du logement par I’Etat la plus intense de
son histoire (ibid.). Mais les chiffres attestent d’une plus importante construction de logements bonifiés
(destinés finalement aux classes aisées et entendant soutenir la promotion immobiliére privée) que
de /logements protégés, en théorie destinés aux classes modestes (Vaz, 2015, p. 184). En effet, selon
VInstitut national du logement, seuls 70 000 logements protégés et 85 000 logements bonifiés ont été construits
en 1954, une moyenne d’environ 10 000 logements par an depuis 1939, ce qui est trés peu face aux
100 000 logements par an que la Direction générale de I'architecture atfirme nécessaire (ibid., p. 183).
Malgré cette politique volontariste du régime, durant les premicres années de la dictature la
situation du logement se dégrade de plus en plus. Cette politique — construction de logements a
prix modérés, multiplication des organismes et institutions chargées de mettre en place des mesures
de contrdle de loyer! et des dispositifs d’aides a la construction, etc.” — cache de fait « #z moyen ponr
le régime de satisfaire les différents intéréts qui le soutiennent » (Vaz, 2013a, p. 125). Au début des années
1950, la crise du logement menagant la stabilité du régime, ce dernier est poussé a modifier sa
politique, notamment en favorisant fortement I'accession 2 la propriété privée individuelle’.

1.4.2. Les années 1950-1960 : le Ministére du Logement franquiste, ’essor du secteur privé
et de ’accession a la propriété privée

Les années 1950 s’accompagnent de nombreuses migrations internes en direction des
grandes villes industrielles engendrant un fort besoin en logement®. Ces années marquent un
tournant dans les politiques franquistes de logement qui pose les bases des politiques qui seront en
vigueur jusqu’a la fin du franquisme et seront confortées au retour de la démocratie (Vaz, 2013a).

Durant la premiére moitié des années 1950, la configuration du marché du logement espagnol
est composée de trois segments : un secteur officiel ou protégé construisant des /logements protégés de
promotion publique ; an secteur « mixte » ou protégé d'initiative privée ; et un secteur libre, entierement privé
et ne recevant aucune aide de ’Etat (Vaz, 2013a, p. 442). Tres vite, avec le soutien du public, le
secteur privé augmente son influence dans la promotion de logements protégés.

Tout d’abord, accompagnant le processus engendré par 'essor économique libéral espagnol,
la loi fonciere de 1956 instaure le principe systématique de la planification territoriale — centralisée
a Madrid — en I’étendant a ’ensemble du territoire. Comme le détaille ’'Encadré 5 ci-dessous, I'idée
est ainsi de « réaliser un plan national et des plans généranx fixant les grandes orientations de la planification
anxquelles devraient se conformer les plans des échelles inférienres » (Vaz, 2013a, p. 350).

Encadré 5 : Les bases de 'urbanisme espagnol contemporain posées par le régime franquiste

La loi du 12 mai 1956 (Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana) pose les bases du systeme
d’urbanisme espagnol contemporain. Elle place le principe de planification comme la valeur centrale
du modecle urbanistique et considére qu’aucune intervention n’est légitime si elle ne fait pas
préalablement 'objet d’un plan (Patejo Alfonso, 2013, p. 27). Elle place aussi 'ensemble des actions
d’urbanisme sous 'unique responsabilité des pouvoirs publics et de I'administration, considérant

! Le blocage (gel) des loyers, en vigueur de maniére intermittente depuis les années 1920 et notamment remis en place
par le gouvernement de la Seconde République, a en effet été maintenu par le régime franquiste.

2 Pour plus de précisions, voir la partie A.3. du Chapitre 1 de la these de Céline Vaz (2013).

3 En effet, malgré le souhait de la bourgeoisie et du régime de favoriser la propriété privée, jusqu’en 1955 la majorité
des logements (87,9 % dans la province de Madrid ; 83 % dans celle de Barcelone) sont locatifs (Capel, 2013b, p. 329).
4 Cette métropolisation de la fin des années 1950 engendre une grave situation de mal-logement (surpeuplement, auto-
constructions illégales, « chabolas », « barragques », etc.) (Belmessous et Matesanz Parellada, 2014 ; Vorms, 2013).
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celle-ci comme garante de lintérét général. Mais le régime place aussi au centre de cette loi la
possibilité de production de plus-value a travers la valorisation fonciere. Ainsi, alors que jusqu’a
présent la plus-value provenant de la valorisation des terrains était affaire des propriétaires privés,
Padministration publique se réapproprie ce processus pour en faire bénéficier I’Etat. Cette loi fonciere
de 1956 pose aussi les bases réglementaires, qui s’imposent dans la durée, avec le classement du
foncier en sol #rbain, urbanisable et rural (non urbanisable et parfois protégé). Concretement,
Paménagement du territoire se base sur deux niveaux de structuration. Premiérement, un systeme de
réglementation général (loi fonciére et réglements attenants) renvoyant a différents outils (plans) pour
mettre en ceuvre concretement 'aménagement en question (ordenacion). Deuxiemement, un systéme
de plans, articulés a deux échelles différentes : provinciale et municipale, cette derniere devenant
rapidement I’échelle déterminante de 'aménagement urbain (lui-méme subdivisé en des plans généraux
pour chaque commune et des plans partiels pour des secteurs plus précis). Le plus souvent, la réalisation
de ces plans passe par des expropriations du foncier puis par une viabilisation mise en place par les
pouvoirs publics. Ce processus peut se dérouler en concertation avec les propriétaires qui participent
parfois au cout de viabilisation des terrains dans des cas ou les bénéfices peuvent étre partagés. Mais
selon le juriste Luciano Parejo Alfonso, ce type de réglementation n’est pas réellement appliqué a la
lettre, car le plus souvent les administrations locales ne possédent pas les ressources nécessaires pout
la mettre en pratique. Selon lui, « # fut pen a peu cantonné dans la pratique a n’étre gue l'accompagnement spatial
de la dynamique engendyée par l'essor économique lice a lonverture de ['économie espagnole a partir des années 1950 »
(ibid., p. 28). De plus, en s’appropriant exclusivement la planification territoriale, I'Etat franquiste
Iexpose a une large bureaucratie et a une possible corruption dans le cadre des processus
d’urbanisation.

Dans ce contexte de difficile acces au logement, les intéréts des acteurs influents du régime
— les dirigeants politiques, I'Eglise (qui prend alors de plus en plus de poids) et les secteurs
patronaux proches du régime — convergent vers la prise en compte du probleme du logement : les
dirigeants politiques prennent conscience que la prolifération des zones d’habitat informel est un
« foyer potentiel de désordres socianx, alors que des mouvements de contestation onvriere et populaire, liés aux bas
salaires et an codit de la vie ressurgissent » , 'Eglise quant a elle déplore la baisse de la pratique religieuse
dans les quartiers surpeuplés et les bidonvilles; enfin, avec I'amélioration de la situation
¢économique, les secteurs patronaux commencent a s’intéresser a la situation de mal-logement afin
de mieux stabiliser leur main-d’ceuvre (Vaz, 2015, p. 185).

Cet alignement d’acteurs autour du theme du logement dans les grandes villes, explique la
création du premier Ministére du Logement espagnol en 1957. Son objectif est alors de résoudre le
« probleme du logement » et d’avancer vers la formation d’un « pays de propriétaires » tant désiré par les
franquistes, la bourgeoisie économique et I'Eglise'. José Luis Arrese, le phalangiste placé a la téte
du Ministere, est I'un des principaux idéologues du modeéle de « logement social » espagnol. Son
positionnement vis-a-vis du logement s’inscrit parfaitement dans I'idéologie et de la rhétorique
franquiste de ’époque. Selon lui, « /bomme, quand il est privé de foyer, s'empare de la rue et, poussé par sa
manvaise humenr, devient subversif, aigri, violent »*. 1’accession 2 la propriété privée est alors considérée
comme « un remede a l'instabilité sociale » pout « créer des gens d’ordre et ancrer ce conformisme dans les mentalités
collectives, en offrant 'accés a la propriété pour les ménages et en les liant par de lourdes charges de rembonrsement »
(Naredo, 2013, p. 181). Cest donc avant tout pour obtenir la paix sociale et fagconner une
population docile que le Ministere du Logement et les acteurs influents du franquisme décident
d’agir sur le logement et de soutenir la propriété privée (Bernal, 2008, p. 274 ; Naredo, 2013).

I Effectivement, ce Ministere a pour but de mettre en place « non pas une Espagne prolétaire, mais une Espagne de
propriétaires ». Paroles du phalangiste José Luis Arrese, rapportées par Horacio Capel Saez (Capel, 2013b, p. 330).

2 Discours d’Arrese devant le Parlement espagnol lors de la présentation du plan d’urgence sociale de Madrid, Ministerio
de Vivienda, Plan de Urgencia Social, Madrid, 1958, p. 19. Rapporté par Naredo (2013, p. 181).
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1.4.3.La fin de la politique d’autarcie franquiste et Pouverture de PEspagne a la
libéralisation des échanges

En 1959, le Plan de stabilisation économigne' met fin a la politique d’autarcie de 'Espagne et
inaugure une forte période de développement économique libéral : le desarrollismo’.

En perte de vitesse face a 'avénement des « technocrates » de /Opus Der’ qui entrent alors au
gouvernement, les phalangistes du Ministére dn Logement (qui privilégiaient initialement I’action
directe de ’Etat) s’adaptent. Confronté 2 un manque de financement public dans ce contexte de
forte libéralisation et conscient des limites de I'Etat dans la constitution d’un parc immobilier
suffisant, le Ministere franquiste du logement décide alors d’inciter les constructeurs privés a agir
dans le domaine du logement abordable. Il pose ainsi les bases d™an partenariat public-privé en maticre
de logement qui sera suivi par la quasi-totalité des acteurs publics durant la période démocratique.
Le Plan d’Urgence Sociale (PUS) de Madrid, premicre initiative du Ministére du Logement, a pour but de
« mobiliser initiative privée de fagon a ce que I'Etat transfere sur elle une grande partie des énergies qu’il consacre
aujourd’hui a la construction »*. Cette préférence donnée a la production de logements protégés pat le privé
signe la fin des programmes de construction publique et l'affirmation d’une logique plus libérale
du régime franquiste en maticre de logement. C’est alors Iincitation a la construction (par des
promoteurs privés) qui doit pallier le manque de logements abordables (Vaz, 2015).

Dans ce contexte, les aides a la construction augmentent, indifféremment dirigées vers les
promoteurs officiels ou privés. La construction de polygones de logement augmente sensiblement,
notamment par le biais d’'un fort développement de crédits hypothécaires et d’avantages fiscaux
favorisant I'acquisition de logements privés. La o7 de Propriété Horizontale de 1960 facilite encore
I'acces a la propriété privée au plus grand nombre (en copropriété au sein d’immeubles d’habitat
collectif) (Capel, 2013b, p. 330 ; Vaz, 2013a, p. 487). Parmi les promoteurs privés, les sociétés
coopératives, redirigées par le régime’, deviennent le bras constructeur de ’Etat et de la promotion de
la propriété privée, surtout a travers la construction des polygones de logement (Ferrer, 2008). En 1965,
92,3 % de la construction de logements protégés est réalisée par le privé et 93 % en 1974 (Vaz,
2013a, p. 454). Depuis lors, 'essor du secteur protégé va de pair avec celui de la promotion
privée (Vilanova, 1998).

L’un des points centraux de cette incitation a la construction privée est la mise a disposition
d’un grand nombre de terrains a bas prix. Pour cela, 'Etat met au point un vaste processus de

1 Ce plan émerge d’une situation de blocage économique du régime franquiste (Leiva, Mité et Urbano, 2007, p. 17).
Formulé par les technocrates de I’Opus Dei, il impulse un nouveau modele d’économie de marché matérialisant « /z
politique de libéralisation de Iéconomie espagnole et son insertion dans les échanges économiques internationaux » qui mene a 'intégration
de I’Espagne au sein de TOECE (Organisation eurgpéenne de coopération économique), de la Banque mondiale et du FMI (entre
1958 et 1960) dans le but « d'accompagner les changements structurels de Iéconomie espagnole [que les "'technocrates’ de I’Opus Dei]
appelaient de lenrs vaeux » (Vaz, 2013a, p. 389). Ce plan débloque des fonds pour affermir le poids des acteurs privés dans
I’économie en suivant le chemin de Paustérité et de la réduction des dépenses publiques et représente le départ de
I’économie capitaliste libérale de 'Espagne contemporaine (Leiva, Mir6 et Urbano, 2007, p. 17 ; Vaz, 2013a, p. 389).

2 Le terme « desarrollismo » désigne le trés important développement économique espagnol de 1960 a 1974 (la date de
fin correspondant a la crise économique mondiale de 1973-1974). 1l renvoie a I'idéologie « développementaliste »
(promouvant expansion économique) tres présente au sein du régime franquiste a cette époque.

31.Opus Dei (« (Envre de Dien ») est une institution de 'Eglise catholique (fondée en 1928 par un prétre espagnol) qui
défend fermement une libéralisation des politiques espagnoles (Leiva, Mir6 et Urbano, 2007, p. 16 ; Vaz, 2013a, p. 380).
4 Affirmation de la loi du 13 novembre 1957 sur Plan d’Urgence Sociale de Madrid, rapportée par C. Vaz (2013, p. 394).

> Les poligonos de viviendas sont des zones d’aménagements proches des grands ensembles francais (Capel, 2013a, p. 249).
¢ En effet, alors que le mouvement coopératif était fortement hostile au franquisme au début de la dictature (Estivill,
1979), le régime parvint 4 en reprendre la main. A travers la Lo/ des Coopératives de 1942, le régime créé VEnvre Syndicale
de la Coopération, dont le role est de diriger le mouvement coopératif espagnol (Gémez Jiménez, 2004).
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reclassement de terrains, souvent expropriés, pour les rendre urbanisables'. Ce type de reclassement
atteint son paroxysme durant le desarrollismo, durant lequel le parc de logement espagnol augmente
de pres de 40 % (Naredo, 2013). Cette pratique permet la constitution de fortunes colossales (on
patle de « pelotazo urbanistico ») qui mene a la constitution et la consolidation de grandes entreprises
immobilieres fortement liées a oligarchie franquiste (ibid.). Ainsi, le Ministére du Logement a été
« le maitre d'anvre de la libéralisation de la politique d’aide a la construction et le fossoyeur du role direct de I'Etat
dans le probleme du logement » (NVaz, 2013a, p. 427), ce qui est plutot paradoxal compte tenu du fort
role que les phalangistes (controlant le Ministere du Logement) octroient en théorie a 'action de
IEtat.

Selon Naredo (2013), ces politiques pallient en partie le manque de logements abordables,
mais contribuent aussi a une forte réduction du parc locatif et engendrent une dégradation des
logements®. A travers ces différentes politiques, le taux de propriété occupante s’accentue
fortement jusqu’a représenter 63,4 % des ménages en 1970 et 74,9 % en 1981 — comme on peut le
voir sur le graphique 1 de la planche statistique en Annexe 6 —, placant I’Espagne en téte de
I'augmentation de la propriété occupante en Europe (Figure 6) (Vaz, 2013a, p. 474). Ainsi, ce type
d’occupation qui devient prédominante en Espagne n’est pas « choisi» par la population : « /z
généralisation de la propriété est entérinée par les seules logiques politiques et financiéres et consacrée comme la norme
soubaitable par ['offre monolithique des promotenrs marchands » Naz, 2013a, p. 487).

Figure 6 : Evolution de la part des propriétaires occupants dans divers pays d’Europe
occidentale entre 1950 et 2000
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Sonrce : d'aprés Vaz, 2013a, p. 474.

I Cette pratique répond également a une volonté de nouvelles résidences secondaires et touristiques provenant de
I’essor du tourisme, notamment sur le littoral méditerranéen et les territoires insulaires (Naredo, 2013, p. 180).

2 En effet, beaucoup de propriétaires essayent d’obtenir des déclarations de ruines leur permettant d’expulser les
locataires, de démolir et de reconstruire des logements neufs en augmentant leurs bénéfices. De plus, la grande
permissivité des pouvoirs publics dans le domaine de I'urbanisme engendre des démolitions d’édifices patrimoniaux
dans de nombreuses villes (Naredo, 2013, p. 182).
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Mais rapidement, les subventions octroyées par le public, les préts a taux réduits, les primes
ou les avances dont bénéficient les promoteurs pour la construction de logements protégés sont
détournés par les promoteurs afin de construire des « logements de standing » pour les ménages aisés
(Vaz, 2013a, p. 390). Cette politique de logement engendre donc 2 la fois un systeme de logement
inégal et une expansion immobiliére démesurée, surtout dans les métropoles'.

Ainsi, quatre millions de logements sont construits de 1955 a 1973, une grande part entre
1960 et 1973, durant le dessarrollismo, dont 70 % bénéficient d’aides financieres étatiques. L’acces a
la propriété privée est largement soutenu et devient alors un symbole de promotion sociale. De
plus, PEtat augmente durant cette période ses dépenses publiques pour soutenir le secteur
immobilier, crucial pour son modele économique. Cela représente des aides directes (primes et
préts) et indirectes (avantages fiscaux®), ayant I'avantage (dans une logique libérale) de ne pas étre
pris en compte dans les budgets publics et de ne pas élever le niveau des dépenses de I’Etat (Pollard,
2010 ; Vaz, 2015). La part de la construction subventionnée par I'Etat augmente jusqu’a représenter
90 % du total des logements neufs construits entre 1959 et 1965, dont une grande part (30 a 40 %)
est destinée a la construction de résidences touristiques (Vaz, 2015).

Cette politique de soutien a la construction privée comme principale solution d’accés au
logement, loin d’avoir porté ses fruits, est méme critiquée des 1960 par des instances internationales
(comme la Banque mondiale et TOCDE) mais aussi par les propres administrations publiques
censées la mettre en place. Pourtant, elle est poursuivie, attestant d’une certaine autonomisation
des aides a la pierre vis-a-vis du champ des politiques de logement et de leur ancrage progressif
comme instrument de politique économique (Vaz, 2015). Ces politiques posent les bases du
systeme immobilier espagnol qui sera largement maintenu apres la transition démocratique.

2. La construction de I’Etat des autonomies: centralisme et autonomies
régionales

A la mort de Franco, et poussée par de nombreuses mobilisations sociales et politiques’,
s’ouvre une période d’alternance politique appelée la Transition démocratigue, qui voit le passage d’'un
régime dictatorial a un gouvernement démocratique. Cette période s’étend communément de la
mort du dictateur (en 1975) a la validation de la Constitution Espagnole (CE) et la premicre élection
démocratique en 1978. Une abondante littérature scientifique débat de la teneur de cette transition,
insistant notamment sur une certaine « idéalisation de la Transition démocratique espagnole » ou encore
sur le « mythe d’une transition pacifigne » (André-Bazzana, 2002 ; Baby, 2012)%, ainsi que sur les

1A la suite de cette ouverture du pays sur international, le processus de métropolisation s’est trés fortement accentué
en HEspagne, notamment dans les grandes métropoles comme Barcelone, qui a gagné plus de 475 000 habitants en vingt
ans, passant de 1300000 en 1950 a 1775000 habitants en 1970 (Capel, 2009, p. 10). Cette « croissance urbaine
périphérigue » a entrainé la mise en place d’opérations d’aménagement sectoriel souvent mal coordonnées entre elles, ce
qui transforma « e ferritoire métropolitain en une source de conflits divers, en particulier dans des villes comme Barcelone qui posséde des
structures sociales complexces, une densité de population élevée et un milien physique hétérogene » (Botja, 1976, p. 39).

2« A partir de la loi sur les logements a loyer limité de 1954, ces aides s 'articulent autonr d'un abattement de 90 %o sur tous les impots
étatiques, provincianx;, locaux grevant le logement pendant vingt ans, ainsi que lexonération des taxes dues sur tous les actes et contrats,
Juridiques et notariés, liés a la construction et a la premiére cession des logements. La constitution de sociétés destinées a la construction de
logements protégés, ainsi que leurs opérations financiéres [...] bénéficient également de bonifications fiscales » (Vaz, 2015, p. 189).

3 Nous ne pouvons pas nous arréter longuement sur la déliquescence du régime franquiste, mais il nous semble
important de relever 'importance des mobilisations populaires et ouvricres, décisives dans le délitement du régime
franquiste et qui sont trop souvent marginalisées au profit du discours officiel des partis politiques et de syndicats de
gauche. Pour plus d’informations sur le réle des mobilisations populaires et ouvricres voir notamment Dolidier, 2021.
4 Sophie Baby démontre que le caractére pacifique de la transition démocratique espagnole n’est qu'un mythe, les
périodes de violences y sont bien présentes mais mises sous silence pour conforter le « mythe transitionnel » (Baby, 2012).
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continuités et les ruptures entre le régime franquiste et la monarchie parlementaire qui lui a succédé
(Del Aguila, 1982 ; Molinero, 2006). Nous nous concentrerons pour notre part sur les ruptures et
les continuités des politiques du logement et sur les mouvements sociaux agissant dans ce domaine.

Durant la Transition démocratique, les tensions déja présentes a la fin du franquisme
(volontés d’autonomies régionales, partis et syndicats politiques, mobilisations sociales, etc.) sont
prises en compte dans la constitution d’un nouveau modeéle politique, institutionnel et territorial.
Mais le caractere précis de cette organisation territoriale basée sur les autonomies régionales n’est
pas pensé au départ : VEfat espagnol des antonomies régionales provient des négociations et des
compromis réalisés entre les forces politiques en place a la fin du franquisme.

2.1. La Constitution de 1978 : entre dissolution des valeurs franquistes dans la démocratie
et nouvelle organisation territoriale

La Constitution espagnole (CE) améne un important renouvellement de l'organisation
territoriale du pays et de la prise en compte de la question du logement. Mais elle est rapidement
critiquée par divers mouvements sociaux qui participent a repenser le theme de I’habitat.

2.1.1. La Constitution espagnole de 1978 : fruit de la collaboration entre ex-franquistes,
¢lites régionales, socialistes et communistes

C’est le roi Juan Carlos I — membre de la branche espagnole des Bourbons et nommé « chef
de I’Etat par intérim » par Franco lui-méme — qui se charge de la mise en place de la Transition
démocratique et ouvre la voie a la période postfranquiste. II nomme Adolfo Suarez, ancien
responsable du Mouvement national franquiste, a la téte du gouvernement espagnol et le charge de
diriger le processus de transition, a travers la rédaction d’une nouvelle Constitution'.

La Constitution est rédigée par les principales forces politiques en présence a la fin du
franquisme, et dirigée par un groupe de sept membres : trois d’Union du Centre Démocratigue (UCD,
parti d’Adolfo Suarez politiquement situé au centre mais regroupant de nombreux politiques ayant
activement participé aux institutions franquistes) ; un du Parti Socialiste Onvrier Espagnol (PSOE) ; un
de VAlliance Populaire (AP, parti regroupant les franquistes, qui formera par la suite le Parti
Populaire-PP, droite conservatrice héritiere du franquisme) ; un représentant de Convergence et Union
(CiU, catalanisme de centre-droit et démocratie chrétienne) ; et un du Parti Socialiste Unifié de
Catalogne (PSUC, parti communiste catalan)®. Les principales tensions dans la rédaction du texte
reposent sur les questions territoriales, notamment le statut de la Catalogne et du Pays basque. Le
texte est finalement approuvé fin octobre 1978 par le Parlement, validé par le roi Juan Carlos ainsi
que par les partis politiques d’opposition historique aux franquistes (notamment communiste et
socialiste), puis présenté en référendum aux Espagnols. Avec un taux de participation de 67,1 %,
le texte est validé avec 87,9 % de votes en faveur, c’est-a-dire par 59 % des Espagnols appelés au
vote, avec une forte diversité régionale’. Ainsi, le 29 décembre 1978, la CE est publiée au Journal
Officiel et devient donc le texte fondamental de Etat espagnol, toujours en vigueur aujourd’hui.
L’Fitat prend alors officiellement la forme d’une monarchie parlementaire.

U Le Mouvement national franquiste est la désignation officielle de I'appareil d’Etat de ’Espagne franquiste de 1937 a 1976.
Adolfo Suarez est une importante figure du franquisme, membre de la Phalange espagnole (parti unique de 'Espagne
franquiste) de 1958 a 1977. 1l reste a la téte du gouvernement espagnol démocratique de 1976 a 1981.

2 Respectivement, en castillan (ou catalan) : Unidn de Centro Democritico ; Partido Socialista Obrero Espaitol ; Alianza Popular
; Convergencia i Unid (cat.) ; Partit Socialista Unificat de Catalunya (cat.).

3 La CE n’est validée que par 30,9 % des Basques (44,7 % de participation) ; par 44,7 % des Galiciens (50,2 % de
participation) et par 61,4% des Catalans (67,9 % de participation). Source : Ministerio del Interior. Junta Electoral Central.
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On retrouve dans le texte de la CE une volonté d’articuler des visées que nous pouvons
considérer comme « égalitaristes » (principe d'unité espagnole) et laffirmation d’identités et de
spécificités territoriales (régionales) distinctes (principe d'antonomie), ce qui ne facilite pas la gestion
de I'Etat (Baron, 2010b, p.70). La CE abotrde le théeme du logement dans larticle 47, et
affirme que :

Tous les Espagnols ont le droit de disposer d'un logement digne et approprié. Les ponvoirs publics contribueront a créer
les conditions nécessaires et établiront les normes pertinentes pour rendre effectif ce droit, en réglementant 'ntilisation du
sol conformeément a l'intérét général pour empécher la spéculation. La communanté participera anx plus-values résultant

des mesures en matiere d'urbanisme adoptées par les entités publigues. Art. 47 CE

Dans le cadre de son Article 2, elle « reconnait et garantit le droit a l'antonomie des nationalités et des régions
qui composent [la Nation espagnole] » et octroie aux régions qui le désirent les compétences en termes

d’aménagement du territoire, d’urbanisme et de logement (ainsi que d’autres compétences).
2.1.2. Une Constitution critiquée : la transition comme renouvellement du franquisme ?

Du fait de la présence de nombreux anciens franquistes parmi les « Peres de la Constitution »
(Los Padres de la Constitucion) ayant dirigé la rédaction de la CE, de nombreux collectifs militants de
la fin des années 1970 et du début des années 1980 rejettent une bonne partie du texte, malgré le
vote de soutien a la CE du Parti communiste d’Espagne (PCE), 1égalisé en avril 1977, qui se
positionnait officiellement en rupture avec Pordre franquiste. Pour beaucoup de collectifs militants,
ce retour a la démocratie n’est autre qu’une rénovation purement esthétique du franquisme-tardif
(Dolidier, 2021 ; Leiva, Mir6 et Urbano, 2007). Cette filiation entre période franquiste et
démocratique que ces collectifs militants dénoncent est tres visible dans le domaine de 'urbanisme
et du logement, comme le montre Uexemple du Plan Général Métropolitain de Barcelone (Encadré 06).

Encadré 6 : Le Plan Général Métropolitain de Barcelone : un plan d’urbanisme hérité du
franquisme

Le Plan Général Métropolitain de Barcelone PGMB) est un document planificateur dont objectif est de
programmer sur vingt ans occupation du sol de Barcelone et de vingt-six communes de sa périphérie
afin d’octroyer un statut spécifique a chaque entité urbaine (quartiers, zones industrielles, etc.) de la
métropole (Daligaux, 2001). Ce PGM est un document contraignant car les plans dérivés doivent y
étre conformes!. Il définit les aires destinées a la rénovation (et la nature de celle-ci) pour les zones
déja urbanisées, la structure générale de 'aménagement (les usages, les densités, etc.) pour les zones
a urbaniser et les mesures de protection pour les zones non urbanisables (Henry, 1992, p. 170).
Toujours en vigueur aujourd’hui et considéré comme le principal plan d’urbanisme de la métropole
barcelonaise, le PGMB est une réglementation urbanistique provenant directement du franquisme
(Capel, 2009, p. 57 ; Delgado, 2007 ; Henry, 1992, p. 34). Réalisé entre 1974 et 1976, avant méme la
fin du franquisme, ce plan est basé sur le Plan Barcelone 2000 élaboré en 1967 par le Maire franquiste
de Barcelone (Josep Maria de Porcioles?) qui suit alors le concept de Grande Barcelone impulsé au début
du XXe siecle par les conservateurs’ (Mateu Vico, 2011). Les anthropologues José Mansilla et
Giuseppe Arico attestent de cette forte perméabilité entre Plan Barcelone 2000 et PGMB : « Malgré la
destitution de Porcioles en 1973, ['héritage idéologique de ces plans [franqguistes] a été finalement répercuté dans le
PGM de 1976, a l'origine de la planification actuelle »(Mansilla et Arico, 2014). Selon eux, « c'est une preuve
Cvidente que la période démocratique fut construite sur la consolidation d’un modele urbanistiqne déja élaboré pendant
la dictature » (1bid.).

L’un des principaux concepteurs du Modeéle Barcelone, le géographe et politicien Jordi Botja, rejoint la
Mairie franquiste de Barcelone dés 1970 — période pendant laquelle il participe a I’élaboration du

! Mais la Mairie peut proposer des modifications de ce PGM pour des projets urbains précis (Henry, 1992, p. 170).
2 Il est désigné a ce poste en 1957 par le Régime franquiste et le conservera jusqu’en 1973.
3 Nous avons abordé ce point dans I’Encadré 2 ci-dessus.
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PGMB - avant d’intégrer par la suite ’'administration municipale démocratique barcelonaise durant
les années 1980 et 1990 avec les communistes du PSUC. Cela atteste encore de la continuité des élites
a la téte des administrations publiques entre les périodes franquiste et démocratique a Barcelone! ainsi
que la filiation entre les plans d’urbanisme des deux périodes, comme le reconnait Jordi Borja?
(Delgado, 2007). Cette filiation s’observe dans de nombreux cas, la transition démocratique n’ayant
pas réalisé de rupture claire avec le franquisme dans de nombreux domaines, comme celui du
logement (ibid.).

Malgré cette continuité propre a un processus de transition, 'entrée dans la démocratie se
caractérise aussi par la montée de luttes ouvrieres et populaires et leur structuration en différents
mouvements sociaux. Une partie de ces collectifs provient du fractionnement de la mouvance
communiste, rejetant « /a politique de réconciliation pacifigue pronée par le PCE » (Baby, 2012). Une autre
se structure en marge du positionnement marxiste-Iéniniste et du socialisme autoritaire en
remobilisant la pensée anarchiste et antiautoritaire. Elle réhabilite alors la dynamique participative
de quartiers, les pratiques assembléistes et I’anarcho-syndicalisme, impulsant une véritable
« constellation libertaire » dont Barcelone reste le foyer (Baby, 2012). C’est durant cette période que
I'on peut relever la consolidation des mouvements de quartiers (associations de voisinage), des
mouvements assembléistes, autonomes, la «renaissance» du mouvement libertaire, de
I'indépendantisme basque et catalan (parfois teinté de postures communistes ou anarchistes selon
les collectifs) puis, un peu plus tard, du mouvement okupa (squatteur revendicatif), au confluent de
ces différents mouvements (Adell Argilés et Martinez Lopez, 2004 ; Dolidier, 2021). Nous y
reviendrons dans le chapitre 2 ainsi que dans la partie 4 de la these.

2.2. La constitution d’un systéme territorial aux autonomies asymétriques : un Etat « quasi
fédéral » ou un « Etat composé » ?

Alors que la CE est souvent présentée comme un mode¢le de consensus démocratique, son
texte ne fixe pas de modele de pouvoir précis : elle ouvre la possibilité aux provinces qui le désirent
de s’associer en régions appelées communantés antonomes (art. 143) mais ne propose aucune
délimitation ni aucun nombre de communautés autonomes (Baron et Loyer, 2015, p. 18 ; Cruz
Villalén, 2019, p. 105). Cela conduit le systeme territorial a évoluer rapidement, au rythme des
négociations entre pouvoirs central et régionaux, générant des autonomies régionales asymétriques.

2.2.1. La constitution d’un « Etat composé » : les deux voies d’accession a ’autonomie
régionale

La CE ne précise que les manié¢res d’accéder a I'autonomie régionale, les méthodes de
constitution des communautés autonomes, les compétences qu’elles pourraient obtenir ainsi que la
forme de ces « organes de gouvernement », mais aucune délimitation précise et aucun nombre de
communautés autonomes n’y sont précisés (Cruz Villalon, 2019, p. 105). Une autonomie régionale
est prévue pour les régions qui en font la demande, si cette volonté est validée par une large majorité
des électeurs de chaque province lors d’un referendum (art. 151). Mais un traitement particulier est

I Par exemple, Joan Antoni Solans (principal concepteur du Plan Général Métropolitain durant la premiere moitié des
années 1970) est conseiller dans la premiére Mairie démocratique puis délégué des Services de I'Urbanisme de Barcelone
jusquen 1980. C’est également le cas de Jordi Botja ou encore du futur Maire de Barcelone Pasqual Maragall, qui
integrent également le service d’urbanisme barcelonais durant la fin des années 1960 (Delgado, 2014).

2 « [La politique barcelonaise] s'est poursuivie durant la dictature franquiste au cours de laquelle sont élaborés le plan de Barcelone et ses
alentonrs (1953), le schéma directenr métropolitain (1964-1967) et le plan général métropolitain (1974-1976) » (Botja, 2013, p. 101).
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accordé aux fervitoires foranx et aux nationalités bistorigues', leur permettant d’accéder a2 un
autogouvernement a travers une voie propre, plus rapide, et possiblement de jouir d’un grade
supérieur d’autonomie comparé aux autres régions (ibid., p. 105). C’est le cas de la Catalogne, du
Pays basque (Euskadi), de la Navarre et de la Galice, qui accedent alors automatiquement a la plus
large autonomie possible d’aprés la Constitution. A noter que I’Euskadi et la Navarre bénéficient
d’une plus grande autonomie encore car ces communautés possedent une fiscalité propre a travers
leur régime foral® (Baron, 2010b, p. 72 ; Baron et Loyer, 2015, p. 18).

Ainsi, Porganisation de I'Etat espagnol n’est pas basée sur un fonctionnement fédéral mais
découle d’un processus plus lent de décentralisation administrative et politique que permet la CE
de 1978. Mais alors que cette possibilité d’autonomie régionale n’est pas a l'origine pensée pour
toutes les régions de I’Etat espagnol, « #n effet dentrainement » provenant de 'action politique d’élus
et de citoyens et citoyennes de certaines régions ameéne une généralisation progressive de la
décentralisation au début des années 1980, dépassant largement les prévisions des auteurs de la CE
(Baron et Loyer, 2015, p. 18). Ce mouvement est lancé par I’Andalousie, non considérée comme
une nationalité historigue (car ne disposant pas d’un statut d’autonomie durant la Seconde
République), mais qui est traversée par de nombreuses mobilisations régionalistes’.
Progressivement, toutes les provinces se rassemblent en différentes communautés autonomes
(Baron et Loyer, 2015, p. 19 ; Cruz Villalén, 2019, p. 105-100).

En 1981, les partis PSOE et UCD s’accordent sur une loi harmonisant les transferts de
compétences depuis I’Etat vers les communautés autonomes (loi LOAPA®). Privilégiant largement
Pautorité de I’Etat sur les régions, cette loi permet aux partis politiques de I’Etat de garder la main
sur les volontés régionales en donnant une prévalence aux normes étatiques face a celles édictées
par les régions (Baron et Loyer, 2015, p. 19). Ainsi, malgré une décentralisation relative des
compétences vers les régions, un déséquilibre en faveur de I’Etat se maintient (Goma, 2003). Ces
décentralisations de compétences sont au cceur des stratégies électorales des partis et constituent
encore aujourd’hui une véritable monnaie d’échange du pouvoir (Baron et Loyer, 2015, p. 20).

2.2.2. Une organisation territoriale complexe et toujours en débat, vectrice de multiples
conflits politiques

Selon Nacima Baron et Barbara Loyer, « /évolution des ponvoirs et des compétences s'est donc faite en
Jfonction de rivalités multiformes » (2015, p. 21). De plus, de par la grande pluralité territoriale et histoire
politique de I’Espagne, dans les représentations collectives I'Etat central est souvent considéré
comme I'héritier du franquisme et les régionalismes comme vecteurs de démocraties (ibid.).

¢ Une organisation territoriale en débat : entre recentralisation et décentralisation

Avec sa situation quasi-fédérale, le systeme institutionnel espagnol est complexe. Aucune
structure ne permet une bonne articulation entre I'Etat et les régions car, comme nous l’avons vu,
la structure de I’Etat est pensée avant méme I’existence des communautés autonomes. De ce fait,
ces dernieres n’ont en elles-mémes que tres peu de pouvoir sur les décisions de I'Etat et le conflit

I Cest-a-dire aux régions possédant un statut d’autonomie voté durant la Seconde République.

2 Elles possedent entre autres une autonomie financiere compleéte et prélevent leurs imp6ts régionaux elles-mémes.
Seules certaines compétences ne leur sont pas transférées (diplomatie et défense notamment) pour lesquelles elles
doivent verser une partie des imp6ts prélevés (négociée avec IEtat espagnol tous les 5 ans).

3 On peut relever I'acuité de la révolte cantonaliste de 1873 en Andalousie, I’activité des mouvements ouvriers andalous
durant la guerre civile, le fort mouvement anarchiste andalous (Brey et Maurice, 1973 ; Molina, 2002), etc.

* Ley Orgdnica de Armonizacion del Proceso Autondmico (Loi organique d'harmonisation du processus autonomique).
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des compétences politiques et juridiques est permanent (Baron et Loyer, 2015, p. 21). Cela mene a
de nombreuses propositions de rénovation du modéle de compétence et de structure de 'Etat, qui
reste donc toujours en débat, notamment entre les deux principaux partis politiques espagnols, le
Parti Populaire (PP) et le Parti Socialiste (PSOE). Les socialistes défendent un approfondissement
de la décentralisation et I’élaboration d’un nouveau pacte entre I'Etat et les communautés
autonomes, alors que le PP considére au contraire que la décentralisation a atteint son stade
maximum et que « foute nouvelle accentuation de la régionalisation porterait préjudice a la cobésion nationale »
(Baron, 2010b, p. 72). D’autres partis politiques défendent quant a eux Iinstauration d’un Ftat
fédéral, comme une partie du PSOE, la Gauche Unie (Izguierda Unida, 1U), le Parti communiste
d’Espagne (PCE) ainsi que plusieurs partis régionalistes (comme le Parti Andalou). Les partis
indépendantistes, basques et catalans (représentant une importante force politique dans ces deux
régions) défendent quant a eux des solutions a plusieurs Etats. Enfin, 2 Iopposé, des partis et
groupes politiques de droite et d’extréme droite — se réclamant parfois du franquisme — soutiennent
une forte recentralisation de ’Etat autour de valeurs conservatrices espagnoles, comme le PP ou
encore le parti Ciudadanos ou les néo-franquistes de Vox, des partis plus récents. 1l existe donc un
important débat autour de l'organisation territoriale espagnole, qui engendre des conflits. Par
exemple, le processus de renouvellement des statuts d’autonomie impulsé par le gouvernement du
PSOE de José Luis Rodriguez Zapatero en 2006 engendre de grandes tensions territoriales entre
les partis politiques qui doivent étre « arbitrées » par le systeme juridique (Baron, 2010b, p. 72).

¢ Des conflits de compétences importants entre les niveaux d’administration, tranchés
par un systéme juridique jugé partial

Basée sur le « grand compromis » de la Transition démocratique, la rigidité du systeme de
compétences espagnol ne permet que peu de marge d’évolution, comme en témoignent les deux
uniques réformes constitutionnelles qu’a connues ’Espagne depuis 1978' (Baron et Loyer, 2015,
p. 23). Encore aujourd’hui, le theme de I'unité et la diversité de 'Espagne reste une véritable boite
de Pandore entre forces politiques : « surmonter a nouvean les divisions territoriales et nationales, recréer
Lunité sur des bases renonvelées, sera un enjeu ou un blocage géopolitique majeur des années a venir » (ibid., p. 23).

D’aprés Nacima Baron, bien qu’il existe des systemes juridiques d’arbitrage entre les
différents niveaux d’administration, permettant d’agir en cas de conflit entre I’Etat et une ou des
communautés autonomes, la coopération multiniveaux — autant verticale (entre région et Etat)
qu’horizontale (entre deux régions) — reste largement défaillante. En effet, « ces pratigues sont longues,
complexces, et §'effectuent somvent sur le mode de la négociation serrée, dans un contexte daffrontement asse vif »
(Baron, 2010b, p. 71). Ainsi, plusieurs études affirment que le systeme espagnol manque encore de
« culture tédérale » pour dépasser le « registre du conflit et de la surenchere, avec la remise en cause permanente
des régles du droit, de la part de telle ou telle structure territoriale, pour bénéficier de crédits ou de régimes d’exception »
et pouvoir mettre en place une réelle articulation entre les composantes de I'Etat (ibid., p. 71).

Dans le cadre de cette difficile coopération multiniveaux, de nombreux litiges voient le jour
entre les différents acteurs et se soldent par des conflits juridiques qui sont finalement tranchés par
la Justice espagnole, notamment par le Tribunal Constitutionnel (TC). Mais ce dernier, et plus
largement le systeme judiciaire espagnol dans son ensemble, subit de nombreuses critiques de

1A titre de comparaison, nous sommes loin des 24 révisions de la Constitution de la V¢ République francaise ou de la
cinquantaine de révisions de la Loi fondamentale allemande, selon Nacima Baron et Barbara Loyer (2015, p. 23).
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partialité, notamment de par sa proximité avec certains partis politiques de la droite conservatrice
(Baron et Loyer, 2015, p. 28 ; Villarejo et Martin, 2012). Nous y reviendrons dans le chapitre 2.
*

Ainsi, les différents travaux abordant le systeme autonomique (régional) espagnol restent
contrastés, mettant tour a tour en exergue la diversité culturelle espagnole et le développement
économique et social de plusieurs régions périphériques' comme une force permise par ce « modéle
autonomique », mais faisant aussi état d’un modéle d’Etat-providence trés « rudimentaire » et de
politiques publiques restreintes (Esping-Andersen, 1990).

2.3. L’Etat espagnol : un modéle hybride d’Etat-providence fortement décentralisé

I’Etat espagnol met en scéne un modéle d’Ftat-providence atypique en Europe. En tant
qu’institution, il se développe assez tardivement, durant la transition démocratique et ne s’est
réellement consolidé qu’a la fin des années 1980 (Rodriguez Cabrero, 2008).

2.3.1. L’Etat franquiste et la modernisation capitaliste « semi-périphérique » : les bases
franquistes de Etat-providence espagnol

Le modéle d’Etat-providence espagnol se distingue de ceux de la zone méditerranéenne
décrits par Esping-Andersen (1990) et se constitue vite comme une « vose intermédiaire » (Moreno,
2001), donnant un role de plus en plus important au secteur privé (Rodriguez Cabrero, 2008, p. 95).

A la fin de la période d’autarcie du franquisme (début des années 1960), le régime impulse
une modernisation capitaliste, que Gregorio Rodriguez Cabrero qualifie de « semi-périphérigue »,
mélangeant une approche économique « pseudo-keynésienne » et la mise en place d’une société de
consommation, afin de « garantir la reproduction sociale de la main-d’envre industrielle de type fordiste et, dans
une moindre mesure, de répondre anx demandes sociales d’une société en profonde mutation » (ibid., p. 95-96). La
politique de libéralisation et d’ouverture de I’économie impulsée par ’Opus Dez, influencée par
I'ordolibéralisme allemand, voit I'application de mesures d’austérité qui culminent avec le plan de
stabilisation économique de 1959 (Vaz, 2019, p. 23). Selon Céline Vaz, « la politique de développement
économique portée par les gouvernements technocrates [de 'Opus Dei] qui dirigent alors le pays s'associe a une forme
d'idéologie de I'expansion économique qui va de pair, et s'appuie, sur la contention des dépenses publigues. » (ibid.).

Suivant les principes des équilibres budgétaires chers a I'idéologie libérale, les niveaux de
dépenses publiques restent trés faibles jusqu’aux années 1970 et insuffisants pour assurer les
services publics fondamentaux (Comin, 1999 ; Vaz, 2019, p. 23). Les protections sociales reposent
alors sur le secteur privé et sur les solidarités familiales (majoritairement sur les femmes). Cette
atrophie des dépenses publiques et ce role central de la famille® typique du modéle d’Etat
providence espagnol s’expliquent aussi par le puissant role de I'Eglise catholique « pex désirense de
voir son influence concurrencée par I'Etat sur le terrain social » (Conti, 2014 ; Vaz, 2019, p. 24).

Ainsi, les dépenses publiques restent tres faibles durant le franquisme. La constitution de
PEtat-providence espagnol en tant que tel voit alors le jour durant la transition démocratique, sur
les bases de la dictature franquiste (faible action de I’Etat et importance des structures familiales).

1 Ce qui permit par exemple le développement de métropoles comme Bilbao, Séville, Barcelone (Baron, 2010b, p. 72).
2 Notamment les grands-meres « kangourous », chargées de la garde des petits-enfants (Baron, 2010b, p. 35).
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2.3.2.La constitution de PEtat-providence espagnol contemporain: un modéle
hybride entre solidarité familiale et augmentation des secteurs privés

Bien qu’atypique sur certains points, I'Etat espagnol se rattache tout de méme au modéle
méditerranéen d’Etat-providence (Garcia Delgado, 1990 ; Gonzalez Temprano, 2003 ; Gutiérrez
Junquera, 2000 ; cité par Rodriguez Cabrero, 2008).

Le développement de P'Etat-providence espagnol épouse les inflexions des alternances
politiques : apres treize ans de gouvernements socialistes (1983-1996) caractérisés par une
augmentation du réle de I’Etat dans le domaine de l'action sociale, s’ouvre une période de
gouvernement de droite conservatrice (PP) marquée par une phase de « cwntention » de I'Ertat-
providence s’accompagnant d’une privatisation d’une partie importante des services publics et
d’une baisse du niveau de protection sociale (Rodriguez Cabrero, 2008, p. 96). Ce phénomeéne
s’explique par les impératifs financiers liés aux « criteres de convergence enropéenne » et la présence d’'un
gouvernement favorable au recul du r6le de I'Etat du domaine du social et 4 sa privatisation (Bode,
2006 ; Rodriguez Cabrero, 2008). Ainsi, selon Rodriguez Cabrero, cette constitution progressive
de PEtat-providence espagnol « #’est que le reflet de Péquilibre politique complexce et ambivalent entre la forte
légitimité de I'Etat-providence en Espagne (Tezanos et Diaz Moreno, 2006) et les pressions objectives exercées par
les nouveansc courants idéologiques et politigues en faveur d'nne diminution du réle de 'Etat » (2008, p. 96).

Malgré tout, IEtat-providence espagnol se consolide peu a peu. Il se présente comme un
mode¢le hybride entre le mode¢le familiariste méditerranéen avec un role central de la solidarité
familiale et un mode¢le plus continental comprenant un « renforcement d’un systeme de Sécurité sociale et
la création d’un systéme de soins de longue durée » et va méme jusqu’a partager « dans une certaine mesure, des
politigues d’universalisation (santé) et d’égalité (entre les sexes) typiques du modele nordique » (Rodriguez
Cabrero, 2008, p. 96). Ainsi, 'Etat-providence espagnol se consolide en un modéle mixte (Mix
Welfare) composé de trois piliers : un secteur public au réle de plus en plus limité ; une solidarité
familiale reposant surtout sur les femmes'; un secteur privé et plus récemment un Zers secteur
(OGN, associations, etc.) ayant un role croissant dans les services collectifs et la lutte contre

Pexclusion?.

2.3.3.Intégration européenne et décentralisation progressive de I’Etat-providence
espagnol : les régions comme nouvelles garantes de ’Etat-providence ?

I’une des principales spécificités de I’Etat-providence espagnol réside dans I'importante
décentralisation des politiques sociales (éducation, santé et services sociaux) a destination des
régions (Gallego Calderén et Subirats, 2011). Ce transfert de compétences engendre des difficultés
de coordination institutionnelle et des tensions entre différents niveaux de gestion, I'Etat ayant en
partie renoncé a son role de « répartitenr et régulatenr » (Rodriguez Cabrero, 2008).

Ces difficultés de coordination sont notamment alimentées par un double mouvement : d’'un
coté la décentralisation des compétences sociales vers les régions, de l'autre, entrée dans la
Communauté européenne en 1986 — Union européenne (UE) dés 1992 — qui modifie les équilibres
de pouvoir. Cette entrée dans la Communauté européenne puis dans la zone euro en 1999, qui
impose une discipline fiscale et budgétaire suivant les « critéres de convergence européens », ne change pas
structurellement le modele territorial espagnol mais engendre une reconfiguration des actenrs et des

! Ce point suit une phase de changements avec 'augmentation de la présence des femmes sur le marché de 'emploi.
2 Ces deux secteurs — privé-marchand et tiers secteur associatif — entrent grandement en concurrence en ce qui
concerne le soutien aux personnes vulnérables et la gestion des services de protection sociale. Nous y reviendrons.
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pomvoirs en compliquant la géométrie des échelles administratives espagnoles. En effet, les
institutions européennes assument alors un certain nombre de compétences qui incombaient avant
cela aux régions espagnoles, ce qui réduit de fait leurs capacités de décision. De plus, T'UE
considérant les gouvernements centraux comme ses principaux interlocuteurs, ’Etat espagnol peut
par cet intermédiaire raffermir son pouvoir sur les régions. Ainsi, selon Jacobo Garcia-Alvarez :
« lintégration dans la communanté [enropéenne] a pu étre percue par les régions [espagnoles] comme un « double
processus de recentralisation » (vers I'Etat et vers les instances enrgpéennes). » (2006, paragr. 5). Pour
contrebalancer cela, d’une part les institutions européennes tentent de faciliter la participation des
régions dans les négociations et, d’autre part, la plupart des communautés autonomes développent
des initiatives « para-diplomatigues » afin de s’affirmer a ’échelle européenne (Garcia-Alvarez, 2006,
paragr. 6)'. Ce manque d’articulation entre échelle régionale et européenne alimente les tensions
entre communautés autonomes et Etat central mais aussi a ’échelle européenne.
*

Ainsi, les régions espagnoles, bien qu’ayant recu la gestion de nombreuses compétences en
politiques sociales, restent faibles dans un certain nombre de domaines ou leurs compétences leur
sont contestées par I'Etat et 'Europe. Dans le domaine du logement, ces impasses sont trés visibles.
Elles le sont d’autant plus que le logement est le parent pauvre de PEtat-providence espagnol.

3. Le probléme du logement dans P’Espagne des autonomies: une
impossible articulation entre Etat et régions ?

L’aménagement du territoire, 'urbanisme et le logement sont des compétences décentralisées
aux communautés autonomes (art. 148.1.3 CE), considérées ensuite comme exclusives par les
différents statuts d’autonomie des régions’. Néanmoins, I’Etat conserve un certain nombre de
leviers, notamment tout ce qui concerne « /es bases et la coordination de la planification générale de ['activité
économique » (CE art. 149.1.13), incluant donc le domaine fiscal et la défense du droit a la propriété
privée. 11 choisit aussi la direction générale des politiques de logement en dressant des plans
étatiques concernant la réglementation et le financement des logements protégés. Si le domaine du
logement est multiniveanx, il est aussi multisectoriel puisqu’il concerne a la fois les questions sociales
(droit an logement auquel fait référence la CE), économiques et financiéres, juridiques, etc.” Cette
gestion partagée entre plusieurs services et acteurs publics en complexifie grandement la gestion.

Nous aborderons d’abord le réle de I'Etat en matiére de logement. Nous verrons ensuite
quelles sont les marges de manceuvre des régions et leur grande diversité d’action afin de proposer
un état des lieux des quatre régions de notre étude avant la rupture que représente la crise de 2008.
Nous aborderons enfin le théeme de la difficile articulation multiniveaux des politiques de logement.

3.1. Le rdle de PEtat espagnol en matié¢re de logement : production de sol urbanisable,
financement et soutien a la propriété privée

Selon le politologue Ricard Goma, la politique publique de logement est le point le plus faible
de I'Etat-providence espagnol, bien qu'elle présente « une configuration interne complexe, riche et
diversifiée » (Goma, 2003, p. 144). Selon lui, ce que 'on entend habituellement comme la « politique

! Garcia-Alvarez reléve « Lonverture de bureans: régionanx @ Bruscelles (toutes les CC.AA [communantés antonomes] en ont) on la
participation a des lobbies transnationaux cristallisés antonr de préoccupations politiques, économiques ou géographiques communes » (ibid.).
2 Par exemple, dés 1979 pour le cas du Statut d’Autonomie de Catalogne.

3 Selon Jesus Leal et Almudena Martinez del Olmo les politiques de logement sont « e résultat d'actions diverses, depuis la
politique fonciere et la planification, la politique financiére, fiscale et sociale jusqu’a la propre intervention directe » (2017, p. 17).
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de logement espagnole » fait référence a un champ de P'action publique qu’il est possible de subdiviser
en plusieurs grands sous-secteurs, chacun possédant ses propres spécificités, programmes et
instruments d’action. Ainsi, depuis les années 1980, les principaux leviers de I'Etat en matiére de
logement concernent la production de sol urbanisable et la délimitation de ones d’intervention spéciale
(susceptibles de recevoir certains types d’aides), le financement des politiques de logement (politique
économique et fiscale') et ['élaboration de plans étatigues triennaux. De maniére transversale, ces différents
domaines prioritaires d’action de PEtat disposent de différents instruments, comme la
réglementation de 'acces et de 'usage des logements ainsi que I'intervention directe ou indirecte a
travers la promotion publique ou privée. On releve des évolutions de direction des politiques de
logement de I’Etat, que nous avons résumées dans I’Annexe 8 (pour la période pré-crise de 2008).

3.1.1. Régulation et production de Pespace résidentiel : lois fonciéres, réle des mairies et
privatisation du patrimoine public

Les lois foncieres de I'Ftat et des régions ainsi que les plans d’urbanisme des mairies sont
centraux dans la régulation de l'offre de sol résidentiel (Leal et Martinez del Olmo, 2017). Afin de
fournir des terrains constructibles a un cout abordable, le gouvernement espagnol intervient sur le
marché pour produire du sol urbanisable par I'intermédiaire de plusieurs lois entendant réguler la
quantité et les caractéristiques de I'offre foncicre. Ces terrains urbanisables sont souvent cédés aux
administrations régionales ou locales pour y construire des logements abordables. Le plus souvent,
ils sont situés en périphérie urbaine, ce qui fait de cette production de sol urbanisable par I'Etat
'une des principales raisons de I'étalement urbain.

Pour produire du sol urbanisable, ce sont d’abord les recettes produites lors du franquisme
qui sont réemployées puis approfondies. Ainsi, en 1975 une loi impose aux propriétaires de terrains
urbanisables de transférer gratuitement 10 % du sol au profit des mairies afin que ces derniéres
puissent y construire des équipements. Ce principe de transfert de terrains est toujours central
aujourd’hui dans le modéle immobilier espagnol et atteste des bases posées par le franquisme sur
le theme du logement (Lopez et Rodriguez, 2010 ; Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018). En
1989, une nouvelle loi conforte ce choix en élevant la part de transfert a 15 %. Cette loi permet
aussi aux régions d’établir, dans les plans d’urbanisme, une proportion de sols constructibles et de
réserver certains terrains en particulier destinés exclusivement a la construction de logements
protégés” (Leal et Martinez del Olmo, 2017). Au cours des années suivantes, ce pourcentage fluctue
dans les lois, le plus souvent dans le but de baisser le prix final des logements. A travers ces
différentes réglementations, I’Etat laisse progressivement la construction des logements protégés
entre les mains des mairies, sans leur fournir réellement les moyens de les construire.

Selon Jesus Leal et Almudena Martinez del Olmo (2017), le bilan de ces réglementations est
trés mitigé. D’abord, les prix des terrains ne diminuent pas comme prévu mais augmentent au
contraire largement au cours des années 1990 et jusquaux années 2000, en accompagnant le
nombre de logements construits comme on peut le voir sur les graphiques (2, 3 et 4) en Annexe 6
(ibid., p. 26). Ensuite, ce mode de production de sol urbanisable engendre une privatisation et une
perte de ressources publiques par les mairies. En effet, comme ces terrains urbanisables ne sont a
cette époque pas exclusivement spécifiés pour la construction de logements, les municipalités les
utilisent souvent comme monnaie d’échange pour des opérations immobilieres sans lien avec le
logement abordable ou plus largement pour renflouer leurs caisses.

I Comme les normes des crédits hypothécaires, les réductions d’impo6ts incitant a la construction ou a la location.
2 Une mesure déja existante dans le plan général d’urbanisme de Madrid de 1985 (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 27).
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ILa loi fonciére de 1998 accentue encore cette situation. I’Etat supprime totalement la
catégorie de sols non urbanisables sans protection atin de faire augmenter la construction et donc I'offre
de logement, toujours dans le but de diminuer leurs prix. Une nouvelle fois, cette mesure ne donne
pas les effets attendus, bien au contraire : elle permet 'urbanisation de grands espaces vacants et la
construction de logements dans des zones ou les besoins sont inexistants. Cela témoigne selon
J. Leal et A. Martinez del Olmo d’une grande méconnaissance du fonctionnement du marché du
logement de la part des responsables publics de logement, et une croyance en I'idée (fausse) selon
laquelle une augmentation de 'offre engendrerait mécaniquement une baisse des prix (ibid., p. 28)".

3.1.2. Les politiques de financement du logement en Espagne: crédits hypothécaires,
subventions a la construction et réductions fiscales

Fidéle au modéle d’Etat-providence familiariste des pays d’Europe méditerranéenne, le
financement et Iinvestissement direct de 'Etat espagnol dans le domaine strict du logement sont
parmi les plus bas d’Europe : en 2011, environ 0,2 % du PIB en Espagne contre des valeurs
avoisinant les 1 % du PIB dans plusieurs pays d’Europe du Nord et de I’Ouest comme en France,
ou au Danemark, voire avoisinant les 2 % du PIB comme au Royaume-Uni et en Islande (Trilla,
2014). Les services de logement de I’Etat sont trés majoritairement subordonnés aux enjeux
¢économiques, le logement étant considéré comme un bien économique crucial pour investir et
réguler le marché économique. La fonction sociale du logement pese alors trés peu.

Dans les dernieres années du franquisme, les politiques financicres étaient centrales dans
Paction de I’Ftat sur le théme du logement. Durant les années 1990 les banques privées concédent
des hypotheques (réservées avant cela aux caisses d’épargne), ce qui constitue un marché du crédit
hypothécaire sans précédent en Europe et s’instaure comme une base du modele de production de
logements espagnol. Ces politiques financieres soutiennent la constitution de grands promoteurs
pouvant alors obtenir des préts pour la construction de logements en les transférant ensuite aux
futurs acquéreurs (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 31 ; Pollard, 2007). Cette spécificité
espagnole de « transfert de crédits » explique en grande partie 'endettement tres élevé de la population
comparé aux autres pays du sud de 'Europe (Leal et Martinez del Olmo, 2017).

L’intervention publique espagnole dans le logement consiste majoritairement en des
subventions publiques pour la construction de logements neufs afin de « booster le sectenr de la
construction ». Cela explique la forte production de logements protégés qui, dans les années 1970-
1980, dépasse celle de logements du marché libre (ibid., p. 31). Grace aux subventions publiques
pour les logements protégés, les entreprises sont sures de pouvoir obtenir un prét a des taux
d’intérét bas, plus intéressants que le marché libre. Cette tendance se réduit cependant avec entrée
de ’'Espagne dans I'UE et la baisse de I'inflation et des taux d’intérét qui I’a accompagnée, comme
on peut le voir sur le graphique 2 de la planche statistique en Annexe 6 (ibid., p. 32).

Les déductions fiscales sont également un des instruments centraux de la politique de logement
espagnole, dotées du budget le plus important® (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 29). Suivant
une logique d’expansion immobiliere, I'objectif de ces déductions fiscales est d’augmenter

I En effet, selon Leal et Martinez del Olmo, I'idée selon laquelle une augmentation de 'offre engendre mécaniquement
une baisse des prix des logements n’est pas vérifiée et provient une nouvelle fois « d’une méconnaissance du fonctionnement
du marché foncier [de la part des actenrs du logement], qui le considére comme une marchandise facilement reproductible » et ne prenant
pas en compte le fait que les terrains n’ont pas tous la méme « valeur » selon leur localisation (ibid., p. 28).

2 Méme si cette valeur peut vatier d’année en année, selon ’économiste Julio Rodriguez, elle représente environ 75 %
du total des dépenses de logement de I’Etat (Rodriguez Lépez, 2009).
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artificiellement la demande pour stimuler le secteur de la construction de logement'. Ce faisant,
PEtat contribue a faconner la demande de logement, en orientant les promoteurs privés et les
particuliers. Depuis les cinquante derni¢res années, ces réductions fiscales ont plusieurs fois été
supprimées puis réintroduites, selon la « santé » du marché immobilier. Mais selon Leal et Martinez
del Olmo, une fois encore, 'objectif n’est pas atteint. D’abord, cet outil échappe rapidement au
controle des administrations publiques et ne profite pas aux populations modestes mais aux classes
moyennes-hautes (ayant le plus de capacité d’investissement dans ce domaine et une mobilité
résidentielle plus importante) ainsi qu'aux promoteurs privés (Leal et Martinez del Olmo, 2017,
p.- 30 ; Sanchez Martinez, 2002). Ensuite, ces mesures engendrent une hausse des prix, les
promoteurs les ayant massivement prises en compte pour fixer les prix des logements, en les élevant
proportionnellement aux aides, annulant ainsi le bénéfice pour les acheteurs (ibid., 2017, p. 30).

3.1.3. L’intervention directe de PEtat : les plans étatiques de logements et le soutien 2 la
propriété privée

Bien que la compétence stricte en termes de logement soit détenue par les communautés
autonomes, ’Etat peut tout de méme « contriler les droits fondamentanx: sur le theme du logement et élaborer
des programmes économiques de distribution des ressources étatiques dirigées vers I'hébergement des Espagnols » (Leal
et Martinez del Olmo, 2017, p. 33). Depuis le début années 1980 se met en place une production
réguliere de plans de logement dont la teneur ne change que trés peu jusqu’aux années 2000 et dont
Iobjectif premier est « d'adapter les conditions de construction de logement et les aides aux logements 1"PO avec
le financement, les subventions et les avantages dont ils font 'objet » (ibid., p. 33-34).

Ces plans étatiques n’ont d’abord pas initié la constitution d’un parc locatif social comme
dans la plupart des autres pays d’Europe du Nord et de ’Ouest. Depuis la seconde moitié de la
dictature franquiste, I'investissement locatif est le parent pauvre des mesures lancées par 'Etat qui
privilégie I'accession a la propriété privée par le biais de crédits immobiliers. Le marché locatif est
lourdement lesté par le gel des loyers en vigueur depuis les années 1920 et maintenu pendant toute
la période franquiste (Vaz, 2013a). Pour y remédier, I'Etat entreprend une large libéralisation du
marché locatif : d’abord avec le décret Boyer de 1985 (limitant la durée des baux), puis la nouvelle Ley
de Arrendamientos Urbanos 1LAU, Loi des Baux Urbains, régulant la location) de 1994 qui poursuit cette
libéralisation en limitant les contrats de location a cinq ans durant lesquels 'augmentation des prix
des loyers est indexée sur le cout de la vie. Néanmoins, cela ne permet pas une réelle augmentation
du parc locatif. En effet, le soutien public aux promoteurs privés, le traitement négatif de la location
dans la politique fiscale et la peur des impayés font de la location un investissement trop peu
rentable pour les promoteurs trouvant plus de rentabilité dans le régime de propriété (Goma, 2003,
p. 148 ; Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 35). En 2003, le faible parc locatif espagnol regroupe
des logements vieux et dégradés, souvent dans les centres urbains (ibid.).

Ainsi, des années 1980 jusqu’au début du XXI siecle, on observe deux grandes tendances
selon Ricard Goma. Premiérement, une forte tendance a la fragilité des politiques de logement :
contrairement aux effets attendus, leur impact social reste faible, elles ne parviennent pas a corriger
les conditions du marché et favorisent seulement les catégories les moins vulnérables.
Deuxiemement, on releve une forte tendance a «l'unidimensionnalité » de la politique du
logement : malgré 'objectif et la structure complexe de I'agenda public du logement, on observe
un glissement des politiques vers une simple régulation de I'acces au logement protégé. Celle-ci est

! Durant les années 1980, ces déductions fiscales sont allées jusqu’a inclure les logements secondaires afin d’augmenter
la production de logements et soutenir une politique d’emploi et I'activité économique (Lopez Garcfa, 2001).
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assurée par les plans étatiques de logements qui articulent des subventions directes, des crédits a
bas cout en partenariat avec les banques, le tout focalisé sur des catégories définies par des critéres
de salaire, d’age et de structure familiale (Goma, 2003, p. 147).

Ainsi, les grandes caractéristiques de la politique de logement de I’Etat au début des années
2000 regroupent : une évolution a la hausse des prix ; la diminution progressive de la location face
a la propriété privée ; une dépense publique faible et quasi exclusivement tournée vers les
déductions fiscales ; une action oscillant entre marché privé et secteur protégé (VPO) avec une
faible promotion publique dans le domaine du logement social (Goma, 2003, p. 147).

On note tout de méme une timide inflexion de la politique étatique a partir du plan de
logement de 2005-2008. Ce plan, imaginé par premier gouvernement de Zapatero (PSOE) dans un
contexte d’augmentation des prix du logement, entend soutenir un changement avec la création du
Ministére du Logement en 2004' et impulser le marché de la location (Alonso Timén, 2006). Mais
cela n’a qu’un impact modéré. Dans ensemble, la majorité des actions de 'Etat ont jusqu’en 2008
surtout contribué a conforter le modele immobilier espagnol a travers le soutien a la construction
de logements neufs (notamment protégés) et a 'accession a la propriété privée.

3.1.4. Bulle immobili¢re et construction frénétique: la concrétisation du modéle
immobilier espagnol

Le modéle immobilier espagnol — c’est-a-dire la « spécialisation économique du pays dans les biens
immobiliers, le tonrisme et la finance » (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018, p. 19) — hérité comme
nous l'avons vu du franquisme puis parachevé pendant la transition démocratique, atteint son
apogée apres I’adhésion de 'Espagne a la Communauté européenne en 1986 puis a la zone euro’.
Cela permet a ’économie espagnole de disposer de facilités de financement inédites ainsi « g# un
cadre institutionnel qui rendait trés attractifs les investissements immobiliers », ce qui pousse de nombreux
investisseurs et acquéreurs étrangers a investir dans la construction. Cela a pour effet d’alimenter
un boom immobilier sans précédent (Naredo, 2013, p. 187). La part du secteur immobilier dans le
PIB passe de 14 a 17 % entre 1997 et 2005 et s’accompagne d’une trés forte hausse du crédit
octroyé aux promoteurs (Vorms, 2009). Selon José Manuel Naredo, a cette époque « o7 achetait avec
Lidée que les prix allaient monter et les prix montaient parce qu augmentaient les transactions financées par tounjonrs
plus de crédit » (2013, p 187). Une véritable spirale spéculative se met en place, comme on peut le
voir sur les graphiques de construction et de prix du logement en Annexe 6 et Annexe 7.

La constitution de cette bulle immobiliere est particulié¢rement bien documentée par la
littérature scientifique, notamment dans les domaines de "économie et de la géographie politique
et économique (Albertos Puebla et Sanchez Hernandez, 2014 ; Naredo et Montiel Marquez, 2011 ;
Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018). En allant a I’essentiel, Naredo identifie trois principaux
facteurs dans la création de la bulle immobiliere des années 2000 : existence d’un véritable « ponvoir
oligarchigue » dirigé par les entreprises immobilieres, la forte corruption des milieux politiques et
Iimportant clientélisme — notamment la possibilité des élus locaux et régionaux de reclasser les
terrains — menant a une « #rbanisation sanvage » a base de « mégaprojets » (2013, p. 183-184). Selon lui,
le boom immobilier et la crise du logement qui le suit est la conséquence directe de I'absence de

U1 s’agit du second Ministere du Iogement espagnol, le premier ayant été créé par le dictateur Franco en 1957.
2 En effet, avec le démantélement des activités industrielles et agraires ayant suivi I'entrée de I’Espagne dans I'UE, le
secteur immobilier et de la construction est renforcé encore davantage (Naredo, 2013, p. 184).
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rupture avec la période franquiste dans le domaine du logement' (ibid.). Le cas du role des
coopératives de promotion est un bon exemple de la constitution de ce boom immobilier, entre
héritages franquistes, production de logements en accession a la propriété et corruption (Encadré
7). 11 démontre aussi que la participation au modéle immobilier espagnol et la corruption qui
I'accompagne touchent tous les types d’organisations, y compris le mouvement syndical. Malgré la
chute générale de 'action des coopératives de promotion a la suite de ces nombreux cas de
corruption, leur activité se maintient dans certaines régions, comme a Madrid, comme on peut le
voir sur la planche en Annexe 7 (graphique M3).

Encadré 7 : Les coopératives de promotion de logement comme vecteurs du modele
immobilier espagnol : de I’héritage du franquisme a la corruption syndicale des années 2000

Les coopératives de promotion de logement sont reprises en main par Franco des 19422 comme
vecteur de construction neuve et d’accession a la propriété privé. Des lors, en quelques années elles
deviennent le bras constructeur de I’Etat franquiste. Centrales dans la construction des polygones de
logement, elles sont 'un des principaux symboles de la politique de logement corporatiste franquiste
(Ferrer, 2008, p. 298).

Apres la transition démocratique, le gouvernement espagnol poursuit la démarche initiée par Franco
durant la période du desarrollismo et continue a distribuer des aides pour pousser a la création de
coopératives de promotion afin de favoriser accession a la propriété. Les organisations syndicales
recoivent alors des aides fiscales spécifiques et des aides directes pour développer des coopératives
de promotion et permettre a leurs membres d’accéder a la propriété. Ces coopératives sont alors bien
éloignées des projets impulsés par les mouvements coopératistes du début du XXe¢ siecle (comme
celles de Montoliu vues précédemment). En effet, apres la construction des logements, la coopérative
se dissout pour permettre I'accession a la propriété de ses membres. Le terme « coopérative » ne
provient donc que du statut juridique de 'entreprise qui construit les logements et non pas du modele
de gestion de ceux-ci apres construction.

De nombreux cas de corruptions accompagnent aussi les projets de coopératives de promotion de
logement des principaux syndicats professionnels espagnols ayant utilisé cette formule pour
permettre Paccés au logement a leurs membres. Le cas le plus connu est celui de la coopérative PST-
Promotora de Viviendas Sociales, impulsée par le syndicat UGT, proche du PSOE. A la fin des années
1980, 'UGT entend tirer profit du contexte économique du moment pour promouvoir a travers cette
coopérative des logements abordables en accession a la propriété pour ses membres. On estime que
la coopérative construit et vend plus de 20 000 logements entre sa création en 1988 et 19933, Apres
de nombreux problemes économiques et de gestion pour lesquels la coopérative syndicale recoit le
soutien direct du gouvernement socialiste de I'époque?, la coopérative PSV se déclare en faillite et
plusicurs de ses dirigeants sont condamnés pour détournement de fonds : en plus d’avoir impulsé
plusieurs mégaprojets urbanistiques spéculatifs, la coopérative et le syndicat UGT se servaient de ces
promotions pour détourner 'argent de ses membres a d’autres fins. De nombreux coopérateurs
perdent une grande partie de leurs apports et 'UGT est finalement condamnée a les indemniser pres
de dix ans apres la mise au jour du scandale.

Il en est de méme avec d’autres coopératives liées au syndicat UGT comme la Coopérative de logement
Pablo Iglesia (CPI) qui s’effondre en 1995 pour un scandale du méme type¢. Cela démontre I'existence

' Selon Naredo, « ces maux [boom immobilier et crise du logement] sont 'héritage d’un demi-siccle de despotisme franquiste et d'une
transition politique qui a écarté cenx qui critiquaient le systéme pour remettre an pouvoir, avec un habillage démocratique, des élites qui
continuent de prendre les décisions importantes et de favoriser les grands intéréts privés anx dépens du plus grand nombre » (2013, p. 183).
2 Comme vu précédemment, notamment a travers la Loz (franquiste) des Coopératives de 1942.

3 El Confidencial, 10/03/2010, “Los sitimos escindalos de cooperativas de viviendas resucitan el recuerdo del ‘caso PST”.

4 Le gouvernement permet une levée de suspension des paiements de la PSV en se positionnant comme garant dans
le but de permettre la teprise de la construction de certaines promotions patalysées. (El Confidencial, 10/03/2010).

5> El Confidencial, 10/03/2010, op. cit. ; Europaptess, 14/10/2003,“UGT, eximida del pago de indemnizaciones casi diez;..”.

¢ Diario de Mallorca, 19/03/2008, “""No tiene nada que ver con lo que ocurrid con la PST™"".
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d’un réseau de corruption et de spéculation immobiliére lié a des personnalités du PSOE alors au
pouvoir et du syndicat lié a ce parti. De nombreux autres cas du méme type ont été mis au jour!.
Plus généralement, de nombreux promoteurs immobiliers utilisent le statut de coopératives afin
d’obtenir des subventions publiques pour leurs promotions, le plus souvent destinées a une
population aisée.

Ces situations ont transformé les coopératives de logement en une figure négativement connotée
dans I'imaginaire collectif d’une grande part de la population espagnole.

Ce boom immobilier suivant 'entrée de I'Espagne dans I'UE et la zone euro s’accompagne
d’une chute de la construction de logements protégés (Figure 7). Les taux d’intérét sont si bas que
les promoteurs n’ont plus besoin de passer par le systeme VPO pour construire en quantité et la
population peut massivement obtenir des crédits hypothécaires sans presque aucune restriction.

Figure 7 : Evolution de la construction de logement protégé et du marché libre en Espagne
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Source : (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018, p. 44), réalisé avec les données de 'INE.

Ce boom immobilier s’accompagne d’une forte augmentation de résidences secondaires et
de logements vacants, comme le montre pour ce dernier point la Figure 8 ci-dessous. On peut voir
que c’est avant tout dans le parc moderne de logement, notamment celui provenant de la bulle
immobiliere du début des années 2000, que se concentre une grande part des logements vacants,
ce qui remet en cause 'idée selon laquelle la majorité de ces derniers seraient trés anciens (construits
avant le franquisme). En effet, 70 % des logements vacants en 2011 ont été construits apres 1960.
De plus, selon 'INE, 85 % de ces logements vacants sont en bon état et pourraient donc étre
habités®. Enfin, selon I'architecte Raquel Rodriguez Alonso, ces logements vacants se concentrent
majoritairement dans les zones urbaines, notamment métropolitaines (Rodriguez Alonso, 2005).

1 El Confidencial, 10/03/2010, op. cit.
2 INE, recensement de 2011 (Censos de Poblacion y Viviendas 2077).
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Figure 8 : Structuration des logements vacants selon ’année de construction des immeubles

[v)
25% 21,4%
20% 16,2%
15% 13,7%

10,1%
9,2% %
10% -7,3% 8,9%

9 % 4,7%
w W W
N Q QO Q O Q O QO > "2
Q 4 > e 9 N D ) O N
F T F S TP S

NN A
TN W N NN NN

SR R SRS SR S A A S AN
S M S A - A A A

Pourcentage de logements vacants

Année de construction des logements

Réalisation : DMB, 2022. Source : INE, recensement de 2071.

Mais paradoxalement, cette forte activité de promotion, dont une bonne part reste vacante,
ne permet pas un acces abordable au logement pour la population espagnole qui, face a la faiblesse
du secteur locatif, doit alors se tourner vers les banques et les crédits hypothécaires pour obtenir
un logement en propriété (Naredo, 2013, p. 188). De nouveaux « produits hypothécaires » se
développent et les crédits de quarante ou cinquante ans se généralisent (Vorms, 2009). En 2007,
année de I'éclatement de la bulle immobiliere, la dette résidentielle atteint 61,6 % du PIB (alors
qu’elle n’était que de 23,9 % en 1997)".

*

A travers sa compétence économique et sa défense de la propriété privée (héritée du
franquisme), ’Etat a été le principal promoteur du modéle immobilier espagnol, faisant de ce
secteur une ressource pour le hisser au rang de grande puissance européenne. Ainsi, il a directement
produit la bulle immobili¢re, avec I'aide des régions qui ont suivi le chemin indiqué.

3.2. Une forte diversité de politiques régionales avant la crise de 2008 : action régionale et
politique de logement

En Espagne, le role des régions dans la mise en place de politiques du logement est
primordial. Les communautés autonomes ont les compétences pour réaliser des plans régionaux
de logements avec leur propre réglement et systeme d’investissement. Plusieurs d’entre elles
investissent beaucoup plus que I'Etat dans ce domaine. Mais la diversité des statuts d’autonomies
régionales est telle que les formes d’organisation et de gestion du logement varient énormément
selon les régions. Elle fait ressortir les régions qui ont acquis le plus d’autonomie depuis la
transition” et concerne autant la gestion du parc que les instruments mis en place pour I'application
des différents plans ou encore les relations de ces régions avec les services de ’Etat (Goma, 2003).
Les communautés ne possédant pas le méme fonctionnement administratif interne, il serait difficile
de réaliser une comparaison précise, mais nous pouvons néanmoins relever quelques grandes

disparités régionales dans la facon dont est menée I’action publique sur la question du logement’.

I European Mortgage Fund, Hypostat 2007 (novembre 2008).

2Dans ses travaux, Ricard Goma ne prend en compte que I’Andalousie, les Canaries, la Catalogne, la Galice, 1a Navarre,
la Communauté valencienne et le Pays basque. Les autres communautés autonomes n’ont pas une importante
autonomie et se laissent entrainer par le gouvernement espagnol, comme par exemple celle de Madrid.

3 En effet, comme le secteur du logement n’est pas toujours adossé aux mémes ministeres régionaux, il est difficile de
connaitre tres précisément les quantités de ressources attribuées exclusivement au logement dans chaque région.
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3.2.1. De grandes variations régionales en termes de dépenses, d’intensités de protection,
de mode¢le de gestion et de contrdle des prix des logements

Si la loi de 1989 permet a I'Etat de développer une réglementation pour dédier certains
terrains a la construction exclusive de logements protégés, c’est aux communautés autonomes que
revient le choix d’en définir précisément la part. Les régions appliquent cette réglementation de
maniére diversifiée, certaines comme I’Euskadi fixant ce taux a 65 %, d’autres, comme la
Communauté valencienne, 2 0 %'. Mais ces taux de logement protégé ne sont pas respectés par la
plupart des régions : entre le pourcentage établi en amont et le nombre de logements protégés
réellement construits, on reléve d’importants écarts (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 27). Le
cas de la Communauté autonome de Madrid (CAM) est exemplaire sur ce point : début 1990,
I'administration régionale madrilene établit une réserve de 50 % de la constructibilité aux logements
protégés, mais la production réelle durant ces années ne dépasse finalement pas les 15 % (ibid.).
Ainsi, les lois votées par les administrations publiques sont rarement appliquées. Pour y voir plus
clair concernant la diversité des actions réellement réalisées par les régions, il apparait donc plus
judicieux de se pencher sur le nombre de logements construits ainsi que sur les dépenses réelles.

e Dépenses publiques régionales et types de logements protégés construits

Entre 1985 et 1995, les politiques d’acces au logement abordable ne semblent pas étre la
priorité des régions. La plupart d’entre elles n’y accordent quune part réduite de leur budget, a
exception notable de "Euskadi’. Durant la méme période, le type de logement protégé construit

varie aussi fortement selon les régions comme le montre le Tableau 5.

Tableau 5 : Répartition des actions réalisées sur le logement protégé par les communautés
autonomes entre 1985 et 1995

Construction de Construction de Construction de e
L L , .+ | Réhabilitation Total des
logements protégés | logements protégés | logements protégés a de losements actions
de Régime Spécial | de Régime Général | prix limité ("'tasado") gem s
. . . . protégés réalisées
Protection forte Protection moy. Protection faible
Andalousie 9,8 % 59,9 % 21,3 % 8,6 % 100 %
Canaries 64,4 % 19,5 % 11,9 % 4,0 % 100 %
Catalogne 16,7 % 23,4 % 40,0 % 19,2 % 100 %
Galice 12,1 % 39,8 % 36,5 % 10,8 % 100 %
P. Valencien 35,5 % 25,1 % 31,9 % 7,4 % 100 %
Euskadi 51% 25,5 % 10,4 % 58,9 % 100 %

Source : Goma, 2003, p. 151. (Données provenant des différents départements de logement et urbanisme des régions)

La plupart des régions développe surtout des logements pour les classes moyennes
(protection moyenne et faible’) dans des proportions qui varient de 81,2 % pour I’Andalousie 2

Comme le releve Ricard Goma, une comparaison précise est difficile, car il faudrait pour cela analyser précisément les
rouages administratifs et les fonctionnements de chaque administration régionale pour comprendre comment ces
derniéres structurent les types de dépenses en fonction des politiques publiques. Mais I’étude proposée par Ricard
Goma permet une premiere analyse croisée entre différentes régions et de mettre a jour leur diversité (Goma, 2003).

I Ces importantes différences de valorisation du logement protégé entre les régions ne s’expliquent pas uniquement
par les positionnements politiques des partis qui les gouvernent. Des spécificités historiques et territoriales vis-a-vis de
I'importance accordée a la fonction sociale du logement dépassent les clivages des partis, comme c’est le cas en Euskadi.
2 A titre d’exemple, la part du budget de politique sociale que ’Euskadi attribue alors spécifiquement aux politiques de
logement est pres de trois fois supérieures a la part déboursée par la Catalogne (Goma, 2003, p. 150)

3 Pour les logements protégés les moins abordables (protection faible) on patle en général de « logements a prix limité »
(Viiviendas de Precio Tasado -1"PT). Les « logements protégés de régime général » (I'PO de Régimen General) correspondent
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40 % pour 'Euskadi en passant par 63,4 % pour la Catalogne. Mais cette tendance générale cache
une grande diversité. L’Euskadi alloue une part importante de son budget a la réhabilitation des
logements protégés déja construits alors que la Catalogne se distingue par une importante
production de logements les moins abordables, majoritairement construits par le secteur privé.

La tendance se confirme entre 1991 et 2007. Durant cette période, ce sont toujours I'Euskadi
et la Navarre (auxquelles on peut ajouter I'Estrémadure) qui possédent les taux de production les
plus importants de I'Etat espagnol (Carte 3). A I'opposé, on retrouve encore la Catalogne qui
produit peu de logements protégés comparé a sa production de logements libres. Dans une
situation intermédiaire, on retrouve les communautés de Madrid et de Valence puis I’Andalousie.

Carte 3 : Part de logement protégé dans la construction entre 1991 et 2007
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¢ Une diversité de modeles de gestion du logement et un contrdle sur les prix variable

selon les régions

Ricard Goma releve aussi une grande diversité de modeles de gestion des entreprises
régionales de logement social, notamment en ce qui concerne leur niveau d’autonomie. Ainsi, en
Euskadi, dans la Communauté de Valence et en Navarre, ce sont des sociétés anonymes qui dirigent
I'implantation des politiques foncieres et de logements et possedent donc une grande autonomie

a une protection moyenne. Enfin, les « logements protégés de Régime Spécial » (I'PO de Régimen Especial) sont les plus
abordables (protection forte) et sont destinés aux ménages les plus vulnérables. L’acces a ces différents types de
logements protégés est déterminé par les revenus des demandeurs de logement protégé.
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d’action vis-a-vis des administrations publiques. A linverse, dans le cas de la Catalogne, de
I’Andalousie, des Canaries et de la Galice, cette direction est réalisée par des organismes publics,
impliquant un niveau de bureaucratisation plus important (Goma, 2003, p. 159). La fragmentation
interne du fonctionnement du service de logement (c’est-a-dire sous-traitance et sous-structures)
est elle aussi variable (ibid.).

Enfin, certaines régions ont su maintenir un controle plus important sur 'augmentation des
prix. La Catalogne et I'Euskadi constituent les régions ayant les prix les plus élevés et dont
Paugmentation est aussi la plus forte. A Iinverse, la Galice et la Navarre ont su maintenir des prix
plus abordables (Figure 9). Pour Ricard Goma, cela atteste de I'absence de corrélation entre le
développement des politiques régionales de logement protégé et le prix moyen du marché du
logement!. A titre d’exemple, 'Euskadi n’est pas parvenu a freiner augmentation des prix alors
qu’elle possede une politique de logement développée et réalise un effort conséquent dans le
domaine des logements protégés par rapport aux autres régions’.

Figure 9 : Une augmentation des prix des logements variée selon les régions entre 1987 et

1996
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Ces disparités régionales rendent difficiles tout effort de généralisation mais aussi de
comparaison stricte a partir d’une grille préétablie qui laisserait de coté les trajectoires et héritages
propres de ces régions en termes de politiques de logement. Si 'Euskadi semble bien se situer
comme référent, d’autres communautés autonomes ont aussi des caractéristiques et trajectoires

particulieres avant la crise de 2008, et sont intéressantes a analyser afin de comprendre leurs choix.
3.2.2. I’Euskadi : la constitution d’un Service public de logement précurseur

L’Euskadi est un précurseur en maticre de politique de logement en Espagne : il s’agit de la
communauté autonome qui possede la plus grande trajectoire de politique publique de logement.
Tres tot, elle lance une politique de logement protégé et tente de conserver le controle du secteur
de la construction. C’est pourquoi le logement protégé est loin d’y étre résiduel comme nous le
voyons sur la Carte 3 (ci-dessus) : en moyenne un logement construit sur trois est protégé en 2006

! Cela rejoint le fait, déja avancé dans le champ des recherches sur le logement, que les secteurs sociaux (« protégés »)
et libres du logement sont souvent segmentés : une augmentation du nombre de logements sociaux ne fait pas
mécaniquement baisser les prix du marché privé (Houard, 2011 ; Tutin et Filippi, 2011).

2 Inversement la Galice a une politique de logement peu développée mais les prix sont les plus stables.
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(Burén Cuadrado, 20006, p. 88). Cette politique de logement protégé pionniere ne peut étre
comprise qu'en prenant en compte la spécificité basque, notamment son autonomie politique et
surtout financiere, unique en Espagne : ’Euskadi n’est en effet pas dépendant des politiques lancées
par I’Etat et posséde une plus grande marge de manceuvre que les autres régions.

¢ Développement de la planification, réserves fonciéres et qualification permanente des
logements protégés

I’Euskadi a développé une planification assidue de politiques de logement afin de suivre les
échéances des plans étatiques, mais a surtout impulsé ses propres politiques de logement.

Suivant la réglementation étatique édictée en 1989 concernant la constitution de réserves de
terrains consacrés aux logements protégés, le gouvernement basque — alors dirigé par le Parti
nationaliste basque-PN1” (centre-droit) en coalition avec le Parti Socialiste d’Euskadi-PSE (centre
gauche) — met en place dés 1994 un taux de logements protégés important a travers la loi dite
Matnurana' : pout les municipalités de plus de 7 000 habitants, 65 % des logements construits doivent
alors étre des logements protégés pour les terrains urbanisables et 20 % en ville constituée. Dans
certaines communes, ce taux peut méme étre supérieur aux 65 % de la loi, comme a Vitoria-Gasteiz
ou il plafonne depuis le début des années 2000 a 70 % pour les terrains urbanisables des deux
ensanches de la ville (grace a des accords entre propriétaires). Il s’agit du taux de réserve foncicre le
plus élevé d’Espagne, qui est méme élargi a 75 % en zones urbanisables et 40 % en zones urbaines
pour les municipalités de plus de 2 000 habitants avec la Ley 2/2006 (Burén Cuadrado, 2006). De
plus, cette décision du gouvernement basque concerne tous les terrains et non pas uniquement les
terrains publics, ce qui pousse les acteurs privés a produire des logements protégés’. Javier Burén,
I'un des principaux acteurs de la législation basque, soutient sa proximité avec la francaise,
notamment « /a Loi d'orientation pour la ville et le Code de la Construction et de I'habitation » (2006, p. 88)°.

Enfin, suivant une proposition ayant émergé dans le cadre d’un processus de concertation
citoyenne®, I'Euskadi est la premiére région a rendre permanente la qualification des logements
protégés, en 2003. Depuis, il est impossible de déqualifier un logement de ce type, ce qui maintient
donc son caractére protégé et abordable, mais nécessite un important contrdle public’.

e Maitrise de Pattribution des logements protégés, impulsion de la location sociale et
(re)mobilisation des logements vacants

En 1997, le gouvernement basque crée un « guichet unique », pensé comme un systéme
intégral : le « Service basque du logement-Etxebide ». Les demandeurs de logements protégés doivent s’y
inscrire pour pouvoir étre ensuite dirigés vers un type de logement adapté a leur profil. Le processus
d’attribution des logements protégés est particulierement élaboré pour I'époque : il articule une
série de profils prioritaires® avec des quotas de revenus et une sélection finale par tirage au sort,
pour mettre en place une « attribution transparente et sociale de tous les logements protégés, quel que soit le

! Du nom du Conseiller du Parti Socialiste A’Enskadi-PSE alors en charge du logement, José Antonio Maturana.

2 A cette époque, les logements protégés construits par le secteur privé sont majoritairement en propriété privée.

3 Pour légitimer la législation basque, Javier Burdn cite d’autres législations internationales (britanniques, américaines,
canadiennes, singapourienne, etc.), pourtant treés éloignées du fonctionnement des administrations basques.

4 Entretien avec Mario Yoldi, Gouvernement basque, novembre 2016.

> Ces logements protégés sont donc soumis a des obligations, comme d’étre soumis a un important contréle lors de
chaque vente (notamment des prix de vente, réglementés par 'administration, du type d’acquéreur, etc.).

¢ Personnes handicapées, familles monoparentales ou nombreuses, demandeurs de longue date, jeunes, etc.
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promotenr de celui-ci» (Burén Cuadrado, 2000, p. 93). L'une des grandes spécificités de ’'Euskadi est
aussi que ce procédé est le méme, que les promoteurs soient publics ou privés.

Des 2001, avec le parti de gauche Izguierda Unida (IU) chargé du logement et de I'urbanisme,
le gouvernement basque donne une forte impulsion a la location sociale (logement protégé en
location), attestant encore d’une volonté de se rapprocher du systeme frangais. La plupart des
projets de location sociale sont directement lancés par le gouvernement basque par le biais de
cessions de terrain des mairies, ces dernicres manquant de ressources financieres pour construire
du locatif social'. En 2001, avant toutes les autres régions d’Espagne, le gouvernement basque met
également en marche un programme de remobilisation des logements vacants (programme
Bizigune’) pour rediriger ces logements vers le marché locatif destiné aux demandeurs d’Efxebide.

En plus de cette promotion de la location sociale (pionniere a I’échelle de ’Espagne), le
gouvernement basque décide de stopper la vente de logements et de foncier public aux acteurs
privés, qu’il s’agisse de promoteurs ou de particuliers. Pour les ménages en demande d’un logement
en propriété, le gouvernement basque développe le logement en droit de superficie. Par cette formule,
il cede temporairement son foncier pour que des entreprises privées construisent des logements
puis les vendent a un prix inférieur a celui du marché (le terrain n’entrant pas dans la transaction
car il a été cédé a bas prix par 'administration publique)’. Les acteurs publics peuvent aussi
construire directement les logements et les vendre en droit de superficie a des acquéreurs. Le
superficiaire' achetant ce type de logement peut I'occuper comme une guasi-propriété durant 75 ans’.
Passer cette durée, le logement revient a "administration ou bien I'accord de cession est prolongé.
Ainsi, 'administration basque s’assure du maintien de la fonction sociale de son foncier tout en le
conservant, ce qui lui permet de garder ainsi une capacité d’intervention sur la ville. Bien que cette
formule soit possible dans la plupart des régions d’Espagne, c’est 'Euskadi qui la développe le plus
largement comme forme d’acces au logement protégé. En plus de permettre une conservation du
foncier public, la vente de logement en drit de superficie permet surtout de financer la politique
publique de promotion locative, comme 'explique Ifiigo Maguregui (ancien Directeur du service
d’urbanisme d’Euskadi pour IU et principal acteur du droit de superficie en Euskadi) :

« Le gouvernement basque ne vendait pas le logement mais vendait le droit sur la superficie du logement [et pas le
« tréfonds »] sur 75 ans. Les promotenrs privés ne le faisaient pas, seunle I'administration basque le faisait. Donc nous
ne vendions pas de logement protégé, mais avec le droit de superficie on s'adaptait a la demande des babitants, car
certains demandaient de la location et d'antres de la propriété (on quelgue chose de proche). Et la vente de logements en
droit de superficie (propriété temporaire) finangait le reste de la politique de logement notamment pour produire des
logements locatifs a prix: bas. Donc sans le logement en vente par droit de superficie nous n’aunrions pas pu construire le
pare de logement en location que nous avons anjonrd hui. » Ifiigo Maguregui (entretien), novembre 2016.

Cette spécificité basque a permis de créer un parc de logements protégés conséquent, mais
cela a aussi eu pour conséquence la création d’un secteur du logement social a deux vitesses : les
plus précaires se voient attribuer un logement locatif social alors que les classes moyennes accedent
a un logement en (quasi) propriété, ce qui peut potentiellement conforter les inégalités sociales.

! Entretien avec Ifiigo Maguregui, ex-Gouv. basque, nov. 2016 ; entretien avec Mario Yoldi, Gouv. basque, nov. 2016.
2 Beaucoup plus tot que la plupart des autres communautés autonomes d’Espagne.

3 Cette formule rejoint donc assez le principe du « bail réel solidaire » en France.

4 L’idée est dattribuer le foncier (#réfonds) a un tréfoncier et la propriété de 'édifice (ou du logement) a un superficiaire.

> Cette durée peut changer selon les périodes et selon les régions (pour celles qui développent ce type de formules).
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3.2.3. La Catalogne : le développement de la planification et la /o pour le droit au logement

Comme le montre la Carte 3 vue précédemment, la Catalogne se démarque comme 'une des
régions possédant les taux de logement protégé les plus bas d’Espagne. Mais entre 2003 et 2011, le
gouvernement tripartite de gauche catalan a tenté d’y remédier en développant une législation
soutenant le logement protégé, en prenant comme référence les législations basque et francaise.

e D’architecture législative catalane: une articulation entre loi d’urbanisme et de
logement

Bien que la premicre législation catalane abordant le logement date de 1991, elle est refondue
totalement en 2007 par la principale loi concernant le logement protégé, toujours en vigueur
aujourd’hui : la Llei 18/2007 del dret a I’babitatge (loi du droit au logement), du 28 décembre 2007.
Cette refonte législative est le fruit d’un dur labeur de concertation entre les forces politiques mais
aussi diverses associations et collectifs pour le droit au logement'. Sa principale spécificité est
d’introduire de maniére pionniére le principe de drvit an logement dans IErat espagnol et de mettre
en place un haut « degré de complémentarité entre législation urbanistique, fonciére et du logement » (Pointelin,
2016, p. 60). Impulsée par Carme Trilla, elle est 'une des principales réponses du gouvernement
tripartite de gauche face au boom immobilier et a la difficulté croissante d’acces au logement en
Catalogne®. Cette Loi du droit an logement s’articule avec la loi catalane d’urbanisme datant de 2002 et
complétée en 2004, qui permet une implication plus importante des communes dans les domaines
du foncier et du logement’. Ces lois permettent une articulation entre des politiques de logement
et une planification territoriale poussée (ibid., p. 61). Toujours selon Richard Pointelin, objectif
est de promouvoir « un changement profond de la législation catalane |...] a l'anbe du XXleme siecle, afin de
renforcer la politique de logement public a travers une planification territoriale sectorielle. » (ibid., p. 62)*.

En plus de la loi en elle-méme, le processus de concertation qui I'a précédée mene a un
document officiel, le Pacte national pour Ihabitat 2007-2016 (PNH). Ce consensus s’inspire
directement du Pacte National pour le Logement développé en France en 2006 et reste un acte
précurseur en Espagne, « liant d la fois administrations publiques, partis politiques®, gonvernement, promoteurs
privés, agences immobilieres, constructenrs, syndicats, coopératives et autres entités sans but lucratif, associations de
voisins et autres représentants de monvements sociaux liés a la question du logement. » (ibid., p. 62).

! Entretien avec Carme Trilla, économiste et Secrétaire du logement de la Généralité de Catalogne (2004-2011), mai 2016.
2 D’autres actions du gouvernement tripartite catalan sur le logement sont particulierement importantes. Par exemple,
des 2004 (avant donc la publication de la &7 du droit au logement), le gouvernement catalan suit 'exemple basque en
élargissant la période de qualification des logements protégés a 90 ans (sans pour autant la rendre permanente).

3 Notamment en poussant les mairies a constituer des réserves fonciéres obligatoires destinées a la construction de
logements protégés représentant 30 % des zones résidentielles et a revoir leur Pla d’Ordenacid Urbanistica Municipal
(POUM), le document de planification municipal (Pointelin, 2016, p. 61). Elle promeut aussi une série d’instruments
de planification tertitoriale, parmi lesquels un systeme urbanistique de logements "dotationnel” (on collectifs) publics (Sistema
Urbanistic d'Habitatge Dotacional Priblic) ayant pour objectif de fournir un logement social 4 des profils ciblés de population
(troisiéme age, victimes de violences conjugales, jeunes, handicapées, jeunes, etc.), encore une fois en spécifiant cette
demande dans le POUM ; ou encore un patrimoine municipal foncier et de logement (Patrimoni Municipal de S0/ i d’Habitatge, ou
PMSH) pour les communes ayant spécifié des zones avec cessions de terrain a la collectivité (« Le PMSH est un outil qui
permet anx municipalités d’intervenir sur la régulation du marché foncier, afin de garantir l'acces an logement digne ponr tous. 1/ s’agit de
la constitution de réserves foncieres et d'un fond spécifique pour leur gestion. » (ibid., p. 62)).

4 Pour plus de détails concernant ces changements législatifs, voir Pointelin, 2016, p. 60-65 ainsi que Ttrilla, 2009.

5Ici « national » fait référence a la Catalogne et non pas a I’Espagne. Cela témoigne de 'importance donnée a la « nation
catalane » par la Généralité de Catalogne, alors méme que le parti chargé du logement, le Parti des socialistes de Catalogne-
PSC (Partit dels Socialistes de Catalunya) n’est pas indépendantiste, mais possede une certaine posture catalaniste.

¢ Certains partis politiques, notamment les plus a droite siégeant au Parlement catalan (PP et CiU), n’ont pas accepté
de signer ce Pacte du fait de leur désaccord avec une mesure phare : la mise en location forcée des logements vacants.
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Malgré son faible interventionnisme, cette loi « guz offre un role de premier plan a l'action privée »,
entend aussi donner un poids important a I’échelle municipale et améliorer les relations inter-
administratives entre les différentes échelles de gestion (Ttrilla, 2009, p. 102). Elle tente de répondre
aux cinq défis mis en évidence par le PNH : améliorer I'acces au logement (notamment pour les
jeunes) ; améliorer la qualité des logements ; améliorer les résidences des personnes agées et
handicapées ; prévenir exclusion résidentielle ; garantir un logement digne et adapté aux familles
mal logées (Pointelin, 2016, p. 63). Parmi les points les plus emblématiques de la loi, on note la
référence (francaise) du « principe de solidarité urbaine » imposant aux communes de plus de 5 000
habitants et aux capitales de comarques de constituer (dans un délai de vingt ans) un parc social
correspondant a 15 % du parc total de logements ; la réalisation d’un fonds de réserve de la
Généralité de Catalogne accompagnant les communes dans I’élaboration de ce parc ; 'impulsion
d™an Plan territorial Sectoriel de 'Habitat (PTSH) définissant a I’échelle catalane le cadre d’application
des politiques de logement en fonction des besoins locaux et dun Plan Local de I'Habitat (PLH)'
spécifiant la stratégie a mettre en place par chaque commune dans le domaine du logement.

La grande nouveauté conceptuelle de cette loi réside dans sa volonté de mettre en place un
controle public du foncier, un arrét de la vente de foncier aux secteurs privés et de permettre « gue
le sectenr public dépasse le role de spéculatenr passif du marché inmmobilier |...] et sontienne la fonction sociale de la
propriété des logements », soumettant ainsi les propriétaires privés a de possibles amendes en cas de
manquement 2 la loi* (Trilla, 2009, p. 104). Elle met également en place des zones de préemption ou
d’achat préférentiel de logements, permettant ainsi a 'administration d’en acquérir en cas de ventes.
Ainsi, avec cette loi, 'administration publique devient un acteur central du marché du logement et
entend rediriger une part importante des logements catalans vers le secteur du logement protégé.
Comme pour le cas de 'Euskadi, est mis en place un systeme d’attribution de logement protégé a
I’échelle de toute la Catalogne. La loi refonde aussi 'entreprise régionale de logement, renommée
Agence de I'Habitat de Catalogne-AHC’ en lui attribuant la gestion des aides au logement, du parc
locatif public, des expropriations ou des cessions de logements réalisées dans le cadre de la loi, de
Pattribution de logement social, etc. Elle réalise aussi un suivi des besoins locaux et entretient un
contact permanent avec les mairies et les associations de quartiers afin d’améliorer la zerritorialisation
de la politique régionale de logement. Pour cela, des Offices locanx de I’habitat (sortes de « guichets uniques »)
sont disséminées sur tout le territoire catalan, le plus souvent en collaboration avec les services
municipaux (Pointelin, 2016, p. 64-65 ; Trilla, 2009).

Outre la constitution d’un parc de logement protégé et le contréle du secteur public sur le
foncier et le parc de logement, de nouvelles formules d’acces au logement (encore pionniéres en
Espagne) sont aussi proposées par cette loi catalane du droit au logement de 2007.

e L’émergence d’une nouvelle culture de I’habitat : cession d’usage et masoveria urbana

Dans le sillage de la concertation réalisée lors de I’élaboration de la /o7 du droit au logement de
2007, certaines associations et collectifs réussissent 2 valotiser de nouvelles formes d’accés au
logement, telles que la masoveria urband' et, surtout, les cogpératives d’habitation en régime de cession d’usage.

! Respectivement, en catalan, Pla ferritorial sectorial d'habitaige P°TSH) et Pla ocal d'Habitatge (PLH).

2 Par exemple en cas de logements laissés vacants, sur-occupés ou encore en mauvais état (Trilla, 2009, p. 104).

3 En catalan Agencia de 'Habitatge de Catalunya, anciennement appelée ADIGSA (Administracid, Promocid i Gestid, SA).
411 s’agit d’une adaptation urbaine de la masoveria traditionnelle (bail rural par lequel un propriétaire cede des terres a
un szasover qui les entretient et est logé sur place). Selon Richard Pointelin, « Le contrat de masoveria urbana reprend le principe
Sfondamental de cession d’usage d’un batiment ou d’un logement en échange de la prise en charge des travaux de rénovation et d’entretien de
cenue-ci par l'usager, couvrant tout ou partie du droit d'usage selon les modalités établies entre les deux parties » (2016, p. 171).
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Cette dernicre forme alternative de propriété collective lutte contre la spéculation et permet de
tourner le dos a la politique d’accession a la propriété privée développée par les gouvernements
successifs et fortement soutenue par PEtat espagnol en proposant une forme alternative d’accés au
logement se rapprochant d’une forme de « location a vie »' (Miralles Buil, 2015).

L’association Sostre Civic (composée d’architectes et de juristes défendant cette forme d’acces
alternative au logement) participe a ’élaboration de cette loi (dans le cadre de la concertation I'ayant
précédée) et va encore plus loin en produisant un Modele de Cession d’Usage (MCU) reproductible
pour développer des projets de coopératives d’habitation en régime de cession d’usage partout en Catalogne.
La loi du droit au logement de 2007, permet alors la mise en place d’'un montage de coopérative
d’habitation protégée de cession d'usage permettant d’allier coopérative d’habitation en cession d’usage (propriété
collective) et logements protégés (ou sociaux)”.

Mais la mise en pratique de cette loi treés innovante n’a pas été chose aisée : la crise
économique et financiere de 2007-2008, le manque de ressources des administrations publiques
ainsi que le virage a droite (CiU) du gouvernement régional fin 2010 ont fortement limité le
développement de cette forme alternative d’acces au logement. En I’état, la Lo/ du droit an logement
ne permet pas le développement de projets de cession d'usage a grande échelle car elle ne permet pas
aux acteurs publics de s’en emparer aisément’. Néanmoins le MCU de Sostre Civic autorise son
application par les collectifs associatifs. Nous y reviendrons dans le chapitre 8 de la these.

*

La Loi catalane du droit au logement de 2007 est donc pionnicre en HEspagne et rebat les
cartes du secteur du logement abordable en Catalogne. Mais la période de concertation préalable
ayant été tres chronophage, cette loi dont le travail est initié des 2004 n’est finalement publiée qu’en
2007, 'année de P’éclatement de la bulle immobilicre, de la crise financiere et du logement. Or, la
loi devait étre suivie d’autres avancées législatives (comme le Plan territorial Sectoriel de I'Habitat
permettant son application concrete) qui ne virent alors pas le jour avec ’éclatement de la crise.

3.2.4. Madrid, capitale du pouvoir d’Etat et laboratoire du modéle immobilier espagnol

La Communauté de Madrid (CAM) possede une trajectoire distincte des cas basque et catalan
en termes de politique de logement : elle ne s’autonomise que tres peu des directions lancées par
PEtat et se repose sur les plans étatiques de logement (Goma, 2003). Mais il s’agit surtout du
laboratoire politique du néolibéralisme du PP et du mwodele immobilier espagnol (Baron et Loyer, 2015).

e Madrid : laboratoire du néolibéralisme du PP et du modéle immobilier espagnol

Comme Iexpriment Nacima Baron et Barbara Loyer, « Madrid est la capitale du ponvoir d’Etat,
dn pouvoir municipal et en méme temps le champ d'expansion des intéréts d’une aristocratie et d’une haute bonrgeoisie
qui a toujours circulé entre les postes de l'administration centrale on territoriale et les métiers de la banque, de la
promotion immobiliere, de la construction » (2015, p. 83). L’histoire de la ville de Madrid est marquée par
les cycles immobiliers de construction. Des les années 1950-1960 un important afflux de migrants

! La Généralité de Catalogne ne possédant pas les leviers juridiques et politiques permettant de modifier les lois (et
donc le prix) du marché locatif, le développement des logements en cession d’usage est alors une solution pour contourner
cette difficulté. Ainsi, du point de vue du gestionnaire le développement de la cession d’usage permet de retrouver en
partie le fonctionnement du secteur locatif avant 'application du décret Boyer de libéralisation des loyers, c’est-a-dire un
acces a un logement abordable durant une tres longue durée (parfois a vie). Cette formule lutte aussi contre la
spéculation et permet une plus grande participation des habitants et habitantes dans le domaine du logement.

2 Cela permet aux habitantes et habitants présents sur la liste de demande de logement social catalan d’accéder a un
logement a prix social tout en étant intégrés au fonctionnement d’une coopérative d’habitation en cession d’usage.

3 Notamment par le manque de décrets d’application. Source : Entretien avec Carme Trilla, mai 2016.
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(notamment des deux Castilles et d’Andalousie) engendre une premicre vague de croissance
démographique. Pour pallier le manque de logements, le maire socialiste Enrique Tierno Galvan
(1979-1986) lance la construction de 40 000 logements (ibid. p. 84). A partir de cette époque, la
construction devient le fer de lance du modéle économique madrilene, une manne d’emploi pour
la main-d’ceuvre migrante provenant des régions alentour, ce qui alimente la forte demande de
logements qui stimule la construction. De nombreux grands entrepreneurs font alors fortune dans
le domaine de la spéculation fonciere et de la construction (ibid., p. 84).

Des 1996, le PP gouverne a la fois les niveaux municipal, régional et national. Dans le cadre
de cet alignement d’acteurs politiques, le secteur de la construction et de la spéculation immobili¢re
ale vent en poupe, soutenu par la réforme législative nationale de la loi fonciere de 1998 qui favorise
largement le secteur de la construction et de 'immobilier. La CAM et la Mairie de Madrid passent
alors a un mode¢le de planification directement tourné vers la production de plus-values, le tout
conforté par un discours d’expansion métropolitaine (Baron et Fernandez Garcia, 2019, p. 102 ;
Gonick, 2010). Soutenus par le nouveau plan général d’aménagement métropolitain de 1997, les
investisseurs sont fortement incités a investir dans les zones périphériques de 'agglomération
madrilene : Madrid va alors connaitre une nouvelle phase d’urbanisation a travers des « chantiers
pharaonigues » autant dans le centre que dans la périphérie, et ce toujours sous la houlette des figures
politiques régionales et locales du PP (Baron et Loyer, 2015, p. 84). De ce fait, les différents
représentants politiques madrilénes endettent fortement la Mairie et créent des liens étroits avec le
privé, particulicrement avec les banques et les promoteurs immobiliers.

En 2003, avec l'arrivée d’Esperanza Aguirre a la CAM, le nouveau projet métropolitain de
celle-ci s’articule pleinement avec lextension périurbaine, qui « présente des facettes sociales,
environnementales et économiques anx antipodes des perspectives d'équité et de durabilité » et fait montre « d’une
prise de pouvoir du capital sur lespace régional » a travers le Plan d'action urbanistigue (PAU) (ibid., p. 806).
Dans ce cadre, de nombreux logements sont alors construits, quelques immeubles sociaux de haute
taille mais surtout de nombreux lotissements destinés a la classe moyenne ou supérieure. Selon
Nacima Baron et Barbara Loyer, il s’agit « d'une mutation historigue de I'urbanisme madrilene qui reflete a
la fois ['économie immobiliere espagnole, les choix de gestion publique et ['évolution des godits des ménages » (ibid.,
p. 86-87). La croissance urbaine engendrée par ces projets urbains dépasse largement les PAU et, a
travers la promotion du systeme autoroutier, méne a la constitution de projets de gigantesques
villes nouvelles dont celui de E/ Quirion-Sesenia, trés médiatisé avec ses plus de 30 000 logements le
long de 'autoroute de Tolede. Témoignant de la dérive de 'économie immobili¢re espagnole, il est
considéré comme 'une des plus célebres villes fantomes dérivant du boom immobilier (Baron, 2014).

Enfin, le modéle immobilier madrilene rime fortement avec corruption, comme lattestent
les nombreux cas de collusions d’intérét entre élus du PP et promoteurs privés que releve la justice
espagnole. Ces liens mafieux entre élus et entreprencurs de la région madriléne, qui entretiennent
souvent des relations étroites avec d’autres régions dirigées par le PP, témoignent d’un véritable
systeme de corruption lié au marché immobilier (Baron et Loyer, 2015, p. 88).

e Produire et flexibiliser les logements protégés pour favoriser le secteur de 'immobilier

Avant Péclatement de la bulle immobiliere de 2008, les logements protégés sont utilisés par
les administrations madrilénes du PP (municipale et régionale) comme un vecteur d’accession a la
propriété pour les familles modestes et les jeunes, et non pas pour garantir le droit au logement ou
en limiter les prix. La production de logements protégés ne fait alors que conforter la croissance
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immobiliere, afin de fournir des subventions publiques aux promoteurs et construire toujours plus
en périphérie (Lopez et Rodriguez, 2010 ; Observatorio Metropolitano de Madrid, 2007).

Les possibilités de déqualification des logements protégés sont un bon exemple de cette
conception du logement social par les administrations publiques madrilenes. A Popposé de
I’Euskadi et de la Catalogne, des le début des années 2000, la déqualification des logements protégés
est flexibilisée par la CAM, afin de permettre leur retour plus rapide sur le marché libre. Cest
particulierement le cas avec les logements de protection publique (VPP) destinés a Madrid a la
location avec option d’achat, qui peuvent étre déqualifiés au bout de seulement sept ans (Burén
Cuadrado, 20006). Pour le reste de ses logements protégés (en propriété), la CAM se repose sur les
plans étatiques de logements, permettant alors la déqualification des logements protégés a partir de
30 ans, dans le but de favoriser 'accession a la propriété privée et de booster le marché immobilier',
le tout sans se soucier de ’échauffement que cette spéculation, incitée par les politiques publiques,
pourrait engendrer sur le marché dulogement. Les quelques logements protégés publics en location
produits par la CAM jouent alors le réle de « soupape » pour loger les plus précaires, évitant ainsi
I'exclusion sociale et, surtout, les occupations illégales des populations les plus précaires.

Autre spécificité madrilene : jusqu’a la crise de 2008, aucune législation abordant
spécifiquement le logement n’est rédigée par la CAM. Pour les édiles du PP, le fonctionnement du
marché immobilier (mécanisme de I'offre et de la demande) doit amplement suffire pour permettre
un acces au logement abordable aux madrilénes, une croyance qui s’est révélée tout a fait erronée

(Observatorio Metropolitano de Madrid, 2007 ; Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018).

3.2.5.L’Andalousie, bastion du parti socialiste : entre soutien au mode¢le immobilier
espagnol et location sociale pour les populations modestes

I’Andalousie est un bastion historique du parti socialiste (Baron et Loyer, 2015, p. 127). Les
fortes révoltes populaires de cette région, mais aussi la longue domination du pouvoir central sur
la région (contesté depuis bien des années) et les fortes inégalités sociales entre élites (propriétaires
fonciers et industriels souvent installés hors de ’Andalousie) et prolétariat agricole précarisé
expliquent la force historique des mouvements de gauche dans cette région parmi les plus pauvres
d’Espagne. Cela mene a I’élection et au maintien a la Junta d’Andalousie (le gouvernement régional
andalou) et dans plusieurs grandes villes andalouses d’équipes politiques issues majoritairement du
Parti socialiste ouvrier espagnol d’Andalousie (PSOE-A) — qui gouverne ’Andalousie pendant 36 ans
(1982-2018) — partois du Parti Communiste d’Andalonsie-PCA ou &’ 1U-Andalousie (comme a Cordoue).
Mais progressivement, malgré des années de gouvernement du PSOE-A, les mémes travers qu’a
Madrid se font ressentir : corruption, collusion entre secteurs privés et publics, bureaucratie, etc.

e I’Andalousie : une région modeste ou les secteurs de la construction et du tourisme
restent économiquement déterminants

I’Andalousie se distingue comme la région espagnole la plus touchée par I'exclusion sociale
urbaine : au début des années 2000, on y trouve le plus grand nombre de quartiers dits dégradés ou
vit 40,7 % de sa population (Goma, 2003, p. 155). Cette situation s’accompagne d’un fort taux de
pauvreté, qui en fait Pune des régions d’Espagne les plus modestes (Baron et Loyer, 2015).
Néanmoins, entre 1996 et 2008, I’Andalousie est I'une des régions possédant la croissance annuelle
du PIB la plus importante, une progression qui s’accroit particulicrement pour la période 2002-

! Ta déqualification des logements protégés de promotion privée est encore plus courte, en général 15 ans apres la
qualification, ce qui peut aussi étre le cas de certaines promotions publiques (Sanchez Garcia et Plandiura Riba, 2003).
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2008 (Cruz Mazo et Fernandez Tabales, 2013, p. 222). Cette croissance va de pair avec celle du
secteur du batiment et de la construction (ibid., p. 223). En effet, de fagon plus aigué encore que
dans le reste de I’'Espagne, le secteur de 'immobilier et de la construction est vu comme l'unique
solution au probleme économique andalou. L’urbanisation du territoire y est particulicrement
massive, notamment dans et autour des capitales de provinces et sur les littoraux, et tres liée a
Pactivité touristique. Les nombreuses résidences secondaires — 14 % du parc de logement en 2011
(cf. planche région, Annexe 7 graphique A4) — sont le plus souvent destinées a des populations
retraitées du nord de 'Europe avec un pouvoir d’achat trés supérieur aux populations locales (ibid.,
p. 2206).

Pour pallier 'augmentation des prix des logements et permettre un acces au logement aux
populations modestes, les administrations andalouses développent une politique de production de
logements protégés, souvent avec 'objectif de « dynamiser le secteur de la construction » (ibid., p. 232).

e La spécificité andalouse en termes de logement: un parc protégé locatif public
conséquent mais en mauvais état

La grande spécificité du socialisme andalou est d’avoir produit un important parc de
logements protégés majoritairement en location, ce qui en fait le parc public de logement protégé
le plus volumineux d’Espagne. Durant le franquisme et les premieres années de la démocratie, plus
d’un million de logements protégés sont construits en Andalousie (Figure 10). Bien qu’entre 1980
et 1990 la majeure partie de ce type de logements soit construit par des promoteurs privés (par le
biais de subventions publiques), les organismes publics en construisent tout de méme pres de
60 000 sur la méme période (Figure 11). Méme si une grande part de ces logements est directement
destinée a I'accession a la propriété, cette forte promotion permet tout de méme a I’Andalousie de
se constituer un important parc locatif public.

Figure 10 : Une forte production de logements protégés en Andalousie entre 1945 et 2000
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Figure 11 : Un important parc protégé andalou majoritairement construit par le privé
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Autenr : DMB, 2022. Source : Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Junta de Andalucia.
Mais ce parc constitué au cours des années a rapidement vieilli. Pour y remédier, et face aux

faibles revenus d’une grande part des Andalous, la J#nta met en place des méthodes alternatives de
construction et de ré¢habilitation, comme Uanuto-construction et U auto-réhabilitation (Encadré 8).

Encadré 8 : I’auto-construction et ’auto-réhabilitation andalouse : une alternative unique a
Péchelle de PEspagne permettant un accés au logement aux populations modestes

En 1988, la Junta d’Andalousie lance un programme d’auto-construction de logement public dans le
cadre des plans étatiques de logement négociés avec I'Etat. Il sagit 1a d’une expérience pionniére de
participation citoyenne dans le domaine de la promotion publique de logement (Dfaz Garcia, 2008,
p. 302). Les instigateurs de ce programme s’inspirent d’expériences latino-américaines,
essentiellement des coopératives d’habitation par aide mutnelle d’Urngnay (ibid., p. 304). Cette expérience
andalouse s’explique notamment par lhistoire de la région ou l'auto-construction est une grande
tradition, par le contexte de grande difficulté économique, ainsi que par la présence au sein de la Junta
d’acteurs politiques et techniques ouverts a ce type d’innovation (ibid. p. 305). Cette expérience
innovante de coproduction de logements publics, est officiellement considérée comme une « promotion
collective sous tutelle de I'administration publique » basée sur une articulation entre administrations régionale,
locales et habitants : les mairies fournissent le terrain ainsi qu’un soutien administratif et économique
si besoin et sélectionnent les futurs habitants-constructeurs ; la Junta d’Andalousie apporte la majorité
des ressources nécessaires a la construction (matériaux, soutiens techniques, etc.); et les futurs
habitants construisent les logements sans le soutien d’entreprises de constructions professionnelles.
Ensuite, les logements sont répartis entre les auto-constructeurs en accession a la propriété (Morano,
2008). Un programme proche permet l'auto-réhabilitation, souvent grice a l'entraide familiale,
permettant de « socialiser le concept de réhabilitation », qui passe alors d’un service purement administratif
a un programme « au service des habitants » et géré par ceux-ci (Llorente Sanchez, 2012)!. Selon Maria
Isabel Adan Lifante (cheffe du service de Planification et Technologie du Secrétariat Général du Logement
d’Andalousie), ce principe a longtemps bien fonctionné :

« L auto-construction était surtout mise en place en Andalousie comme un moyen de lutter contre le chomage. Les
habitants travaillaient a la construction de lenr maison et, en plus de ¢a, ils apprenaient un travail, pour tromver un
emploi aprés. Mais quand est arrivé le boom immobilier et que tous les magons travaillaient déja dans ces constructions,
personne ne voulait travailler pour lenr maison et les derniers programmes d'auto-construction n’ont pas bien
Sfonctionné. » Marfa Isabel Adan Lifante (entretien), avril 2018.

! Proposé depuis 1985, il s’agit d’un programme tres populaire par lequel la Junta s’engage a prendre en charge 50 %
des frais de réhabilitation d’un logement, les habitants devant prendre en charge par eux-mémes les 50 % restants et
pouvant participer aux travaux de réhabilitation ou faire fonctionner I'entraide (familiale, amicale, etc.) pour faire
baisser les cotts. Fin 1995, environ 41 000 logements avaient été réhabilités de cette maniére (Gonzalez Tamarit, 1996).
2 Seuls les trois premiers plans andalous de logement abordent I'auto-construction (1992-2002), qui est retiré des 2003.
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L’auto-construction est donc vue comme une solution palliant les limites du marché. Lorsque les
conditions étaient rassemblées, ce programme s’est révélé tres utile. Il permet la construction de plus
de 3 370 logements (216 promotions réparties dans 152 municipalités andalouses) de 1988 a 2002.
Mais C’est surtout en termes qualitatifs que ce programme engendre le plus de satisfaction : la qualité
architecturale des logements semble bonne (malgré I'inexpérience de départ des auto-constructeurs) ;
le niveau d’appropriation des logements est important car directement construits par les habitants ;
Papprentissage de la construction leur permet de se former a un emploi (dans la construction,
’électricité, la plombertie, etc.) ; et cela raffermit le lien social entre les auto-constructeurs.

Bien que ce programme ait été vidé de sa substance en 2003, certaines mairies le maintiennent, parfois
avec leurs propres ressources, comme a Marinaleda, une commune trés médiatisée pour sa gestion
alternative, ou le principe d’accession a la propriété via I'auto-construction est fermement soutenu
par son maire communiste, au pouvoir depuis plus de 40 ans (Candén-Mena et Dominguez-Jaime,
2020).

e Une législation de logement protégé andalouse soutenant ’accession a la propriété

Aux débuts des années 2000, plusieurs nouvelles lois sur le logement protégé voient le jour,
notamment la /o7 de mesures pour le logement protégé et le so/ de 2005 entendant réguler la production de
logements protégés et I’élargir a toutes les mairies andalouses. Avec cette loi, la Junta d’Andalousie
propose une législation qui « aborde pour la premiere fois dans la Communanté auntonome, avec le statut de loi,
le régime juridique du logement protégé dans le but de renforcer l'action publigue pour garantir sa fonction sociale »'.
Elle pose les bases des mécanismes de qualification des logements protégés andalous, les modes
d’attribution des logements, les types de logements produits (location, vente, etc.), leur prix, etc.
Mais le gouvernement régional du PSOE-A décide aussi de flexibiliser la déqualification des
logements protégés, permettant leur réintroduction au marché libre parfois seulement 10 ans apres
leur qualification définitive’.

Ainsi, avant éclatement de la bulle immobiliere, I’Andalousie posséde un parc public de
logement protégé particulicrement important, notamment locatif, mais considere le logement
protégé comme un moyen de dynamiser le secteur de la construction et de soutenir I’accession a la
propriété en incitant a sa réintégration au marché libre par le biais de sa déqualification précoce, a
I'image de ce que propose le PP a Madrid et a P'opposé des législations basques et catalanes. Cela
permet de relativiser la « spécificité socialiste » de I’Andalousie sur le theme du logement. Avec cet
important parc public, 'un des principaux objectifs de la région n’était donc pas, contrairement a
la Catalogne, de construire de nombreux logements protégés pour loger les plus modestes, mais
plutot de maintenir et réhabiliter son parc de logement locatif existant.

*

Il est clair que les communautés autonomes n’appliquent pas de la méme manicre les
recommandations de 'Etat et font des choix spécifiques sur le théme du logement. Ces diversités
d’actions régionales peuvent s’expliquer de multiples manieres, notamment par leurs contextes
historiques, politiques, sociaux, économiques et territoriaux propres, mais aussi par les tensions
existantes entre politiques publiques et marché privé, et entre les conceptions centralistes et
régionalistes (Goma, 2003). Pour développer des politiques de logement cohérentes, I'articulation
et la coopération multiniveaux est cruciale, ce qui reste un theme complexe en Espagne.

VLey 13/2005, de 11 de novienbre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo (BOE-1-2005-20662).
2 El Pais, 26/07/20006, “Las 1VPO podrin venderse con condiciones en el mercado libre a partir de los 10 ajios”.
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3.3. La décentralisation et la question du logement : une difficile articulation entre les
échelles de gestion

La complexité de Plarticulation des compétences en termes d’urbanisme et de logement
engendre de nombreux blocages administratifs et juridiques qui limitent les politiques de logement.

3.3.1. Des politiques de logement multiniveaux parfois contradictoires et suivant des
objectifs variés

Les diversités d’action pour le logement des régions s’expliquent aussi par leurs relations
variées avec le pouvoir étatique, qui recoupent a la fois I'histoire plus ou moins conflictuelle entre
les régions et PEtat mais aussi les positionnements politiques des gouvernements aux différentes
échelles administratives. De plus, la transversalité du theme du logement engendre de nombreux
conflits de gestion, parfois entre services sectoriels d'une méme administration. Plusieurs études
relévent la fréquente instrumentalisation des politiques de logement a des fins économiques :

« Lintervention de I'Etat sur le logement a des objectifs qui vont an-dela de la fourniture de logements et d'aides ans:
ménages n'ayant pas accés an marché libre du logement, comme la lutte contre le chimage structurel dans le pays ou le
développement d’un certain nombre d’industries. Mais c'est anssi une politique multiniveans, menée par différents
Services ministériels et niveanx administratifs pouvant agir de maniére opposée et avec des objectifs divers » (Leal et
Martinez del Olmo, 2017, p. 17).

La fiscalité des logements, theme central dans les politiques publiques espagnoles, constitue
un exemple de cette difficile articulation entre échelles administratives. Ce théeme concerne les trois
niveaux d’administration (Ftat, régions, mairies) : le gouvernement espagnol controle I'impot sur
le revenu (IRPF) et les exonérations fiscales de cet imp6t en ce qui concerne les transactions de
logement (achat de logement pour usage permanent, mise en location, etc.) ou encore la TVA
(IVA) du secteur de la construction; les régions controlent les impots de transmissions
patrimoniales ; et les mairies se chargent des tarifs des licences, de I'imp6t sur la plus-value et sur
les biens immobiliers (IBI), qui constitue une source importante de financement local. Mais les
objectifs et les décisions politiques ne sont pas toujours en accord avec les échelles de gestion et
on releve souvent des conflits et des actions contradictoires entre niveaux d’administrations
concernant l'utilisation des leviers fiscaux'.

3.3.2.La décentralisation des compétences en maticre de logement : entre mainmise de
PEtat et possibilités d’actions régionales

Selon Ricard Goma, malgré le transfert de compétence de la promotion publique et du
foncier qui favorise les régions, tout ce qui touche a la politique de logements s#rcto sensu reste entre
les mains de P’Etat, suivant une conception centraliste. C’est le cas autant pour la politique de
réhabilitation, considérée comme une picce centrale de la réglementation bancaire (crédit) — et donc
controlé par I'Etat car touchant au secteur de ’économie — que pour celle de la location, considérée
par I’Etat comme relevant du droit a la propriété privée, un secteur ardemment défendu par celui-
ci. Cette vision centraliste est rappelée par le Tribunal constitutionnel (TC) a plusieurs reprises”. De
ce fait, la capacité de développement par les régions de leur propre politique d’acces au logement

I En effet, selon Jesus Leal et Almudena Martinez del Olmo, « i/ peut se produire en méme temps une angmentation |fiscale] d'un
des niveaux: avec un objectif donné et une diminution de la charge fiscale a un antre nivean pour des motifs différents» (2017, p. 29).

2 En 1988 par exemple, suite a un conflit entre I'Etat central et la Catalogne, le TC rend une décision consolidant la
centralisation de PEtat dans le domaine du logement. 11 affirme que c’est a Etat de controler de maniére exclusive le
régime réglementaire du logement, car c’est un théme central des secteurs économiques et financiers de I'Etat (ibid.).
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est fortement réduite'. Certaines explorent parfois des voies d’articulation avec des villes, mais la
mainmise de I’Etat sur tous les leviers centraux des politiques de logement ne permet pas la mise
en place d’articulations vertueuses entre I'Etat et les régions dont les contextes politiques,
économiques, sociaux et territoriaux sont trés divers”. De plus, selon Ricard Goma, jusqu’au début
des années 2000, les régions n’ont pas eu de conviction ferme pour faire face aux politiques
centralistes et uniformisantes en termes de logement impulsées par 'Etat (ibid., p. 161).

Cette grande difficulté d’articulation géneére des tensions entre niveaux d’administration,
notamment en ce qui concerne la réglementation du logement protégé. Ces tensions ne sont
généralement pas résolues par la négociation mais aboutissent souvent au tribunal — comme en
témoigne le conflit entre I’Etat et la Catalogne en 1988 qui s’est soldé par une décision centraliste
du TC — ce qui témoigne d’une importante judiciarisation des politiques de logements espagnoles et du role
crucial du TC qui tranche les litiges.

Mais, toujours d’apres Ricard Goma, les régions pourraient ¢tre plus actives, car elles
conservent une forte capacité de mouvement sur la constitution de programmes de promotion
publiques et sur I'impulsion de politiques d’urbanisme et foncieres (en collaboration avec les
mairies)’. Or, au moins jusquaux années 2000, presque aucune région n’impulse une réelle
promotion publique active comme instrument central de politique de logement, laissant la
construction de logement protégé au secteur privé. Bien qu’elles en aient les compétences, les
régions se sont alors retrouvées sans réel outil d’action sur ce theme (Goma, 2003).

Ainsi, les politiques de logements sont 4 la fois le point faible de 'Etat-providence espagnol
mais aussi de la dimension autonomique (régionale) de cet Etat-providence, le logement n’étant vu
que comme une conception économique et non pas sociale par ce dernier (Goma, 2003).

*

En Espagne, le logement est considéré comme un moteur de croissance et rarement comme
un droit fondamental qui justifierait des actions publiques dépassant le simple soutien au marché.
Les administrations publiques développent surtout des programmes de logement sélectifs et
marginaux, loin de défendre le caractere universel du logement. Ainsi, les politiques ne sont pensées
que comme une maniere de réguler ['offre et ne suivent pas un objectif de « démarchandisation » du
logement. Jusqu’a I’éclatement de la bulle immobiliere en 2008, le modéle de logement espagnol
consistait a développer expansion urbaine (contrairement aux discours seulement rhétoriques de
certains acteurs politiques du moment). Enfin, concernant le marché locatif, c’est la rentabilité des
propriétaires qui était surtout soutenue par I'Etat plutot que la défense des droits des locataires, ce

qui mene a occulter la dimension urbaine de exclusion.

Conclusion

L’Ftat espagnol est marqué par une organisation politico-territoriale complexe, fortement
décentralisée sans pour autant atteindre un modéle fédéral et mettant en scéne un Etat avec des
autonomies régionales asymétriques. Cette architecture administrative atypique en Europe

! Excepté ’Euskadi, son gouvernement ayant depuis 1981 le pouvoir de « formuler sa propre politique d’accés protégé an
logement, incluant la possibilité de signer des accords de financement avec des entités publiques on privées de erédit » (ibid., p. 156).

2 Selon Goma, les régions délaissent aussi les tentatives d’articulation avec des initiatives citoyennes qui pourraient
permettre de co-construire des politiques de logement socio-territoriales (Goma, 2003).

3 Selon la décision du TC de 1988, les régions peuvent impulser des réglementations et instruments complémentaires
2 ceux de I'Etat central, peuvent signer des programmes de crédit complémentaires, et conservent la gestion
administrative des transferts et des décisions d’assignation de subventions aux demandeurs d’aides (Goma, 2003).
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s’explique par un long processus de décentralisations/recentralisations au cours de histoire de
I’Espagne, qui mene au début des années 1980 a la constitution des communautés autonomes. Le
role des élites régionales mais aussi des mouvements ouvriers et populaires est central pour
comprendre Pactuelle structure de I'Etat ou les différentes « nationalités historiques » d’Espagne
possedent parfois un niveau d’autonomie supérieur a celui d’autres régions. La prise en compte de
la profondeur historique de la constitution de ’actuel I'Etat espagnol permet d’appréhender avec
un recul critique les contestations de certaines régions soutenant une autonomie plus importante
(régionalisme, fédéralisme ou encore indépendantisme). De méme, la prise en compte des luttes
ouvrieres des XIX* et XX siecles permet de remettre en perspective les actuelles contestations
sociales pour le logement, notamment dans une perspective territoriale. En effet, chaque
communauté autonome présente une histoire des luttes pour le logement différente qui s’inscrit
dans la longue trajectoire de constitution des autonomies des régions et qui contribue a la
progressive construction d’un référentiel territorial spécifique a chacune d’entre elles.

Cet Etat espagnol des antonomies régionales asymétriques, posséde de nombreuses spécificités qui
complexifient la gestion des politiques publiques, dont 'exemple du logement est particulicrement
représentatif. Ainsi, la politique espagnole de logement est définie par une architecture
multiniveaux et multisectorielle basée sur une prédominance de I’Etat central dans le controle
des politiques clés : la réglementation des politiques de logement et de I'acces a celui-ci, la
réglementation du marché locatif et la défense du droit a la propriété privée. Ainsi, I'Etat
controle tous les aspects du logement touchant de pres ou de loin aux aspects économiques (dont
les leviers fiscaux et le financement des politiques) et a la défense de la propriété privée (centrale
dans la culture espagnole impulsée par le franquisme).

De maniére générale, le modéle immobilier espagnol, promu par Etat franquiste et conforté
par les gouvernements successifs de la période démocratique, partage un certain nombre de
caractéristiques avec plusieurs pays d’Europe du Sud : la prédominance de la propriété privée sur
la location, 'existence d’un important parc de résidences secondaires (souvent tournées vers le
tourisme), une grande quantité de logements vacants et un important déficit de logement social et
abordable (Allen et al., 2004 ; Castles et Ferrera, 1996 ; Hoekstra, 2010 ; Leal, 2001 ; Leal et
Martinez del Olmo, 2017). En Espagne, le secteur de 'immobilier et de la construction est vu,
depuis le franquisme, comme un vecteur de croissance économique. Une grande partie des efforts
de I'Etat se déploie donc en direction d’une stimulation du secteur immobilier, surtout a travers
la construction de logements neufs destinés a 'accession a la propriété privée et favorisant surtout
les classes moyennes et supérieures ainsi que les promoteurs privés. Les populations modestes
n’ont alors d’autres possibilités que de contracter des crédits hypothécaires colossaux (parfois a
rembourser sur quarante ou cinquante ans) pour acheter un logement. Rapidement, I'Etat se
désengage de la question du logement abordable en laissant la production de logement protégé aux
mairies, notamment a travers des transferts fonciers réalisés au profit des communes pour qu’elles
construisent des logements protégés. Mais, par manque de ressources, ces dernicres utilisent ces
terrains a d’autres fins, contribuant a la privatisation du foncier et du patrimoine public.

Bien que Etat concentre la plupart des leviers clés des politiques de logement, les régions
en possedent tout de méme un certain nombre qui peuvent leur permettre de diriger les politiques
de logement dans certaines directions. Elles conservent notamment la constitution de
programmes de promotion publique ainsi que I'impulsion de politiques d’urbanisme et
fonciéres. Ainsi, dans les limites de leurs compétences, les régions agissent de maniere diversifiée
pour conforter ou (plus rarement) contrebalancer les directions choisies par I’Etat.
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De maniere synthétique, avant la crise de 2008, on releve deux grandes trajectoires qui
témoignent des diversités des politiques régionales de logement parmi nos quatre régions d’étude.
La premiere concerne ’Euskadi et la Catalogne qui — de manicre pionniere pour le premier —
impulsent une politique de logement élaborée, soutenant activement la notion de droit au logement
et réalisée de manicre concertée avec une large part des acteurs du logement, notamment associatifs.
Le point fort de ces politiques basque et catalane est la réduction des possibilités de
déqualification des logements protégés, allongeant ainsi la période pendant laquelle ceux-ci
restent réellement abordables. La seconde trajectoire suit un mouvement inverse et concerne la
Communauté de Madrid et ’Andalousie durant la méme période (début des années 2000). Suivant
la direction lancée depuis de nombreuses années par ’Etat, les politiques de logement madrilénes
et andalouses utilisent la production de logements protégés pour dynamiser le secteur de la
construction et soutenir I'accession a la propriété privée, notamment pour les jeunes. Pour cela,
contrairement aux cas basque et catalan, on y observe une volonté de déqualification précoce du
logement protégé, bien que Madrid et I’Andalousie soient dirigées par deux partis rivaux
(respectivement, le PP et le PSOE).

Ainsi, la nature des politiques régionales n’est pas strictement déterminée par les partis
politiques aux commandes. De méme, la proximité des trajectoires sur certains points ne doit pas
pour autant cacher la grande diversité des politiques de logement entre les régions. Elle provient
d’une série de facteurs régionaux — comme les contextes historiques, politiques, sociaux,
économiques et territoriaux propres a chaque région, les relations entre celles-ci et 'Etat central,
les tensions entre politiques publiques et marché privé, ou les conceptions centralistes ou
régionalistes tiraillant ces régions — et des facteurs locaux pouvant influer sur les choix politiques
régionaux — comme l'activité et les stratégies des mouvements sociaux pour le droit au logement
ou bien des acteurs d’administrations ouverts a certaines innovations sociales (comme pour le cas
de l'auto-construction en Andalousie). De plus, la forte inertie des politiques de logement améne
parfois les régions a gérer les décisions prises par les gouvernements précédents, comme en
Andalousie avec la présence d’un parc locatif public conséquent mais dégradé qu’il est nécessaire
de gérer (par la réhabilitation, colteuse, ou par la vente au secteur privé)'.

I articulation administrative et la coopération multiniveaux entre I’Etat et les régions est
¢galement une faiblesse des politiques de logement espagnoles. Dans certaines régions comme en
Euskadi et en Catalogne (notamment avec la loi du droit au logement de 2007), il existe une bonne
articulation entre administrations régionales et municipales. Mais la forte conflictualité politique et
juridique entre I’Etat et plusieurs régions rend difficile ce type de « bonne entente » nécessaire au
développement d’une correcte coopération multiniveaux.

Enfin, quel qu’en soit le contenu, beaucoup de réglementations (étatiques ou régionales)
restent avant tout des effets d’annonce et ne sont pas concrétisées dans la pratique. Il existe un
gouffre entre les prévisions et les actions réellement réalisées, qui provient souvent d’'un manque
de financement étatique (les régions devant souvent débloquer des financements propres pour
mettre en place leurs politiques de promotion, lorsqu’elles existent).

En 2008, I’éclatement de la bulle immobiliére — dont Iexistence fut longtemps niée par
beaucoup de responsables politiques espagnols — met a mal les efforts réalisés par certaines
administrations. Dans le sillage de la crise économique, une colossale crise du logement s’installe

1 Ainsi, ces diversités régionales rendent difficile tout effort de généralisation ou de comparaison stricte. Mais une
analyse croisée des trajectoires et héritages propres de ces régions en termes de politiques de logement peut éclairer les
choix de ces derniéres et permettre de mieux comprendre la spécificité des politiques.
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et va engendrer de fortes mobilisations sociales pour le droit au logement poussant la plupart des
acteurs du logement a réagir.
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Chapitre 2
De la crise du logement aux « mairies du changement » :
les villes, un nouvel espoir ?

« Ce n'est pas une crise, ¢'est une escroguerie »
Slogan des Indigné-es (15M)

Introduction

Ce que l'on appelle par simplicité «la crise espagnole de 2008 » est en fait composé de
plusieurs crises imbriquées les unes dans les autres : crise économique et budgétaire, crise de la
représentation politique, crise territoriale et crise sociale. Elles s’accompagnent d’un processus de
recentralisation d’une série de leviers (notamment économiques et financiers) entre les mains de
PEtat. Cela a engendré une montée de la contestation sociale aux échelles locales et régionales qui
a profondément ¢branlé le systeme politique, institutionnel et territorial espagnol. Cette crise a
bloqué le processus de décentralisation en cours depuis la fin du franquisme en mettant sur le
devant de la scéne de nouveaux acteurs restés jusqu’a présent dans 'ombre des régions : les villes.

Les mesures de gestion de crise de I’Etat espagnol (recentralisation, politiques d’austérité,
etc.) ont soulevé une forte opposition, qui s’est notamment cristallisée dans les mobilisations des
indignés (ou Mouvement 15M") en 2011. Dans la durée, les mouvements sociaux ont conduit a un
renouvellement du paysage politique espagnol. A ’échelle nationale, le parti Podemos a émergé et a
I’échelle locale des activistes anti-austérité ont structuré leur action pour proposer de nouvelles
stratégies politiques, s’auto-qualifiant de nonvean municipalisme et de mairies du changement. Bien que
ces derniéres ne soient qu’une manifestation du changement politique post-crise parmi d’autres,
elles sont cruciales pour saisir les récentes reconfigurations d’acteurs du logement et impulsent un
espoir de changement politique qui dépasse largement les frontiéres de I'Etat espagnol.

Cette montée en puissance des villes espagnoles se relie aisément a des processus plus
globaux de rééchelonnages des échelles (rescaling) présentés notamment par Neil Brenner (2004) et
d’autres travaux des ¢ritical urban studies, de géographie économique ou d’études urbaines décrivant
I'avénement des métropoles (Le Gales, 2003). Mais les particularités du cas espagnol, liées entre
autres a sa position de pays « semi-périphérique » (Wallerstein, 2009), a sa forte décentralisation
mais aussi a 'ampleur et a la spécificité de ses mouvements sociaux, en font tout de méme un cas
particuliecrement intéressant. Comment expliquer ce passage de I'Espagne des auntonomies (ou les
régions jouaient un role déterminant) a 'Espagne des villes, ou ces dernieres cristallisent les espoirs
de changement ?» Comment ces multiples crises emboitées ont-elles profondément reconfiguré le
paysage politique espagnol ?

Premierement, nous présenterons ces différentes crises emboitées (crise économique,
territoriale et politique), ainsi que leurs conséquences sociales, qui se matérialisent notamment par
une crise du logement. Deuxi¢mement, nous aborderons le renouveau de la contestation sociale et
politique en Espagne, qui engendre une reconfiguration des mobilisations et I’éclosion de nouvelles
stratégies de luttes. Enfin, nous verrons que ces différentes formes de luttes se cristallisent dans le

! Mouvement social ayant émergé le 15 mai 2011. Souvent abrégé en « 15M ». Nous y reviendrons par la suite.
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cadre des élections municipales de 2015 autour de la constitution de différentes candidatures
municipalistes qui puisent dans les nouvelles formes de contestation et dans le contexte de crise.

1. L’enchissement des crises espagnoles des années 2000: de la crise
économique a la crise du logement

Des 2008, on assiste en Espagne a un véritable engrenage de crises : financicre, économique,
de Pemploi, budgétaire, politique, territoriale, de logement, etc. Dans un souci de clarté, nous
présenterons particulierement celles qui éclairent notre réflexion : la crise économique, la crise
territoriale et la crise du logement. Ces trois principales crises en engendrent une quatrieme, celle
de la représentation politique, cruciale pour comprendre le renouveau de la contestation politique
et notamment de la stratégie municipaliste.

1.1. La crise économique : I’éclatement du modé¢le immobilier-touristique espagnol

La crise espagnole de 2008 prend tout d’abord la forme d’une crise financi¢re provenant de
la crise des subprimes de 2007. Mais les faiblesses structurelles du modele économique espagnol,
entiecrement basé sur le secteur immobilier « conferent an krach de 2008 un pouvoir véritablement
dévastatenr » (Baron et Loyer, 2015, p. 33).

1.1.1. De la bulle immobili¢re a la crise économique espagnole

La crise espagnole est la démonstration méme des limites du mod¢le économique espagnol.
Bien qu’il existe selon certaines études des facteurs sociologiques importants', ce sont avant tout
les décisions politiques impulsées par le franquisme et confortées durant la démocratie par les
gouvernements espagnols successifs (de droite comme de gauche) qui expliquent cette crise : un
modele économique et d’emploi enticrement tourné vers la construction de logements neufs en
accession a la propriété privée ou pour le tourisme. La bulle immobiliere, que les acteurs publics
espagnols ont longtemps feint de ne pas voir, a engendré une spirale spéculative. Les prix des
logements ont enflé jusqu’a des proportions jamais atteintes, tout comme la construction de
nouveaux logements (Leal, 2011 ; Leal et Martinez del Olmo, 2017 ; Rodriguez Alonso et Espinoza
Pino, 2018). Cette augmentation des prix et de la construction durant les années de la bulle
immobiliére est particulicrement visible sur les graphiques des planches statistiques, autant a
I’échelle de I'Espagne (Annexe 6) que des différentes régions de notre étude (Annexe 7).

Mais la situation change radicalement dés 2008. A la suite de la crise des subprimes, les entités
boursieres manifestent une forte défiance a I’égard des actifs largement surévalués des banques
espagnoles qui, comme nous l'avons vu précédemment, avaient octroyé de nombreux préts
immobiliers afin de conforter le secteur de la construction. Cette défiance génere une augmentation
des taux d’intérét puis la chute de nombreux promoteurs immobiliers espagnols comme Martinsa
Fadesa dés juillet 2008, avant méme la fameuse faillite de la banque L.ehman Brothers (en septembre
2008) (Baron et Boyer, 2015, p. 34). La chute de lindice boursier madriléne engendre un
effondrement du cours des promoteurs immobiliers ainsi qu’une augmentation du nombre de

! Notamment l'utilisation de I'immigration comme main-d’ceuvre bon marché dans le secteur de la construction, qui
engendre des besoins en logement plus importants, 'entrée massive des femmes sur le marché de 'emploi qui permet
des conditions de solvabilité plus importante leur permettant plus facilement d’accéder a la propriété, ce qui conforte
le mouvement d’augmentation du nombre de logements construits (Baron et Loyer, 2015, p. 34). Néanmoins, il est
important de garder en téte que ces « facteurs sociologiques » sont directement induits par les politiques mises en place
pat les gouvernements espagnols dans I'objectif de soutenir 'accession a la propriété et conforter le secteur immobilier.
2 Pour plus de détails sur la crise des subprimes voir notamment Jorion, 2008.
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défauts de paiement des emprunteurs qui se retrouvent étranglés par Paugmentation des taux
d’intérét. Apres des décennies d’expansion a base de subventions publiques, d’activité frénétique
du secteur de la construction et d’achats-ventes de logements en propriété privée par le biais de
crédits hypothécaires octroyés par les banques sans vérification de solvabilité, la bulle immobiliere
espagnole éclate. Et avec elle, 'intégralité du secteur immobilier sombre.

Tres vite, cette onde de choc atteint I'intégralité de la chaine d’approvisionnement (s#pply
chain) du secteur immobilier : les catrieres d’argiles a lorigine des fameux /adrillos (briques)’, les
cimenteries, les sociétés de construction, les sociétés immobilieres, etc. Toutes subissent la vague
de plein fouet, menant a des dépots de bilan en chaine ainsi qua une augmentation des
licenciements dans ce secteur déterminant de 'économie espagnole. Cette chute de lactivité de la
construction est bien visible sur les graphiques des planches statisitiques (Annexe 6 et Annexe 7).

Ce sont avant tout les populations immigrées (majoritaires parmi les employés du secteur de
la construction) qui subissent la premicre vague de licenciements. Mais la débacle de ’économie
touche ensuite les industries de biens de consommation fortement basées sur 'obtention de crédits
bancaires, comme le secteur de 'automobile, qui sombre a son tour (Baron et Loyer, 2015, p. 35).
Rapidement le chomage augmente dans les activités de services, concernant principalement les
femmes (ibid.). Tous les secteurs sont touchés par le chémage, qui passe de 9,0 % en janvier 2008
2 21,3 % en juin 2011, puis a 26,7 % en octobre 2013, dépassant ainsi largement la moyenne
européenne, comme en témoigne la Figure 12. I’économie espagnole tout enti¢re entre en
récession.

Figure 12 : L’explosion du taux de ch6mage en Espagne de 2000 a 2013
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Autenr : DMB, 2015. Source : Eurostat.

! Quentin Ravelli témoigne bien de cette crise du « ladrillo » dans son ouvrage, Les brigues ronges (Ravelli, 2017).
2 Source : Eurostat.
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1.1.2. La réaction de PEtat espagnol: relance, austérité, sauvetage des banques et
endettement public

Fin 2008, fidele a sa posture keynésienne, le gouvernement de José Luis Rodriguez Zapatero
(PSOE) lance d’abord un plan de relance. Il injecte une cinquantaine de milliards d’euros d’argent
public dans le systeme financier espagnol afin de le redresser et de sauver 'emploi, tente de relancer
la consommation avec des aides fiscales et sociales et impulse des chantiers locaux pour soutenir
Iemploi du secteur de la construction et notamment de 'immobilier a travers le « plan E » (pour
« Emploi ») (Baron et Loyer, 2015, p. 36). Mais les équilibres budgétaires de Etat sortent fortement
fragilisés a la suite de ce plan de relance et I'Etat est contraint de s’endetter sur les marchés
financiers mondiaux pour financer ce déficit. Courant 2009, cet endettement de I'Etat, des banques,
des particuliers et des entreprises engendre une « perte de confiance » des marchés globaux envers
I'Espagne, dévaluant fortement sa dette souveraine, ce qui se poursuit jusqu’en 2012 (Baron et
Loyer, 2015, p. 36-37 ; Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 14).

Début 2010, I’Etat s’empresse donc d’impulser une politique d’austérité, dictée par la Troika'.
Le PSOE alors au pouvoir qui, selon plusieurs chercheurs, avait déja consommé son tournant
« social-libéral »*, oublie ses promesses de campagne et réalise des coupes drastiques dans le budget
public (réduction des salaires des fonctionnaires, gel des pensions, suppression de certaines aides
sociales, hausse de la TVA, augmentation de I'age de la retraite, etc.). Ces mesures d’austérité
s’étendent encore en aout 2011 lorsque le gouvernement du PSOE, soutenu par le PP, impulse une
réforme de la Constitution pour limiter le déficit public® (ibid., p. 19 et 21).

Le changement législatif de fin 2011 voyant s’installer un gouvernement central du PP dirigé
par Mariano Rajoy accentue encore la politique d’austérité. Poussé par la Troika, le gouvernement
impulse un large plan de fusion et de restructuration des caisses d’épargne espagnoles. Les « ¢réances
pourries » (provenant surtout du secteur de 'immobilier) sont redirigées vers la SAREB*, qui devient
le principal propriétaire de logements non vendus d’Espagne (Baron et Loyer, 2015, p. 38). Afin
« d’éviter la faillite de nombrenx: établissements et la panique des épargnants », Erat lance une vaste opération
de nationalisation et autres sauvetages d’établissements privés — notamment de Bankia alors au
bord de la banqueroute® — qui colte prés de 80 milliards d’euros publics (ibid.). Ainsi, sans
demander de contrepartie et sans responsabiliser les banques sur leur role dans la crise, I'Etat
transforme la dette bancaire en dette publique (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 21).

! La Troika correspond a I'alliance de la Commission européenne, de la Banque centrale européenne et du FMI.

2 Plusieurs auteurs attestent de la conversion du PSOE en un parti social-libéral rallié a la doxa néolibérale. Par exemple,
des 2007 le politiste Carlos Taibo patle « d%llusion d’'optigue » pour qualifier le PSOE de Zapatero, s’étant selon lui éloigné
de la gauche pour adopter 'orthodoxie économique libérale (Fernandez Garcfa et Petithomme, 2016, p. 19).

3 Par cette réforme, le PSOE integte le concept de stabilité budgétaire a la constitution afin de limiter le déficit public,
établissant « /a priorité absolue du remboursement de la dette et le paiement des intéréts face a toutes les antres dépenses des administrations
publiques » (Baron et Loyer, 2015, p. 27). Selon Fernandez Garcfa et Petithomme, cela témoigne de « la priorité donnée an
rembonrsement de la dette et a la réduction des dépenses publiques » par le gouvernement du PSOE (2016, p. 21).

4La SAREB (Société de gestion des actifs procédant de la restructuration bancaire) — aussi appelée « banco malo », bad
bank — est une structure de défaillance de quatre banques espagnoles nationalisées qui récupére une grande part des
actifs toxiques immobiliers les plus affectés par la crise de 2008. Nous y reviendrons précisément dans le chapitre 3.

5> Bankia est un conglomérat bancaire espagnol constitué fin 2010 a la suite de la crise économique. Elle provient de la
fusion de plusieurs caisses d’épargne et s’inscrit dans le cadre d’un large processus de restructuration du systeme des
caisses d’épargne impulsé par la Banque d'Espagne. En mai 2012, avec 'aggravation de la crise financiére et suite a la
mauvaise gestion de Bankia, le gouvernement de Rajoy entreprend son « sauvetage » et décide de la nationaliser.
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Mais sous couvert d’assainissement des comptes publics, cette politique d’austérité lancée par
le gouvernement espagnol s’accompagne aussi de nombreuses restrictions a l'encontre des

gouvernements régionaux, ce qui ouvre de nouveaux conflits entre ’Etat et plusieurs régions.
1.2. La crise territoriale et politique : austérité, recentralisation et corruption de ’Etat

La crise économique de 2008 s’accompagne d’une crise politique et territoriale questionnant
le modele institutionnel de I'Ftat espagnol. La gestion de la crise a vu s’installer une politique
d’austérité dans lobjectif d’assainir les comptes des administrations publiques. Comme I'explique
le géographe Oriol Nello, a Pinstar de nombreux autres Etats d’Europe, 'Etat espagnol —
notamment le PP au pouvoir dés fin 2011 — a utilisé le prétexte de la crise pour impulser un large
processus de recentralisation. Officiellement, celui-ci suivait un objectif économique, les
administrations régionales et locales étant fortement endettées (Nel-lo, 2015, p. 49). Mais cette
recentralisation a été trés mal reque par la plupart des acteurs politiques régionaux et locaux, ouvrant
une crise politique et territoriale entre les différents niveaux d’administration publique.

1.2.1. Politique d’austérité et recentralisation des compétences entre les mains de PEtat

Durant la crise, des analystes libéraux et conservateurs désignent I’échelon régional comme
principal responsable du déficit public, certains allant jusqu’a attribuer aux communautés
autonomes toutes les responsabilités de la crise et appelant a la mise en place de « mesures d’austérité
drastiques aux communantés antonomes »'. En effet, les administrations régionales et locales sont
fortement endettées en 2009-2010, beaucoup ayant activement participé a la « folie des grandeurs »
durant le boom immobilier (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 12 et 14).

¢ Des communautés autonomes lourdement endettées : les politiques d’austérité et de
recentralisation sous le mandat de Zapatero (PSOE)

La plupart des régions sont concernées par le surendettement : autant celles gouvernées par
le PP (communautés de Madrid, Valence, Murcie, Castille-la-Manche, Baléares) que celles du PSOE
(Andalousie notamment), en passant par celles dirigées par des partis régionalistes, souverainistes
ou nationalistes régionaux (Catalogne et Canaries) (ibid., p. 14). Ainsi, aprés avoir « sauvé les
banques », I’Etat s’endette encore afin d’éviter la faillite des communautés autonomes. Mais ce
secours ne se fait pas sans rétribution. En échange, I'Etat pousse les administrations régionales a
suivre des mesures d’austérité drastiques, a impulser des licenciements, des réductions de salaires
chez les fonctionnaires, etc. (Baron et Loyer, 2015 ; Fernandez Garcia et Petithomme, 2016).

Mais ces politiques d’austérité participent plus largement d’'un mouvement de recentralisation
initié des le début de la crise par le gouvernement du PSOE, dont 'objectif général est soutenu et
défendu depuis de nombreuses années par le PP° Ces politiques d’austérité et de blocage de
lautonomie des communautés autonomes au nom de la gestion de crise, coincident
chronologiquement avec le blocage du nouveau statut d’autonomie de la Catalogne par le PP et le
Tribunal constitutionnel (TC), mettant le feu aux poudres dans un contexte déja tendu. Bien que
le PP ait lancé les procédures contre le statut d’autonomie catalan des 2006 (Encadré 9), c’est en
juin 2010, toujours sous le gouvernement de Zapatero (PSOE) que le verdict du TC est donné,
accentuant la recentralisation et alimentant davantage la crise politique et territoriale.

' El Economista, 09/06/2010, “A fondo: El derroche de las Communidades Anténomas agrava la crisis”.
2 Nous I'avons vu, le PP est un grand partisan de la recentralisation des compétences entre les mains de I’Etat, car il
considere qu’une trop forte autonomie régionale met en danger 'unité de 'Espagne.
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Encadré 9 : Le blocage du nouveau statut d’autonomie catalan par le PP : la rénovation
manquée de Porganisation territoriale espagnole et ’essor de 'indépendantisme catalan

Aux débuts des années 2000, le mouvement de révision de plusieurs statuts d’autonomie déclenche un
large conflit politique, qui s’aggrave ensuite par la crise de 2008 (Baron et Loyer, 2015, p. 25). Il est alors
largement admis que le statut d’autonomie de la Catalogne doit étre révisé afin de Iactualiser a la situation
politique, économique et sociale du moment. Cette affirmation fait largement consensus durant la
législature catalane de 1999-2003 et obtient aussi le soutien du gouvernement espagnol de Zapatero
(PSOE) (Baron et Loyer, 2015, p. 25 ; Nel‘lo, 2013, p. 43 ; Pujol Berché, 2016, p. 142). Comme l'explique
le géographe Oriol Nel-lo (2013), méme si un débat existe entre I'Etat et la Catalogne en ce qui concerne
les méthodes de transferts économiques entre les régions « riches » et « pauvres », mettant parfois en
difficulté les politiques redistributives internes de certaines communautés autonomes (comme la
Catalogne), la principale raison de cette volonté de rénovation du statut d’autonomie n’est pas d’ordre
économique. En effet, passé le cycle politique impulsé par les gouvernements de Felipe Gonzalez
(PSOE) a I’échelle espagnole et de Jordi Pujol en Catalogne, « i/ semblait possible d’avancer vers une nonvelle
articulation de I'Etat, rompant avec les obstacles de lidentification entre Ftat et nation qui avaient tant pesé dans les
accords constitutionnels » (ibid., p. 44). Ainsi, selon Oriol Nel'lo I'actualisation du statut d’autonomie catalan
entendait proposer « une nouvelle formule de "coexistence [convivencia] qui non semlement freinerait les pressions
recentralisatrices ommiprésentes, permettrait de mettre fin an marchandage permanent et sordide en matiere de compétences,
contiendrait linexorable régression de I'nsage de la langue [catalane], mais qui offvirait anssi nne autre vision de I'Etat,
moins chargée d'idéologie et plus plurielle » (ibid., p. 44). Cela permettait d’ouvrir plus largement la voie a « une
Sformule qui permettrait de parvenir a un nouvean pacte entre les sujets collectifs, sans subordinations ni hiérarchies, afin
que les différentes réalités ibérigues puissent coexister sur la base de formmules diverses et rationnelles, loin de toute imposition
uniforme et du grief comparatif permanent » (ibid.). Malgré cet objectif largement admis par les forces siégeant
au Parlement catalan et soutenu par le gouvernement espagnol du PSOE, la rédaction et la validation
dudit statut d’autonomie sont difficiles, lestées par de nombreux conflits dont la responsabilité est
partagée par toutes les forces politiques en présence, catalanes et espagnoles (Nel-lo, 2013). Finalement,
malgré 'approbation du nouveau statut par les Parlements catalan et espagnol puis par les citoyens
catalans par référendum en mai 20061, de nombreuses forces conservatrices espagnoles — dont le PP en
premiere ligne — contestent alors ce nouveau statut. Bien que le nouveau statut soit démocratiquement
adopté a toutes les échelles, des sa validation le PP impulse une pétition dans toute ’Espagne contre
celui-ci et dépose un recours d’inconstitutionnalité devant le TC espagnol (Baron et Loyer, 2015, p. 25 ;
Nel‘lo, 2013). Un nombre important d’articles y est contesté, dont certains identiques a ceux figurant
dans d’autres statuts autonomiques modifiés durant la méme période qui, eux, n’ont fait 'objet d’aucune
contestation (Nel'lo, 2013). Le TC rend son verdict en juin 2010 (prés de quatre ans apres le recours du
PP), supprimant un certain nombre d’articles forts du nouveau statut catalan. Ce verdict déclare
notamment l'inefficacité juridique de la référence a la « nation catalane » et interdit I’élargissement de
l'autonomie administrative, juridique, politique et financiere de la Catalogne que défendait le nouveau
statut (Baron et Loyer, 2015, p. 26). Plus largement, ce blocage du TC, qui voit le jour en pleine crise
économique, ouvte la porte a « de réels reculs, y compris par rapport a la situation avant le début de la réforme, dans
des domaines anssi sensibles que ['éducation et la langue, par exemple. » Nel-lo, 2013, p. 44-45). Cette invalidation
d’une partie du statut catalan conforte la dynamique de recentralisation de ’Etat et est trés mal vécue par
une grande part de la population catalane, ce qui méne a une large mobilisation posant les bases de
Pactuel mouvement indépendantiste. Alors que les rapports entre la Catalogne et I’Etat n’étaient pas des
plus paisibles, cette situation tend fortement les relations, méme aupreés du Parti des socialistes de
Catalogne-PSC, pourtant non partisan de I'indépendance.

1 Avec 73,90 % de « oui » lors de ce téférendum (et 20,76 % de « non »), le nouveau statut d’autonomie est donc validé
(Baron et Loyer, 2015, p. 25). Il est vrai que la participation a ce référendum est faible (48,85 %) mais cela ne signifie
pas pour autant que les Catalans et Catalanes se désintéressent du sujet. En effet, selon Oriol Nel'lo, cette faible
participation provient avant tout de 'importante campagne de délégitimation du statut d’autonomie impulsée par ses
réfractaires appelant a abstention. De plus, aucun taux minimum de participation n’est nécessaire pour valider ou
invalider un tel référendum en Espagne (a titre d’exemple, rappelons que la Constitution espagnole a été validée avec
une participation de seulement 44,7 % au Pays basque lors du référendum de 1978 (cf. chapitre 1, 2.1.1). Ainsi, la
validation de ce nouveau statut catalan par les Parlements catalan et espagnol ainsi que par les Catalans et Catalanes
par référendum témoigne de sa légitimité démocratique, dans le cadre du systeme politique espagnol (Nel'lo, 2013).
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La situation économique a beaucoup joué dans la volonté de recentralisation des
compétences par I'Etat. En effet, en plus de ce blocage d’autonomie catalane initié dés 2006 par le
PP, en 2010 et 2011 le gouvernement espagnol du PSOE initie une succession de recentralisations
des compétences, afin de s’aligner sur les regles budgétaires européennes, notamment sur le theme
économique et financier. Puis avec la réforme de la Constitution en aout 2011, le PSOE réduit le
budget des régions en leur interdisant des subventions ou des crédits voire en imposant des
sanctions en cas d’inaccomplissement de 'objectif de « stabilité budgétaire » (Baron et Loyer, 2015, p.
27). Progressivement, avec le prétexte du soutien de la stabilité financiére des régions, 'Etat assume
un role croissant dans leurs politiques, une surveillance qui est largement pergue comme une forme
de « d'intrusion contraire a l'esprit de décentralisation des premieres années de la Transition espagnole » (ibid.).

e Le gouvernement du PP de 2012 resserre la vis : austérité, recentralisations autoritaires
et exacerbation des tensions centre-périphéries

Début 2012, le nouveau gouvernement du PP resserre encore la vis de Paustérité et de la
recentralisation des compétences. Sa majorité absolue lui permet de faire fi des volontés des partis
régionalistes et nationalistes pétiphériques', lui laissant la voie libre pour appliquer ses politiques
recentralisatrices, réactivant les tensions centre-périphéries du modele territorial espagnol.

Cette recentralisation passe le plus souvent par la reprise en main par I'Etat des leviers
financiers et économiques. Des 2012, il met plus de 200 mairies sous tutelle financiere et accepte
de soutenir quelques communautés autonomes, mais au prix d’un contréle accru sur leurs budgets.
Cette recentralisation culmine en 2013, notamment avec la /o: sur la Rationalisation et la 1 iabilité de
I’ Administration Locale LRSAL), dite loi Montoro (du nom du ministre des Finances quiI’a impulsée)
qui limite fortement I'investissement des mairies en les obligeant a rembourser en priorité leurs
dettes, quels que soient les besoins sociaux locaux. Le gouvernement du PP se permet méme de
directement « retoucher » les budgets des communautés autonomes, comme en 2013 pour la
communauté valencienne, pourtant également gouvernée par le PP (Baron et Loyer, 2015, p. 39).
De nombreuses administrations régionales et locales s’insurgent contre cette brutale
recentralisation alors méme que, « les performances économiques de ces vingt dernieres années ont sonvent été
associées an caractére décentralisé et flexible du systéme politique espagnol » (Cole, Harguindeguy et Pasquier,
2015). Cest bien sur le cas de la Catalogne — ce qui alimente d’autant plus les revendications
indépendantistes — mais aussi d’autres communautés autonomes comme ’Euskadi et ’Andalousie
(Baron et Loyer, 2015, p. 39 ; Cole, Harguindeguy et Pasquier, 2015). La situation se tend de plus
en plus : la crise accentue fortement la remise en question du « compromis politigue et institutionnel » de
la transition démocratique (Baron et Loyer, 2015, p. 40).

En plus d’engendrer de fortes tensions entre I’Etat et les régions — auxquelles s’adossent les
indépendantistes mais aussi plus largement ceux de plusieurs partis régionalistes et de gauche
défendant 'instauration d’un modéle fédéral® — cette situation s’articule avec une forte méfiance de
la population envers les institutions, notamment envers la justice espagnole (ibid., p. 27-28).

! Lorsque le parti dirigeant le gouvernement central est en minorité, pour pouvoir gouverner il doit composer avec les
équilibres de pouvoir au sein de la Chambre des députés, le plus souvent en réalisant des pactes avec des partis
régionalistes ou nationalistes périphériques (Maiz, Caamafio et Azpitarte, 2010). Mais en cas de majorité absolue, il
peut impulser des politiques allant a encontre des régionalistes (Barrio et al., 2010). La recentralisation lancée par le
PP des 2012 atteste de ce processus typique du systeme institutionnel espagnol (Cole, Harguindeguy et Pasquier, 2015).
2 C’est notamment le cas de la gauche radicale d’Izguierda Unida (1U) ou encore du Parti andalou.
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1.2.2. De la crise économique a la défiance politique : vers une contestation des élites
politiques espagnoles

Alors que la confiance de la population en leurs institutions politiques n’était déja pas au plus

haut au début des années 2000', 1a crise économique de 2008 et les politiques d’austérité alimentent
une forte défiance envers la classe politique espagnole”. Pour beaucoup, cette multiple crise
matérialise les limites des institutions espagnoles issues de la Constitution de 1978 (Fernandez
Garcia et Petithomme, 2016, p. 17). Cette remise en question fait également suite aux nombreux
cas de corruption des élites politiques qui touchent I'intégralité de la classe politique’, avec tout de
méme une grande majorité des cas dans les deux principaux partis : le PP et le PSOE (ibid., p. 27).
Dans le domaine de 'urbanisme et de 'immobilier, les cas de corruption sont également légion®.
Selon Fernandez Garcia et Petithomme, « les citoyens ont ainsi l'impression que tous les partis sont corromputs
et que le systéme politique régi par la constitution de 1978 est a bout de souffle, ne permettant plus de lutter
efficacement contre ces dérives » (ibid., p. 27). En effet, le fonctionnement de la justice espagnole est
incriminé. Le Tribunal constitutionnel (TC) et plus largement le systeme judiciaire espagnol dans
son ensemble subissent de nombreuses critiques de partialité. De nombreux auteurs (parmi lesquels
des juges) dénoncent la proximité politique et I'existence de fortes collusions entre la justice
espagnole et certains partis politiques de la droite conservatrice, héritiere du franquisme” (Baron et
Loyer, 2015, p. 28 ; Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 29 ; Villarejo et Martin, 2012).
Plusieurs hautes institutions judiciaires de P'Etat sont en effet directement choisies par le
gouvernement, le Congres des députés, le Sénat, voire par le roi d’Espagne (Baron et Loyer, 2015,
p. 28). C’est notamment le cas pour le TC dont les membres sont nommés par le roi, apres
proposition du Congres des députés, du Sénat, du gouvernement et du Consei/ général du Pouvoir
Judiciaire (CGPJ)®. Cette collusion entre pouvoir judiciaire, exécutif et partis politiques corrompus
est régulierement décriée, comme en 2010 avec 'impulsion d’une pétition signée par pres de 1 400
magistrats espagnols dénoncant « I'inféodation des juges a 'exécutif et leur dépendance a I’égard
des partis » (Baron et Loyer, 2015, p. 28). En effet, des auteurs relévent un jugement partisan de la
part du TC dans le traitement de plusieurs recours pour inconstitutionnalité, rejoignant le point de
vue des partis conservateurs (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 29-30). Ainsi, 'impartialité
du pouvoir judiciaire reste loin d’étre atteinte, la justice étant « un maillon faible du systéme démocratique
espagnol, notamment face a la corruption » (Baron et Loyer, 2015, p. 29).

I Aptres la victoire du PP aux législatives de 2000, « les commentateurs électoranx: ont avancé I'hypothése d'un "désenchantenment”
démocratique. Ainsi, inclinaison de la culture politique espagnole vers les valenrs conservatrices est-elle percue comme la conjugaison d’une
série de factenrs : le déclin de ['engagement citoyen, la délégitimation de la classe politique et ['affaiblissement partiel du fonctionnement des
institutions démocratiques (corruption, clientélisme, etc. voir Cotarelo, 2002) » (Del Pino et Larroque, 2005, p. 132).

2 Les politiques d’austérité du gouvernement Zapatero, ¢lu avec un programme de réduction des inégalités, sont en
partie responsables de la désillusion des citoyens (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 17).

3Y compris la gauche radicale d’IU et plusieurs partis régionalistes et nationalistes périphériques (tel que CiU).

4 Pour plus d’informations sur la corruption politique en Espagne, voir entre autres : Baron et Loyer, 2015, p. 28-31 et
Fernandez Garcfa et Petithomme, 2016, p. 24-29. Plus précisément, sur la corruption en lien avec le secteur de
I'urbanisme, voir par exemple : Jiménez Sanchez, 2008 et Jerez Darias, Martin Martin et Pérez Gonzalez, 2012.

5> On peut notamment rappeler le cas du juge Baltazar Garzén, qui est démis de ses fonctions par les instances judiciaires
espagnoles apres avoir ouvert une instruction contre d’anciens militaires franquistes.

¢ Le CGPJ est'organisme de régulation du systéme juridique espagnol, dont les membres sont eux-mémes directement
choisis par le Congres des députés et le Sénat.

110



1.3. Les conséquences sociales de Pencastrement des crises : accroissement de la pauvreté
et expulsions résidentielles

L’une des principales conséquences sociales de la crise économique de 2008 est une
augmentation de la pauvreté et de la précarité, dans la plupart des secteurs : emploi, éducation,
santé, logement, etc. Nous insisterons d’abord sur 'augmentation de la pauvreté en général pour
ensuite nous intéresser plus précisément au theme des expulsions résidentielles et des conséquences

de la crise en termes de logement.
1.3.1. I’augmentation de la pauvreté et de la précarité en Espagne

La crise économique frappe de plein fouet les populations les plus fragilisées, mais touche
aussi plus largement la population de classe moyenne (Baron et Loyer, 2015, p. 69). La crise détruit
proportionnellement beaucoup plus d’emplois que dans les autres pays d’Europe durant la méme
période (ibid., p. 65). Le chémage touche une trés large part de la population, avec plus de 50 %
chez les jeunes de moins de 25 ans. I”Andalousie est particuli¢rement concernée, avec 1,7 million
de chomeurs pour une population totale de 8,4 millions d’habitants, tout particuliecrement dans
certaines villes comme a Cadix ou Jaén. Les immigrés, les femmes et les jeunes sont parmi les
premiers touchés par le chémage (ibid., p. 606).

La crise accroit fortement les déséquilibres structurels du marché de "emploi composé d’une
classe de travailleurs précaires aux salaires et aux droits inférieurs, notamment dans les domaines
agricoles, touristiques et tertiaires (ibid., p. 67). Le nombre des « inframilenristes » (population
touchant moins de 1 000 € mensuels malgré parfois de longues études universitaires) augmente,
poussant toujours plus d’Espagnols a cumuler plusieurs emplois précaires pour s’en sortir. Selon
les sources officielles, en 2013, prés de 13 millions de personnes peuvent a tout moment basculer
dans la misere et plus de 2,3 millions d’enfants vivent déja sous le seuil de pauvreté (ibid., p. 67).
Plus largement encore, selon un rapport de la Fondation FOESSA, 63,1 % des ménages possedent
au moins un élément d’exclusion (en matiére de santé, de travail ou d’éducation) (ibid., p. 69)'. On
voit sur la Carte 4 que de nombreuses provinces possedent un indice élevé de vulnérabilité face a
la crise’. C’est notamment le cas du pourtour méditerranéen, comme la Catalogne et Valence.

Y Fundacion “FOmento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada”, 2014, “VIL. Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espasia”.
2 Indice basé sur des criteres immobiliers (hypothéques, prix de vente...) et socio-économiques (chomage, revenu...).
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Carte 4 : Les nouvelles fractures socio-spatiales en Espagne
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Tous ces chiffres et indicateurs laissent percevoir des conséquences sociales dramatiques et
un territoire espagnol fracturé par les inégalités'.

Mais comme nous I’avons vu, cette crise espagnole est surtout issue d’'un modéle économique
quasi exclusivement basé sur le secteur immobilier et 'accession a la propriété privée par le biais
de crédits hypothécaires. Ainsi, cette crise méne rapidement a une crise du logement.

1 nous semble néanmoins important de rappeler la grande pluralité des situations de pauvreté qui ne transparait pas
dans ces données. En effet, ces chiffres cachent des situations multiples, ce ne sont que des indicateurs. Pour plus de
détails sur les conséquences territoriales de la crise espagnole, voir notamment le tres complet ouvrage Geografia de la
crisis econdmica en Espaiia (Albertos Puebla et Sanchez Hernandez, 2014).
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1.3.2. La crise du logement : endettement et expulsions résidentielles

Avec I'augmentation du chémage, beaucoup de ménages ne peuvent plus rembourser leur
prét hypothécaire et perdent donc leur logement pour lequel ils étaient en instance de
remboursement. En effet, dans le contexte de la crise, les prix de 'immobilier ont fortement chuté.
Ainsi, beaucoup d’Espagnols qui avaient acheté leur logement lorsque les prix étaient élevés (avant
la crise de 2008) se retrouvent a payer des crédits immobiliers (le plus souvent a taux variable)
largement supérieurs au prix de vente estimé de leur logement. Dans cette situation, les crédits
immobiliers impayés augmentent fortement, expliquant la multiplication des expulsions de
propriétaires, mais aussi de locataires ne pouvant plus payer leur loyer compte tenu de la crise de
Iemploi par exemple (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 12).

De nombreuses personnes se retrouvent a la rue, sans pour autant étre libérées du
remboursement de leur dette'. D’apres les données du Conseil Général dn Ponvoir [udiciaire espagnol,
46 559 personnes ont été expulsées de leur logement en 2012. I.a méme année, le nombre de sans-
abri était officiellement de 22 938 en Espagne’. C’est la Catalogne qui est la plus touchée par cette
précarité résidentielle, concentrant 21,3 % des sans-abri d’Espagne, suivis par la Communauté de
Madrid (15,4 %), ’Andalousie (13,1 %) puis I'Euskadi (8,7 %). Rapporté a la population des
régions, comme le montre la Figure 13, 'Euskadi et la Catalogne font partie des régions les plus
touchées par le « sans-abrisme », au-dessus de la moyenne espagnole. Cela permet de relativiser le
caractere « privilégié » facilement attribué a ces régions souvent considérées comme les plus riches
d’Espagne’. D’aprés VINE, pres de 90 % de ces sans-abrti ont perdu leur logement du fait de
difficultés de paiement de loyers (trop élevés compte tenu de leurs revenus), de non-
remboursement des crédits hypothécaires, ou de la perte d’emploi dans le cadre de la crise de 2008*.

Figure 13 : L’Euskadi et la Catalogne fortement touchées par le « sans-abrisme » en 2012
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1 En effet, en cas de saisie d’un bien immobilier, la législation espagnole permet a un créancier, une banque ou une
administration publique de continuer a retirer des fonds d’'un compte courant jusqu’a ce que la dette soit épuisée.

2 Source : Instituto Nacional de Estadistica (INE) : http:/ /www.ine.es/prensa/np761.pdf, consulté le 28 juin 2021.

3 Nous faisons ici plus précisément référence au cas de la Catalogne, de la Communauté de Madrid et du Pays basque.
4 Plus précisément, 44 % de ces sans-abti ont perdu leur logement du fait d’une impossibilité de paiement de loyers,
de remboursement de crédits hypothécaires ou suite a une expulsion résidentielle et 45 % apres la perte de leur emploi.
Source : Institnto Nacional de Estadistica AINE) : http://www.ine.es/prensa/np761.pdf, consulté le 28 juin 2021.
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Comme en témoigne la Carte 5, entre 2007 et 2015 les exécutions hypothécaires' sont les
plus importantes sur le pourtour méditerranéen et a Madrid. Durant cette période, elles sont les
plus importantes en Andalousie (21 %), en Catalogne (20 %), en Communauté valencienne (18 %)
et a Madrid (10 %).

Carte 5 : Des exécutions hypothécaires trés nombreuses sur le littoral méditerranéen entre

2007 et 2015
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Certains ménages peuvent tout de méme éviter la rue en mobilisant différents réseaux de
solidarité (familial, amical, etc.). Mais le secteur de la location étant tres limité et le secteur social
quasiment inexistant, il est pour beaucoup impossible de se reloger facilement et décemment™.

Face a cette énorme pauvreté, ’Espagne connait une forte augmentation de la contestation
sociale. Comme 'expliquent Nacima Baron et Barbara Loyer : « L impact social de la crise économique,
la montée du chimage et de la précarité renforcent le sentiment de rejet des politiques d'anstérité et 'écaenrement des
citoyens face aux pratiques de corruption, nourvissant ainsi un climat de rupture et de refondation. » (2015, p. 33).

! 'Une exécution hypothécaire consiste en une saisie immobiliere pour cause de non-remboursement (ou de retard de
remboursement) du crédit par les accédants a la propriété. Cela ne se concrétise pas toujours par une « expulsion » si
le ménage quitte les licux dés réception de I'avis d’exécution, mais dans tous les cas le ménage perd son logement.

2 Cela meéne souvent a des situations de surpeuplement de logement.
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2. Le renouveau de la contestation sociale en Espagne: de la PAH a
Podemos

Les contestations sociales s’enchalnent a partir des années 2000. Bien qu’elles prennent
surtout de 'ampleur a la suite de la crise économique de 2008, ces contestations et ces mobilisations
sociales n’apparaissent pas réellement avec la crise, mais sont plutot des prolongements, des
réémergences ou des adaptations de mobilisations déja existantes.

Par souci de clarté nous conserverons une logique chronologique et présenterons d’abord les
mobilisations développées a la suite des premicres expulsions résidentielles de la crise de 2008, en
prenant soin de présenter les différents mouvements sociaux dans lesquelles ces contestations anti-
expulsions prennent leurs racines. Puis nous aborderons les mobilisations qui suivent et qui
s’'inscrivent dans la crise de la représentation politique puis territoriale de I’Etat espagnol.

2.1. La contestation pour le droit au logement et contre les expulsions résidentielles

Face aux expulsions résidentielles, les mouvements sociaux urbains se mobilisent largement.
Ces mouvements ne sont pas nouveaux en Espagne, la plupart ayant vu le jour avant éclatement
de la bulle immobili¢re et puisant eux-mémes dans des courants militants plus anciens.

2.1.1. Les premiers mouvements pour le logement : des okupas a V de Vivienda

Les mouvements sociaux luttant pour I’acces au logement apparus au début des années 2000
proviennent d’une tradition de critique urbaine remontant a la fin du franquisme.

¢ Des associations de voisinage aux mouvements okupa et libertaire

Lors de la transition démocratique, les partis politiques de gauche (légalisés en 1977)
s’appuient fortement sur les associations de voisinage' pour grossir leurs rangs. En effet, selon
Alexandra Hache, « /a plupart des nouveaux dirigeants politiques en étaient issus [des mouvements sociaux
urbains|, avec une prédominance des « associations de voisins », actenrs incontonrnables de la transition » (Hache,
2005). Se met alors en place une véritable « cooptation structurelle », considérée par le géographe
brésilien Marcelo Lopes de Souza comme I'épée de Damocles pesant sur tous les mouvements
sociaux participant au jeu institutionnel” (Lopes de Souza, 2014, p. 364). Ainsi, cette cooptation a
pour effet de dévitaliser les mouvements sociaux urbains au profit des partis de gauche qui, une
fois au pouvoir, se détournent des collectifs militants qui les ont soutenus (Capel, 2013, p. 38).

Cet épisode engendre un renforcement de collectifs plus radicaux. A Barcelone, I’héritage
historique libertaire refait surface durant la transition démocratique, de nombreuses publications
sont produites et des Centres Socianx Autogérés (CSA) et athénées libertaires’ s’implantent dans les
quartiers populaires (Cattanco et Tudela, 2014, p. 116). Le retour des pensées libertaire et
anarchiste, couplé a la crise urbaine de I'époque et en relation avec les courants antiautoritaires
proches de la mouvance punk donne naissance a un mouvement social urbain se qualifiant
« d'antonome » : e monvement okupa (Cattaneo et Tudela, 2014, p. 117 ; Martinez Lopez, 2007, p. 225).

U Les associations de voisinage (patfois associations de quartiers) voient le jour durant les années 1970 et s’intensifient durant
la transition démocratique (cf. chapitre 1, 2.1.2). Ces mobilisations se prolongent jusqu’aux années 1980 et « /utt/ent]
contre la spéculation, pour le droit an logement décent » en proposant « une forme explicite on implicite de critique dun modele de société
de I'épogue » (Capel, 2013, p. 39). Pour H. Capel, « ces appositions n’étaient pas toujonrs un simple rejet, mais aussi sonvent un refus
dn modele de ville ainsi que l'affirmation d'antres possibilités et alternatives » (ibid.).

2 Pour Lopes de Souza, la cogptation structurelle correspond a la manipulation politicienne et « /influence subtile de la machine
étatigne » tendant a séduire les mouvements sociaux en leur promettant une place de choix a leurs cotés (2014, p. 364).
3 Les athénées libertaires sont des lieux culturels et d’éducation populaire ayant émergé au début du XX¢ siecle en Espagne.
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Le monvement okupa rassemble des squatteurs revendicatifs qui occupent, souvent
« illégalement »', des batiments vacants a des fins politiques®. En Espagne, il voit le jour dés les
années 1980, plus tardivement que dans beaucoup de villes d’Europe’ (Cattaneo et Tudela, 2014,
p. 117 ; Ter Minassian, 2009, p. 459)*. Durant les années 1980, les collectifs okupas et libertaires
sont déja actifs dans la lutte contre la spéculation immobiliere, mais c’est surtout a partir de la fin
des années 1990 et au début des années 2000, lorsque la demande en logements abordables
s’accroit, qu’ils rejoignent activement les luttes pour le logement (Cattaneo et Tudela, 2014, p. 223).

¢ Les mobilisations pour le logement du début des années 2000 : 1a Plataforma por una
Vivienda Digna et V de Vivienda

En novembre 2003, alors que les administrations publiques, les banques, les sociétés
immobiliéres et les médias dominants nient encore lexistence d'une bulle immobiliere, de
nombreux échanges réalisés par 'intermédiaire d’internet ménent a la création de la Plateforme pour
un Logement Digne (PVD), le premier mouvement social espagnol pour le droit au logement du XXI¢
siecle. Fermement apartidaire, la PVD se positionne contre la spéculation immobiliere, le
harcélement immobilier, les difficultés d’accés au logement, etc.” Souvent accompagnées par le
mouvement ok#upa, des manifestations, occupations de logements vacants et de places publiques
sont organisées par la PVD dans de nombreuses villes d’Espagne (Madrid, Barcelone, Bilbao,
Vitoria-Gasteiz, Sevilla, Cérdoba, etc.). Plusieurs autres collectifs se développent dans le sillage de
la PVD, comme I de Viviendd’ a Barcelone en 2006, dont la Photographie 1 présente une
manifestation en septembre 2006 a Barcelone. Ces divers mouvements pour le logement
s’intensifient jusqu’en 2007, lorsque le theme du logement commence a étre pris au sérieux par la
plupart des partis politiques espagnols’.

! Le terme « illégal » est discutable lorsque ’'on parle du mouvement ok#pa. En effet, 'acces a un logement adapté pour
toutes et tous étant présent dans la Constitution espagnole, les squatteurs s’y rattachent pour justifier le fait que leur
action n’est pas réellement illégale lorsque les logements squattés sont vacants depuis de nombreuses années et ne
satisfont donc pas leur objectif de « fonction sociale » de la propriété (Adell Argilés et Martinez Loépez, 2004).

2 Aujourd’hui, comme I'atteste H. Capel : « ce ferme [okupa] peut désigner des sitnations et mouvements trés variés selon les pays,
incluant certains accords avec les propriétaires ou contre les régles municipales d'attribution de logement aux: groupes sans ressources. 11 peut
anssi’y avoir des « occupations » sans monvement okupa lorsqu’il ne s'agit que de satisfaire une seule nécessité de logement » (2013, p. 36).
3 Plus tardivement qu’aux Pays-Bas ou en Allemagne, les pays souvent considérés comme pionniers de ce mouvement.
4 A Barcelone ce mouvement social est d’abord composé de jeunes regroupés autour de la culture punk, de la mentalité
autogestionnaire et proches des idées libertaires (Cattaneo et Tudela, 2014, p. 118 ; Martinez Lopez, 2007, p. 225). Ces
jeunes ayant besoin de locaux pour leurs concerts décident d’occuper des batiments vides. Rapidement, le mouvement
se politise en lien avec les luttes de quartiers et se positionne contre les partis officiels (surtout les partis socialiste et
communiste a la mairie de Barcelone depuis 1979). Le monvement okupa critique déja a I'époque la récupération
politicienne des mouvements de quartiers par les partis de gauche et tente de conserver son autonomie (ibid.).

> Pour plus d’informations, voir le site du mouvement : http://www.viviendadigna.org/, consulté le 11 mai 2021.

¢ L’appellation 1" de Vivienda est une référence a la bande dessinée d’Alan Moore, 1 for VVendetta. Selon Ada Colau, ce
mouvement était majoritairement composé de jeunes précaires voulant s’émanciper de leurs parents (Colau, 2013,
p- 49). On peut voir Iactiviste Ada Colau sur la photographie (a la droite de la banderole, t-shirt jaune), qui devient par
la suite la porte-parole d’un autre mouvement pour le droit au logement puis la maire de la ville de Barcelone.

7 En effet, cette année-la le gouvernement Zapatero (PSOE) annonce la mise en place d’une aide a la location et a
'acces au logement pout les jeunes de moins de 30 ans (El Pais, 18/09/2007) ; la Junta de Andalucia publie la Loi du
Droit an Logement (20 minutos, 05/09/2007) et la Généralité de Catalogne approuve la Loi du Droit an Logement de 2007.
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Source : Flickr de V' de Vivienda : htips:/ | www.flickr.com/ photos/ vdevivienda, consulté le 11 mai 2021.

Bien que distincts, ces collectifs s’accordent sur certains points, dont 'augmentation du
nombre de logements sociaux (avec une préférence pour les logements publics), le soutien a la
location, la mise en place de sanctions pour les propriétaires de logements vacants, la participation
d’organismes autonomes et libres lors des décisions et de I’élaboration des lois concernant la gestion
du sol, le soutien de I'auto-construction, la promotion du coopératisme dans I’habitat’, la prise en
compte des questions environnementales et sociales dans les politiques de logement, etc.” Plus
radical, le mouvement ok#pa prolonge la critique en remettant en cause la gestion publique des
logements et propose des modes de gestion autonomes, controlés par des collectifs d’habitants’.

Avec la crise de 2008 et I'explosion des expulsions, le mouvement pour le logement va
prendre beaucoup d’ampleur, en étant notamment popularisé par de nombreux médias.

2.1.2. La Plateforme des Affectés par PHypotheque (PAH) : origine et mode d’action

Dans le prolongement de ces collectifs pour le logement et face a 'urgence de la situation
engendrée par la crise de 2008, des militants de divers collectifs se regroupent en février 2009 a
Barcelone et forment la Plateforme des Affectés par l'Hypotheque (PAH). Trés vite, ce mouvement se
propage dans tout 'Etat, jusqu’a compter plus de 350 groupes locaux en mai 2013 (Carte 6).

! Le théme du coopératisme comme voie alternative a 'accés au logement faisait donc déja partie des revendications
des mouvements pour le logement au début des années 2000. Source : Site web de la Plataforma por una Vivienda Digna.
2 Sources : http:/ /www.viviendadigna.org/, consulté le 12 mai 2021.

3 Les idées libertaires et autonomes sont toujours centrales aujourd’hui dans le monvement okupa (Martinez Lopez, 2013).
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Carte 6 : Groupes locaux de la PAH en Espagne en mai 2013
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e Groupes locaux de la PAH

Autenr : DMB, 2014. Source : http:/ | afectadosporlahipoteca.com/
¢ Le fonctionnement et objectif de la PAH

L’objectif de la PAH et des collectifs s’en rapprochant est multiple. IIs entendent initier un
mouvement de lutte contre les expulsions résidentielles, la spéculation immobiliere et la mainmise
des organismes financiers dans le secteur du logement, proposer un espace de soutien (juridique et
psychologique') aux personnes « affectées par ’hypothéque », faire pression sur les administrations
publiques pour améliorer 'accés au logement et proposer des solutions concretes aux difficultés
d’acces au logement. Le mouvement étant enticrement décentralisé et organisé en assemblées,
chaque groupe local de la PAH peut mener ses propres actions. La plateforme est surtout connue
pour ses actions (trés médiatisées) de blocages d’expulsions : le jour de expulsion d’'un ménage,
les militants et militantes bloquent 'acceés au logement aux forces de 'ordre afin d’empécher la
réalisation de la procédure d’expulsion. Mais la PAH développe aussi d’autres actions sur le principe
de I'entraide (soutien administratif et juridique, renégociations des préts avec les banques, etc.) ou
encore d’autres actions de désobéissance civile comme des occupations collectives de logements
permettant d’héberger des familles dans le besoin (Carretero Miramar, 2015 ; Colau, 2013).

Pour les actions d’occupation de logement, la PAH est généralement soutenue par le

mouvement okzpa (ou des personnes proches de ce mouvement), ce qui permet aux membres de

1 En effet, de nombreuses personnes « affectées par ’hypotheque » se sentent coupables de leur situation et sombrent
dans la dépression, allant méme jusqu’a penser au suicide (Colau, 2013, p. 50).
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la PAH d’apprendre les rudiments de 'occupation de logement'. Cette méthode permet a la fois
aux membres de la PAH d’obtenir un logement décent, et de faire pression sur les banques et les
administrations publiques afin qu’elles mettent en place des mesures concretes garantissant le droit
a un logement abordable et digne pour toutes et tous. Cette pression de la PAH passe notamment
par le biais d’une forte médiatisation de ses mobilisations (Fernandez Garcia et Petithomme, 2016,
p. 219-245)% Ainsi, la PAH développe une méthode de lutte contre 'expulsion résidentielle basée
sur I'expropriation populaire des propriétaires de logements, témoignant d’un lien historique avec
les pratiques mises en place par les anarchistes barcelonais durant la fameuse greve des loyers de
1931°. Cette référence a Phistoire libertaire espagnole est parfois directement revendiquée par des
membres de la PAH que nous avons rencontrés sur le terrain®.

e Les collectifs Stop expulsions, la PAH et les PAHs : 1a grande pluralité des collectifs
anti-expulsions de ’Etat espagnol

Derriere la figure tres médiatisée de « la PAH » (au singulier) se cache en réalité une nébuleuse
de mouvements. En effet, de nombreux collectifs anti-expulsions qui ne sont pas membres de la
PAH, et d’autres liés aux mouvements okz#pa et libertaires se sont reconfigurés ou ont fleuri suite a
la crise de 2008. Mais au sein méme de I’association Plateforme des Affectés par 'Hypothegue, 1a supposée
homogénéité des groupes locaux présentée par de nombreux médias et chercheurs s’avére trop
simpliste. En effet, la PAH fonctionnant de maniere décentralisée, chaque groupe local rattaché a
la plateforme associative possede ses spécificités. En fonction des militants ou du systéme d’acteurs
de la ville ou du quartier, la « couleur » des groupes luttant pour le logement peut fortement varier.
Par exemple, tout en étant intégrées a la PAH « centrale », la plateforme anti-expulsion de Sabadell
ou encore celle de la comarque catalane du Bages® qui a pour nom la Plateforme des Affectés par
IHypotheqgue et le Capitalisme (PAHC), se positionnent clairement comme anticapitalistes, ce qui n’est
pas le cas de celle de Barcelone, plus modérée. D’autres collectifs encore sont rattachés a la PAH
tout en portant des noms différents, comme la Coordinatrice de logement de la Commmunauté de Madyid
qui regroupe les commissions de logement de plusieurs assemblées de quartiers de la région
madrilene, en plus des différentes PAH madrilenes (Coordinadora de Vivienda de la Comunidad
de Madrid, 2017).

Bien que la PAH voie le jour en 2009, c’est surtout a partir de mai 2011 que les collectifs de
lutte contre les expulsions se développent fortement en Espagne, dans le sillage d’'un mouvement
de contestation politique espagnol crucial : le monvement des indignés ou 15M (Pérez Cortés, 2015).

! Lors d’assemblées de la PAH auxquelles nous avons assisté (a Barcelone, Madrid, Cordoue, etc.) nous avons relevé
que plusieurs membres actifs provenaient du mouvement okupa, comme la porte-parole de la PAH, Ada Colau.

2 Lors d’un précédent travail de master, en 2014, nous avons pu participer a organisation de la Rua de pisos buits PAH
Apnoia ou « défilé des appartements vides » réalisé par la PAH de ’Anoia (comarque catalane située dans la province de
Barcelone) dont I'objectif était de signaler les appartements vacants appartenant aux banques (le plus souvent vacants
suite a 'expulsion de leurs résidents par les banques). L’objectif est de montrer que la PAH connait leur existence et
peut a tout moment les occuper afin que « la peur change de camp » (« el miedo cambia de bando »).

3 Voir le chapitre 1, Encadré 4.

4 Nous avons pu vérifier la présence de militants libertaires actifs dans différents groupes locaux de la PAH sur le
terrain, notamment pour les cas des PAH du centre de Madrid, de Sabadell, Séville et de plusieurs groupes de Barcelone.
> La comarque de Bages se situe dans la province de Barcelone et a pour chef-lieu Manresa (76 570 habitants en 2012).

119



2.2. Crise du politique et contestation du systéme institutionnel espagnol: du 15M a
Podemos

Nous I'avons vu précédemment, il n’est pas nécessaire d’attendre la crise de 2008 pour voir
fleurir les collectifs militants remettant en cause le modéle économique et politique espagnol’. Mais
avec la crise de 2008 et les politiques d’austérité du gouvernement espagnol, d’autres mouvements
contestant le systeme politique espagnol voient le jour, ce qui renouvelle profondément le cadre de
la contestation sociale espagnole. Avec I'aide d’internet et des réseaux sociaux, ces nouveaux
mouvements de contestation ont pu s’organiser aux quatre coins de I’Etat espagnol (Castells, 2012).

2.2.1. Le 15M et ’occupation des places : un mouvement pour une « réelle démocratie »

En février 2011, la plateforme ;Democracia Real ya! voit le jour pour lutter contre les mesures
économiques prises par le gouvernement Zapatero. Le 15 mai 2011, elle convoque des
manifestations massives dans tout le pays qui matérialisent le mécontentement social face aux
mesures prises par les gouvernements central et autonomiques mais aussi plus largement pour
critiquer la corruption des institutions politiques. C’est d’abord une petite poignée d’activistes qui
décide d’occuper physiquement plusieurs places centrales des villes espagnoles®, rapidement
rejointe par une foule nombreuse. Le « mouvement des places » ou « mouvement du 15M » est né.
11 est par la suite renommé « mouvement des indignés » en référence a 'ouvrage de Stéphane Hessel
Indignez-vous ! (2010), mais cette appellation, bien qu’elle soit finalement acceptée par une partie du
mouvement, provenait plutot des médias que des manifestants.

De nombreuses recherches ont déja été réalisées sur la constitution de ce mouvement que
Manuel Castells qualifie de « révolution rhizomatique »* (2012, p. 144). Toutes montrent 'importance
de l'occupation des places publiques, des lieux symboliques pour rendre visible la contestation et
la volonté d’alternatives a la politique institutionnelle, parfois en faisant référence a I'agora grecque
(Busquet et al., 2012 ; Castells, 2012 ; Pointelin, 2016). Bien que les revendications des membres
du mouvement soient trés diverses, la plupart défendent la fin du bipartisme* et la mise en place
d’une politique plus participative. Le mode de décision assembléiste (une réappropriation des
mouvements ouvriers de la transition démocratique) ainsi que le soutien de la démocratie directe
et la non-violence en font 'un des mouvements sociaux des années 2000 les plus connus et
réinterprétés du monde et rejoint les mobilisations du méme type ayant eu lieu dans le monde
durant la méme période comme le Printemps arabe, le mouvement Ocupy, etc. (Graeber, 2014).

Apres plusieurs semaines, tiraillé par des désaccords internes et par la répression policicre, le
mouvement quitte les places et se divise. Mais son esprit ne disparait pas pour autant.

! Durant la transition puis les premicres décennies de la démocratie, des collectifs critiques se sont consolidés, tels que
les mouvements de quartiers, assembléistes, autonomes, libertaires, indépendantistes, okupa, etc. (Adell Argilés et
Martinez Lépez, 2004 ; Baby, 2012 ; Castells, 1977 ; Dolidier, 2021). Certains se sont institutionnalisés, comme les
associations de quartiers ou les collectifs indépendantistes ayant créé des partis, d’autres sont restés autonomes.

2 1.a Plaza de la Puerta del Sol a Madrid, la Plaga Catalunya a Barcelone, la Plaza del Arriaga a Bilbao, par exemple.

3 Bien que Castells ne les cite pas directement dans son ouvrage, le concept de rhizome a été développé par Gilles
Deleuze et Félix Guattari pour désigner une structure proliférant de maniére horizontale et en évolution permanente.
Elle s’impose a un fonctionnement pyramidal et hiérarchique (arborescence) (Deleuze et Guattari, 1980).

4 La fin du systtme du « PPSOE », un acronyme largement utilisé par les militants du 15M mettant en évidence la
proximité idéologique des deux partis (Francés Garcia et Santacreu Ferndndez, 2015).
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2.2.2. Les deux voies des Indignés, entre reterritorialisation et déterritorialisation : les
assemblées de quartiers du 15M et Podemos

Apres D'évacuation des places, le mouvement du 15M se sépare en deux tendances
principales. La premiere, majoritaire parmi les militants les plus actifs, engendre une
décentralisation du mouvement a I’échelle des quartiers (Nez, 2011 ; Vorms, 2011). La seconde est
impulsée par une poignée d’universitaires de I’Unaversité Complutense de Madrid (dont la plupart n’ont
pas réellement pris part au mouvement du 15M), qui décide de suivre la voie de
Pinstitutionnalisation en proposant la constitution d’un parti politique, pour contester le pouvoir
au PSOE et au PP". Cette distinction entre les deux tendances du 15M est cruciale pour comprendre
les stratégies variées des collectifs pour le logement dont nous parlerons dans la partie 4 de la these.

e L’hypothese de la décentralisation et Pancrage du 15M dans les quartiers : « Nous ne
partons pas, nous nous étendons ! »

Pour impulser un changement par le bas, une part des indignés réinvestit les luttes locales
afin de soutenir et impulser des revendications urbaines de quartiers. Selon Charlotte Vorms, cette
stratégie rejoint « cette forme de mobilisation qui marque I'bistoire urbaine et politique espagnole depuis au moins
les années 1960 » qui s’enracine « dans les mobilisations antour de revendications urbaines locales de la fin du
XIXe siecle » (Vorms, 2011), liée a Barcelone au courant libertaire (Ealham, 2005, 2010 ; Oyén,
2008 ; Oyon et Gallardo, 2004). Cette stratégie s’incarne dans des assemblées de quartiers
s’adaptant aux besoins locaux des populations et fonctionnant au consensus (Nez, 2011). Cela leur
permet notamment de s’articuler avec d’autres collectifs existants, comme les groupes anti-
expulsions dans le domaine du logement, mais aussi de ’éducation populaire ou encore de la lutte
contre le racisme. Ce mode d’organisation décentralisé, horizontal et par consensus structuré
autour d’une assemblée d’habitants, n’est pas sans rappeler les modes d’organisation des
mouvements okupas, assembléistes et libertaires ou les mouvements ouvriers du XX° siecle
(Dolidier, 2021 ; Oy6n, 2008).

Sur le théme du logement, cette décentralisation du mouvement du 15M et sa confluence
avec des groupes politisés préexistants menent a la constitution de nombreux nouveaux collectifs
militants®, comme 2 Cordoue ol le mouvement anti-expulsions s’est directement structuré autour
d’un groupe du 15M et a méme conservé son nom d’otigine « Stgp Desahucios 15M Cérdoba »’ pour
rappeler le contexte de sa formation. On peut aussi relever le cas de la Fédération Anarchiste de la
Grande Canarie, 'un des groupes pour le logement les plus revendicatifs d’Espagne qui témoigne de
Iarticulation entre lutte pour le logement, nouveaux mouvements sociaux (15M) et renouveau de

courants politiques espagnols pionniers (anarchisme)*.

U1 existe d’autres prolongements du mouvement du 15M, comme les « marées » (wareas), a partir de 'automne 2012,
des manifestations arborant différentes couleurs en fonction des revendications (marée blanche pour les luttes du
domaine de la santé, verte pour I’éducation, violet pour les mouvements féministes, etc.).

2 Lorsqu’une expulsion est prévue par exemple, ce sont parfois tous les membres de I'assemblée de quartier (et patfois
la coordinatrice des assemblées de quartiers de toute la ville) qui se déplacent en soutien pour bloquer 'expulsion.

3 En francais : Stop Expulsions 15M Cordone.

4 La Fédération Anarchiste de la Grande Canarie FAGC) est un exemple particulicrement important en Espagne. Créé en
2011 a partir de la confluence de différents militants du « bloc libertaire » du 15M de Las Palmas, ce collectif s’est
rapidement concentré sur la proposition de solutions alternatives face a la crise du logement et a la grande précarité
des iles Canaries. Suivant son positionnement libertaire, c’est avant tout a travers le squat de logements vacants que le
collectif agit pour reloger les ménages expulsés de leur logement. A travers son Syndicat de Locataires et action directe,
ce collectif (composé majoritairement de précaires ne provenant pas du mouvement anatchiste) a relogé plus de 400
personnes de I'lle en 4 ans (Source : Diagonal, 18/02/2016, “E/juez imputa de oficio al gnardia civil que agredid al activista...").
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Ces rapprochements s’adaptent aux réalités locales et aux orientations politiques de leurs
membres, ce qui témoigne d’'un haut niveau de zervitorialisation des Iuttes, valorisant Iéchelle du
quartier. En Catalogne ou en Euskadi, I'articulation entre des groupes de quartiers et des collectifs
indépendantistes ayant un large public a beaucoup contribué a diffuser leurs revendications.

e DL’hypothése électoraliste de Podemos : une déterritorialisation du 15M ?

Un autre projet politique prenant prise sur le mouvement du 15M se matérialise en janvier
2014 a la suite d’un manifeste intitulé « Avancer ses pions : convertir I'indignation en changement politique »
publié sur le journal numérique de gauche Publico.es' (Cervera-Marzal, 2018). Ce projet,
ouvertement électoraliste, est impulsé par un petit groupe d’enseignants du département de
sciences politiques de I’Unzversité Complutense de Madrid proches ou membres d’Izquierda Unida (1U),
ainsi que par des militants d’Izguierda anticapitalista, un parti trotskiste. Ces jeunes trentenaires déja
politisés — notamment dans les mouvements étudiants et altermondialistes, mais n’ayant pas
forcément participé activement au 15M — sont décus des partis de gauche traditionnels et entendent
« donner un débouché politique aux revendications des indignés » (Petithomme, 2016b, p. 271). En surfant
sur la vague de mécontentement populaire, ils proposent la création d’un parti politique du nom
de Podemos (« Nous pouvons »), en référence au slogan Yes we can utilisé par Barack Obama pendant
sa campagne ¢lectorale de 2008. Podemos s’appuie sur une certaine lecture du mouvement du 15M,
partant du principe que ces derniers ne rejettent pas la démocratie représentative mais seulement
les élites politiques espagnoles corrompues et qu’ils appellent de leurs veeux leur remplacement par
des élus « de confiance » d’un nouveau type (Nez, 2018). Entendant « convertir 'indignation sociale »
des indignés en « majorité électorale et politigne » (Cervera-Marzal, 2018), ce projet de parti politique se
positionne aux antipodes de la stratégie décentralisatrice des indignés présentée plus haut et est
souvent considéré par ces derniers comme une volonté de récupération politique du 15M>.

Déja conquis par les pensées postmarxistes d’Antonio Gramsci, Ernesto Laclau et Chantal
Mouffe, les cadres politiques de Podemos s’inspirent aussi des expériences des gouvernements
latino-américains (notamment vénézuélien, bolivien et équatorien) pour lesquels certains d’entre
eux avaient travaille’. Comme Pexplique Héloise Nez : « conscients que les différences de contexte ne
permettent pas de plaquer le modele bolivarien en Espagne, ils s'en inspirent cependant pour mettre au point lenr
stratégie politique, fondée sur des changements par la wvoie institutionnelle et la mise en place de processus
constituants. » (Nez, 2017, p. 118). Tentant de se différencier des autres partis espagnols de gauche,
Podemos refuse d’abord de se positionner sur ’axe droite/gauche, affirme représenter la « majorité
sociale » et décide de mettre en place « une forte personnalisation et centralisation du pouvoir, en s'éloignant
des habitudes et des principes des militants anticapitalistes » (ibid., p. 119). Ainsi, Podemos abandonne les
références 2 la « lutte des classes », a la « classe ouvriére » ou « classe des travailleurs/travailleuses »
pour privilégier I'utilisation des termes plus vagues de « peuple » (face a la « caste »), « gens » (face
aux « ¢lites »), « patrie » ou encore de « citoyen » qui devient central de son discours (Cervera-
Marzal, 2018 ; Nez, 2018). Ce changement de discours, qui s’explique par la prédominance des
politistes de la Complutense parmi les cadres du parti, atteste d’une volonté de « démarxisation » ou de
« dés-onvriérisation » du parti et de son référentiel « populiste de gauche » (Cervera-Marzal, 2018),

! Publico.es, 14/01/2014, “Intelectuales y activistas llaman a "recuperar la soberania popular” con una candidatura para las. ..”.

2 « Le passage de ce mouvement social d un parti politique n’avait rien d'évident et la filiation n’est que partielle. En effet, les Indignés
s’opposaient fortement anx partis et anx syndicats, et refusaient la présence d’un leader comme la délégation du pouvoir. » Nez, 2017).
Pour une critique de la récupération du 15M par Podemos voit 'avis de activiste Simona Levi (Contexto, 13/05/2016).
3 Juan Carlos Monedero, cofondateur de Podenvs, a notamment été conseiller politique d’Hugo Chavez (2005-2010).
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puisé dans les écrits de Laclau et Mouffe (2005 ; 1985) que les théoriciens de Podemos tentent
d’actualiser au contexte espagnol (Durand Folco, 2017, p. 119 ; Nez, 2018).

La constitution de la « masse militante » de Podemos se base sur des « reconversions militantes
d'anciens leaders d'organisations ou de monvements socianx qui abandonnent leur militantisme associatif pour se
consacrer an parti. » (Nez, 2017, p. 119). Cette cooptation des militants associatifs de quartiers au
profit d’une organisation centralisée de parti témoigne d’une forme de déterritorialisation des luttes
locales allant a Pencontre de la «stratégie décentralisatrice» du 15M vue précédemment.
Néanmoins, Podemos se positionne théoriquement comme un « parti mouvement» tentant
d’articuler l'action institutionnelle du parti politique avec un mouvement social plus large
participant a des luttes sociales localisées structurées autour de ce que le parti nomme les cercles (des
unités territoriales ou sectorielles de base, souvent a ’échelle des quartiers). Ces cercles avaient pour
objectif de se superposer et de progressivement s’hybrider (voire de remplacer) les assemblées de
quartiers des groupes décentralisés du 15M. Mais tres vite, Iinstitutionnalisation du parti et les
choix de sa personnification autour de I'image du leader charismatique Pablo Iglesias, ainsi que la
volonté de maintien du controle par le noyau dur du parti (formé par les enseignants de la
Complutense, autour d’Iglesias), menent a une fracture avec la base du parti, « débouchant sur une
structure verticale et centralisée. » Nez, 2017 ; p. 120). Cela pousse beaucoup de militantes et militants
des débuts de Podemos a quitter le parti, notamment celles et ceux provenant d’un militantisme de
quartier.

Pour contrebalancer son centralisme et se différencier des partis de gauche traditionnels,
Podemos mobilise un discours critique envers la Constitution et la transition démocratique qu’il
qualifie de « régime de 1978 »'. Podemos va méme jusqu’a choisir la couleur violet comme symbole,
couleur des luttes féministes mais surtout troisicme couleur du drapeau républicain espagnol,
symbolisant ainsi son rejet de la monarchie (Baron et Loyer, 2015, p. 215). Cette critique de la
Constitution et de la monarchie, en plus de différencier Podemos des partis traditionnels, a pour
objectif de capitaliser les mécontents des régions périphériques, notamment les indépendantistes
dont le nombre a augmenté des 2011 en parallele du mouvement du 15M.

2.3. Du régionalisme a lindépendantisme : la fragilit¢ du modéele politico-territorial
espagnol

L’enchainement des crises depuis 2008 a engendré la réouverture des tensions « verticales »
(entre I’Etat et les régions) et des tensions « horizontales » (entre différentes régions). Dans le
contexte de crise, ces conflits territoriaux ont notamment alimenté les mouvements régionalistes,
nationalistes périphériques et indépendantistes. Si le cas le plus emblématique est celui de la
Catalogne, les équilibres politiques d’autres régions comme en Andalousie ou en Euskadi ont aussi
été bouleversés. Cette aggravation des tensions territoriales se cristallise sur la mise en place de
nouveaux statuts d’autonomies, d’un modéle fédéral ou sur une rupture plus franche avec I’Etat
espagnol pour les indépendantistes. Ces conflits géopolitiques sont des bases importantes pour
comprendre par la suite leurs roles dans les tensions juridiques et politiques dans le domaine du
logement, un theme que nous aborderons dans le chapitre 6.

! Cela lui permet de se distinguer d’IU et surtout du parti communiste (intégré a IU) qui a participé comme nous 'avons
vu a la rédaction de la Constitution et a la transformation de I’Etat espagnol durant la transition démocratique.
2 De nombreux militants catalans de Podemos sont favorables a un référendum d’autodétermination de la Catalogne.
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2.3.1. Crise économique et territoriale, velléités indépendantistes catalanes et demande de

renouveau

Le cas de la Catalogne est emblématique des conséquences de la crise politico-territoriale de
PEtat espagnol. Aprés la crise de 2008, la recentralisation des compétences régionales par I’Etat, les
politiques d’austérité et les nombreux cas de corruption des élites politiques alimentent 'envie de
changement d’une partie de la population catalane et engendrent une forte augmentation des
velléités indépendantistes. Mais ces critiques du modele institutionnel espagnol et les volontés
indépendantistes ne sont pas uniquement liées a la crise économique et aux questions financieres :
la montée de 'indépendantisme est complexe et multiforme.

e Une pluralité de postures indépendantistes catalanes

Depuis les années 2000, les themes des « balances fiscales », des « égoismes financiers » et
des méthodes de mesure des déficits et des soldes territoriaux sont des problemes récurrents qui
sont alimentés par la crise de 2008 (Baron et Loyer, 2015). Mais ce qui alimente les velléités
indépendantistes catalanes est avant tout des questions d’ordres démocratique et politique, une part
croissante des Catalans étant insatisfaite du fonctionnement des institutions espagnoles (Nel'lo,
2015, p. 52 ; Pujol Berché, 2016). En effet, bien que I'indépendantisme catalan existe depuis des
décennies', le blocage de la rénovation du statut d’autonomie?, la recentralisation opérée par I'Etat
durant la crise, les mesures d’austérité mais aussi les cas de corruption sont autant de facteurs qui
expliquent la montée en puissance des indépendantistes.

Les raisons avancées varient selon les collectifs et les partis politiques partisans de
I'indépendance. Si certains évoquent la question historique, culturelle, linguistique et de « 'identité
catalane » et exacerbent un sentiment et un imaginaire nationalistes, d’autres courants insistent
davantage sur la question démocratique et politique. Il s’agit pour eux de donner le droit a la
population catalane de décider de son futur (« dret a decidir ») et de penser la « bonne échelle »
d’application de la démocratie. Cette « pluralité de l'indépendantisme » (Trépier, 2015, p. 63) s’est
notamment remarquée lors des élections de 2012, avec la présence au Parlement catalan de trois
partis indépendantistes : Comvergence et Union (CiU, centre-droit)’, la gauche républicaine de Catalogne
(ERC, gauche et centre-gauche) et la Candidature d’'Unité Populaire (CUP, extréme-gauche). Ces partis
représentent différents courants de I'indépendantisme ne se retrouvant pas tous autour du concept
de « nationalisme catalan », malgré la généralisation de lutilisation de ce terme par les médias et
certaines études en sciences sociales. L’Encadré 10 témoigne de cette diversité des mouvements.

Encadré 10 : Une grande pluralité de mouvements de revendication territoriale en Catalogne :
nationalisme régional, souverainisme et indépendantisme

Les termes nationalisme régional et indépendantisme sont souvent considérés a tort comme synonymes.
Dans la pratique, I'expression de « nationalisme catalan », insistant sur la spécificité « identitaire » de la
nation catalane (culturelle, linguistique, etc.), est davantage utilisée par les mouvements et partis
conservateurs de droite*. Inversement, les courants indépendantistes de gauche refusent souvent

! Le parti de la gauche républicaine de Catalogne (ERC) créé en 1931 est explicitement indépendantiste depuis 1989.

2 Cf. Encadré 9.

3 CiU est une fédération catalane de centre-droite souverainiste regroupant les partis catalaniste de centre-droite
Convergence Démocratique de Catalogne (CDC) et Union Démocratique de Catalogne (UDC). Jordi Pujol, a la téte de CiU, a dirigé
le gouvernement catalan de 1980 a 2003. L’UDC ne partageant pas le virage indépendantiste pris par la CDC en 2011,
les deux partis se séparent en 2015. En 2016, la CDC est refondée en Parti démocrate européen catalan (PDeCat).

4 Soutce : La Vanguardia, 09/03/2015. Néanmoins, il est important de rappeler qu’une latge majorité des collectifs
utilisant 'expression de « nationalisme catalan » soutient une conception de nation civique ou politique et non pas ethnique ou
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d’étre affublés du terme « nationaliste ». Bien qu’ils reconnaissent ’existence de la nation catalane et
que les aspects culturels et linguistiques soient trés valorisés par eux (notamment face au risque
d’homogénéisation culturelle que représente 'usage du castillan), ce n’est pas une lecture nationaliste
qui les pousse a soutenir I'indépendance de la Catalogne. Ils mettent davantage ’accent sur le registre
du politique et du démocratique. 1ls insistent sur le concept d’autodétermination, la possibilité de
mettre en place un Etat plus social et plus proche des Catalans et des Catalanes que le gouvernement
espagnol, tout en leur permettant de contréler plus directement les institutions et de pouvoir ainsi
« décider de tout »'. Ce refus du terme « nationaliste » est central pour les partis indépendantistes de
gauche ERC? et CUP (extréme-gauche)’. Lors d’un entretien a la BBC, Benet Salellas (député pour la
CUP) en témoigne en ces termes :

« Je crois que dans mon éveil politique j'ai toujonrs été indépendantiste, car j’ai compris que le cadre politique espagnol
né de la Transition n'était pas adapté a la réalisation des aspirations d'émancipation politique de la gauche a laguelle
Jappartiens [...] Personnellement je ne me sens pas interpelé dans ce positionnement politique par la question
Jolklorigue (du drapean) on culturelle. C’est pour cela que je dis toujours que je suis indépendantiste mais pas
nationaliste. Je n'ai jamais 6t¢ nationaliste, je me suis foujours senti trés étranger an nationalisme qui a gonverné la
Catalogne au cours de la derniére période, surtont lié a la droite ». BBC, 08/10/2017, “Por qué soy independentista”

Enfin, la différence entre indépendantisme et souverainisme, pour le cas de la Catalogne et plus
particulierement de CiU, reste floue selon Cyril Trépier (2015, p. 78). 1l s’agirait surtout, selon lui,
d’une « fitote intéressée » a des fins électoralistes*. Ainsi, Iutilisation du terme « souverainistes » permet
d’englober les personnes et les entités soutenant le droit a "autodétermination de la population catalan
ainsi que celles soutenant une augmentation de I'autonomie catalane, sans forcément passer par la
constitution d’un Etat indépendant ni par la référence au « nationalisme catalan ». Le somverainisme
catalan, qui laisse une place a la solution fédérale ou confédérale, prend alors de plus en plus de poids,
tout particuliecrement a gauche.

Cette augmentation de I'indépendantisme est aussi liée a une réaction face aux nombreux cas
de corruption et les politiques d’austérité qui sont attribuées a I’Etat espagnol. Certaines élites
politiques catalanes participent d’ailleurs largement a la construction de ce discours, ce qui leur
permet ainsi de masquer leur propre responsabilité dans ces domaines®.

¢ Du mouvement pour le droit de décider a la consultation citoyenne de 2014

Dans ce contexte de crise et en réponse au blocage du statut d’autonomie catalan en 2010,
un mouvement que 'on peut qualifier plus largement de souverainisme catalan voit le jour, autour
du slogan « Nous avons le droit de décider » (Tenin el dret de decidir). Ce mouvement emplit les rues

culturelle (Zabalo, 2009). Le nationalisme civigue ou politique, souvent attribué a Ernest Renan, se base sur un concept de
nation considéré comme regroupement volontaire d’individus en vue de s’associer a un « destin commun », quelles que
soient leurs différences de culture, d’origine ou de langue (Miller, 1997 ; Zabalo, 2009). Cela n’empéche tout de méme
pas les indépendantistes d’insister sur 'importance de 'apprentissage de la langue catalane, dans un souci d’intégration.
1 Critic, 21/05/2019, “R. Vilaregut “Els ajuntaments del canvi han tingut dos problemes: estar en minoria i la maquindria. ..”.

2 Voir par exemple : La Vanguardia, 09/03/2015 (“ERC se define como "independentista y no nacionalista"”) ; ou encote
larticle de Josep-Lluis Carod-Rovira (ancien président ’ERC) : Naciodigital, 23/05/2018 ("Fugir del sen terreny"),
disponible en francais sur le blog de recherche Le débat catalan : https://debatcatalan.hypotheses.org/514.

3 ElDiatio.es, 03/12/2012, “Quim Arrufat: "No somos nacionalistas conservadores, sino independentistas politicos y de clase’"”.

4 « Ponr Jordi Rodd [militant de CiU], la principale différence entre indépendantisme et sonverainisme réside dans l'inégale crainte que
suscitent ces denx: termes dans ['électorat modéré » (Trépier, 2015, p. 78).

> Notamment des partis comme lniciativa per Catalunya Verds 1CV), Esquerra Unida i Alternativa (EU1A) et de Podemos et
Catalunya en Conii dés leur constitution en 2014 et 2016 respectivement. En effet, en 2017 Catalunya en Comii affirme sa
volonté « d'obtenir la pleine sonveraineté de la Catalogne, librement partagée avec tous les peuples fréres de I'Etat [espagnol] » (La
Vanguardia, 08/04/2017), ce qui tevient a appuyer la solution (con)fédérale. La réapproptiation de Ihistoire
républicaine espagnole y est pour beaucoup, comme le fédéralisme de Pii Margall, qui permettait la constitution d’une
République Catalane (cf. chapitre 1), ce qui séduit des militants non-indépendantistes (Soutce : Critic, 18/12/2014).

¢ Par exemple, des organisations de droite nouvellement indépendantistes comme CiU, utilisent I'argument
économique pour rallier a leur cause les « décus de IEtat espagnol » alors méme que ce parti est responsable de
nombreux scandales de corruption (Baron et Loyer, 2015, p. 30 ; Fernandez Garcia et Petithomme, 2016, p. 24-29).
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de plusieurs villes catalanes des 2010 afin d’exiger la mise en place dun référendum
d’autodétermination permettant aux Catalans de décider du futur de la Catalogne. Ce monvement pour
le droit de décider dépasse alors les partis et mouvements indépendantistes et il est rejoint par de
nombreuses organisations politiques et collectifs citoyens tels que des partis de gauche, des
syndicats, des organisations professionnelles et du secteur social, culturel et éducatif. La tension
politique entre PEtat central et la Généralité de Catalogne renforce les rangs des partisans de
I'autodétermination, par la venue de nombreux citoyens et cadres politiques catalanistes convaincus
qu’un point de non-retour est dépassé et quune rupture avec I’Etat espagnol est désormais
nécessaire. Ainsi, plusieurs entités politiques indépendantistes fleurissent entre 2010 et 2015,
provenant en grande partie des rangs du PSC et d’autres partis de gauche (comme ICV et EUiA)".
Une consultation citoyenne sur I'indépendance, vue comme un « processus participatif », est
finalement mise en place par la Généralité avec un large soutien des Catalans le 9 novembre 2014,
bien que cette consultation soit contestée par le gouvernement espagnol du PP (Pujol Berché, 2016,
p. 153). La population catalane est amenée a voter sur deux questions : « Voulez-vous que la
Catalogne devienne un Etat ? » et « Voulez-vous que cet Etat soit indépendant ? ». 80,75 % des
votants ont répondu « oui » aux deux questions (cela correspond aux partisans de I'indépendance),
10,07 % ont répondu « oui » 2 PEtat mais « non » a I’Etat indépendant (correspondant aux partisans
d’une solution fédérale) et enfin 4,54 % ont répondu « non » aux deux questions (ibid., p. 154).
Bien que la participation soit basse (33 %), du fait de la délégitimation de la consultation (jugée
illégale) par le gouvernement espagnol, les indépendantistes interpretent ces résultats comme une
forte adhésion au « processus indépendantiste ». Plusieurs cadres du PSOE et PSC proposent alors
d’ouvrir un débat de réforme de la Constitution pour installer un modele fédéral. D’autres partis
de gauche catalane soutiennent plutot la mise en place d’une nouvelle consultation, 1égale aux yeux
du gouvernement espagnol, pour donner a la population catalane le « droit a décider » (ibid., p. 155).
Mais considérant que cela va a encontre de la Constitution et de I'unité de I'Etat espagnol, le
gouvernement du PP reste sourd a ces propositions et la situation se tend de plus en plus.

2.3.2.Des contestations de Porganisation territoriale de PEtat aux quatre coins de
PEspagne : un Etat qui craque sous les multiples pressions périphériques

Bien que les courants critiques de 'organisation territoriale espagnole ne prennent pas tous
I'ampleur du mouvement indépendantiste catalan, on retrouve des contestations de ce type aux
quatre coins de ’Espagne et une multiplication des partisans du régionalisme ou du fédéralisme qui
souhaitent un renouveau politique, en lien avec le mouvement du 15M.

Comme pour la Catalogne, ce sont avant tout la crise politique, les mesures d’austérité et la
recentralisation de I’Etat qui alimentent la défiance des citoyens et des gouvernements régionaux a
I'encontre du modéle politico-territorial espagnol (Pujol Berché, 2016). Conscients de la
responsabilité des élites régionales dans les cas de corruption et de mauvaise gestion publique, de
nombreux collectifs militants associent la critique du mode¢le territorial espagnol — en demandant
davantage d’autonomie et parfois méme I'indépendance — a celle de la classe politique et
économique dans son ensemble, incluant celle de leur propre région. C’est notamment le cas des

I On peut par exemple citer le départ en 2012 de plusieurs cadres catalanistes du PSC (tel que le député Ernest Maragall),
pour rejoindre les rangs des partisans de 'autodétermination, puis plus tard des indépendantistes (au sein de ERC) (El
Mundo, 11/10/2012). Ou encote le départ de Ratil Romeva dI’ICV en 2015 pour rejoindre la candidature de Junts pel
S7 (Ensemble pour le Ous), une coalition indépendantiste regroupant les principaux partis indépendantistes catalans (dont
CDC et ERC) ainsi que plusieuts organisations culturelles catalanes (Publico, 15/07/2015).
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mouvements régionalistes et indépendantistes ayant « conflué » avec le 15M". Cela se voit bien en
Catalogne dans les assemblées de quartiers impulsées par les Indignés qui affichent parfois
clairement leur défiance envers I'Etat espagnol ainsi qu’avec les politiques d’austérité impulsées par
la Généralité. Ainsi, selon Teresa Bladé Costa, « ke mounvement indépendantiste est devenu un catalysenr dn
désir de démocratisation et de changement social d'une partie importante de la population catalane »* (2015, p. 420).
En analysant les données du barometre d’opinion politique du Centre d'Estudis d'Opinid, elle montre
qu'en 2014, « e sentiment indépendantiste est étroitement associé da des positions de gauche, a des valenrs post-
matérialistes, notamment au désir d'accroitre la participation des citoyens anx: affaires publiques, et @ un nivean élevé
de participation a des manifestations, des associations/ organisations et des plateformes d'action citoyenne » (ibid.).

Au Pays basque, apres le cessez-le-feu définitif de l'activité armée d’ETA en octobre 2011,
I'indépendantisme basque renait (Petithomme, 20106a, p. 181). Le parti de gauche indépendantiste
basque (« gauche abertzale ») EH Bildu’, se positionne rapidement comme la deuxi¢me force
politique d’Euskadi derriere le PNV (nationalisme basque de centre-droit) a la fois aux niveaux
régional et municipal (ibid., p. 182). En outre, le nombre de fédéralistes augmente notamment
autour du parti Podemos ou encore d’IU-Euskadi.

En Andalousie, les critiques du modcle territorial espagnol proviennent surtout des
mouvements et partis régionalistes ou proches de Vandalonsisme politigne (comme le Parti Andalon)
ou encore d’organisations politiques fédéralistes de gauche. Bien qu’il existe des organisations
politiques andalouses indépendantistes’, la grande majorité soutient plutdt la mise en place d’'un
modele fédéral ou confédéral (comme le Parti Communiste d’Andalousie par exemple)’.

Toutes ces postures régionalistes, fédérales ou indépendantistes posent la question de
I'autogouvernement, de la « bonne échelle » d’application de la démocratie et de la proximité entre
institutions publiques et citoyens. Ces préoccupations vont aussi mener a un autre mouvement
politique qui, dés 2015, va faire des villes les acteurs principaux des politiques post-crises.

3. Les villes comme nouveaux acteurs centraux des politiques publiques :
candidature citoyenne et « nouveau municipalisme »

Face aux politiques d’austérité impulsées par le gouvernement espagnol, une part des
mouvements sociaux des années 2000 commence a ressentir les limites des protestations sociales
lorsque leurs interlocuteurs des administrations ne sont pas réceptifs aux appels de la rue. Dans ce
contexte, une stratégie de lutte va (ré)émerger parmi les collectifs militants : le municipalisme.

En mai 2015, plusieurs mairies de grandes villes passent aux mains de candidatures
municipalistes impulsées par des collectifs citoyens, notamment dans le sillage du 15M. Ces
candidatures citoyennes se réclamant d’un « nounvean municipalisme » puisent dans les expériences
alternatives de gestion municipale existantes dans ’histoire de I'Espagne et tentent de les actualiser.
Avec leurs promesses de politiques progressistes a I’écoute de la population, ces nouvelles équipes

1 Ces collectifs indépendantistes et régionalistes s’articulent aussi parfois avec les revendications républicaines, comme
dans le cadre des manifestations suivant 'abdication du roi Juan Carlos en 2014 (Fernandez Garcfa, 2016, p. 95-100).

2 Mais ce n’est pas le cas de tous les courants de 'indépendantisme catalan, ceux de centre-droit restant majoritairement
hostiles au mouvement du 15M, bien qu’ils partagent avec lui une volonté de rupture politique avec I’Etat espagnol.

3 Euskal Herria Bildu (EH Bildn). En francais : « Réunir le Pays basque ».

4 Pour appuyer leur propos, les indépendantistes andalous font souvent référence au projet de constitution fédérale de
1873 et a la révolution cantonaliste (cf. chapitre 1, Encadré 1). Ces collectifs indépendantistes sont le plus souvent de
gauche révolutionnaire (souvent communistes), comme la Candidatura Unitaria de Trabajadores (CUT), le parti du maire
de Marinaleda (La Vanguardia, 17/01/14, “CUT-BAL partido de Sanchez Gordillo, apuesta por una Andalucia independiente...”).
5> Soutce : Pablico 24/02/2014, “Centella: "'[U no tiene la exclusividad de la izquierda"”.
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municipales s’auto-définissant « mairies du changement » propulsent les villes au centre de la scene
médiatique et politique, engendrant un recadrage des politiques autour de I'échelle municipale. 11
est important de remettre en perspective et de différencier ces initiatives afin de saisir leur diversité
en matiere de posture politique. En effet, saisir la diversité de ces initiatives municipalistes est
crucial pour pouvoir correctement appréhender leurs actions sur le théeme du logement.

3.1. Le municipalisme, une stratégie ancrée dans I’histoire politique de ’Espagne

I’Espagne posséde une longue histoire de gestions municipales alternatives, de
municipalismes et de communalismes. Nous avons vu dans le chapitre précédent les expériences
anarcho-communalistes de la municipalité libre et fédérée du XX siccle, treés proches du modéle
de communalisme soutenu plus tard par Murray Bookchin'. Dés les premiéres élections
municipales succédant a la mort de Franco, plusieurs candidatures alternatives voient le jour,
certaines se référant directement au municipalisme. Elles se succeédent jusqu’aux années 2000 et

nous permettent de remettre en perspective le « nouvean municipalismes » qui s’est imposé en 2015.
3.1.1. Les municipalités démocratiques de 1979 : entre cooptation et municipalisme

Les premicres élections municipales post-franquisme de 1979 cristallisent les attentes de
changement et ravivent de vieilles aspirations des mouvements républicains et démocrates
espagnols, comme le fédéralisme et autonomie municipale (Observatorio Metropolitano de
Madrid, 2014, p. 75). Comme vu précédemment, une cooptation structurelle des partis de gauche sur
les leaders des associations de voisinage méne a la constitution de candidatures municipales avec
une forte représentation militante, un processus qui est tout particulierement é¢tudié pour le cas de
Barcelone (Capel, 2013, p. 37-38 ; Delgado, 2007 ; Leiva, Mir6 et Urbano, 2007). Néanmoins, une
grande part de ces partis politiques n’entend ni suivre une stratégie municipaliste ni remettre en
cause P'organisation des institutions®. Plus encore, cette cooptation tend les relations entre les
collectifs militants et les partis politiques en question (Capel, 2013, p. 38).

Pourtant, bien que minoritaires, certaines organisations politiques alternatives voient le jour
des les élections municipales de 1979 et gagnent les élections avec un discours trés proche du
municipalisme. C’est le cas, entre autres, de la Candidature Unitaire et Populaire d' Arbiicies (CUPA) en
Catalogne, qui remporte la Mairie d’Arbtcies’. Ces communes mettent en place « #n programme
absolument disruptif de gestion municipale horizontale, et tentent de controler les pouvoirs factuels™ locaux » (Diez,
2015, p. 177). En Andalousie, on peut aussi noter le cas de la Candidature Unitaire de Travaillenrs
(CUT), un parti politique municipaliste et andalousiste d’extréme-gauche tres lié au syndicalisme
andalou, qui se positionne des 1979 comme la principale force politique de la comarque Sierra Sur
de Séville et met en place des gestions municipales alternatives et participatives’. Le cas de la
commune de Marinaleda (dirigé par la CUT) et de sa fameuse gestion alternative articulée autour
de multiples coopératives et d’assemblées d’habitants est souvent cité comme exemple proche du
communalisme de Bookchin. Pourtant, bien qu’il s’inscrive dans une certaine mesure dans la

! Bookchin s’est en effet inspiré des expériences anarchistes espagnoles pour élaborer sa théorie communaliste (Bichl
et Bookchin, 2013 ; Bookchin, 1977 ; Romero, 2019). Cf. Intoduction générale (1.3.1).

2 Cela s’explique par le fait que ces élections municipales se sont déroulées dans un contexte de grande nouveauté.

3 D’autres candidatures du méme type peuvent étre relevées comme celle dirigeant la ville de Sant Pere de Ribes
(Catalogne), Unitat Municipal 9 (UMY), qui impulse durant les années 1980 de nombreuses coopératives et expériences
collectives de travail et qui dd aussi se confronter aux pouvoirs économiques locaux (Botran, 2012 ; Diez, 2015).

4 Selon la RAE, le « poder factico », cotrespond au « secteur de la société en marge des institutions politiques qui exerce sur celles-ci
une grande influence, en raison de sa capacité de pression ; par exemple, la Banque, I'Eglise, les médias. » (https:/ /dle.rae.es/poder)
5> Diagonal, 22/01/15, “E/ papel de Castamero en la encrucijada andalnza”.
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tradition libertaire du syndicalisme agraire andalou, tenu depuis plus de quarante ans par la main
ferme de son maire communiste (Juan Manuel Sanchez Gordillo), le cas de gestion alternative de
Marinaleda n’a pas dépassé I’échelle municipale. Cet exemple intéressant de gestion municipale
alternative témoigne davantage d’une forme de communisme municipal que dun réel
communalisme. Plus largement, la CUT andalouse a une grande influence dans la vie des
communes de la Sierra Sur de Séville, comme El Coronil, dirigé durant de nombreuses années par
ce parti. Plusieurs villes sont gouvernées depuis 1979 par des partis politiques de gauche
particulie¢rement ouverts a la participation habitante. C’est le cas de Cordoue, dirigée de 1979 a
1995 par le Parti communiste, qui reste une référence trés appréciée par les militants de Cordoue'.

Apres les premieres élections, face aux limites institutionnelles dues au manque d’autonomie
municipale et au clientélisme de nombreux partis politiques, plusieurs candidatures municipales
s’organisent en regroupements d’électeurs et non pas en partis politiques, avec un discours que 'on
qualifierait aujourd’hui de « mouvementiste » (Diez, 2015, p. 171). Ainsi, en Catalogne apparaissent
des candidatures critiques et indépendantes comme les Candidatures d’Unité Populaire (CUP), qui se
constituent en parti politique municipaliste des 1991, avec un teneur libertaire dans certains groupes

locaux, et se dissémine sur tout le territoire catalan pour candidater aux élections locales.
3.1.2. Le renouveau municipaliste du début des années 2000 : 1a Catalogne précurseure

La deuxieme vague de municipalisme post-franquisme a lieu des le début des années 2000.
Bien qu’il ne s’agisse pas d’'une nouveauté, notamment en Catalogne, dés les premicres élections
municipales du XXI° siecle, le nombre de candidatures municipalistes provenant des collectifs
sociaux augmente dans de nombreuses villes, avec des résultats électoraux parfois élevés, souvent
appuyées par une base sociale forte, comme a Sabadell (Alamany, Serra et Ubasart, 2010, p. 14 ;
Dominguez, 2010). Ce type de candidature se développe dans plusieurs régions d’Espagne®, mais
avec une acuité particuliere en Catalogne ou une centaine d’entre elles parviennent a obtenir une
représentation dans des mairies de tailles variées, majoritairement dans la région métropolitaine de
Barcelone (Alamany, Serra et Ubasart, 2010 ; De Jodar et Fernandez, 2012 ; Ubasart, 2012a, 2012b,
2018). Ces initiatives proviennent de collectifs altermondialistes mettant en pratique le slogan
« penser globalement, agir localement », mais aussi de la rénovation du mouvement de quartiers.
Elles confluent dans des candidatures municipalistes entendant articuler mouvement social et
institutionnel (Ubasart, 2018, p. 68).

Les plus connues sont les Candidatures Alternatives du Valles (CAV) — dont Accord ponr Sabadell
des 1999 —, les Accords pour le Progrés Municipales (EPM) et bien str les Candidatures d’Unité Populaire
(CUP) qui se consolident dés les années 2000°. Les plus puissantes sont celles de la CUP, qui restent
d’abord fermement centrées sur les élections locales, avant de « faire le saut » a échelle régionale
en 2012 dans le but de peser davantage sur la politique catalane. Ce passage d’une formation
municipaliste a I’échelle régionale atteste a la fois des limites d’une approche politique strictement
locale dans le cadre de ’Etat espagnol des autonomies mais aussi d’une réponse de la CUP face au
conflit entre I'Ftat et la Catalogne (Encadré 11).

! Entretiens avec des militants et militantes de Cordoue membres du collectif S7gp Desabucios 15M Cordoba.
2 Voir par exemple Murgui et Ubasart, 2010 ; Ubasart, 2012a. Pour le cas du Pays basque voir : Ureta Garcfa, 2017.
3 En catalan, respectivement : Candidatures Alternatives del Valles, Entesa per Sabadell, Entesa pel Progrés Municipal.
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Encadré 11 : Des municipalités a ’assaut de la région : le municipalisme transformateur de la
cur

Depuis 'avenement des groupements d’électeurs en 1979 et sa formalisation comme parti politique
en 1991, la CUP est d’abord restée fermement municipaliste et plurielle. Elle ne se présente alors
quaux élections locales avec un discours enraciné dans lhistoire libertaire catalane et avec des
candidatures aux « couleurs » spécifiques selon les communes, raison pour laquelle on patle souvent
«des » CUP au pluriel'. Méme si la tendance marxiste reste majoritaire dans ce parti historiquement
lié a la gauche communiste indépendantiste catalane, plusieurs chercheurs et militants témoignent de
la présence « d’éléments libertaires dans la CUP »2, comme le politiste Ricard Vilaregut®. Ces composants
communistes libertaires sont puisés dans la riche histoire de 'anarchisme espagnol (cf. chapitre 1).
De plus, selon le géographe Jordi Navarro, le municipalisme de la CUP se base fortement sur la
pensée libertaire de Murray Bookchin, comme en témoigne son organisation assembléiste et fédérale,
sa patticipation aux mobilisations locales et sa politique municipaliste considérant I’échelon
communal comme la base de 'organisation sociale®.

Mais en 2012, la CUP modifie sa stratégie et propose une candidature aux élections régionales. Elle
entre au Parlement catalan en remportant trois siéges, puis dix en 2015 (sur un total de 135) avec plus
de 8 % des voix. Ce « saut régional » de la CUP s’explique avant tout par ses velléités indépendantistes
et sa volonté de prendre part a 'organisation d’un référendum d’autodétermination face au conflit
avec I'Etat espagnol ouvert 2 la suite du blocage du statut d’autonomie catalan. Mais cette décision
collective témoigne aussi des limites de la stratégie d’abord strictement municipaliste de la CUP. En
effet, le manque de ressources (économiques et juridiques) des mairies explique la grande difficulté
d’action pour le changement a ’échelle locale ou « fes instruments disponibles pour résondre les problémes
structurels sont trés limités », selon Jordi Navarrod. Le « saut régional » de la CUP coincide en effet avec
la publication de la loi de stabilité budgétaire limitant 'action des mairies et les politiques d’austérité
des gouvernements espagnol (PP) et catalan (CiU).

Le caractere socialiste libertaire et anarcho-syndicaliste imprégne toujours la CUP aujourd’hui,
comme de nombreux collectifs catalanss. Mais malgré son «influence bookchiniste », le
municipalisme de la CUP ne peut étre qualifié de libertaire car il ne semble pas suivre le chemin d’'un
remplacement de P’Etat par une confédération de communes ni d’une réelle décentralisation du
pouvoir vers les assemblées d’habitants. 1l s’agit plutét d’'une forme de municipalisme radical ou,
comme le qualifie la CUP, un « municipalisme transformateur » ayant une claire perspective de classe
entendant « défendre et gagner les droits de la classe travaillense on des classes populaires »7. La trajectoire de cette
formation politique (des mairies au Parlement régional) témoigne des limites du municipalisme dans
le contexte espagnol, ou les mairies ne possedent pas les ressources nécessaires pour impulser
d’importantes politiques transformatrices et encore moins pour procéder a une réelle décentralisation
du pouvoir en direction des assemblées d’habitants.

Jusqu’aux élections de 2011, la plupart des candidatures municipalistes ne se présentent et
n’obtiennent de bons résultats que dans les villes petites ou moyennes. Mais cela change en 2015.

3.2. Constitution et victoites municipales des « candidatures du changement » de 2015

En s’appuyant sur le renouveau de la contestation sociale post-crise, de nombreuses
candidatures citoyennes se forment en 2014 pour concourir aux élections municipales de mai 2015.
Dans la continuité des candidatures municipalistes précédentes, elles axent leurs discours autour

du concept de municipalisme et de réappropriation des institutions politiques par les citoyens

1 Source : Critic, 21/05/2019 ; Llibertat, 28/03/2016

2 Contexto, 25/04/2018, “E/ anarquismo no muere, se transforma”.

3 Critic, 21/05/2019, “R. Vilaregut “Els ajuntaments del canvi han tingut dos problemes: estar en minoria i la maquinaria. ..”.
4 Llibertat, 28/03/2016, “Jordi Navarro: Els limits del municipalisme: L'Esquerra Independentista del Segle XXI7.

> Ibid.

¢ Jacobin (magazine), 18/10/2015, “The Catalan Left, An interview with Boaz, Vilallonga”.

7 Publico, 23/09/2015, “La CUP apuesta por una independencia que sirva “para ganar derechos de la clase trabajadora™”.
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organisés. Bien que cette stratégie ne soit pas nouvelle, le contexte politique et social ambiant
permet 2 certaines d’entre elles de gagner plusieurs grandes villes'. Leur victoire ouvre un nouveau
cycle politique en Espagne, centré sur le role des villes (Blanco et Goma, 2016 ; Subirats, 2018).
Pour bien saisir la diversité de ces candidatures municipalistes, il est nécessaire d’en présenter les
bases théoriques et les grands objectifs.

3.2.1. Des candidatures citoyennes a la victoire des élections municipales de 2015 a
Barcelone et Madrid

Les candidatures municipalistes de 2015 ne possédent pas toutes les mémes postures
politiques ni les mémes origines. Certaines sont le prolongement des candidatures passées — comme
les CAV et les CUP en Catalogne et les CUT en Andalousie — alors que d’autres émergent a partir
de plusieurs collectifs existants ou autour d’une poignée de leaders activistes locaux.

Les cas de Barcelone et Madrid sont proches, bien que celui de Barcelone reste précurseur.
En effet, dés 2012, a la suite des élections régionales anticipées par le gouvernement catalan de
CiU, un manifeste signé par de nombreux activistes barcelonais et leaders de partis politiques de
gauche appelle a faire ressentir la pression de la rue jusqu’aux institutions ainsi qu’a « ouvrir un espace
qui permette de tisser de nouvelles réponses, entre tous et toutes »*. Parmi les signataites, on retrouve la plupart
des leaders activistes qui ont porté les différentes candidatures municipalistes catalanes. A
Barcelone, c’est surtout a partir de juin 2014 que la « confluence municipaliste » voit le jour,
notamment a la suite de la présentation publique du manifeste de Guanyem Barcelona (« Gagnons
Barcelone ») (Hamou, 2021). Contrairement a ce qui est souvent avancé, ce projet municipaliste
barcelonais ne provient pas d’une large décision des mouvements sociaux barcelonais, mais est une
idée impulsée a I'origine par une poignée d’activistes, pour la plupart liés a I'Observatoire DESC (une
ONG) et proches de partis politiques de gauche (ICV-EUiA et Podemos)*. Bien que les partis
politiques conventionnels ne soient convoqués que dans un second temps, le noyau dur de Guanyen
Barcelona en est tres proche et n’est pas forcément soutenu par les collectifs militants barcelonais
les plus actifs. En effet, le processus de «confluence» qui s’en suit, entendant agglomérer
différentes forces militantes de Barcelone autour du projet afin d’en constituer les lignes directrices,
regroupe surtout les collectifs les plus institutionnalisés, comme la Fédération des Associations de
Voisinage de Barcelone (FAVB)® ou encore la PAH dans laquelle Ada Colau (son ex-porte-parole)
pese beaucoup. Tres vite, les partis politiques de gauche (ICV-EUIA et Podemos) rejoignent le
projet, enthousiastes a I'idée de la rénovation esthétique que cela apporte a leur parti en perte de
vitesse et a I'image ternie par la forte défiance politique des citoyens. La présence d’ICV, ayant
dirigé la mairie de Barcelone avec le PSC durant plusieurs années, amene de nombreux collectifs a
abandonner le projet, comme c’est le cas de la CUP, qui était jusqu’alors présente dans les

négociations(’.

! Dont Madrid, Barcelone, Valence, Saragosse, mais aussi Cadix, L.a Corogne, Santiago de Compostelle, El Ferrol, etc.
2 Per una radicalitzacid democratica més enlla del 25-IN, https:/ /mesenlladel25n.wordpress.com/, consulté le 27 sept. 2021.
3 1.Observatoire DESC est une ONG défendant les Droits Economiques, Sociaux et Culturels (DESC) trés active en
Catalogne, notamment sur le théme du logement (Voir : https://observatoridesc.otg/, consulté le 20 avril 2022).

4 Cest le cas des trois personnes ayant présenté le projet lors de la réunion publique de juin 2014 : Ada Colau (porte-
parole de la PAH), Jaume Asens (avocat et 'un des premiers membres catalans de Podemos) — tous deux membres de
I'Observatoire DESC — et Joan Subirats (professeur en sciences politiques a I’Université Autonome de Barcelone et proche
d’ICV-EUiA. Soutce : El Diatio.es, 26/06/2014, “Guanyenr Barcelona buscara conquerir I'Ajuntament des dels moviments. ..”.
> Association de quartier de Barcelone, dont la plupart des leaders sont cooptés par la mairie de gauche en 1979.

¢ Selon I'anthropologue Manuel Delgado, proche de la CUP : « Que ICV apparaisse en premicre ligne et enthousiasmé par
Guanyem Barcelona est assez choguant [...] Guanyem Barcelona est essentiellemsent un moyen de remettre en question le modele de ville
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A Madrid, le processus de constitution de la candidature citoyenne est proche de celui de
Barcelone. Portant d’abord le nom de Municipalia, elle est rapidement rebaptisée Ganermos Madrid
afin de s’aligner sur la candidature barcelonaise présentée quelques jours plus tot. Impulsée comme
a Barcelone par une poignée d’activistes, Ganemos Madrid est rejoint début 2015 par le parti de
gauche IU, le parti communiste de Madrid et Podemos et elle est soutenue par plusieurs collectifs
et associations madrilénes tels que la Fédération Régional des Associations de 1 visinage de Madrid
(FRAVM). Le cas de Madrid se distingue du cas barcelonais par la présence de militants et militantes
de la gauche la plus radicale, participant des mouvements libertaire et okupa'.

Apres cette période de confluence et d’élaboration de leur programme, les deux candidatures
se structurent en parti politique : Barcelona en Comii (BeC, « Barcelone en Commun ») et Ahora Madrid
(AhM, « Maintenant Madrid »). Selon nos entretiens avec plusieurs activistes de quartiers de
Barcelone et de Madrid, contrairement a ce qui est souvent annoncé, les mouvements sociaux n’ont
eu que peu de prises sur la constitution de ces partis.

Apres leur victoire aux élections de mai 2015 et pour constituer un gouvernement municipal
stable, BeC et AhM décident de former une coalition avec le Parti socialiste de leur ville. C’est une
premicre déception pour les collectifs militants qui, autant a Barcelone qu’a Madrid, critiquent
fortement ce choix laissant davantage augurer une continuité politique qu’un réel changement®.

3.2.2.Le «nouveau municipalisme du bien commun»: de la lutte des classes au

citoyennisme

Les candidatures municipalistes de 2015 sont diverses et peuvent fortement varier d’une ville
a une autre en fonction des forces politiques qui les composent, des partis politiques traditionnels
qui les ont rejoints ou encore des spécificités locales des villes (activités des mouvements sociaux,
types de relations préexistantes avec les élus municipaux, attractivité économique de la ville, etc.)’.
Néanmoins, comme le politiste Ricard Vilaregut I'explique pour le cas catalan, qui peut sans doute
étre ici généralisé a toute 'Espagne, « /e paradigme conceptuel et pratique des dites "nouvelles candidatures
pour le changement’" provient de la sédimentation et de I'apprentissage des expériences, des diagnostics et de la
théorisation des monvements sociaux des dernieres vingt ou trente années » (Vilaregut, 2019, p. 16). Selon Joan
Subirats, professeur de sciences politiques et principal théoricien de BeC, I'idée était de « passer d'un
processus destituant (de protestation et de dénonciation) a un processus constitnant (visant a « occuper » les
institutions) » (2015, p. 166). Malgré la grande diversité de ces candidatures, les cas de BeC et ’AhM
sont souvent posés en exemples, car ils ont cristallisé les espoirs de changement et ont brillamment
su mobiliser les outils de communication pour présenter et théoriser leur projet.

excistant et de le rendre a ses habitants. Mais cette Barcelone gue nous subissons anjourd'hui est en partie le résultat des politiques anxquelles
ICV a participé, de plus, ICV s'est chargée de concevoir des éléments idéologiques ponr les lgitimer ». M. Delgado fait ici référence
au « modele Barcelone » impulsé et défendu par ICV. Source : El Diario.es, 20/06/2014, “Els partits es comencen a...”.

I Cette confluence était possible a Madrid car aucun parti traditionnel de gauche n’avait dirigé la ville depuis de
nombreuses années. Ainsi, la présence d’IU (homologue espagnol du parti catalan ICV) est relativement bien tolérée
par les militants radicaux. Cela témoigne de I'importance des spécificités politiques locales dans ce type de confluence.
2 Surtout pour le cas de Barcelone qui a été gouvernée par une coalition communistes-socialistes de 1979 a 2011.
Inversement, la ville de Madrid avait quant a elle été gouvernée par la droite conservatrice (PP) pendant plus de 25 ans.
3 Par exemple, dans la ville de Badalona (troisieme ville la plus peuplée de Catalogne) la coalition victorieuse prend une
teneur indépendantiste avec la présence de la CUP (et sans intégrer ICV-EUIA). C’est aussi le cas a Sabadell, qui comme
nous le verrons a constitué une candidature intégrant la gauche indépendantiste et de nombreux mouvements sociaux.
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e Les candidatures citoyennes pour le changement : rendre les gouvernements locaux
aux citoyens pour le « bien commun »

La stratégie de ces candidatures rejoint I'idée de base du municipalisme' selon laquelle « /s
villes apparaissent comme des espaces permettant de récupérer les institutions pour mieux défendre les conditions de
vie et de subsistance de la majorité des citoyen.nes, et de mettre en place des processus et des dynamiques mutnalistes,
communantaires et de protection venues den bas» (Subirats, 2018, p. 16). Selon lui, a travers ces
candidatures municipales dites « du changement », il s’agit

« [...] de concevoir un ensemble de réponses a ces dynamiques globales de dépossession en organisant des programmes
qui articulatent des monvements et des espaces de lutte hétérogénes — lesquels jusqu’alors avaient agi en paralléle
(écologistes, défensenrs de ['ean en tant que bien commun, partisans d’une mobilité alternative, défensenrs de la santé et
de ['éducation publiques, monvements citoyens traditionnels, groupes féministes, partisans de la culture libre et de la
neutralité du résean, défenseur.se.s de ['économie sociale et solidaire...) et ont trouvé dans la possibilité de gagner les

élections dans de grandes villes des dynamiques de collaboration inédite. » (Subirats, 2018, p. 18).

Ce regroupement de différents courants autour d’'une méme candidature est justifié par les
impulseurs de BeC a travers la mobilisation du concept de bzen commun. La référence a ce concept,
qui se rattache ici au courant développé par Elinor Ostrom, est centrale dans la théorie politique
de BeC comme le montre son programme politique ainsi que plusieurs articles publiés par les
membres de ’équipe municipale’. I’objectif de BeC est alors de « mettre en place des mesures ponr
prioriser le bien commun », ce qui se retrouve jusque dans le nom du parti. Ce vaste concept est présent
dans les discours et les programmes de nombreuses autres candidatures citoyennes de 2015 se
rapprochant du positionnement politique de BeC. Certains chercheurs sont allés jusqu’a théoriser
ce rapprochement entre municipalisme et bien commun, comme Ismael Blanco et Ricard Goma
dans leur ouvrage « Un municipalisme du bien commun » (2016) ou encore Joan Subirats dans de
nombreux articles. Ces chercheurs, tous trois membres du département de sciences politiques de
U'Université Autonome de Barcelone I'IGOP) et proches (voire membres) dI’ICV (intégré a BeC),
témoignent du role qu’ont joué les universitaires dans la constitution et le développement de ces
candidatures citoyennes, notamment a Barcelone et a Madrid (Lamant, 2016 ; Lang, 2018).

Mais ce concept de bien commun reste volontairement large, peu défini et non politisé afin
d’échapper aux logiques partisanes et idéologiques et de toucher un maximum de personnes, pour

« articuler des monvements et des espaces de lutte hétérogenes » (Subirats, 2018, p. 18).

e Une volonté de renouvellement politique échappant aux logiques partisanes: le
citoyennisme des « mairies du changement »

Joan Subirats rappelle que ces candidatures avaient pour volonté « d éviter que tout cela ne reste
soumis a des logiques partisanes qui ne cherchaient traditionnellement qu’a masquer leurs propres carences par des
relations de type clientéliste avec le tissu social » (2018, p. 18). Ainsi, le renouvellement des représentants
politiques y est central : « la nouveanté [de ces candidatures] résidait dans le changement de 'agenda, le
changement du profil des dirigeant.c.s, le changement de la structure générationnelle et la volonté de combler le vide
politique et représentatif avec de nonvelles forces politiques prétes a gagner et a changer les choses » (ibid., p. 17).
Néanmoins, apres le processus de « confluence » avec les partis traditionnels de gauche, de

! Voir aussi I’état de la question présentant le concept de municipalisme en introduction générale.

2 Voir le programme de 2015 de BeC (Site internet de Barcelona en Comii, 2015, "Programa electoral municipales 2015"") ou
pat exemple article suivant publié par deux élues de BeC : El Periédico, 24/04/2016, “Por el bien coniin, esfuerzo comiin”.
3 Programme de 2015 de BeC, page 7 (Site internet de Barcelona en Comii, 2015, ""Programa electoral municipales 2015"")
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nombreux membres des listes électorales de BeC et d’AhM se trouvent étre des politiciens
professionnels ou encore des membres du monde académique, laissant une place limitée aux
membres de collectifs militants'. Ainsi, la plupart des membres présents sur les listes proviennent
avant tout de « /'élite intellectuelle et culturelle de la ganche, plus on moins proche du 15M ».

Selon Joan Subirats, ce processus impulsé par les « mairies du changement » « est le fruit du
changement d’époque que nous vivons et qui remet en question les parametres qui avaient fagonné, tout au long du
XX siécle, les idéologies et les formations politiques, mais aussi la structure des ponvoirs ou le role de 'Etat dans le
débat marché versus société. » (2018, p. 22). L’idée de ces candidatures est donc de faire table rase des
«anciennes idéologies » et proposer des solutions «innovantes » basées sur la participation
citoyenne, ce qui rejoint le concept de citoyennisme qu’utilise 'anthropologue Manuel Delgado pour
qualifier ces candidatures. Un concept, qu’il définit comme « le résultat d’un processus de régénération de
la social-démocratie et de la gauche libérale » et qui entend « canaliser et rendre "raisonnables’ les fractions
conflictuelles de la société en les transformant en "'mouvements socianx", étrangers et méme hostiles a tout ce qui
évogue la Iutte des classes » (Delgado, 2016, p. 16). Une définition que semble rejoindre le politiste
Samuel Hayat, pour qui la notion de ctoyennisme provient notamment de la critique libertaire
remettant en cause la croyance en les possibilités réelles d’émancipation des diverses procédures

démocratiques uniquement basées sur la figure abstraite du citoyen :

« [Cette conception de la politique] repose sur la revendication d’une déprofessionnalisation de la politique, an profit
d’une participation directe des citoyens, visant a faire régner ['opinion anthentique du peuple, sans médiation. Le peuple,
ici, est un peuple considéré comme uni, sans divisions partisanes, sans idéologies, nne addition d’individus libres dont
on va ponvoir recueillir la volonté par un dispositif simple, en lenr posant une question, on en tirant au sort parmi eux
un certain nombre d'individus libres qui vont ponvoir délibérer en conscience. I s'agit d’une politique du consensus,
appuyée sur une conception essentiellement morale de la situation actuelle, avec d’un coté les citoyens et leur bon sens, et
de Lantre les élites déconnectées, souvent corrompues, surpayées et privilégiées. » Samuel Hayat, 24/12/20183.

L’absence de référence aux grandes idéologies de la gauche comme les classes sociales ou les
différents systemes de domination (capitalisme notamment) est en effet flagrante dans les
programmes et les discours des candidatures s’auto-qualifiant de « nouveau municipalisme » et de
« mairie du changement ». Pour celles-ci c’est la figure du czoyen qui est centrale. En revanche, les
candidatures se déclarant d’un « municipalisme transformateur » constituées autour de collectifs
plus radicaux — comme la CUP — se retrouvent davantage dans les concepts de classes sociales et
de lutte des classes, et affirment ceuvrer a travers leur municipalisme a ’'émancipation des « classes
populaires » et a Pélaboration d’un « pouvoir populaire »*. Cela matérialise une fracture entre ces
différentes candidatures : celles témoignant d’un czoyennisme, proche du courant social-démocrate
(comme BeC et AhM), et celles, plus radicales et souvent anticapitalistes, mettant ’accent sur les

rapports de pouvoirs, de dominations et sur les antagonismes sociaux (comme la CUP a Sabadell).

! Plus précisément, parmi les quinze premiers inscrits sur la liste électorale de BeC, on retrouve cinq politiciens
professionnels ’ICV-EUIA, trois piliers de Podemos, cing personnes de professions supérieures (avocats, enseignants-
chercheurs reconnus, ingénieurs et cadres d’entreprise culturelle), certains cumulant plusieurs catégories, et seulement
un syndicaliste et deux activistes de quartiers : Ada Colau (téte de liste) et Gala Pin (activiste de Cintat Vella). On
retrouve aussi sur la liste plusieurs anciens élus barcelonais, comme Jordi Borja (impulseur du « Modéle Barcelone »). A
Madrid, parmi les quinze premiers de la liste on dénombre six activistes, mais aussi quatre politiciens d’IU et cinq
professions supérieures (cadres d’entreprise, enseignants-chercheurs, avocats et juges), proches d’IU ou du PSOE.

2 Entretien avec un militant (libertaire) de la PAH de Madrid, novembre 2016.

3 Blog de Samuel Hayat, 24/12/2018, “Les Gilets jaunes et la question démocratique”.

4 Voir les programmes de la Crida per Sabadell de 2015 (Site de la Crida per Sabadell, " Eixos del programa per a les eleccions de
maig de 2015"" ; ""Compromis per un programa de govern per Sabadell 2015-2019") ou de Guanyem Badalona affirmant « travailler
pour la construction de la Républigue Catalane an service des classes populaires ». (Programme de Guanyem Badalona, janvier 2015).
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Cette analyse est confortée par plusieurs études qui relevent notamment le fait qu’une part
importante des défenseurs de ce « nouveau municipalisme » et plus largement de la « nouvelle
politique » dans laquelle s’insere Podemos, ne se reconnaissent plus dans le clivage droite-gauche
ou entendent « /e dépasser» (Gutiérrez, 2017 ; Lamant, 2016, p.43). Pour ces candidatures
citoyennistes, c’est la participation citoyenne qu’il faut privilégier avant tout, tout en renouvelant
les politiciens corrompus des mairies par des personnalités plus jeunes en respectant la parité afin
d’impulser une féminisation de la politique, notamment en proposant « une réponse d partir de la
politisation de la proximité, mais aussi de la politisation des problémes quotidiens que rencontrent les gens »
(Subirats, 2018, p. 19). La défense du droit a la ville passe selon eux par cette participation citoyenne
qu’ils entendent notamment développer a I'aide des outils numériques (ibid., p. 21). Les théoriciens
de ces candidatures proposent donc une lecture citoyenniste du droit a la ville de Lefebvre, s’éloignant
des positionnements plus matérialistes de la transformation sociale basée sur I’émancipation des
classes populaites dans une logique de conflit social (Garnier, 2014)". Or comme le rappelle Oriol
Nel'lo, méme en suivant une posture municipaliste, les populations des villes possedent des intéréts
antagonistes, ce qui est selon lui 'un des grands paradoxes de la stratégie municipaliste (2016, p. 6).

3.2.3.Les «grands pas d’éléphant» face au «travail de fourmi»: un nouveau
municipalisme déterritorialisé ?

Un autre point central des candidatures citoyennistes se référant du «nouveau
municipalisme » est son caractére « ancré » dans les multiples réalités urbaines de leur ville et « 2
Véconte des habitants »*. Mais la base sociale de ces deux candidatures citoyennes de Madrid et
Barcelone semble rester limitée dans les faits. En effet, elles n’ont que peu de relations avec les
mouvements sociaux des quartiers, car elles n’ont pas pris le temps de les développer avant leur
victoire. Selon un activiste pour le droit au logement que nous avons rencontré a Madrid :

« Elles |les candidatures citoyennes| ont santé I'étape cruciale de la coopération, de articulation avec une base territoriale

Sorte. Ellles se sont davantage servies des monvements sociaux comme tremplin vers le pouvoir, pour obtenir un puissant
blectorat et "gagner les institutions” afin de mettre en place des idées de ganche réformiste [...] Selon enx: ¢’était le
moment. 1ls n'ont pas vouln attendre plus... eb bien ils ont réussi, ils ont gagné les élections. Bt maintenant s'ils
regardent derriére enx, ils sont senls ». Militant de la PAH de Madrid Centre (entretien), novembre 2016.

Un autre militant barcelonais proche des mouvements libertaires et coopératifs nous témoigne de
cette soi-disant période de « confluence » de Barcelona en Conrii avec les mouvements sociaux :

« Lors de la constitution de la candidature de Barcelona en Comi, les « tétes pensantes » sont venues nous voir pour
nous demander de participer. Nous nous connaissions depuis plus de dix ans car nous luttions dans les mémes luttes.
En discutant, j'ai vite vu qu’il n’y avait concrétement ancune base sociale qui soutenait le projet. C’était un mouvement
municipaliste totalement déraciné. Dans les milieux: libertaires, nous étions davantage partisans de former une opposition
municipale, un contre-pouvoir afin de comprendre le fonctionnement du pouvoir municipal pour pouvoir gagner les
institutions d'ici quatre ou huit ans, lorsqu’une réelle base militante se serait développée. Cela correspond davantage a
notre vision du municipalisme. Mais les « leaders » de Barcelona en Comii étaient impatients de gagner. .. c'est la que
Jai vu qu'il y avait beancoup de jeu d’ego dans ce groupe. it puis leur vision était trés naive : comme §'il était possible
de changer Uinstitution de ['intérienr si facilement... C'est un énorme gachis. Pour nous, libertaires, ¢'est le travail de

Sfourmi qui est primordial (générer une base militante forte et active, comprendre le fonctionnement de Uinstitution pour

I En effet, selon Jean-Pierre Garnier (2014), a la fin de sa vie Lefebvre semblait avoir abandonné le concept de lutte
des classes et se tourner vers une posture citoyenniste basée sur la participation des citoyens dans la gestion de la ville.
2 Certaines candidatures empruntent méme la formule zapatiste « gomverner en obéissant », une expression qu’elles
rapprochent de leur « code éthique » auquel doivent se soumettre leurs membres élus (limitation de salaire et de mandat,
lutte contre la corruption, etc.). Voir : Site internet de Barcelona en Comii, “Gobernar obedeciendo. Cddigo de ética politica”.
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en trouver les failles. ..) et non pas les grands pas d’éléphant ». Militant coopératiste et libertaire du quartier de
Sants a Barcelone (entretien), nov. 2016.

Plusieurs activistes madrilénes nous ont tenu le méme type de discours, notamment en ce
qui concerne la volonté de « gagner a tout prix », quitte a sacrifier le long travail d’articulation du
projet municipaliste avec une base territoriale forte. Cela atteste du faible ancrage territorial de ces
candidatures barcelonaise et madriléne. Mais ce n’est pas le cas partout. En effet, a Sabadell par
exemple, la stratégie municipaliste est plus profondément ancrée dans le territoire, sur le temps
long, et fait preuve d’un soutien plus important de la part des collectifs de quartiers (Encadré 12).

Encadré 12 : Une alternative au municipalisme citoyenniste de Barcelone et Madrid : le cas
du municipalisme alternatif et populaire de Sabadell

Dans la ville moyenne catalane de Sabadell les mouvements sociaux sont tres actifs depuis plus d’une
quinzaine d’années et une stratégie municipaliste s’est structurée depuis plus de douze ans, d’abord
sous le nom d’Accord pour Sabadell, intégrée depuis 2002 aux Candidatures Alternatives du 1V alles
(Dominguez, 2010). Forte de cette trajectoire, en 2015 la candidature refondée avec la CUP de
Sabadell et le Monvement Populaire de Sabadell IMPS) — un collectif militant de la gauche indépendantiste,
anticapitaliste et féministe — se présente aux élections municipales sous le nom de la Crida per Sabadell
(PAppel pour Sabadell) et gagne quatre conseillers. A la suite d’un accord avec la Gauche républicaine
catalane (ERC)! et la gauche radicale, la Crida gouverne en coalition avec 'ERC et dirige deux des
quatre grands services municipaux : le service fervitoire et durabilité (au sein duquel se trouvent les
services d’urbanisme et de logement) et celui de participation. De plus, Maties Serracant i Camps (téte
de liste de la Crida) accede au poste de maire pendant la moitié du mandat. Bien que la Crida ne siege
pas en majorité au conseil municipal, le MPS et d’autres collectifs comme la Plateforme des Affectés par
IHypothegue et la Crise (PAHC) possedent une grande connaissance des rouages de la mairie et de
bonnes relations avec celle-ci.

Le militant barcelonais dont nous avons cité plus haut I'avis critique sur la stratégie de BeC soutient
que ce « contre-modéle » de Sabadell est plus proche de ses aspirations :

« Le contre-excemple a Barcelone, ¢'est celui de Sabadell par exemple. Le municipalisme radical suivi par la CUP.
Lorsque l'idée municipaliste est née a Sabadell, il y a plus de 10 ans, Lobjectif était seulement d'étre dans 'opposition
et d'apprendre. D’apprendre et de restituer le fonctionnement interne de l'institution municipale aux mouvenzents
militants. Ainst, en plusienrs mandats dans lopposition, cela a permis d'en apprendre beauconp. Et en 2015, ('est
tout le Monvement Populaire de Sabadell qui a rejoint la candidature ainsi
qgue de nombreus: membres de la PAHC. Ca c'est une base tervitoriale forte
et active, qui peut vous soutenir hors des murs de Uinstitution. Ca c’est du vrai
municipalisme ! Enfin, disons que c'est notre vision du municipalisme, un
municipalisme plus libertaire ou disons plus radical ». Militant coopératiste
et libertaire du quartier de Sants (entretien), nov. 2016.

0o
°

Comme en témoigne le visuel de campagne de la Figure 14, la
coalition municipaliste de Sabadell s’organise de maniere
décentralisée par groupes de quartiers et réalise des réunions .
régulieres auxquelles les habitants et habitantes des quartiers

participent et durant lesquelles les membres de la Crida au conseil (RE)

municipal  transmettent les informations concernant le CONSTRUiM

fonctionnement de la mairie et les débats internes au conseil

municipal?. S A B AD E |_|_
Cette bonne relation entre les élus de la Crida et les mouvements ‘e

sociaux de Sabadell nous a été plusieurs fois rappelée par les
activistes. En plus de ce lien tissé dans la durée entre la candidature Figure 14 : Visuel de La Crida
municipaliste et les collectifs militants, une attention particuliere per Sabadell. (CxS),

est montrée sur le théme de la patticipation habitante a travers la 20/11/2014

samabEiL cridopersabodel

U Esguerra Republicana de Catalunya (ERC), est un parti catalan de gauche indépendantiste.
2 Pour plus d’informations, voir le site de la Crida per Sabadell : https:/ / cridapersabadell.cat/, consulté le 27 sept. 2021.
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responsable de la Crida chargée de ce secteur, une membre active de la CUP, du MPS et de la PAHC.
Contrairement aux candidatures citoyennistes (comme a Madrid), la Crida n’hésite pas a tenir un
discours anticapitaliste vigoureux, mettant ’accent sur les rapports de pouvoir et de domination,
mobilisant les concepts de « classes sociales » et affirmant travailler a ’émancipation des « classes
populaires »!.

Ainsi, la candidature municipaliste de la Crida per Sabadell, de par sa posture plus radicale et surtout sa
plus longue trajectoire, témoigne dun municipalisme fortement ancré dans le territoire et
« approprié » par les habitants a ’échelle des quartiers.

Ainsi, le cas de Sabadell nous rappelle 'importance de la prise en compte des spécificités
locales, des conceptions territoriales et des relations entre acteurs afin de bien appréhender les
stratégies politiques mises en place a I’échelle locale.

3.3. L’avénement des « mairies du changement » : un véritable bouleversement politique
en Espagne ?

L’irruption de ces nouveaux acteurs urbains munis de référentiels les distinguant des élus des

partis traditionnels rebat les cartes de la géographie politique espagnole.
3.3.1. La revanche des villes : entre reterritorialisation et rescaling

La Carte 7 présente le panorama politique municipal au lendemain des élections de mai 2015.
On peut y voir les partis politiques ayant remporté les capitales de province ainsi que les principales
villes dont les mairies ont été gagnées par des candidatures municipalistes ou par des partis de
gauche alternatifs rejoignant le renouveau politique impulsé par celles-ci.

Le paysage politique espagnol a donc bien changé. En effet, avec les cinq capitales de
province — dont quatre capitales de régions — et les autres villes moyennes remportées par des
candidatures municipalistes, ce sont plus de six millions d’Espagnols qui vont expérimenter les
politiques se revendiquant de ’héritage des indignés (Lamant, 2016, p. 43). Si 'on rajoute a cela les
nombreuses villes anciennement dirigées par la droite et qui, a la suite des élections de 2015, passent
entre les mains de partis de gauche alternatifs rejoignant le renouveau politique impulsé par les
candidatures du changement (comme EH Bildn 2 Pampelune ou Compromis a Valence par exemple), ce
sont plus de neuf millions d’habitants qui sont concernés (ibid.).

A la vue du nombre de villes remportées, ce changement peut paraitre limité, les partis
traditionnels espagnols (PP et PSOE) ayant obtenu le plus grand nombre de capitales de province.
Néanmoins, le fait que quatre capitales de régions (cinq de province) et surtout que les deux plus
grandes villes d’Espagne (Madrid et Barcelone) soient remportées par ces candidatures
municipalistes fait Peffet d’un véritable séisme politique en Espagne. De plus, le discours
municipaliste entendant « rendre la ville aux habitants » a fortement infusé dans celui des partis plus
conventionnels qui ont ajouté cette participation locale a leur agenda politique. Ainsi, de
nombreuses mairies aux mains de partis conventionnels comme le PSOE (ou PSC en Catalogne)
ou encore IU et ERC se positionnent aussi pour un renouveau démocratique a I’échelle locale, pour
le développement de politiques progressistes, mobilisant parfois méme le terme de municipalisme”.

! Nous donnerons des exemples précis de I'action de la mairie de Sabadell sur le théme du logement par la suite.
2 En Catalogne, c’est par exemple le cas des maires PSC des villes moyennes de Santa Coloma de Gramanet et de Terrassa.
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Carte 7 : La « vague municipaliste » au lendemain des élections municipales de mai 2015
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e Ville remportée par une candidature municipaliste

o Capitale de province remportée par un parti non municipaliste

Parti ayant remporté la capitale de province :

Parti Populaire (PP) : droite

Parti Socialiste Ouvrier Espagnol (PSOE) : centre-gauche Partis traditionnels espagnols

Gauche Unie (Izquierda Unida-IU) : gauche a extréme gauche

Candidature citoyenne (souvent avec Podemos)

Euskal Herria Bildu (EH Bildu) : gauche a extréme gauche o
Bloc nationaliste galicien (BNG) : gauche

Coalition Compromis : gauche Partis régionaux (régionalistes,
Parti nationaliste basque (PNV) : centre fédéralistes ou indépendantistes)

Coalition canarienne (CC) : centre-droit

Convergence et Union (CiU) : centre-droit

Auwutenr : DMB, 2022, UMR 5600 EV'S. Source : E/ Pais.
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Le Tableau 6 témoigne quant a lui des partis politiques ou coalitions gouvernant les villes de
notre étude ainsi que la proportion et la force des candidatures municipalistes (ou alternatives)
siégeant au conseil municipal en 2015. On y voit tout d’abord que I'année 2015 signe un
changement important dans presque toutes les autres mairies de notre étude (excepté Bilbao) et
plus largement dans un grand nombre de villes d’Espagne avec des alternances politiques
importantes et la victoire de candidatures alternatives, souvent de gauche, avec un discours de
rénovation politique et de forte implication des citoyens dans les politiques locales. Ainsi, méme si
ce changement est tout particulicrement visible pour les villes de Madrid, Barcelone et Sabadell ou
les candidatures municipalistes dirigent directement les mairies, il est également conséquent pour
les autres villes de notre étude ou ces candidatures municipalistes, a défaut de gouverner la mairie,
possedent une représentation importante au conseil municipal (29,04 % d’¢lus municipalistes ou
soutenant ces idées a Bilbao, 33,34 % a Vitoria-Gasteiz ou encore 24,58 % a Cordoue).

Tableau 6 : Une forte proportion d’¢lus des candidatures municipales aux conseils municipaux
Parti | Parti(s) dirigeant | Force des candidatures municipalistes (ou proches)

sortant | la ville en 2015 siégeant au conseil municipal en 2015!
Madrid PP AhM/PSOE 31,84% [AhM (31,84%)]
Barcelone | CiU BeC/PSC 32,63 % [BeC (25,21%) ; CUP (7,42 %)]

34,65 % [Podemos-ICV-EUiA (15,01 %); Crida
(13,22 %); Ganemos (6,42 %)]

29,04 % |EH Bildu (14,04%) ; Udalberri-Bilbao en
Comuin (8,47 %) ; Ganemos Bilbao (6,53 %)?|

Sabadell PSC ERC/Crida

Bilbao PNV PNV/PSOE

Vitoria- PP PNV 33,34 % |EH Bildu (19,55 %) ; Hemen Gaude-Podemos
Gasteiz (8,67 %) ; Irabazi-Ganemos (5,12 %)]?

Séville PP PSOE 14,98 % [9,01 % [Participa Sevilla (9,01%) ; IU (5,97 %)]
Cordoue PP PSOE/IU 24,58 % |Ganemos Coérdoba (12,57%) ; IU (12,01 %)]

Autenr : DMB, 2021. Sources : résultats officiels des élections municipales de 2015,
Notes : les candidatures explicitement municipalistes sont représentées en gras.

A la suite de ces élections municipales, on remarque un renouvellement des profils des élus
municipaux avec une entrée de militants associatifs et de quartiers comme en atteste ’Encadré 13.

Encadré 13 - Des équipes municipales composées d’anciens activistes luttant pour le logement

A Barcelone, en plus de la maire Ada Colau, ancienne porte-parole de la PAH de Barcelone et ex-
membre du monvement okupa barcelonais, on peut noter la présence de Vanesa Valifio (ex-présidente
de I'Observatoire DESC et co-fondatrice de la PAH), de Gala Pin (activiste du quartier de Cintat 1'ella
active dans la PAH de Barcelone et dans le mouvement ok#pa). On peut ajouter le cas de Jaume
Asens, ancien membre de ’Observatoire DESC et avocat de nombreux collectifs militants (notamment
okupa, pour le droit au logement ou encore de la Fédération d’Association de 1 oisin de Barcelone-FA1B).
A Madrid, le n°2 de la liste d’.Ahora Madrid w’est autre que Pancien président de la Fédération Régionale
des Associations de 1 oisins de Madrid (FRAVM), Nacho Murgui, connu pour ses actions dans le cadre
des luttes pour le droit au logement et impliqué dans le mouvement du 15M. On peut aussi relever
dans I’équipe municipale la présence de Pablo Carmona, activiste proche du mouvement libertaire,
tres actif sur le théeme du logement et de Celia Mayer, proche de plusieurs collectifs ok#pas madrilenes.

! Nous avons intégré des partis politiques qui n’étaient pas explicitement municipalistes mais ayant affirmé leur
proximité avec cette notion. C’est le cas d’IU et de Podemos lorsque la mise en place de coalition avec les candidatures
municipalistes n’étaient pas possibles pour des raisons variées. C’est aussi le cas I’EH Bildu qui n’est pas un parti
strictement municipaliste mais rejoint une volonté de régénération de la politique par le biais d’une participation accrue
des mouvements sociaux (ce parti de gauche abertzale entretient de solides relations avec la CUP catalane).

2 Udalberri est un regroupement entre Podemos, 1U, Alternativa Republicana et Equo (parti écologiste) et Ganemos Bilbao
est un regroupement d’activistes de Podemos refusant la coalition avec IU.

3 A Vitoria, Podemos et TU sont séparés. Irabazi regroupe 1U et Equo. Podemos est en solitaire au sein de Hemen Gande.
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A Sabadell, les quatre membres de la mairie provenant du parti la Crida per Sabadell sont issus de
collectifs militants, notamment liés a la gauche anticapitaliste et indépendantiste. Le géographe Maties
Serracant i Camps (maire de Sabadell de juillet 2017 a juin 2019) était trés impliqué dans les luttes
territoriales au sein de collectifs écologistes. Gloria Rubio est membre de la CUP de Sabadell, du
Mouvement Populaire de Sabadell, trés proche de la PAHC de Sabadell et activiste dans le mouvement
okupa de Sabadell.

A Cordoue, le membre de I'équipe municipale de 2015 le plus proche des collectifs pour le logement
est Rafael del Castillo, membre actif de la plateforme Stop Desabucios 15M Cordoba. Rafael Blazquez,
proche de Rafael del Castillo et téte de liste du parti municipaliste Ganenros Cdrdoba est aussi membre
de Stop Desabucios 15M Cordoba. 11 ne fait pas partie du gouvernement municipal mais siege au conseil
municipal.

Pour les cas de Séville, Bilbao et Vitoria-Gasteiz, plusieurs membres des conseils municipaux sont
ou ont été actifs dans des collectifs pour le logement ou plus largement dans des collectifs militants,
mais aucun ne fait partie du gouvernement municipal (la plupart étant dans 'opposition). C’est aussi
le cas de la CUP a Barcelone qui reste dans 'opposition mais dont les conseillers municipaux sont
des activistes.

Ainsi, Iirruption des candidatures citoyennes et leur discours municipaliste mene a une
profonde recomposition des forces politiques a I’échelle locale et fait des villes les nouveaux acteurs
centraux des politiques espagnoles, contre 'image d’un Ftat conservateur pronant austérité et des
régions a laction limitée dans le cadre du mode¢le politico-institutionnel espagnol. Selon de
nombreuses études, cela ouvre un « nouveau cycle politique » : celui des villes et du nouvean
municipalisme (Blanco et Goma, 2016 ; Calle Collado et Vilaregut Saez, 2015 ; Nel‘lo, 2015 ; Subirats,
2018 ; Ubasart, 2018). Mais cet espoir déposé entre les mains des villes est-il viable ? Un
changement réel est-il a la portée des villes ? Rien n’est sur.

3.3.2. Limites et paradoxes du municipalisme : faibles compétences des villes et rdle crucial
de la communication

La plupart des compétences en matiére de politiques publiques étant entre les mains de I’Etat
et des communautés autonomes, la marge de manceuvre des villes espagnoles reste limitée. De ce
fait, les mairies élues avec un discours de renouveau politique doivent redoubler d’efforts pour
mobiliser le peu de leviers dont elles disposent pour ne pas décevoir. I’un des principaux leviers a
leur disposition reste la communication.

¢ Les dangers de la cooptation et de la dévitalisation des mouvements sociaux

L’un des principaux dangers des candidatures citoyennes est celui de la cooptation structurelle,
dont nous avons déja abordé les problématiques. Ce risque est bien connu par les meneurs de ces
candidatures, car il a déja fortement fragilisé les mouvements sociaux espagnols, notamment lors
des premicres élections municipales démocratiques de 1979 (Capel, 2013, p. 38 ; Delgado, 2007 ;
Leiva, Mir6 et Urbano, 2007). Ainsi, des 2014, les membres de la candidature citoyenne de Barcelona
en Comi avalent conscience des tisques de « décapitalisation des monvements sociaux » que pouvait
générer une telle candidature (Porro, 2014, p. 30 cité par Hamou, 2021). Théoriquement, le parallele
avec la cooptation des partis politiques de 1979 n’a pas lieu d’étre, car les candidatures de 2015
n’entendent pas uniquement faire entrer des activistes dans linstitution mais plutdt ouvrir les
institutions aux mouvements sociaux, c’est-a-dire faire dialoguer les deux. Mais malgré la théorie,
des la victoire de Barcelona en Comii les militants soutenant ce parti troquent le « ils ne nous
représentent pas » du 15M pour crier « oui, ils nous représentent », ce qui témoigne d’une « re-

legitimation de la logique méme de délégation que le municipalisme voulait défaire » (Hamou, 2021). Ainsi,
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contrairement a ce qui était voulu par ces candidatures, apres entrée a la mairie d’un grand nombre
des activistes les plus chevronnés, anciennes « chevilles ouvricres » des mouvements sociaux,
beaucoup de collectifs se retrouvent paralysés, amputés de leurs membres les plus actifs. De par
leur refus de constituer une réelle base sociale en amont des candidatures et leur difficile articulation
avec les mouvements sociaux, ces nouveaux ¢lus de Barcelone et Madrid, bien que pleins de bonnes
intentions, n’ont que trés peu de poids face aux conflits internes et a l'inertie des logiques
bureaucratiques et financicres des métropoles qu’ils connaissaient pourtant bien avant leur victoire.

e Les limites d’action des municipalités : des faiblesses budgétaires et de compétences
a la bureaucratisation des services municipaux

Nous I’'avons vu, les mairies espagnoles détiennent peu de leviers d’action, la plupart d’entre
eux étant partagés entre I'Etat et les communautés autonomes. En termes financiers, les mairies ne
disposent que d’environ 13 % de 'enveloppe budgétaire totale des administrations publiques, pour
51 % pour I'Etat et 36 % pour les communautés autonomes (Subirats, 2018, p. 20). De plus, une
grande partie de ces ressources économiques sont regues par les mairies de manicere indirecte, c’est-
a-dire qu’elles sont tributaires des transferts des administrations supérieures (Vilaregut, 2019, p. 17).
Selon le politiste Ricard Vilaregut, lui-méme impliqué dans la gestion municipale de la candidature
citoyenne de Badalona des 2015, la plupart des mairies sont condamnées a simplement gérer les
affaires courantes, sans grande possibilité de transformation'. De plus, dés 2014 et les lois de
rationalisation et de viabilité budgétaire pour I'administration locale (LRSAL, dites lois Montoro)
impulsées par le PP, le contréle financier de ’Etat sur les municipalités s’est exacerbé, limitant
d’autant plus les possibilités d’actions et de transformation politiques des « mairies du
changement ».

Du coté du changement législatif, la situation est proche : la majorité des leviers échappe aux
mairies. Ainsi, « [administration la plus proche des citoyens, et a laquelle ils s’adressent en premier lien, ne dispose
pas de capacités financiéres ou ligislatives suffisantes pour donner une réponse ponvant répondre a minima a lenrs
demandes en termes d'efficacité et defficience ». (Vilaregut, 2019, p. 18). De plus, selon Ricard Vilaregut,
les candidatures citoyennistes n’avaient souvent pas pris en compte inertie bureaucratique des
institutions publiques et le fait que la gestion quotidienne concentre une grande part des efforts et
de Iénergie du personnel des mairies, ce qui limite les possibilités de transformation (ibid.). Ces
limites de gestion interne sont selon lui une dure prise de conscience pour ces nouveaux ¢lus
accédant aux institutions (ibid.). Dans ces conditions, la marge de manceuvre est bien limitée pour
les « mairies du changement ». Mais il leur reste la communication.

e Les mairies du changement et la bataille de la communication

L’un des principaux atouts dont disposent les « mairies du changement » reste alors celui de
la communication. Malgré leurs compétences limitées, les élus municipalistes de Barcelone et
Madrid entendent tenir un discours ferme envers les secteurs privés — notamment les banques, les
entités financieres ou encore les entreprises privées spéculatrices — mais aussi publics, en rappelant
a l'ordre les administrations régionales et étatiques sur leurs manquements a la loi par exemple.
C’est la bataille de la communication qui est ici esquissée des la victoire de Barcelona en Comii et
d’Abora Madrid, comme en témoignent les virulentes prises de paroles d’Ada Colau, nouvellement
¢lue Maire de Barcelone, contre les entités financieres expulsant des populations vulnérables de

U En effet, « entre 90 et 95 % du budget est captif, c’est-a-dire lié anx salaires, dettes d’investissements passés et autres contrats a court,
moyen ou long terme avec tout une gamme de fournissenrs » (Vilaregut, 2019, p. 18).
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leurs logements. L’idée est donc avant tout d’orienter le débat public, d’entrer dans la bataille du
discours en pointant du doigt les pratiques inacceptables des acteurs urbains et économiques et de
faire bouger les lignes de partage du pouvoir pour débloquer de nouveaux outils.

L’anthropologue Manuel Delgado releve le caractere stratégique de la communication pour
les « mairies du changement » et plus largement les postures citoyennistes, afin de dépasser les
limitations des administrations locales et peser dans le champ politique (2016). Ainsi, deés le
lendemain de son élection comme maire de Barcelone, Ada Colau se présente sur les lieux d’une
expulsion résidentielle afin de la bloquer. Bien que I'expulsion ait été suspendue en vertu de 'action
des services sociaux de la mairie et non pas par sa simple présence, elle affirme de cette manicre,
lors d’'une déclaration a la presse sur les lieux, sa détermination a « zuitier une nouvelle phase an sein de
la mairie de Barcelone dans laguelle la question du logement se voit accorder la priorité qu’elle mérite »'. 1.a bataille
pour infléchir le discours était donc lancée.

3.3.3.Les premieres actions sur le logement des mairies du changement: mettre en
évidence le « changement » par la communication et les médias

Plusieurs des candidatures citoyennes aux élections en 2015 ont structuré leur programme
politique autour de la question de I'acces au logement. C’est le cas dans des villes moyennes mais
aussi a Barcelone et Madrid. Apres leur victoire électorale, les équipes municipales d”Abora Madrid
et de Barcelona en Comii, mettent en place une stratégie de communication diffusant leur vision du
logement comme droit et non comme marchandise. Pour cela, 'une de leurs premiéres actions est
de retirer la gestion du logement des services d’Urbanisme — des services ayant activement participé
a alimenter la bulle immobiliére et donc la crise — et de la réaffecter aux services « Droits Sociaux ».
Cette mesure, bien que symbolique, est fortement reprise par les médias et certains collectifs
associatifs afin de réaffirmer la fonction sociale du logement et de matérialiser ce « changement de
paradigme ». Pour aller plus loin, la mairie de Barcelone lance rapidement une campagne sous le
slogan tres médiatisé « L habitatge és un dret com una casa », que 'on pourrait traduire par : « le logement
est un droit gros comme une maison ». Elle multiplie aussi les colloques et journées d'études en invitant
de grandes figures académiques et politiques du droit au logement — la plupart provenant du nord
de ’'Europe’® — dans le but de « mettre en scéne » ce changement de paradigme’. La Photographie
2 témoigne de cette communication réalisée par la Mairie le long des Ramblas de Barcelone.

! ElDiario.es, 15/06/2015, "La alcaldesa Colan se estrena evitando desabucios en el distrito de Nou Barris".
2 Notamment de Paris, Sheffield, Bruxelles, Stockholm, Viennes, etc.
3 Voir le programme des journées d’octobre 2016 : Site du Congrés d'arquitectura 2016, "'L'habitatge, nn dret com una casa...”
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Photographie 2 : Pro
+ i

motion de la politique de logement de Barcelone le long des Ramblas

Source : DMB, octobre 2016.

A Madrid et Barcelone, les responsables politiques du logement sont renouvelés au profit
de figures jugées progressistes et respectées dans le domaine. A Barcelone, ce « nouveau
paradigme » est politiquement porté par Josep-Maria Montaner, un chercheur et professeur en
architecture reconnu dans le domaine du logement social. Il est accompagné au poste de Directeur
exécutif par Javier Burdn, juriste spécialiste du logement et reconnu comme le principal instigateur
de la législation de logement social d’Euskadi, considérée comme 'une des plus abouties de I'Etat
espagnol (Leal, 2011). En outre, plusieurs activistes de la PAH intégrent rapidement les services
municipaux, comme Vanesa Valifio (ex-Présidente de 'Observatoire DESC et membre active de la
PAH de Barcelone) en tant que cheffe d’équipe du service du logement ou bien Gala Pin (activiste
de quartier et membre de la PAH) comme conseillere responsable du district de Cintat 1ella.

A Madrid, c’est aussi une juriste qui est d’abord chargée du logement, secondée par un
docteur en architecture responsable du service d’urbanisme. Ainsi, alors qu’avant la victoire de ces
candidatures le domaine du logement était tenu par des personnalités proches du domaine de
’économie’, on remarque en 2015 un glissement du théme du logement vers les disciplines du droit
social (juristes) ainsi qu’une forte présence de membres du monde académique.

Pour conforter cette défense de la fonction sociale du logement, les nouvelles mairies de
Barcelone et Madrid s’inspirent des expériences des villes du nord-ouest européen comme Paris,
Berlin, Amsterdam, Viennes ou Londres. Toutes ces affirmations ont pour but de scénariser le
changement de direction officiellement pris par les deux nouvelles mairies et attestent de leur
volonté de créer des liens avec d’autres métropoles européennes pour tourner le dos au modele
espagnol de logement basé sur la construction neuve et 'accession a la propriété privée. Mais tout
cela dépasse-t-il le stade de la communication et de l'intention ? Qu’en est-il dans la pratique ?

1 Avant mai 2015, a Barcelone le domaine du logement était dirigé par un économiste spécialiste en marketing et
commerce international alors qu’a Madrid ce secteur était dirigé par une spécialiste en droit des affaires et fiscalité.
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Conclusion

Des 2008, s’ouvre une importante période de crises multisectorielles dans I'Etat espagnol,
des crises qui s’enchainent jusqu’en 2015 (Vilaregut, 2019). Ces crises multiples et entrelacées
peuvent étre séparées en trois principales qui ont, ensemble, révélé de nombreuses déficiences du
systeme politique, social, territorial et économique espagnol. D’abord, une crise économique et
financiére provenant du krach boursier américain, qui a témoigné des faiblesses du modele
¢économique espagnol uniquement tourné vers le secteur immobilier et du tourisme et a notamment
engendré une crise du logement particulicrement violente. Cette premicre crise a conforté la
défiance de la population vis-a-vis de la classe politique et s’est enchainée a une crise de la
représentation politique. Celle-ci a provoqué I’éclatement du bipartisme avec 'avénement de
nouveaux partis politiques comme Podemos, mais aussi 'ancrage d’une contestation politique dans
le prolongement du mouvement des Indignés, qui a renouvelé les luttes locales. Ensuite, cette
défiance envers la classe politique, la corruption et les politiques d’austérité s’est transformée en
une crise territoriale qui a vu se développer les mouvements indépendantistes et la remise en
question du modele politico-territorial espagnol datant de 1978. Ces trois principales crises
(économique, politique et territoriale) ont marqué I'agenda politique espagnol aux échelles étatique,
régionale et locale et ont mené a la constitution de différents mouvements sociaux qui se sont
structurés sur le long terme, reconfigurant ainsi le paysage politique espagnol.

Ces différents mouvements sociaux ont mené en 2015 a Pavenement de stratégies
municipalistes et a la victoire électorale des « candidatures du changement » qui ont repositionné
I’échelle municipale au centre de la scéne politique et médiatique. Cela témoigne d’un processus de
rescaling, c’est-a-dire « un monvement de déhiérarchisation qui laisse place a une multitude d'actenrs variés doté
d’une intention politique forte par lintroduction de nonveaux: échelons ou le détricotage progressif des anciens afin de
mettre en anvre un changement politigue » (Boulineau, 2016, p. 122). Ces dynamiques municipalistes
propulsent alors les villes au rang de nouveaux acteurs centraux du changement et augurent une
forme de reterritorialisation des politiques publiques et de I'action habitante, replacant la question
du logement et de I'habitat au centre du débat public. Mais leurs compétences sont limitées en
Espagne, notamment a la suite des politiques de recentralisation impulsées par le gouvernement
espagnol des 2010 et de maniere plus accrue avec la loi Montoro en 2012, laissant surtout aux
« mairies du changement » la possibilité d’utiliser les leviers de la communication médiatique.

SiTon ajoute les mouvements fédéralistes et indépendantistes remettant en cause le modéle
politico-territorial espagnol a ce rescaling valorisant les villes, on peut entrevoir I'importance du
processus complexe de fragilisation de I’Etat-nation espagnol : d’un c6té I’Etat se craquelle sous les
contestations des régions périphériques demandant plus d’autonomie régionale (Catalogne, Pays
basque, Andalousie, etc.) et des collectifs reprenant en main les villes avec I'idée d’en faire le niveau
de référence de la « nouvelle politique » ; de 'autre le gouvernement central entreprend un large
processus de recentralisation afin de conserver le contrdle des secteurs clés comme I’économie.
Tiraillé par ces forces centripéte et centrifuge, 'Eat des antonomies se trouve dans sa plus grande
crise depuis la transition.

Le théeme du logement est central dans I’éclatement de ces multiples crises et joue souvent le
r6le de « combustible » de 'embrasement social. A travers I’analyse de ce théme, dans la suite de ce
travail, nous aborderons les processus complexes de reterritorialisation des politiques publiques
mais aussi les volontés de réappropriations habitantes, qui dépassent le seul theme du logement et
traduisent des volontés de réappropriations territoriales, politiques et sociales plus larges.
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Conclusion de la partie 1

Cette premiere partie de these avait pour objectif de présenter le contexte de constitution
progressive de 'Eat des antonomies espagnol et de relire Ihistoire longue des luttes pour 'autonomie
territoriale et pour le logement du XIX“ si¢cle a nos jours, a 'aune des processus de décentralisation.
Elle présente le modéle de I'Etat espagnol, territorialement et géopolitiquement hybride et
fortement décentralisé sans pour autant atteindre un fonctionnement fédéral, ainsi que
I'augmentation du role des villes, notamment apres la crise financic¢re de 2008. Cette partie aborde
les reconfigurations territoriales provenant de l'avéenement de « I'Espagne des autonomies
(régionales) » jusqu’a son glissement vers « ’'Espagne des villes ». Elle montre aussi comment la
déterritorialisation du domaine du logement, notamment induite par la crise de 2008, s’accompagne
d’une reconfiguration d’acteurs, d’abord militants a travers les luttes pour le logement, puis
municipaux apres la victoire des « mairies du changement », provenant pour certaines de ces luttes.

Le premier chapitre a permis de replacer les principaux mouvements de décentralisation de
la structure étatique espagnole ainsi que les luttes pour le logement qui préfigurent un certain
nombre de mobilisations qui se développent de nos jours, notamment dans le domaine de I’habitat
alternatif et coopératif, mais aussi dans les stratégies municipalistes et communalistes. La
constitution conflictuelle et diversifiée des autonomies régionales durant la transition démocratique
est importante pour replacer les luttes territoriales autonomistes et indépendantistes dans le temps
long de la constitution territoriale espagnole, tout en nous permettant de comprendre d’ou provient
la grande diversité des politiques de logement des régions. Cela a permis de présenter d’une part le
cadre de fonctionnement du modele immobilier et de logement espagnol que nous connaissons
aujourd’hui, fagconné par les franquistes et conforté par les gouvernements espagnols successifs
jusqu’a la crise de 2008, et d’autre part les bases du fonctionnement territorial espagnol en ce qui
concerne les politiques de logement. Ainsi, la politique espagnole de logement se structure autour
d’une architecture multiniveaux et multisectorielle centrée sur une prédominance de I'Etat dans
le contréle des politiques clés (direction des politiques de logement, réglementation du marché
locatif, défense du droit a la propriété privée). I.’Etat aborde donc le théme du logement aux yeux
de ses compétences, qui révelent une vision majoritairement économique et de défense de la
propriété privée. Les régions possedent un certain nombre de leviers sur le logement, dont elles
possedent officiellement la compétence exclusive. Elles peuvent notamment constituer des
programmes de promotion publique et impulser des politiques d’urbanisme et fonciéres.
Mais, étant dépendantes des plans étatiques et surtout, des financements de I'Etat, les régions ne
sont pas toutes capables de produire les politiques de logement attendues par les populations
vulnérables. Ainsi, dans les limites de leurs compétences, elles agissent de manieres variées pour
conforter ou (plus rarement) contrebalancer les directions prises par I'Etat. Cette certaine
autonomie des régions est particulicrement visible dans le cas de ’'Euskadi et de la Catalogne qui
réorientent leurs politiques de logement avant méme la crise de 2008. Cette grande diversité
régionale en matiere de politiques de logement peut s’expliquer par une série de facteurs régionaux
(contextes historiques, politiques, sociaux, économiques, etc.) et d’autres plus locaux (forte activité
des mouvements sociaux, administrations locales tres actives sur le theme du logement, etc.).

Le chapitre 2 nous permet de comprendre comment se met en place le glissement d’une
Espagne des autonomies a une Espagne des villes, et le role de la crise de 2008 dans ce glissement.
Cette crise engendre une reconfiguration des échelles de gestion et des acteurs du logement

145



qui s’accompagne de '’émergence de nouveaux mouvements sociaux dans le ce domaine, menant
en 2015 a la victoire dans plusieurs villes d’Espagne de candidatures citoyennes qui se positionnent
comme de nouveaux acteurs publics avec une vision progressiste sur le theme du logement. Cette
réémergence des stratégies municipalistes espagnoles est a remettre en perspective avec ce que nous
avons vu dans le premier chapitre : elles s’intégrent en effet dans I’histoire longue du municipalisme
espagnol, allant de 'anarcho-communalisme aux candidatures alternatives catalanes aux débuts des
années 2000 en passant par les candidatures indépendantes des élections de 1979. Ce « retour des
villes » atteste d’un processus de rescaling favorisant ’échelon municipal, ce qui va dans le sens
de notre hypothése 4 (concernant une municipalisation du secteur de I’habitat).

Ainsi, on voit déja que le theme du logement est central pour comprendre la reconfiguration
des cadres de l'action publique et qu’il a plus largement bouleversé la répartition des forces
politiques en Espagne et déstabilisé le modéle politico-institutionnel espagnol. Tiraillé entre les
contestations des régions périphériques et des « mairies du changement », I'Etat est fortement
fragilisé par la crise de 2008, ce qui semble aller dans le sens de notre hypothese 3 : le theme du
logement serait central dans la crise territoriale espagnole et fragiliserait le modéle politico-
institutionnel espagnol. Mais nous allons encore affiner ces hypothéses dans la suite de la these.

Dans la deuxieme partie de cette theése, nous allons plus particulierement aborder certaines
matérialisations de la reterritorialisation des politiques de logement a travers I’analyse des mutations

des modes de pilotage de I'action publique face a la crise du logement.
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Partie 2
Gérer la crise : bloquer les expulsions et reloger les
habitants, entre déterritorialisation et reterritorialisation

Introduction

Apres avoir présenté 'organisation de I’Etat espagnol, les grandes directions des politiques
de logement ainsi que la recomposition de cadres de 'action publique suivant la crise de 2008, nous
allons dans cette seconde partie aborder plus précisément le theme de la gestion de crise par les
acteurs publics. En effet, face aux nombreuses expulsions résidentielles, dés 2008, les acteurs du
logement se reconfigurent et proposent différentes solutions pour tenter de reprendre le controle
du marché immobilier et d’endiguer la crise du logement. Ces expulsions résidentielles peuvent étre
vues comme une vague de déterritorialisation, notamment pour les populations qui perdent leur
logement et leur attache territoriale (en plus d’un droit fondamental), ce qui pousse par exemple
Raquel Rolnik a patler de processus de dépossession territoriale (Rolnik, 2018). Les acteurs publics sont
aussi touchés de plein fouet par cette crise, car il leur faut proposer des solutions de relogement
aux personnes expulsées. Or, comme nous I'avons vu précédemment, 'absence de parc locatif
social rend tres difficiles ces relogements. Ainsi, dans un contexte treés tendu, les acteurs publics
réagissent d’abord dans 'urgence pour gérer la crise et en particulier les expulsions, ce qui engendre
une reconfiguration des acteurs du logement et des modes de pilotage de I'action publique.

Dans le chapitre 3, nous verrons d’abord comment les administrations, a différentes échelles,
tentent d’agir pour bloquer les expulsions des 2008 puis particulierement a partir de 2015 avec les
«mairies du changement». Nous tenterons notamment de décrypter la variété des actions
publiques sur ce theme de la lutte contre les expulsions, a plusieurs échelles, mais aussi en fonction
des différents positionnements politiques des dirigeants de ces administrations.

Ensuite, dans le chapitre 4, nous verrons comment les institutions publiques tentent de
reloger les personnes expulsées, ce qui atteste d’un processus de reterritorialisation du domaine du
logement engendrant une modification de I'ancrage territorial des populations. Nous aborderons
aussi la diversité de moyens employés par les acteurs publics, notamment en ce qui concerne la

pérennité de ces relogements.
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Chapitre 3
Bloquer les expulsions résidentielles :
les administrations publiques face a la déterritorialisation du
logement et de ’habitat

Extrait de carnet de terrain 1: Un matin pour bloquer une expulsion, a Gracia (Barcelone)

Carnet de terrain - Mercredi 27 mars 2019. Barcelone

Aujourd'hui, mercredi 27 mars 2019, levé a 7:30. L'Oficina d’'Habitatge Popular de Grdcia et le syndicat de
locataires de Barcelone ont convoqué un rassemblement devant le « bloc Roger de Flor 209 » pour empécher
I'expulsion de Nancy et ses deux fils. Roger de Flor 209 est un de ces blocs de logements devenus
mythiques a Barcelone pour la lutte de ses locataires. En 2017, aprés le décés de la propriétaire de
I'immeuble, ce bloc est racheté par une société immobiliére qui refuse de renouveler les contrats de location
des 28 familles de I'immeuble. Certaines d'entre elles y vivaient depuis plus de 30 ans. La société
immobiliére ayant refusé toute négociation avec les familles locataires, celles-ci se sont alors organisées
pour résister et rester chez elles.

Arrivée a 8:30 devant I'immeuble. Il y a déja beaucoup de monde. Comme il y a une boulangerie et un bar juste
en bas de l'immeuble, la plupart des personnes présentes discutent en buvant un café et en grignotant des
viennoiseries achetées par les membres des collectifs présents. Il y a des membres de plusieurs collectifs,
aisément reconnaissables par leur t-shirt : plusieurs membres de I'Oficina d'Habitatge Popular de Grdcia, de
la PAH de Barcelone, du Syndicat de locataires de Barcelone. Quelques personnes arborant les t-shirts a
effigie du collectif « Bloc Roger de Flor ». Quelques membres de I'Obra Social de Barcelona, de I'Oficina
d'Habitatge de Sants et du Syndicat de Quartier de Poble Sec. Et de nombreuses personnes n'arborant pas
de t-shirt de collectif particulier. En tout, au moins une cinquantaine de personnes sont présentes.
L'ambiance est joyeuse. Mais Nancy n'appardit pas. Ses deux fils, par contre, sont la.

Je prends quelques photos de l'immeuble et j'attends avec les militants et les militantes. Je prends un café
pour patienter. Je discute avec des personnes présentes. « C'est la deuxiéme tentative d'expulsion, on a
encore une chance de le bloquer. La troisiéme c'est plus compliqué » m'explique une militante. « Tu as vu la
vidéo de la violence des Mossos' lors de I'expulsion @ Manresa ce lundi ?! C'est une honte, c'est une violation
de la Loi 24/2015 1 ».

Un caméraman de TV3 arrive et commence a filmer. Les militants et les militantes se mettent d chanter et
crier des slogans. « Este desahucio, lo vamos a parar! Este desahucio, lo vamos a parar! »*. Des jeunes
indépendantistes crient « visca, visca, visca, la classe treballadora » ou encore « Sols el poble salva al
poble »°...

Apres pres d'une heure d'attente, Nancy sort de I'édifice et fond en larmes. Des larmes de joie. Elle s‘adresse
a la foule: « Familia, el desahucio esta suspendido! ». L'expulsion est suspendue. Personne ne sait alors
vraiment pourquoi ni comment, mais tout le monde saute de joie.

Nancy tombe dans les bras d'une militante de I'Oficina de Grdcia également habitante dans le bloc Roger de
Flor. Derriére elle, ses fils sont tout sourire. A c6té de moi, une militante affirme « elle a certainement regu
un appel de l'avocate. On était trop nombreux, donc, ils [la police] ne sont pas venus. Victoire des voisines !l ».
Une journaliste de TV3 (et le cameraman) discutent avec quelques membres des collectifs. Puis la journaliste
reste discuter avec deux membres (apparemment influentes) de I'Oficina de Grdcia. échange de contacts ou
prise de rendez-vous : elles regardent quelque chose sur leur téléphone...

On déjeune ensemble dans la rue.

Vers 10h30, une militante de I'Oficina de Grdacia monte sur une échelle et affirme : « I'expulsion est suspendue,
mais il ne s'agit que du deuxiéme lancement, il peut y en avoir un troisiéme bientdt. On reste donc encore
féter ¢a une heure, on mange ensemble on boit un café... et on peut rentrer chez nous joyeuses ! ».

! Les Mossos d'Esquadra (en frangais « agents d’escadron ») correspondent a la force de police régionale catalane.
2 « Cette expulsion, nous allons la bloquer ! Cette excpulsion, nous allons la bloquer ! » en castillan.
3« Viive, vive, vive, la classe travaillense ! » et « Seul le peuple sanve le peuple » en catalan.
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Je reste avec les collectifs. On me demande ce que je fais, si je suis du quartier. Certaines personnes me
remercient d'étre venu préter main-forte. Je discute un peu plus avec une femme avec un gros appareil photo.
« Je suis photographe mais je suis la parce que Nancy m'a demandé de couvrir I'€vénement, de prendre des
photos pour pouvoir le médiatiser. Aprés. Quoi qu'il arrive. Je suis de I'Oficina d’Habitatge de Vallcarca. ».
Elle m'explique ensuite sa vision des choses. « Le théme du logement en Espagne est mal géré. Les politiques
s'en foutent complétement. Ada Colau [Maire de Barcelone] est bien gentille mais elle ne peut certainement
pas faire grand-chose. C'est les banques et les fonds d'investissement le probléme. [..] Que peut faire la
Municipalité ou la Région ou méme I'Etat contre eux ? Ils sont tout-puissants ici... ». On me demande comment
¢a se passe en France. J'explique que la location est mieux régulée, qu'il y a de nombreuses lois mais que les
prix du logement augmentent tout de méme de plus en plus. Je parle des collectifs lyonnais luttant contre la
gentrification... L'ambiance reste tout de méme festive et joyeuse.

On mange un bout, on boit un jus d'orange apporté par les voisines.

En marge, je discute avec un militant de la PAH ayant subi une expulsion pour cause d'impayé hypothécaire. Il
est tres critique envers la mairie de Barcelone et plus largement les institutions. « Elles ne font que
t'accompagner jusqud la rue. Rien d'autre. Dailleurs, ot sont les SIPHOs Id' ? Elles sont pas la ! ».

Au final, il y avait des personnes de Grdcia, de I'Eixample, de Sants, de Poble Sec, de Nou Barris, de la PAH
de Barcelone et du Syndicat de locataires. Et d'autres. Certaines ont fait une heure de transport pour venir.
Un bon exemple de solidarité entre quartiers.

A 11h, je quitte les lieux. Les chants s'évanouissent peu & peu derriére moi : « Sols en poble salva al poble... ».

Photographie 3 : Rassemblement devant le '""Bloc Roger de Flor 209". Mercredi 27 mars 2019

X r. e N —
Source : https://pbs.twimg.com/media/D2p4N76 WoAU9sEG. jpg

! Le SIPHO est un service de médiation et d’accompagnement de la mairie de Barcelone en cas d’expulsion. Les
travailleuses du SIPHO doivent étre présentes sur les lieux lors des expulsions. Nous y reviendrons par la suite.
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« Avec léclatement de la bulle immobiliere, il y a en un grand changement de paradigme ici :
basiquement, nous sommes passés de faire en sorte que tous les habitants aient un logement a une volonté que ces
derniers ne le perdent pas ». Carles Sala i Roca, Secrétaire du Logement de Catalogne (oct. 2016)

« Clest tres facile de legiférer en favenr de l'expulsion

et qu'ensuite toutes les conséquences doivent étre gérées par les mairies »,
Ada Colau (El Pais, 24/04/2018)

Introduction

De¢s le début de l'année 2008, conséquence directe de la crise financicre, le nombre
d’exécutions hypothécaires explose en Espagne. En 2008, plus de 27 250 ménages doivent quitter
leur logement, parfois 2 la suite d’une expulsion brutale'. Ce n’est que le début d’un processus d’une
violence extréme qui pousse progressivement plusieurs centaines de milliers d’Espagnols a quitter
leur logement. Ce processus de dépossession territoriale a grande échelle est considéré par plusieurs
¢tudes comme une forme particulierement brutale de perte d’attache territoriale des populations,
C’est-a-dire une forme de déterritorialisation (Rolnik, 2018)*. Selon Raquel Rolnik, on peut relever
deux vagues successives dans le processus de dépossession du logement (ibid.). La premiere concerne
des expulsions hypothécaires (provenant d’impayés de crédits hypothécaires) débutant en 2008 et
la deuxieme concerne les expulsions locatives (impayés de loyers) et touche plus particulierement
les centres des grandes villes et métropoles. En effet, ces dernicres concentrent les processus de
financiarisation du logement, notamment a travers la pression du tourisme de masse et la présence
d’un grand nombre d’entités financieres spéculatives (ibid.). Bien que la distinction entre ces deux
vagues soit importante, car les personnes touchées et des acteurs concernés différent’, ces deux
périodes se sont fortement chevauchées dans plusieurs régions et villes de notre étude.

Dans ce contexte, les différents acteurs du logement espagnols — publics mais aussi associatifs
et militants — ont d’abord développé une série de mesures afin de tenter de suspendre, au moins
temporairement, ces expulsions. Des 2008, Pobjectif central est donc de gérer la crise du logement,
particulierement les expulsions résidentielles. Dans plusieurs régions et villes, la gestion de la crise a
engendré une importante reconfiguration des acteurs du logement ainsi qu’une restructuration des
services publics. I’objet de ce chapitre est d’analyser ces phénomeénes dans leur pluralité,
principalement aux échelles régionale et locale. Comment les différentes administrations publiques
espagnoles agissent-elles face aux nombreuses expulsions dés 2008 ? Comment se répartissent-elles
les taches entre niveaux d’administration? Qu’est-ce qui motive les actions des institutions
publiques et quels sont leurs effets sur les territoires ?

Premic¢rement, nous verrons que les acteurs publics impulsent des mesures incitatives et de
médiation pour bloquer les expulsions et maintenir les habitants chez eux. Deuxiemement, nous
verrons que certains acteurs publics soutiennent des mesures plus contraignantes envers les acteurs
privés du logement. Troisiemement, nous verrons que malgré cette volonté publique de lutte contre

U Source : Conseil Général du Ponvoir judiciaire (CGPJ). Les chiffres du CGP] ne prennent pas en compte les expulsions
dites « invisibles », c’est-a-dire des personnes (souvent locataires) ayant quitté leur logement avant qu’une procédure
d’expulsion ne soit lancée. Malgré le manque de données fiables, plusieurs études affirment que ces « expulsions
invisibles » sont tres nombreuses (Observatori DESC, 2016 ; Observatori DESC et al., 2018 ; Palomera, 2018).

2 Selon Juan Ramis-Pujol, professeur a 'Esade, « Pour les expulsés du logement, le monde s'effondre, les points d’ancrage tombent
et 1l est presque impossible pour quiconque de s'en sortir sans aide » (La Vanguardia, 19/03/2013, “E/ trauma de nn desabucio...”.

3 En effet, la « premiére vague de dépossession » met en jeu principalement les banques et les caisses d’épargne alors
que la « seconde vague » témoigne davantage du réle de fonds d’investissement souvent globalisés (Rolnik, 2018).
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les expulsions, les administrations publiques continuent aussi d’expulser des habitants vulnérables
de leurs parcs publics, tout particulierement les habitants en situation irrégulicre.

1. Meédiation et prévention des expulsions : des mesures incitatives pour
soutenir les habitants vulnérables et contenter les entités financiéres

De manicre générale, tous les acteurs publics du logement que nous avons rencontrés
s’accordent sur la nécessité de développer des solutions pour réduire le nombre d’expulsions, la
plupart du temps en développant des dispositifs de médiation entre les propriétaires (ou créanciers)
et locataires (ou accédants). Mais dans la pratique, les actions des administrations sont variées.

Lorsque la bulle immobiliere éclate en 2008, les services publics ne sont pas préts face a la
crise du logement. Ils sont rapidement submergés par les demandes d’aides des habitants en risques
d’expulsion et par les besoins de relogement ou d’hébergement d’urgence. Avec une politique
publique de logement développée plusieurs années avant la crise, le Pays basque est la seule
communauté autonome qui possede les structures publiques dédiées a la gestion de cette crise,
telles qu’un stock de logements disponibles pour reloger les habitants vulnérables. Pourtant, méme
au Pays basque, la situation reste tendue'. Pour les autres régions et villes étudiées, les services du
logement tardent a se réorganiser pour proposer une réponse a la crise, réponse qui dans de
nombreux cas n’est toujours pas totalement efficiente en 2019.

Dans cette premiere partie de chapitre, nous présenterons le premier type de mesures mises
en place par les administrations publiques a la suite de I’éclatement de la bulle immobiliere. Dans
la plupart des cas, il s’agit de mesures incitatives et préventives, en particulier de services de
médiation et d’accompagnement des habitants vulnérables, ou encore de mesures pour prévenir
les expulsions a la source (aides a la personne pour éviter les impayés de loyer). Nous aborderons
d’abord les premiéres mesures prises par I’Etat espagnol, puis nous verrons comment les régions
et les villes de notre étude prennent en charge le theme des expulsions résidentielles.

1.1. Un gouvernement central largement dépassé par les événements et privilégiant le
soutien aux entités financiéres et la défense du droit a la propriété privée

Face a I’éclatement de la bulle immobiliere en 2008, le gouvernement espagnol de José Luis
Rodriguez Zapatero (PSOE) n’est pas resté inactif. Il impulse un certain nombre de mesures allant
dans le sens d’une défense du droit a la propriété privée et d’'un soutien des entités financieres
(Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018). L’objectif central est-il alors de sauver le systeme
économique et financier espagnol ?

1.1.1. Encourager la location pour sauver le secteur immobilier tout en facilitant les
expulsions locatives : SOCIMIs, SAREB et flexibilisation de la location

Pour permettre une solution d’accés au logement alternative a la contraction de préts
hypothécaires (rendue tres difficile a la suite de la crise), des 2009, le gouvernement espagnol décide
de développer le marché de la location. Mais selon Raquel Rodriguez Alonso et Mario Espinoza
Pino, la principale raison est de proposer au secteur immobilier une nouvelle voie d’investissement :
I'ensemble des mesures mises en place par les administrations publiques en réponse a la crise sont
tournées vers les besoins des secteurs financier et immobilier (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino,
2018, p. 84). En octobre 2009, le gouvernement socialiste approuve la loi permettant la création et

! Entretien avec Mario Yoldi, service de logement du gouvernement basque, Vitoria-Gasteiz, novembre 2016.

154



la régulation des Sociétés Anonymes Cotées d’Investissement dans le Marché Immobilier SOCIMIs)'. Leur
fonction est d’attirer les capitaux internationaux sur le marché espagnol de la location en leur
promettant une série d’avantages fiscaux, ce qui contribue a la déterritorialisation du domaine du
logement en « dissociant définitivement le patrimoine biti de la finalité pour laquelle il a été créé : loger la
population ou les activités productives dans un environnement urbain spécifique », ce qui « dépasse largement les
limites que larticle 33 de la Constitution Espagnole établit pour la propriété privée : sa fonction sociale »
(Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018, p. 84). Pour impulser un marché de la location ouvert
aux capitaux internationaux, le gouvernement de Zapatero (PSOE) publie aussi en novembre 2009
une loi dite «de jugement express »*, défendant les intéréts des propriétaires en simplifiant les
expulsions résidentielles (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 35).

A la suite de la défaite du PSOE aux élections générales de fin 2011, le changement de
gouvernement espagnol n’engendre pas un grand changement de direction. Poussé par son accord
avec ’'Union européenne pour redresser ’économie espagnole, le nouveau gouvernement du Parti
Populaire (PP, droite conservatrice) crée en novembre 2012 la Société de gestion des actifs procédant de
la restructuration bancaire (SAREB)’, communément appelée « banco malo » (bad bank)*. Une grande
quantité des logements dont les Espagnols ont été dépossédés dans le cadre d’exécutions
hypothécaires deviennent alors la proprié¢té de la SAREB, jusqu’a ce que cette derniere parvienne
a les revendre. Alors que ce gigantesque parc de logement de la SAREB — on patle alors de plus de
77 000 immeubles des le 31 décembre 2012 — est inhabité, il n’est alors pas question d’y reloger les
habitants expulsés ou de s’en servir pour créer un parc public (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino,
2018). Selon certains auteurs, la création de la SAREB a au moins permis « de reconnaitre explicitensent
le poids et I'implication que le systéme financier espagnol avait dans le marché immobilier » (ibid., p. 57).

En 2013, le gouvernement espagnol du PP prolonge le travail de flexibilisation du marché de
la location, dont les bases avaient déja été posées en 2009 par le gouvernement du PSOE, en
réformant la loi des baux urbains (Ley de Arrendamientos Urbanos, LAU) régissant le marché de la
location. Les possibilités d’expulsion sont facilitées et la durée des baux est raccourcie, passant de
cinq ans prolongeable trois ans (huit ans en tout) a trois ans prolongeable un an (quatre ans en
tout). Cette nouvelle loi fragilise fortement les locataires, renforce les droits des propriétaires et
incite ces derniers a augmenter la rotation résidentielle, ce qui contribue a une augmentation des
prix des loyers (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 35 ; Palomera, 2018, p. 160).

Ainsi, en plus de la crise de 2008, a travers 'impulsion et le développement d’un marché de
la location tourné vers les capitaux internationaux et fragilisant toujours plus les locataires aux
bénéfices des propriétaires et des entités financiéres, les gouvernements espagnols successifs
(PSOE puis PP), aggravent la déterritorialisation du domaine du logement en favorisant la
financiarisation et la flexibilisation du marché de la location. Ils posent ainsi les bases d’une seconde
vague de déterritorialisation massive dans le domaine de la location (Rolnik, 2018).

U En castillan : Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario. Cette loi permet « d’ouvrir la voie a de
nonveanx modeles d’investissements immobiliers » tournés vers la location, « afin de maintenir le dynanzisme du marché et de minimiser
les impacts négatifs des cycles économiques, dans le but de favoriser Uintégration économique de notre pays dans un environnement globalisé »
(Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario).

2 Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizacion procesal del alguiler y de la eficiencia energética de los edificios.
3 En castillan : Sociedad de gestion de activos procedentes de la reestructuracion bancaria.

4 La SAREB est une structure de défaillance de quatre banques espagnoles nationalisées (Bankia, Catalunya Banc,
Banco Gallego et Banco de Valencia) qui récupére une grande part des actifs toxiques immobiliers des banques les plus
affectées par la crise financiere de 2008. Détenue a 55 % par des capitaux privés et a 45 % par le public (par le Fonds
de restructuration des bangues espagnoles-FROB), son objectif est de maximiser les actifs toxiques provenant des logements
récupérés par les banques a la suite d’exécutions hypothécaires (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018, p. 57).
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On peut néanmoins noter une certaine cohérence dans ces choix gouvernementaux, des
choix éminemment néolibéraux et tournés vers une dynamisation du marché du logement a
I’échelle internationale. Selon le gouvernement espagnol, les citoyens se verraient faciliter leur acces
au logement par la mise en place d’un marché locatif largement ouvert et attractif pour les capitaux
internationaux. Cette attractivité économique devait mener a une juste concurrence entre acteurs
financiers, permettre a de nombreux propriétaires d’investir dans ce marché et, a terme, faire
augmenter l'offre et baisser les prix des loyers. Mais bien que cohérent dans une doctrine
néolibérale classique, ce pronostic s’est finalement révélé totalement erroné.

.1.2. Le gouvernement espagnol poussé a agir contre les expulsions : minimiser les risques
1.1.2. L rnement nol ir contre | Isions : minimiser les ri
pour soutenir le secteur financier et le marché du logement

Les gouvernements successifs ont tout de méme été poussés a agir sur le theme des
expulsions résidentielles. Mais ils 'ont fait avant tout pour défendre le marché du logement.

e Le gouvernement espagnol poussé a agir sur le théme des expulsions : moratoire des
expulsions et modification de la réglementation hypothécaire

De¢s fin 2008, le gouvernement de Zapatero (PSOE) promulgue le « moratoire 1CO »'
permettant un report d’une partie du remboursement des préts hypothécaires pendant deux ans
pour les sans-emploi’. Mais basée sur le volontariat des entités financiéres, cette mesure ne
concerne alors que tres peu de personnes et elle est vue par les plateformes anti-expulsions telles
que la PAH comme une volonté de 'Etat de soutenir la viabilité financiére des entités financiéres
plutot que les familles espagnoles en risque d’expulsion’.

Le changement de gouvernement de fin 2011 n’engendre pas de mesures plus contraignantes
pour les acteurs de la finance. Le nouveau gouvernement du PP met en place en mars 2012 un
« code de bonnes pratiques » pour les entités financiéres* afin de « mininiiser limpact des exécutions
hypothécaires et les expulsions », permettant une négociation entre les deux parties (débiteur et
créancier). Il ouvre des possibilités de restructuration de la dette, de retenue sur la totalité du crédit
ou de mise en place des dations en paiement dans certains cas (Alemany et Colau, 2012, p. 153 ;
Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018, p. 81). Néanmoins, basé sur le volontariat, ce « code »
ne prend pas en compte les asymétries de pouvoir entre les deux parties’, reste circonscrit a des
profils tres stricts d’habitants (avec des criteres trés restrictifs’) et n’est pas rétroactif. Selon Colau
et Alemany, « /a position gouvernementale se maintient dans le domaine des recommandations et ne tient pas compte

! Du nom de I'Institut de Crédit Officiel (Instituto de Crédito Oficial).

2 Real Decreto 1975/ 2008, 28 nov., sobre las medidas nrgentes a adoptar en materia econdmica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda.
3 Concretement, le gouvernement espagnol se proposait de prendre en charge le paiement de ce report dans le cas ou
I’endetté ne pouvait pas s’en charger apres ces deux ans. Ce moratoire n’était applicable que pour les crédits inférieurs
a 170 000 € (limite basée sur le prix moyen d’un logement au niveau national), ce qui excluait la plupart des grandes
villes (Valifio, 2009, p. 5). Elle n’a été utile que pour 15 000 cas face aux plus de 200 000 exécutions hypothécaires
lancées durant la méme période, ce qui témoigne d’un échec cuisant selon la PAH (Alemany et Colau, 2012, p. 150).

4 Real Decreto-ley 6/ 2012, de 9 de marzo, de medidas nrgentes de proteccion de dendores hipotecarios sin recursos.

5> En Espagne, la dation en paiement « fait référence a la réglementation permettant le solde de la dette hypothécaire souscrite anpres
d’un organisme bancaire an moyen de la remise des clefs (et done de la propriété) du logement hypothéqué » (Pointelin, 2016, p. 60).

¢ Comme 'expliquent Raquel Rodriguez Alonso et Mario Espinoza Pino, « ces réformes législatives ont ét¢ pensées du point de
vue des intéréts du systeme bancaire, donnant un statut juridique a une fausse sitnation d'égalité entre les familles qui ont perdn leur logement
et les entités de crédits. Mis a part le fait que le crédit ait été accordé dans les limites du raisonnable on encore que laccés a linformation ait
été équitable dans la transaction, il est surprenant que le risque lié a la signature d’un engagement économique incombe uniquement a l'une
des parties, qui plus est a la plus faible » (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018, p. 81).

7 Des criteres qui, selon Ada Colau et Adria Alemany, excluent plus de 90 % des personnes touchées (2012, p. 153).
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de la rétroactivité, évitant tout conflit avec la banque, qui se voit méme offrir de nouvelles incitations fiscales en signant
le code [de bonnes pratigues] » (2012, p. 153). De maniere générale, cette mesure est treés mal regue par
les collectifs militants qui la considérent comme une volonté de dévitalisation des mouvements
sociaux, proposant une solution de repli aux banques bien plus favorable que celles que la PAH
parvenait alors a négocier (ibid., p. 154)".

Ce n’est qu’en mai 2013, six ans apres le début de la crise économique — et apres plus de
436 380 exécutions hypothécaires selon le Conseil général du pouvoir judiciaire (CGP]) — que le
gouvernement espagnol du PP, poussé par des mobilisations sociales et par le rappel a ordre de la
Conr de justice de I'Union enrogpéenne (CJUE)?, se résout 2 agir. Il met alors en place une modification
de la réglementation sur les exécutions hypothécaires, un moratoire des expulsions d’une durée de
deux ans, ainsi que la création d’un fonds social de logement créé a partir du parc de logements
vacants des banques (Fondo Social de Viviendas, FS17)’. Mais selon Raquel Rodriguez Alonso et Matio
Espinoza Pino (2018, p. 82), les criteres d’acces a ce moratoire sont toujours trop restrictifs, ce qui
circonscrit a nouveau cette mesure a un faible nombre de cas. Ce « moratoire a minima» est
prolongé jusqu’en 2020*. Enfin, la loi de «seconde chance », approuvée en juin 2015 par le
gouvernement du PP, entend permettre aux personnes endettées d’accéder a nouveau aux crédits.
Comme laffirme la loi, I'objectif n’est pas de venir en aide aux personnes endettées mais de
favoriser leur retour sur le marché du crédit pour soutenir le secteur financier’.

Cela témoigne bien du positionnement du gouvernement du PP : selon lui, le probléeme
d’acces au logement engendré par la crise de 2008, provenant de I'émission incontrolée de préts
hypothécaires, sera résolu par 'émission de davantage de préts hypothécaires. Face au probleme
du logement, le PP propose donc de continuer sur la méme voie qui a mené a la crise de 2008.

e Un gouvernement espagnol agissant en accord avec ses compétences juridiques :
soutenir le droit de propriété privée et les entités financiéres

Toutes ces actions de I'Etat central tournées vers le soutien du secteur financier, en défense
du droit a la propriété privée, posent un caracteére optionnel et non contraignant pour les entités
financieres et apportent peu de soutien aux personnes en situation de vulnérabilité résidentielle.
Bien qu’elles soient fortement critiquées pour leurs aspects favorables au secteur financier et aux
grands propriétaires (Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018), ces mesures ne sont pas
¢tonnantes. Effectivement, les compétences juridiques de I'Etat espagnol en termes de logement
se résument aux leviers économiques et financiers et au soutien du droit a la propriété privée.
Néanmoins, ce n’est pas uniquement une défense de la propriété privée en elle-méme qui est mise
en place. En effet, malgré des aides timides et limitées de I'Etat (moratoire et aides publiques au
logement), les propriétaires accédants en difficulté sont bien moins valorisés ou aidés que les entités
financiéres. La raison est claire et pragmatique : pour les acteurs (libéraux) de I'Etat, si la finance
s’écroule, c’est tout le pays qui sombre. Il faut donc a tout prix soutenir le bon fonctionnement du

1 Cette dévitalisation des collectifs par la mise en place de législation impulsée par les acteurs publics est centrale pour
comprendre les difficultés d’articulations entre collectifs et acteurs publics. Nous y reviendrons dans la partie 4.

2 En mars 2013, la CJUE affirme que la réglementation espagnole d’exécution hypothécaire est illégale vis-a-vis des
normes européennes. Source : Site internet de la CJUE, Jugement de la CJUE, 14/03/2013.

3 Ley 1/2013, 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los dendores hipotecarios, reestructuracion de denda y alquiler social.
4 Real Decreto-ley 5/2017, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto-ley 6/ 2012, de 9 de marzo, de medidas nrgentes. ..

5 « L'excpérience a montré que 'absence de mécanismes de seconde chance décourage a entreprendre de nonvelles activités et méme a rester
dans le circuit régulier de 'économie. Cela ne favorise évidemment pas le débiteur lui-méme, mais pas non plus les créanciers, qu’ils soient
publics on privés. Au contraire, les mécanismes de la seconde chance dissuadent ['économie souterraine et favorisent une culture
entreprencuriale qui bénéficiera tonjours a lemploi. » (Ley 25/2015, 28 de julio).
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secteur immobilier qui reste encore aujourd’hui le secteur économique par excellence de 'Espagne.
L’enjeu social, central dans le domaine du logement, lui est relativement difficile a saisir. L’Etat
tente donc de stabiliser le modéle économique et laisse la constitution de politiques de logement
aux régions qui en possedent la compétence exclusive.

1.2. Une prise en charge diversifiée du probléme des expulsions résidentielles par les
régions : entre différenciation et interrelation régionale

Face au manque de solutions apportées par 'Etat central, certaines administrations régionales
commencent trés tot a mettre en place des services de médiation hypothécaire, par exemple en
mobilisant leurs compétences en maticre de consommation ou de logement (Bastante Granell,
2013, p. 194). Mais I'absence de coordination de la part de ’Etat méne a des solutions diverses,
non homogenes a ’échelle espagnole, ou chaque communauté autonome, députation provinciale
et mairie adapte ses services de médiation aux besoins spécifiques de son territoire ainsi qu’en
fonction du systéme d’acteurs local et des rapports de pouvoir préexistants.

1.2.1. Des services sociaux totalement paralysés et impuissants : vers « un changement de
paradigme »

Des 2008, la plupart des administrations infra-étatiques sont submergées par les expulsions.
Dans la plupart des régions, les services publics sont remaniés en urgence et du personnel est
redirigé vers les services de médiation et d’aides sociales. Catles Sala 1 Roca, alors Secrétaire du
logement de Catalogne, fait référence a cette reconfiguration totale des services de logement :

« Avec [éclatement de la bulle immobiliére, il y a en nn grand changement de paradigme ici : nous sommes passés de
faire en sorte que tous les habitants aient un logement a une volonté que ces derniers ne le perdent pas. [...] Pour cela
nous avons di rediriger la politique de logement pour voir de quelle maniére nous pouvions donner un soutien a ces gens
qui s'étatent surendettés. Nous avons réattribué des personnes qui travaillaient sur d'autres choses dans le logement et
Lurbanisme vers le théme des expulsions, relogements, ete. Cela nous a quasiment paralysés. » Carles Sala i Roca
(entretien), octobre 2016.

Le cas de la Catalogne n’est pas isolé. Le Pays basque a aussi beaucoup souffert de la crise'.
Néanmoins, le nombre d’expulsions reste inférieur en Euskadi par rapport aux autres régions de
notre étude (Figure 15). Bien que tres sollicité apres la crise de 2008, le service de logement basque
est plus solide du fait de I'ancrage historique de ses politiques sociales (Bur6n Cuadrado, 2008) et
de son mode de financement autonome et son budget important. Nous y reviendrons.

U« En Euskadi, nous avons depuis de nombreuses années une politique de logement de bonne qualité, avec une part importante de logement
social [...] Mais malgré le fait que nous ayons été vertuenx, d'avoir essayé de lutter contre la bulle immobiliére et d’avoir fait beancoup de
choses, la crise nous a anssi beanconp tonchés. 1."Euskadi a tout de méme beauconp perdu avec la crise, la moitié de 'emploi et de lactivité
du secteur du logement. |[...] La crise nous a tout de méme frappés de plein fouet, peut-étre un peu moins que d'antres communantés
antonomes. .. mais le fait que nons ayons é¢ vertuenx n’a pas permis de la compenser ». Mario Yoldi, gouv. basque, nov. 2016.
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Figure 15 - Nombre d’expulsions pour 100 000 logements dans quatre régions (2008-2018)-
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Autenr : DMB, 2022. Sources : Ministerio del Fomento, INE, CGPJ.

Face a cette situation, I'une des premicres actions des acteurs publics régionaux est de tenter

de stopper ’hémorragie des expulsions ou plus précisément de « gagner du temps ».

1.2.2. Des services régionaux de médiation hypothécaire aux fonctionnements et aux
résultats hétérogénes : 'importance des rapports de pouvoir locaux

Avec un parc social locatif d’urgence quasiment inexistant en Espagne, la solution
majoritairement suivie par les administrations consiste a négocier avec les entités financicres pour
permettre aux habitants en risque d’expulsion de rester dans leur logement. Le plus souvent, il s’agit
de négocier un délai pour le paiement du crédit ou une location abordable.

e Des services de médiation hypothécaire fruits des relations entre acteurs régionaux

C’est la Catalogne qui développe le premier service de médiation hypothécaire des 2010, un
service pionnier en Espagne (Encadré 14).

Encadré 14 : L’Ofideute catalan : un service pionnier en Espagne fruit d’une interrelation
entre acteurs privés, publics et collectifs militants

Dans le domaine de la lutte contre les expulsions, la Catalogne est pionniére. Cela s’explique en partie
par lexistence en Catalogne d’un gouvernement tripartite de gauche particulierement attentif aux
problématiques de logement — qui est aussi a l'origine de la loi pour le droit au logement de 2007 (cf.
chapitre 1) — mais aussi par 'existence de collectifs militants catalans tres actifs, comme la PAH née
en Catalogne en 2009 (Alemany et Colau, 2012, p. 154)2.

Depuis I’éclatement de la bulle immobiliere et Iexplosion du nombre d’expulsions pour cause
d’hypotheque, le Département de logement de la Generalitat — et notamment Carme Trilla, alors
Secrétaire du Logement de la Generalitat — multiplie les rencontres avec les acteurs financiers afin de
négocier des formes de financement dans le cadre du projet de Pacte National pour le Logement de 2007 -

! Remarque : 'augmentation importante du nombre d’expulsions en Catalogne a partir de 2013 provient aussi d’un
ajout de services au 3e trimestre de 2013 (dont un certain nombre a Barcelone) qui n’avaient pas été pris en compte
jusqu’a ce moment. Cela témoigne des limites des statistiques espagnoles de logement (source : CGPJ). Le nombre
total de logements par régions est basé sur une estimation réalisée par le ministére espagnol de 'Equipement (Fomento).
2 La Directrice de U'Agence de 'habitat de Catalogne (Agencia de 'Habitatge de Catalunya, AHC) nous a témoigné lors d’un
entretien du réle joué par la PAH (et autres associations pour le logement) dans la 1égislation catalane en vigueur.
(Entretien avec Judith Grifreu i Font, Directrice de PAHC, mars 2019). Nous y reviendrons dans le chapitre 6.
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2076 impliquant notamment les caisses d’épargne. Bien que Carme Trilla ne parvienne pas a
responsabiliser les acteurs financiers concernant I'octroi de location abordable avec les habitants
victimes d’exécution hypothécaire! (Alemany et Colau, 2012, p. 121), les relations tissées entre les
acteurs financiers et les acteurs publics de la Generalitat permettent la création des janvier 2010 du
tout premier service de médiation hypothécaire d’Espagne, Ofideute. Par I'intermédiaire de ce service,
I’AHC se propose « d'intervenir pour la famille en difficulté de paiement devant l'entité créanciére pour renégocier
un nonvel accord afin de rendre viable le paiement et le maintien de la famille dans le logement, on la résiliation gratuite
du contrat » (Site du Conseil comarqual de I’Alt Emporda, page "Ofideute").

Mais cette médiation réalisée par ’Ofideute repose sur le volontarisme des acteurs financiers, ce qui
engendre une forte inégalité de traitement entre les habitants en situation de vulnérabilité?, dénoncée
par les plateformes anti-expulsions. Celles-ci considerent ce service comme peu efficace car il ne
cherche a intervenir qu’« avec des actions qui n’engendrent ancun conflit avec les institutions financiéres »
(Alemany et Colau, 2012, p. 155). Malgré les limites de ce setvice, la création de ’'Ofideute catalan est
le fruit d’une forte interrelation entre acteurs du logement catalan (publics, privés et associatifs) et
témoigne d’une certaine réactivité du gouvernement tripartite de gauche catalan. Mais en fin 2010,
avec la défaite de la coalition gouvernementale de gauche au pouvoir depuis 2003 et la victoire du
parti de centre-droit Convergence et Union (CiU), les cartes sont rebattues en Catalogne.

L’Ofideute catalan est rapidement pris comme exemple par de nombreuses autres régions
comme en Euskadi avec 'impulsion du Service basque de médiation hypothécaire en fin 2011, qui
a été facilitée par de bonnes relations entre les acteurs catalans et basques’. A partir de 2012, la
plupart des régions font de méme comme le montre le Tableau 7.

Tableau 7 - Les différents services de médiation hypothécaire des régions

Régions Nom du service Création Gouv. a Porigine du service
Gouvernement tripartite de gauche
Catalogne Ofideute 2010 (PSC, ERC, ICV)
Pays basque Sem%‘;p‘(lft i\f;?;amon 2011-2012 Parti socialiste
Programa andaluz en defensa - .
Andalousie de Ia vivienda (puis SAID en 2012 Coalition PS-1U (Depgrt}ement
2016 andalou de logement dirigé par IU)
Com. de Madrid Ser““‘)}i;{?etzrr‘ifdmaon 2012 Parti populaire

Autenr : DMB, 2020. Sources : sites internet des communauntés antonomes

Concretement, ces services de médiation entendent bloquer les expulsions a la source mais
ne remettent pas en cause la dette en elle-méme. La négociation dépendant fortement de la bonne
volonté des banques’, les résultats restent souvent mitigés comme l’attestent souvent les PAH. De

I'En plus de la dation en paiement pour les habitants en difficulté économique et vivant en résidence habituelle, Carme
Trilla tente de négocier la possibilité pour les habitants de rester vivre dans leur logement en négociant un contrat de
location abordable, en échange de quoi la Generalitat s’engage a garantir le paiement des loyers. Cette tentative atteste
alors d’une volonté de la Generalitat du moment de maintenir les habitants chez eux, une volonté que nous avons pu
vérifier lors d’une rencontre avec Carme Trilla en mai 2016, ou elle manifesta un grand intérét pour la question de
I'appropriation des logements par les habitants et pour la défense de leur ancrage par la lutte contre les expulsions.

2 Les banques n’ayant pas les mémes normes en cas de retard de paiement, deux habitants dans les mémes conditions
ayant réalisé un prét dans deux banques différentes ne seront pas traités de maniere égale, malgré le soutien de I’Ofidente.
3 Site du Gouvernement basque, Communiqué de presse, 02/12/2011, “E/ Gobierno Vasco pondri en marcha un servicio...”.
4 Renommé Sistema Andaluz; de Informacion y Asesoramiento Integral en Materia de Desabucios-SAID en 2016.

5> Dans la plupart des cas, comme le montre le service de médiation basque, il s’agit avant tout d’un service tourné vers
les entités financicres qui permet de « garantir les meillenres conditions possibles pour le réglement de la dette contractée par les
personnes concernées » (Site d’Etxebide, “Servicio de Ayuda al Sobreendendamiento Familiar del Gobierno 1/ asco”.). Ce point était
déja critiqué par la PAH au sujet de ’Ofideute catalan (Alemany et Colau, 2012, p. 155).
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plus, le manque de coordination entre les services et les habitants vulnérables peut tourner en faveur
de la banque (permettant par exemple une restructuration de la dette dans son intérét)'.

L’implantation territoriale de ces services de médiation est diverse selon les régions, mais
tous font 'objet d’accords entre différentes administrations permettant une couverture territoriale
correcte. La plupart sont disponibles dans les services sociaux municipaux, les Offices locanx de
Lhabitat (Oficina Local d’Habitatge) en Catalogne ou encore aux sicges des administrations de
comarques et de provinces. Cette large dissémination atteste d’une volonté de territorialiser les
politiques de logement, la plupart du temps a travers des « guichets uniques ».

Ainsi, comme le montre le cas catalan, ces systemes de médiation proviennent le plus souvent
d’interrelations entre acteurs publics, privés et associatifs. Leur fonctionnement dépend de leurs
statuts internes qui proviennent eux-mémes des positionnements politiques des acteurs régionaux.

e Des services de médiation diversifiés, fortement influencés par le positionnement
politique des institutions et par le systéme d’acteurs local

Méme s’ils se basent sur le méme type de fonctionnement — médiation, négociation, tentative
de neutralité de 'administration, mesures non contraignantes pour les entités financieres et les
propriétaires — ces services régionaux different en termes de budget et de positionnement politique
et restent fortement influencés par les rapports de pouvoir locaux.

En Catalogne comme au Pays basque, le positionnement modéré des deux gouvernements
régionaux mene a un service relativement performant mais tourné vers une certaine neutralité,
soutenant donc tacitement les entités financiéres (Alemany et Colau, 2012)%. A Madrid, c’est le PP
qui élabore ce service, un parti dont la proximité avec les entités financicres et les secteurs de la
construction et de I'immobilier n’est plus a rappeler (Baron et Loyer, 2015 ; Carretero Miramar,
2015). Inversement, le ferme discours en faveur de la défense du droit au logement du Département
andalou du logement — alors dirigé par Elena Cortés de la Gauche Unie (Izguierda Unida, IU, gauche
radicale) —mene a un service de médiation qui met en place une négociation plus musclée favorisant
les habitants en difficulté’.

Bien que ces différences régionales soient importantes pour comprendre les
fonctionnements variés de ces services, elles n’expliquent pas tout. Leur fonctionnement quotidien
dépend des personnes qui le mettent en pratique mais aussi et surtout des relations préexistantes
avec les acteurs locaux. Par exemple, la présence a Cordoue de responsables municipaux du
logement d’IU alliés a la plateforme anti-expulsions Stgp Desabucios 15M Coirdoba permet un
alignement d’acteurs en faveur du droit au logement qui pese sur les négociations engagées a

Cordoue par le service de médiation andalou®. Inversement, dans la méme région, a Séville, les

U En Catalogne : « L'intervention finale de ['administration a un effet discriminatoire qui, méme s'il est involontaire, est inacceptable.
Cela finit par consolider injustice dans le sens o1 ce sont exclusivement les entités qui décident quelles vies sont plongées dans la misére et
lesquelles ne le sont pas, et avec le discours de la médiation la Generalitat finit par donner un nouvean souffle anx banques, détournant
Lattention médiatique et sociale des mesures structurelles nécessaires pour résoudre le probleme. » (Alemany et Colau, 2012, p. 155).

2 Le nombre d’entités financieres qui rejoignent le service de médiation basque semble tout de méme attester d’un plus
haut niveau de responsabilisation des acteurs financiers basques, ce qui témoigne de I'importance des relations
préexistantes entre acteurs régionaux et locaux dans ce type de service. C’est ce que défend Mario Yoldi lors de notre
rencontre : selon lui, dans le cadre de la politique de logement du Pays basque, de bonnes relations ont été tissées avec
les entités financieres, expliquant 'implication de certaines d’entre elles (Entretien avec Mario Yoldi, nov. 2016 ; Gouv.
Basque, Dépt. de Finances et Economie, 21/05/2012). Bien qu’il soit difficile de vérifier cette affirmation, plusieurs
autres acteurs vont dans ce sens (Entretiens avec Ifiigo Maguregui, nov. 2016 et avec Javier Burén, oct. 2016.).

3 Bien qu’il s’agisse surtout d’une déclaration d’intention, ce positionnement ferme peut peser dans les négociations.

* Entretien réalisé avec des membres de S7op Desabucios Cérdoba et les chargés du logement de la mairie de Cordoue.
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collectifs militants que nous avons rencontrés attestent d’une plus grande difficulté de négociation
dans le cadre de ce service, déplorant un manque de prise en compte des revendications des
collectifs militants par les acteurs municipaux, ce qui affaiblit les négociations du service de
médiation’.

Lorsque des collectifs militants participent a ces négociations, les espaces de médiation

deviennent le théatre de véritables rapports de pouvoir. Comme l'explique Claude Raffestin, « /
ponvoir se manifeste a 'occasion de la relation, processus d’échange ou de communication, lorsque, dans le rapport
qui s'établit, se font face ou s affrontent les deuxc poles », ce qui crée « un champ du pouvoir ». Ainsi « le champ
de la relation est un champ de pouvoir qui organise les éléments et les confignrations. » (2019, p. 99). Ici, le champ
du pouvoir en question présente en général une forte asymétrie en faveur des entités financicres, le
plus souvent confortée par 'administration qui refuse de mettre en difficulté les acteurs financiers,
attestant d’une limite de ces services de médiation (Alemany et Colau, 2012). Néanmoins, si les
populations vulnérables sont accompagnées par des collectifs militants, ils peuvent apprendre
beaucoup de ces processus de médiation en étant au contact des entités financieres et des acteurs
publics®. Les collectifs peuvent ainsi repérer les Zgnes de force (Raffestin, 2019 (1980)) et les failles
qu’ils pourront plus tard exploiter, rééquilibrant ainsi en partie cette asymétrie.
Mais la médiation hypothécaire n’est pas la seule mesure mise en place par les acteurs publics. En
effet, les administrations régionales vont rapidement tenter de prévenir les situations d’expulsions
résidentielles, notamment par le biais d’aides directes au logement destinées aux habitants
vulnérables. Le cas des aides au paiement des loyers est particulicrement représentatif de cette
tentative de maintien des habitants chez eux pour prévenir les expulsions.

1.2.3. Prévenir les futures expulsions par IP’aide aux loyers : lutte contre la
déterritorialisation et limites bureaucratiques de la gestion de crise

Bien que le premier type d’expulsions résidentielles fortement médiatisé provienne d’impayés
de crédits hypothécaires, des 2013 les acteurs du logement réalisent 'importance des expulsions
pour impayés de loyers’, comme on le voit en Annexe 9. La Carte 8 montre qu’a I’échelle nationale,
en 2013 les expulsions locatives représentent 56,8 % du total des expulsions résidentielles. L’écart
est particulierement criant pour la Catalogne, avec 67,6 % d’expulsions locatives® face a 27,6 %
d’expulsions hypothécaires, attestant d’un basculement important’.

1 De 2016 a 2019, les militants que nous avons rencontrés déplorent également a demi-mot le manque de mobilisation
pour le droit au logement dans la capitale andalouse.

2 Source : Site de la PAH, 09/12/2012; " Asesoria Colectiva'.

3 Cette prise de conscience provient de la distinction que réalise le CGPJ entre les types d’expulsions des 2013. Comme
vu précédemment, il s’agit aussi de 'année ou le gouvernement espagnol du PP promulgue la nouvelle loi régissant le
marché locatif (LAU). Articulée avec la loi « de jugement express » du PSOE (2009) facilitant les expulsions, cette LAU
a vite conforté 'augmentation des expulsions locatives (Leal et Martinez del Olmo, 2017, p. 35).

411 s’agit parfois de personnes ayant été contraintes de vivre en location apres avoir subi une premicre expulsion
hypothécaire, mais dont la situation économique ne s’est pas améliorée, ce qui les mene a une seconde expulsion pour
impayé de loyer cette fois-ci. Source : La Vanguardia, 05/11/2014, “E/ nuevo perfil del desabnciado”.

5> Le cas de I’Euskadi est aussi parlant. Mais, méme si la proportion d’expulsions locatives y est bien supérieure a celle
des expulsions hypothécaires, le nombre absolu d’expulsions est beaucoup plus faible que pour le cas catalan, avec un
total de 1 151 expulsions (dont 813 expulsions locatives) et de 16 008 en Catalogne (dont 10 817 expulsions locatives).
Le cas de ’Andalousie différe, avec une plus forte proportion d’expulsions hypothécaires en 2013 (Carte 8) et de 2014
a 2017 (Annexe 9). Cela témoigne de la forte activité immobiliére andalouse (notamment liée au tourisme) jusqu’a la
crise de 2008, ce qui explique la forte quantité de logements en accession a la propriété (cf. Annexe 7, graphique Al).
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Carte 8 — Des expulsions résidentielles provenant majoritairement d’impayés de loyers en 2013
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Sources : Service statistique du Conseil Général du Pouvoir Judiciaire (CGP)).
Autreur : Diego Miralles Buil, 2022.

La carte ci-dessus matérialise parfaitement ce que Raquel Rolnik appelle la « seconde vague de
dépossession du logement », une forme de déterritorialisation du domaine du logement engendrée par
la perte par les habitants de leur logement et leur récupération par des entités financicres (Rolnik,
2018). Si la mise en évidence de 'importance des expulsions locatives n’est pas surprenante pour
les plateformes anti-expulsions, elle fait office de déclencheur pour beaucoup d’administrations, les
conduisant a repenser leurs actions (Observatori DESC et PAH, 2013, p. 12). En effet, le taux de
surcharge des cotts du logement' est particuliérement élevé en Espagne pour les locataires du parc
privé : en 2015, 43,3 % des locataires espagnols du parc privé déboursaient plus de 40 % des
revenus du ménage pour payer leur loyer (cf. planche Annexe 6, graphique 9).

Pour tenter de prévenir ce deuxiéme type d’expulsions, les administrations mettent en place
une série d’aides aux loyers — ou les revalorisent dans le cas de certaines régions ou ce type d’aides
était déja présent —, afin de maintenir les locataires chez eux le plus longtemps possible. Ces aides
aux loyers ne sont pas nouvelles en Espagne. Elles sont impulsées par 'Etat dés le plan de 2005-
2008 et permettent de soutenir plus de 92 500 locataires durant cette période (Rodriguez Lopez,

! Le taux de surcharge des cotts du logement correspond a la population vivant dans un logement dont le prix
représente 40 % ou plus du revenu du ménage.
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2009, p. 476). Mais c’est surtout a partir de 2013 qu’elles augmentent fortement, notamment a
travers le Plan Fstatal de Vivienda (PE1”) 2013-2016". Une part importante de ces aides proviennent
donc de P'Etat et sont décidées en accord avec chaque région?, qui peut décider de certaines
modalités d’attribution des aides®. Mais la somme attribuée par I’Etat reste faible comparée aux
besoins, poussant plusieurs administrations régionales a compléter ce financement avec leur propre
budget, ce qui atteste d’'un emboitement des échelles administratives et d’une action différenciée
de la part des régions. On observe donc a partir de 2013 un repositionnement des acteurs publics et
notamment une redirection des aides publigues afin de soutenir les personnes en difficulté de paiements
de loyers. Mais ces aides sont aussi vues comme un moyen de gestion de crise rentable qui atteste
d’une gouvernementalité néolibérale et bureaucratique.

¢ Une grande diversité d’attribution des aides régionales aux loyers post-crise de 2008

Bien qu’une partie de argent vienne de I’Etat, le role des régions est central dans lattribution
de ces aides. La Figure 16 atteste de la forte diversité de budget de ces aides pour la période d’action
du PEV” 20713-2016, rapporté a 1000 locations. On y voit les différences entre le budget
préalablement octroyé par PEtat dans les accords de collaboration signés avec les régions
("prévision" sur le graphique) et le cout final des aides ("dépensé" sur le graphique).

Figure 16 — Des aides aux loyers trés variables selon les régions (PEV 2013-2016)
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Auteur : DMB, 2021. Sources : Accords de collaboration signés entre 'Etat et la Catalogne (BOE-A-2014-11426),

I Andalousie (BOE-A-2014-11878) et la Com. de Madrid (BOE-A-2015-13954) pour lapplication du PEV” 2013-2016, publiés
anx Bulletins Officiels de I'Ftat ; Informe sobre el sector de I'habitatge a Catalunya, 2004-2018 (Generalitat de Catalunya) ;
Obervatoire Basque du Logement ; Balances Anuales de Planes de 1V ivienda y Suelo (Estadistica de actuaciones protegidas en materia de
vivienda en Andalncia. Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio) ; EI Mundo, 21/08/2015. CadenaSer,
19/10/2018. Encuesta de condiciones de vida. Base 2004 (INE).

! Bien que cette aide a la location puisse a premiére vue paraitre contradictoire avec la nouvelle LAU précarisant la
situation des locataires espagnols, Pobjectif est clair : d’un c6té, 'Etat espagnol soutient la propriété privée a travers la
nouvelle LAU, protégeant les propriétaires au détriment des locataires, et de I'autre il s’assure que les locataires pourront
payer leurs loyers (avec les aides aux loyers), assurant ainsi un autre soutien aux propriétaires. Il s’agit donc d’une autre
forme de subvention publique permettant de soutenir la propriété privée et les entités financiéres : I'Etat protége les
grands propriétaires plutét que de soutenir directement les locataires (en mettant a disposition des logements
abordables, en expropriant les logements vacants des grands propriétaires, comme le proposent les collectifs militants).
2 Excepté 'Euskadi et la Navarre qui levent elles-mémes leurs budgets.

3 Les régions peuvent notamment choisir d’attribuer prioritairement ces aides a certains profils d’habitants.
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Cette forte diversité régionale s’explique par plusieurs raisons. Tout d’abord, les
communautés autonomes peuvent compléter les aides au loyer attribuées par I’Etat avec des fonds
propres, comme le fait par exemple la Catalogne. En effet, bien que les ressources propres
attribuées aux aides aux loyers fluctuent au fil des années en Catalogne, elles ont été fortement
revalorisées par la Generalitat, comme 'explique ’Encadré 15.

Encadré 15 : La Catalogne : des aides aux loyers soumises a I’alternance politique et a la crise

En Catalogne, le gouvernement tripartite de gauche développe des aides a la location avant la crise
de 2008, comme en témoigne la Figure 17. Ces aides augmentent de plus de 420 % avec la crise de
2008! dans le but de maintenir les habitants chez eux et de pallier la crise du logement. C’est a travers
les Offices locanx de I’habitat qui couvrent tout le territoire catalan que ces aides sont proposées. Avec
les 200 millions d’euros déboursés par le gouvernement tripartite de gauche catalan entre 2007 et
2010, les aides aux loyers dépassent méme les prévisions du Pacte national pour I'habitat (PNH) 2007-
2016 élaboré avant I’éclatement de la bulle immobiliére?. Mais avec le changement de gouvernement
catalan en 2011, la politique d’austérité mise en place par le nouvel exécutif de droite du libéral Artur
Mas (CiU) entraine une forte diminution de ces aides au moment ou elles sont le plus nécessaires.
Sur la période 2011-2013, le gouvernement Mas n’a pas respecté les prévisions du PNH, en
distribuant 121 millions d’euros d’aides de moins que prévu?, comme le montre la Figure 17.

En 2013, avec la prise de conscience générale de I'importance des expulsions locatives et face aux
nombreuses critiques des plateformes anti-expulsions et au manque de soutien économique de I’Etat
central, le gouvernement catalan débloque une nouvelle ligne de budget de 22 millions d’euros d’aide
a la location pour soutenir environ 11 000 familles®. 11 élargit également la typologie des groupes
prioritaires afin de donner une priorité aux personnes les plus défavorisées par la crise du logement?,
le tout pour un total de 51 millions d’euros sur 'année 20136. Mais malgré cette augmentation du
budget alloué aux aides sociales pour le logement, cela reste bien loin des préconisations inscrites
dans le PNH 2007-2016 qui prévoyait un total de 91 millions d’euros pour 2013, une somme presque
deux fois supérieure a celle finalement déboursée’. Cela se voit sur la Figure 17, 'année 2013 est 'une
des plus faibles en termes d’aide aux loyers®. 1l faut attendre ’'année 2015 pour voir en Catalogne un
rebond de ces aides aux loyers. Ces efforts se concrétisent jusqu’en 2018 avec 67 293 aides aux loyers
allouées (cf. Figure 17).

Au vu des données dont nous disposons, il est difficile d’affirmer avec certitude la patt exacte d’aides
apportée par PEtat espagnol et celle apportée par la Generalitat. En effet, nous ignorons de quelle
maniére la Generalitat a pu renégocier les montants préalablement alloués par Etat durant la période

!l attribue pres de 200 000 aides aux loyers (de 2007 a 2010) ce qui représente pres de 200 millions d’euros uniquement
pour les aides générales aux loyers, soit environ 27 241 € pour 1 000 habitants. Si on ajoute les autres types d’aides a la
location, on atteint la somme de plus de 413 millions d’euros, soit environ 56 400 € pour 1 000 habitants. Source :
Informe sobre el sector de I"babitatge a Catalunya, 2004-2018. Generalitat de Catalunya. Dept. de Territori i Sostenibilitat.

2 Le PNH catalan prévoit 738 millions d’euros pour les aides aux loyers pour la période 2007-2016 : 180 millions
d’euros pour la période 2007-2010 et 557 millions pour 2011-2016. Le montant d’aide maximum prévu est de 2 400
€/an par logement, soit entre 20 et 200 € par mois. Source : PNH 2007-2016, 08/10/2007, Generalitat de Catalunya.

3 PNH 2007-2016 ; Informe sobre el sector de ['habitatge a Catalunya, 2004-2018. Generalitat. Dept. de Tervitori i Sostenibilitat.

4 Avec I'ajout des 7 000 anciens bénéficiaires, le nombre d’aides s’éleve a 18 000 pour 'année 2013 (cf. Figure 17).

> Notamment les personnes handicapées a plus de 65 % ; les personnes de plus de 65 ans ; les jeunes entre 22 et 35
ans avec des charges familiales ; les femmes victimes de violences sexistes ; les familles monoparentales ; les familles
nombreuses et les jeunes sous tutelle. Source : Communiqué de presse, AHC, 24 mai 2013.

¢ Ce communiqué voit le jour deux mois apres la publication d’un jugement de la Cour de justice de 'UE critiquant la
loi hypothécaire espagnole (Jugement de la CJUE, 14/03/2013). Plusieuts collectifs militants accueillent donc cette
déclaration de la Generalitat comme une tentative de relégitimation surfant sur ce rappel a I'ordre de I’Etat par P'UE.

7 En additionnant tous les types d’aides excepté la RBE (revenu basique d’émancipation) destinée aux jeunes locataires,
en 2013 les aides au paiement des loyers n’ont pas atteint la somme prévue mais plafonnent a 49,5 millions d’euros. Ce
montant est proche du budget rappelé par la Generalitat dans son communiqué mais loin des 91 millions prévus par
le PNH 2007-2016. Soutce : Informe sobre el sector de I'babitatge a Catalunya, 2013. Generalitat de Catalunya.

8 Néanmoins, cela représente plus de 24 700 aides accordées, bien au-dela des 2 100 aides initialement prévues patr
I’Etat espagnol pour les années 2011 et 2012 ou encore des 14 millions d’euros prévus par IEtat pour 2015. Source :
Accord de collaboration entre PEtat et la Catalogne pour I'application du PEVR 2009-2012 et du PEV 2013-2016.
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d’activité des plans étatiques de logement. Cependant, selon Catles Roca i Sala, Secrétaire du logement
ala Generalitat jusqu’en 2018, cette derniere finance environ la moitié des aides aux loyers, une action
volontariste de la Generalitat qui est selon lui nécessaire, car ’Etat ne fournit pas le budget suffisant :

« En plus de l'argent qui vient dn Ministire de l'Equipement de I'Etat espagnol ponr la politique de logement, le senl
tervitoire de régime commnn de financement (¢'est-a-dire mis a part le Pays basque et la Navarre) qui met a disposition
une grande quantité d'argent — toujours insuffisante tount de méme — c'est la Catalogne. Cette année [2016], nous
sommes a presque 100 millions d'euros en investissement social, notamment pour les aides anx loyers, les aides d’nrgence,
ete. De ces 100 millions d'euros, la moitié vient de Madrid, le reste de la Generalitat [...] Cet ajout d'argent par la
Generalitat est une volonté politique de notre part, lice a la loi du droit au logement de 2007. Actuellement nous
recevons deus fois moins d’argent de I’Eitat gn'en 2009-2010, donc nous essayons de maintenir le minimnm nécessaire
sur ce point et nous aimerions méme dépenser davantage. Nous nous sommes engagés a cela ». Catles Sala i Roca
(entretien), oct. 2016.

Figure 17 — Evolution des principales aides aux loyers en Catalogne (2004-2018)
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Autenr : DMB, 2021. Source : Informe sobre el sector de I'habitatge a Catalunya, 2004-2018. Generalitat de Catalunya

Contrairement au cas catalan ou 'administration régionale revalorise ces aides aux loyers, pour les
cas de ’Andalousie et de Madrid, les aides finales sont moindres que les aides prévues par I’Etat
(Figure 106). Le cas de I'Euskadi est difficilement comparable compte tenu du fait qu’elle leve son
propre budget. De plus, comme on le voit sur la Figure 16, 'Euskadi dépense beaucoup plus pour
les aides aux loyers', ce qui témoigne de sa bonne santé budgétaire mais aussi de la richesse de cette
région et de son statut d’autonomie élargie. Enfin, ce sont les régions qui décident des critéres
d’attribution des aides, ce qui est un point crucial®.

e Les aides aux loyers : entre ancrage territorial et maitrise des dépenses publiques

Ces aides au paiement des loyers témoignent d’une adaptation aux mutations du marché du
logement qui ont suivi I’éclatement de la bulle immobiliére. Les responsables régionaux du

I Sur la période 2014-2016, I'Euskadi a dépensé 2 229 000 € d’aide aux loyers pour 1 000 locations, c’est-a-dire en
moyenne 2 229 € par location. Comparé au reste de PEtat espagnol, ce montant est colossal.

2 En effet, bien que I'acces a ces aides soit régi par des criteres économiques établis par ’Etat, dans un contexte ou le
nombre d’aides est largement inférieur a la demande, les régions possedent le droit de rajouter des filtres.
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logement indiquent que ces aides ont pour objectif premier de soutenir les populations vulnérables
afin de leur permettre de se stabiliser dans leur logement. 1l s’agit par exemple de I’action centrale
des administrations basque et catalane pour bloquer les expulsions « a la source ». D’une certaine
maniere, elles défendent donc I'ancrage des habitants a leur logement et leur quartier, luttant ainsi
contre la déterritorialisation accompagnant les expulsions locatives. De plus, selon de nombreux
auteurs, une part importante de ces expulsions locatives se localise dans les métropoles et les villes
moyennes ou plus largement les zones subissant une forte spéculation, souvent liée a la pression
touristique (Janoschka, 2018 ; Palomera, 2018 ; Rolnik, 2018). En ce sens, méme si ces aides aux
loyers ne sont pas territorialisées en elles-mémes — car se basant sur les difficultés de paiement des
habitants (person based) et non pas sur leur lieu de vie (place based) (Gill, 2010 ; O’Brien, Sykes et
Shaw, 2015) — elles participent tout de méme dans les faits a un processus de maintien des familles
sur leur lieu de vie, bloquant la déterritorialisation de I’habitat et soutenant ’ancrage territorial des
habitants'. Mais ce processus teste varié selon les régions car deux habitants d’un profil socio-
¢économique identique ne vivant pas dans la méme région ne recevront pas le méme soutien public.

Néanmoins, selon nos entretiens réalisés avec les responsables régionaux du logement de
Catalogne, Fuskadi et Andalousie, la principale raison de ces aides aux loyers est de « bloquer les
problemes a la source » dans 'optique d’'une « bonne gestion de crise » et d’une maitrise des
ressources publiques. En effet, éviter a des familles de perdre leur logement permet aussi d’éviter
de plus gros investissements publics (trouver un nouveau logement stable). Cette vision comptable
priorisant les objectifs économiques et financiers reste tres présente, comme en Euskadi avec la
prestation complémentaire de logement (PCV) impulsée des 2008 et qui, en plus d’une proposition d’aide
au logement, témoigne aussi d’une volonté de rationalisation des aides publiques (Encadré 16).

Encadré 16 : La PCV basque : soutenir les locataires vulnérables et rationaliser les aides

publiques

I’Euskadi est un exemple intéressant pour illustrer la redirection des aides publiques vers I'aide aux
loyers. Fin 2008, face a la crise du logement, le gouvernement basque met en place la prestation
complémentaire de logement (prestacion complementaria de vivienda, PCV). Gérée par le Service basque de
I’Emploi, cette aide se présente comme une « prestation réguliére, de nature économique, articnlée en complément
du revenn garanti (RGE), quelles que soient ses modalités, qui vise a couvrir les besoins liés an logement on a
Lhébergement habituel des bénéficiaires de ces prestations » (Loi basque 18/2008). Le tesponsable du service
d’Urbanisme de I'époque nous explique ainsi 'apparition de la PCV au sein de cette réflexion plus
large concernant la RGI :

« Nous nous sommes finalement rendu compte qu'une partie importante de la RGI allait directement dans le paiement
des loyers, done que ces aides ne servaient pas réellement pour l'idée de départ (qui était I'amélioration de l'acces a la
santé, la qualité de vie, etc.). Donc nous avons séparé les deuxc aides en une "prestation complémentaire de logement”
(PCV) et le "revenn garanti' (RGI) gui reste comme tel. » 1. Maguregui (entretien), novembre 2016.

La PCV basque témoigne donc d’une volonté de rationalisation des aides publigues afin de s’assurer
qu’elles soient utilisées a des fins précises. Elle est accompagnée de la structuration d’un systeme
d’aides sociales sectorielles spécifiquement réservé au logement, notamment au paiement des loyers”.

I En effet, ces aides permettent aux habitants de se maintenir dans leur logement et de pouvoir se projeter dans leur
quartier ou leur lieu de vie, permettant ainsi de maintenir leur relation au territoire (attachement et ancrage tettitorial).
2 La Renta de Garantia de Ingresos (RGI) est « une aide économique mensuelle répondant aux besoins fondamentanx des personnes et
familles ne disposant pas de ressonrces suffisantes et qui les aide a tronver un emploi » (Service basque de 'Emploi, ";Qué es la RGI”).
3 Concretement, la PCV entend progressivement remplacer les Aides d’Urgence Sociale (Ayudas de Emergencia Social, AES),
financées par le gouvernement basque et gérées par les mairies. Les AES sont des aides temporaires et exceptionnelles,
afin de « prévenir, éviter ou pallier des situations de marginalisation ou d'exclusion sociale », mais jouaient le réle d’aide au logement
sans que cela soit son but premier. Source : Site du gouvernement basque, Ayudas de Emergencia Social (AES).
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Bien que cette aide aux loyers soit mise en place en fin 2008 par le second gouvernement tripartite
basque (2005-2009)', elle ne devient disponible pour les habitants qu’a partir de janvier 2010. Cette
aide mensuelle (d’environ 250 €/mois) représente un budget conséquent qui augmente
progressivement pour culminer a prés de 87 millions d’euros en 2017 avec 38 617 aides octroyées

cette année-la (Figure 18)°. Contrairement a d’autres régions, ces aides basques se sont maintenues
de 2010 a 2018.

Figure 18 - Evolution des principales aides aux loyers en Euskadi (2008-2018)
50 000

45000
40 000 Crise
de 2008
35000
30 000
25 000
1
20000
15000
10000
5000 |
|
5 il

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nombre d'aides attribuées

m Aides de loyer pour les jeunes  m AES (aides d'urgence sociale) ~ m PCV (prestation complémentaire de logement)

Aunteur : DMB, 2021. Source : Site d’Eitxebide-Service basque de 1ogement, Observatorio 1V asco de la Vivienda (O1V'T).

Cette recherche d’une rationalisation des aides publiques est aussi soutenue par Javier Burén,
actuel Directeur exécutif du logement de Barcelone et ancien Conseiller adjoint au logement du
Gouvernement basque :

« 87 on les dirige bien, ces aides sont la meillenre maniere d'éviter les expulsions. Mais c'est anssi une maniére
d’économiser de 'argent an contribuable. Parce que cette famille, si elle se fait expulser, elle va passer par une série de
services publics qui coditera beancoup plus cher » Javier Burén (entretien), octobre 2016.

Enfin, ces aides aux loyers sont aussi congues pour assurer les bénéfices des acteurs financiers
et autres propriétaires des logements en leur garantissant leurs loyers.

e Conception résiduelle du logement et mise en concurrence des demandeurs d’aides :
une stratégie bureaucratique de gestion de crise

Les aides a la location restent le plus souvent insuffisantes pour pallier les difficultés d’acces
et de maintien des habitants dans leur logement. C’est pourquoi les communautés autonomes
canalisent progressivement les aides aux loyers vers les personnes le plus en difficulté, cumulant le
plus de criteéres de vulnérabilité sociale. Ces criteres sont établis par chaque communauté autonome
et varient donc pour chaque région. Les administrations régionales réalisent cette redirection des
aides vers les plus vulnérables plus ou moins rapidement: la Catalogne des 2013 alors que

I Composé du Partido Nacionalista Vasco PNV, centre-droite), d’Eusko Alkartasuna (EA, centre-gauche indépendantiste)
et d’Izguierda Unida-Ezker Batna 1U-EB, gauche radicale).

2 En additionnant les différents types d’aides destinées aux loyers en 2016, le gouvernement basque a déboursé plus de
103 millions d’euros pour aider 44 176 foyers basques, ce qui revient a un budget moyen de 47 434 € pour 1 000
habitants cette année-la. Source : Informe de evalnacion de la politica de alquiler en la CAE 2016, OVV.
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I’Andalousie seulement lors du dernier plan étatique de logement en 2018'. On observe donc un
glissement d’une logique d’attribution des aides au logement (ici de location) suivant une
conception que I'on pourrait qualifier de généraliste vers une attribution relevant davantage d’une
conception résiduelle, uniquement destinée aux personnes les plus en difficulté afin de limiter les
risques d’exclusion sociale (Ghekiere, 2008). Cela témoigne a la fois de l'intensité de la crise du
logement, tout particulicrement en Andalousie, mais aussi du manque crucial de ressources allouées
par PEtat espagnol pour y remédier. En outre, les familles en risque d’exclusion sociale et
résidentielle sont mises en concurrence pour 'obtention de ce type d’aides permettant d’éviter cette
exclusion. Pour le cas de I’Andalousie, comme on le voit dans I’Encadré 17, cette mise en
concurrence des populations vulnérables est méme un point crucial du fonctionnement de
attribution des aides, un « principe de base » directement défendu par le Conseiller en charge du
logement de la Junta d’Andalousie”.

Encadré 17 : L’Andalousie, un resserrement des aides aux loyers mettant en concurtence les
plus vulnérables et géré par une administration défaillante

Face a la situation particuliérement grave des expulsions locatives, la Junta d’Andalousie décide de
concentrer les aides vers les personnes les plus en difficulté. Pour cela, elle décide de mettre en place
de nouveaux criteres d’attribution des aides aux loyers provenant du plan étatique de logement 2018-
2021 :

« La Junta va appliquer le nonvean plan étatigne [2018-2021] d’une certaine maniére. Nous avons prévu de réaliser
des quotas pour attribuer les financements recus par 'Etat : une partie sera pour les personnes expulsées, nne antre
pour les personnes en situation d'urgence sociale et un dernier pour les antres profils. Donc toutes les aides a la location
vont étre données spécifiguement aux personnes les plus vulnérables ». M. 1. Adan Lifante (entretien), avril 2018.

Mais le nombre d’aides attribuées n’est pas suffisant pour pallier la grande vulnérabilité résidentielle
en Andalousie. En effet, selon la proposition de Plan de VVivienda y Rehabilitacion de Andalucia (P1VRA)
2016-2020 élaborée par la Junta en janvier 2016, il y avait a cette date 124 000 demandeurs de
logement social inscrits dans les registres municipaux, parmi lesquels 80 600 familles possédant des
revenus mensuels inférieurs a 621 €. Or, le plan ne prévoit que 15 579 aides annuelles, ce qui ne
représente que 12,5 % des demandeurs de logement social, ce qui mene I’ Association Pro Droit Humain
d’Andalousie ( APDHA) a affirmer que ce plan n’est qu'une « funeste arnaque » et qu’il n’est pas a la
hauteur des besoins’.

De plus ces aides aux loyers de la Junta ne sont que trés rarement attribuées a temps. En effet, depuis
plusieurs années, le Département de I’équipement et du logement andalou est marqué par une
succession de mauvaises gestions dans lattribution de ces aides. Entre 2014 et 2016, les percepteurs
d’aides au logement — pres de 10 000 familles — ont attendu plus d’un an sans recevoir les aides dues.
En effet, a la suite d’'un retard de signature et d’un allongement important de la procédure
d’attribution du budget entre I'Etat espagnol et la Junta d’Andalousie, une grande partie du budget
d’abord alloué a ces aides aux loyers est entiérement redirigé vers d’autres fins*. Cela explique
I’absence d’aides aux loyers que 'on peut remarquer sur la Figure 19 pour 'année 2014. Une situation
qui se reproduit en 2015 et qui s’explique entre autres par une trop forte demande compte tenu des
capacités de gestion de la Junta :

« Cette ligne d’aides a la location est onverte a un moment 01 il y a des personnes en grande difficulté, donc la demande
est bien an-dessus de la capacité de digestion dont dispose I'Administration en temps normal pour donner une réponse

! Entretiens avec Carles Sala i Roca (Catalogne, octobre 2016) et Maria Isabel Adan Lifante (Andalousie, avril 2018).

2 Eutropa Press, 05/08/2015, “La Junta pagard desde septiembre ayndas al alguiler”.

3 Site internet de PAPDHA, 26/01/2016, “E/ borrador de Plan Andalnz de Vivienda, nn engario social”.

4 Concretement, selon des sources du Département de ’équipement et du logement contacté par le journal ElDiario.es,
les plus de 14,3 millions d’euros initialement prévus en 2014 pour ces aides (environ 70 % pris en charge par 'Etat
espagnol et 30 % par la Junta), « #’ont pas pu étre octroyés, étant donné que ledit accord [entre 'Etat et la Junta] n’a été officialisé
que le 15 septembre de la méme année et qu'il n’y avait pas de délai matériel pour effectuer les paiements |...] 11y a en une redistribution
des fonds et les lignes budgétaires ont é1é utilisées a d'antres fins » (Soutce : ElDiatio.es, 13/06/2016, “La concesion de ayndas...”).
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rapide. Mais la Junta ne sacrifie pas le principe de base de la mise en concurrence, évaluant chacune des demandes avec
la plus grande transparence possible, ce qui peut parfois étre sonrce de retards indésirables. 1.’ Administration n’a pas
de capacité de réponse illimitée, bien qu'elle ait bien digéré la demande, malgré quelques jours de retard, et a partir de
septembre [2015] les aides pourront étre payées » Felipe Lopez, Conseiller andalou au logement, aott 2015

Mais a la mi-juin 2016, soit plus de dix mois apres la date annoncée par le Conseiller régional, les
habitants retenus attendaient toujours le versement de leur aide, ce qui témoigne des limites de gestion
de ’administration andalouse ainsi que d’une mauvaise articulation avec les services de ’Etat central®.
Cela atteste aussi du fonctionnement bureaucratique de la gestion des aides au logement en
Andalousie et plus largement en Espagne’. Cela méne certains acteurs municipaux a remettre en cause
la bonne volonté et le fonctionnement de la Junta, comme P'exprime Rafael Ibafiez (I”IMCORSA) :

« Les aides a la location de la Junta sont une aberration d’un point de vue social, économique et juridigue, car ¢’est une
aide qui a un maxinum de financement de 40 % du loyer (certaines vont jusqu’'a 80 %o pour les collectifs les plus
vulnérables mais il y a trés pen de budget pour cela). Payer uniquement 40 % du loyer ce n’est pas suffisant pour
beauconp de personnes en difficulté en Andalonsie. Et en plus a la Junta ils ne payent ¢a gque 1 on 2 ans apres la
demande done entre temps tu t'es fait excpulser plusienrs fois ! » Rafael Ibafiez (entretien), avril 2018, Cordoue.

Figure 19 - Nombre d'aides aux loyers prévues et octroyées par la Junta d’Andalousie
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Auntenr : DMB, 2021. Sources : Balances Annales de Planes de 1 ivienda y Suelo. Estadistica de actuaciones
protegidas en materia de vivienda en Andalucia. Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.
Remarque : la source citée ne possédant pas les données annuelles pour le plan de 2008-12, nous avons
dd en faire la moyenne pour chaque année. Pour cette période, il s’agit donc d’une répartition estimée.

Les criteres d’attribution varient méme entre les habitants d’'une méme région. En effet,
comme en atteste 'Encadré 18 pour le cas de la Communauté de Madrid (CAM), en cas de non-
obtention d’aides malgré des profils validant les critéres d’attribution, la responsabilité de cet échec
est renvoyée aux habitants qui n’auraient soi-disant pas correctement respecté la procédure de
demande d’aide. Cela atteste a la fois d’une gonvernementalité néolibérale (au sens foucaldien) utilisant
le registre de la responsabilité individuelle des habitants pour justifier une absence d’aide
(Desjardins, 2008), mais aussi d’un fonctionnement bureancratigue, au sens ou la complexité de la
procédure de sollicitation de I'aide devient une maniére de filtrer les demandes. Cela correspond

1 BEuropa Press, 05/08/2015, “La Junta pagard desde septiensbre ayndas al alquiler”. Passage souligné par nous-mémes.

2 ElDiatio.es, 13/06/2016, “La concesién de ayudas al alguiler de vivienda en Andalucia se eterniza 21 meses después”.

3 En 2016 on peut voir que seuls 51,6 % des aides prévues ont effectivement été attribuées, comme en témoigne la
Figure 19. On y voit clairement ce retard de paiement de I'année 2016, qui semble rattrapé en 2017.
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parfaitement au mode d’action d’un service bureaucratique en temps de crise selon 'anthropologue
David Graeber, objectif étant de 1égitimer le faible nombre d’aides distribuées (Graeber, 2015).
Cela pose plus largement la question des modes d’attribution des aides. Nous y reviendrons dans
le chapitre 5, lorsque nous aborderons le theme des criteres d’attribution des logements sociaux, ce
que plusieurs auteurs appellent la « politique de peuplement » (Desage, Morel Journel et Sala Pala,
2014).

Encadré 18 : La CAM : une gestion bureaucratique se reposant sur I’Etat espagnol

Le cas de la CAM est similaire a celui de ’Andalousie. Le budget des aides aux loyers plafonne a 17
millions d’euros par an de 2016 a 2019, plus de six fois moins qu’en Catalogne malgtré la proximité des
budgets prévus par I’Etat pour les deux régions!. Ainsi, contrairement aux autres régions de notre étude,
la CAM ne semble pas injecter d’argent propre dans ces aides et se repose sur les financements étatiques.
Sur ce point, lors de notre entretien avec les responsables de I’ Agence du logement social (AVS) de la CAM,
aucun d’eux ne nous a parlé des mesures d’aides aux loyers, ce qui atteste bien du désintérét de PAVS
vis-a-vis de ces aides. De plus, contrairement aux autres régions, nous n’avons pas pu accéder au bilan
de gestion du Service de logement de la CAM, rendant difficile une comparaison des aides aux loyers.
Néanmoins, quelle que soit la provenance du financement, les montants alloués par la CAM pour les
aides aux loyers restent trés insuffisants pour soutenir les populations en difficulté de paiement. En effet,
pour 'année 2015, la CAM n’a attribué que 4 166 aides pour 46 076 demandes, c’est-a-dire seulement
9 % des demandeurs. De méme, en 2019, ce sont pres de la moitié des demandeurs d’aides qui se
retrouvent sans soutien bien qu’ils répondent aux critéres de sélection. « Le budget disponible n'a pas été
suffisant pour convrir toutes les aides demandées » atfirme simplement la CAM a au journal E/ Pais?. Parfois, ce
n’est pas le budget qui manque, comme en 2017, oula CAM a reconnu n’avoir utilisé que 34 % du budget
prévu pour ces aides alors que la demande était trés importante, selon les propres données de la CAM3.
1l en va de méme pour I'année 2018 ou en octobre la CAM n’avait dépensé que 12 % du budget prévu
pour ces aides*. La raison officielle du peu d’aides octroyées ne viendrait pas d’'une mauvaise gestion de
la part de la CAM mais des demandeurs dont beaucoup n’ont pas fourni les pieces justificatives dans les
délais ou dans les bonnes conditions. Un argument bureaucratique qui ne convient pas a I'opposition
politique madrilene, comme Iaffirme un représentant régional du PSOE qui assure que cela provient
d’une incapacité de gestion du gouvernement régional du PP>. Il est a noter que la méme critique est
régulicrement adressée par les représentants du PP andalou (dans 'opposition) au PSOE-A, ce qui
témoigne de la versatilité de ces partis politiques dominants ainsi que des spécificités régionales de la
politique espagnole. Les lenteurs et les difficultés de gestion inhérentes a la gestion de ces aides aux loyers
sont donc bien des points rapprochant la CAM et ’Andalousie.

Mais les communautés autonomes ne sont pas les seules a agir sur le theme des expulsions, c’est
aussi le cas de la plupart des villes de notre étude.

1.3. Villes et gestion de crise : les services de médiation de « seconde génération »

Pour soutenir et compléter les solutions apportées par les communautés autonomes, dans la
plupart des villes étudiées, les équipes municipales au pouvoir dés la mi-2015 ont mis en place des
agences anti-expulsions. 1l s’agit de services tournés vers la gestion de la crise du logement et
notamment des expulsions qui confortent les services de médiation régionaux. Pour certaines

! En effet, selon les accords de collaboration entre I’Etat espagnol et les deux régions pour Papplication du PEV 2013-
2016, pour année 2015 I’Etat prévoyait un budget de 14 millions d’euros pour la Catalogne et de 15 millions d’euros
pour la CAM. Pour 2016, I’Etat comptait respectivement attribuer a la Catalogne et 2 la CAM les sommes de 18 millions
et de 17 millions d’euros. Sources : Accords de collaboration entre 'Etat et la Catalogne (BOE-A-2014-11426) et la
CAM (BOE-A-2015-13954) pour I'application du PEV 2013-2016.

2 El Pafs, 15/01/2020, “La falta de fondos deja sin aynda al alguiler a la mitad de los solicitantes aptos”.

3 Cadena Set, 19/10/2018, “Madrid solo gasté el 34% de las ayudas al alguiler en pleno "boom' de precios”.

4 El Boletin, 20/12/2018, “La Comunidad de Madrid solo ha gastado el 12% de las ayudas previstas para el alguiler en plena...”.

5> Cadena Set, 19/10/2018, “Madrid solo gastd el 34% de las ayndas al alguiler en pleno "boom' de precios”.
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mairies, ces services sont une création. D’autres ont simplement restructuré ou perfectionné leurs
dispositifs d’intermédiation et d’accompagnement contre le surendettement existant, le plus

souvent en redirigeant une grande part des ressources vers la médiation des expulsions locatives.

1.3.1. Des services de « seconde génération » institutionnalisant les pratiques militantes
mais tres rapidement dépassés par les événements

Les nouvelles équipes municipales élues en mai 2015 ont pour beaucoup fait campagne sur
le theme du logement. La plupart des villes de notre étude ont donc rapidement mis en place des
services municipaux communément appelés agences anti-expulsions (Tableau 8). Si les noms de ces
services difféerent selon les villes, tous se réferent a la notion de droit an logement. 11 s’agit dans la
plupart des cas de services de prévention, de médiation et d’accompagnement proches des services
régionaux déja existants, mais dans la pratique, certaines mairies vont plus loin.

Tableau 8 - Les services municipaux créés dés 2015 pour gérer les expulsions résidentielles

. } Créé
Ville Nom du service 1 Remarques
en
Séville Oficina por el Derecho a la Mai - Géré directement par entreprise municipale de
< Vivienda Digna 2016 | logement (EMVISESA)
é Cordoue Oficina Municipal en Sept. - Rattaché aux Services sociaux (détaché de I'entreprise
Defensa de la 1 ivienda 2015 municipale de logement VIMCORSA)
Oficina de Intermediacion Juillet |~ Serv1c’e ext\ernahse (contrat avec la Fondatl(’)n Signum)
. . - Fermé apres un an car ne permettant pas d’aborder les
Hipotecaria (OIH) 2015 . . , R
. expulsions locatives et pour cause d’occupation illégale
5 Madrid — - - — - — ;
Jd Servicio de Asesoramiento a Sent - Setvice entierement internalisé ; remplace 'OIH
la Emergencia Residencial 5 OI; 6 - Aborde les expulsions locatives et d’occupations
(SAER) - Appelé Oficina de la Vivienda de Madrid puis SAER
g Umt.at contra Vexclnsig octobre | - Service majoritairement externalisé (le SIPHO est
§ | Barcelone | readencial UCER - 2015 | entiérement externalisé)
% SIPHO
UE Sabadell Oficina Municipal Avant | - Géré directement par entreprise municipale(VIMUSA)
d'Habitatge de Sabadell 2006 | - Service ancien, généraliste, existe depuis au moins 2006
. Bilbao Servicio municipal de Mai - Setvice internalisé créé entre le service Action sociale et
= atencion frente a desabucios 2013 Viviendas Municipales (entreprise municipale de logement).
é Vitoria- Inexistant i - Pas de service spécialisé. Theme des expulsions géré par
Gasteiz les Services sociaux de la Municipalité.

Auteur : Diego Miralles Buil. Sources : Sites internet ’EMVISESA (Séville), des mairies de Madrid, Barcelona,
Sabadell (VIMUSA), Bilbao, Vitoria-Gasteiz ; Rapport “Un ario de trabajo en pro del derecho a una vivienda digna”, Ayto. de
Cétrdoba (Delegacion de Setvicios Sociales) ; El Pafs, 05/06/2016 ; 20minutos, 13/05/2013.
¢ Une institutionnalisation des pratiques militantes dans les services municipaux : entre

internalisation et externalisation des services municipaux de médiation

Apres les élections municipales de 2015, plusieurs militants pour le droit au logement, a
commencer par la maire de Barcelone elle-méme, passent de la rue aux siéges du conseil municipal®.
Ces anciens activistes mettent en place des services de logement luttant contre les expulsions,
notamment en intégrant certaines pratiques propres aux militants.

Concretement, comme le faisaient déja un certain nombre de plateformes anti-expulsions,
ces nouvelles agences anti-expulsions municipales entendent centraliser les informations concernant
les expulsions a venir et mettre en place une médiation avec le propriétaire du logement, ou 'entité
financi¢re en cas d’impayé d’hypotheque, afin d’éviter les expulsions. Le plus souvent, ces

! Parfois, des services de médiation hypothécaire (ainsi que des aides au paiement du logement) existaient déja avant
2015 dans ces villes, mais la plupart les ont restructurés des 2015, comme c’est le cas a Barcelone.
2 Cf. chapitre 2, Encadré 13.
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informations sur les expulsions a venir sont transmises par les juges des tribunaux de la ville, grace
a des liens souvent déja construits par les plateformes anti-expulsions que les nouvelles mairies
réemploient simplement. Ainsi, pour les mairies, 'objectif de la plupart de ces services de médiation
de « seconde génération » est d’institutionnaliser certaines pratiques des collectifs pour le droit au
logement — en leur laissant parfois une place dans les négociations avec les propriétaires —, tout en
conservant le controle de ce processus de médiation. Les mairies tentent ainsi de se repositionner
comme des acteurs clés des négociations avec les entités financieres et les propriétaires. Cette
institutionnalisation des collectifs anti-expulsions témoigne aussi d’un processus de cooptation des
activistes par I'administration locale, ce qui remet parfois en question 'autonomie de ces collectifs
(Lopes de Souza, 2006). Nous y reviendrons dans le chapitre 7.

Mais bien que les mairies veuillent toutes conserver le controle sur ces services de médiation,
certaines décident de les sous-traiter par des entreprises privées, comme a Barcelone (Encadré 19).

Encadré 19 : L’UCER-SIPHO, le service « intégral » de lutte pour le droit au logement
barcelonais : entre externalisation et internalisation

A Barcelone, les services de lutte contre les exclusions résidentielles sont regroupés dans PUCER — Unité
contre lexcclusion résidentielle — créée en octobre 2015, soit quatre mois apres la prise de fonction d’Ada
Colau comme maire de Barcelone. Pour lutter contre ’exclusion résidentielle, et notamment les
expulsions, TUCER regroupe deux fonctions principales : un sous-service de « prévention et lattention anx
expulsions résidentielles » et un second dirigé vers le maintien d’une bonne « discipline de logement » (Figure
20). La premicre correspond a un service de médiation traditionnel qui centralise toutes les informations
concernant les expulsions a venir dans la ville!. L’UCER tente ensuite de mettre en place des processus
de médiation avec les propriétaires afin de négocier une location sociale, la restructuration de dettes de
loyer ou des charges hypothécaires en articulant les différents types d’aides publiques d’urgence
disponibles aux niveaux municipal et régional. Bien que la maire de Barcelone ait fortement critiqué le
fonctionnement du service de médiation hypothécaire de la Generalitat (voir Encadré 14), par manque
de ressources? P'UCER redirige les personnes affectées par une exécution hypothécaire vers le service
régional Ofidente, ce qui atteste d’un certain agencement multiniveaux des administrations catalanes. Le
second grand objectif de 'UCER concerne le maintien d’une bonne « discipline de logement » afin de garantir
une bonne utilisation du logement et de bloquer ses usages spéculatifs ou « antisocianx », notamment en
appliquant les différentes lois en vigueurd. En cas d’expulsion imminente, c’est le SIPHO — Serice
d’Intervention en situation de Perte d’Habitation et/ on Occupation* — qui prend le relais. Rattaché a 'UCER, le
SIPHO est un service qui a pour but de bloquer ou d’ajourner en ultime recours les expulsions et
d’accompagner les habitants durant tout le processus.

Bien que le parti d’Ada Colau (Barcelona en Comii) ait fortement rappelé 'importance de lutter contre
Pexternalisation des services sociaux municipaux et défende dans son programme électoral la
municipalisation de ces services®, paradoxalement, dés sa création, le SIPHO est constitué comme service

! Ces informations proviennent de différentes sources : du Département de justice de la Generalitat de Catalunya, des
Oficines d’Habitatge des districts, des Tribunaux de Barcelone, du Centre d’Urgéncies i Emergéncies Socials (CUESB) et des
Services sociaux municipaux, des entités du tiers secteur ou encore des entités sociales comme la PAH.

2 Barcelone posséde un budget supérieur aux autres mairies : provenant d’un accord avec la Generalitat, la Carta
Municipal de Barcelona (depuis 1998) lui octroie un budget important et un régime spécial en matiere d’'urbanisme et
logement. Madrid posséde aussi un accord de ce type (Ley 22/2006). Malgté cela, leurs ressources restent limitées.

3 Surtout la loi catalane pour le droit au logement de 2007. Pour maintenir une bonne « discipline de logement », TUCER
agit par délégation de 'AHC de la Generalitat et réalise des inspections de logement VPO pour en controler 'usage.
Elle inspecte aussi le parc et peut impulser des sanctions en cas d’insalubrité, de logements vacants, de harcelement,
etc. Nous y reviendrons précisément dans le chapitre 5.

4 En catalan, « Serve d’Intervencid en sitnacions de Pérdua de I'Habitatge i/ o Ocupacions » - SIPHO.

5> Elle a par ailleurs mis en place un processus d’internalisation des travailleurs des Offices de 'Habitat de Barcelone (dont
le personnel est géré par la mairie, bien que ces agences soient cofinancées par la Generalitat) qu’elle considére comme
« un service essentiel pour les citoyens » (Source : Site de la mairie de Barcelone, 21/06/2017, “Una atencion mas proxima desde
las Oficinas de la Vivienda”). Voir aussi : Site de Barcelona en Comii, 2015, "Programa electoral municipales 2015".
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externalisé!. Le conseiller municipal chargé du logement, justifie ce choix pat sa rapidité d’exécution et
la (supposée) grande efficacité et flexibilité des services privés :

« Nous avons décidé d’externaliser le service car ¢'était plus simple et rapide de le créer ainsi. Et c’est plus flexcible. Nous
avons fait un concours public, nous avons anditionné plusienrs entreprises qui travaillaient dans le domaine de la médiation.
Peut-étre qu'un _jour nous Uinternaliserons. .. mais pour une question de procédures administratives il est beanconp plus
simple et rapide de faire un concours externe que de créer de nonveanx: postes internes. Bon, nous avons quand méme
quelgues nonveanx: postes de direction dans le service [du logement] mais pas de nonveaux: techniciens. Faire un concours
interne pour créer des places cela prend des mois donc nous avons fait cela en externe. En plus, ¢'est un petit détail, mais si
un_fonctionnaire est malade il est trés difficile de le remplacer. C'est ce qui nous arrive en ce moment avec les Offices
d’Habitat. S'il y a deuxc personnes qui accneillent le public et deés que I'nne est malade cela divise par deusc le nombre de
personnes accompagnées. Alors qu’avec un service excternalisé si une personne est malade elle est remplacée directement, car
cela fonctionne ainsi dans le prive. C'est vrai que comme ce sont des emplois trés fatigants cela serait bien qu'ils soient
internalisés, mais l'externalisation a aussi des avantages : ¢'est plus flexible et on garantit mienx l'efficacité du service ».
Josep Maria Montaner (entretien), responsable du service du Logement de Barcelone, avril 2019.

Ainsi, les seuls nouveaux postes créés par la mairie dans le service du logement concernent des cadres et
autres dirigeants, qui controlent des services en partie externalisés, pour le cas du SIPHO (cf. Figure 20).

Figure 20 - Organisation du service de médiation barcelonais (UCER-SIPHO)

UCER

Discipline de logement SIPHO
1 responsable 1 responsable
Equipe de Equipe d'attention et de

Equipe juridique

) révention des expulsions
2 postes de travail P P

logements vacants*

3 postes de travail 11 professionnels + 1 administratif
* Le recensement du nombre de logements vacants est o -
réalisé par des travailleurs en contrats temporaires. :I Intemalise :] Extemalise

Diego Miralles Buil. Sonrces : UCER Informe 2017, Mairie de Barcelone. Entretien avec Josep Maria Montaner, 2019.

Le cas de Madrid atteste bien des difficultés et des limites de ’externalisation. En effet,
comme a Barcelone ce service de médiation est d’abord externalisé, mais la mairie de Madrid doit
faire marche arriere en internalisant le service, bien que cela n’améliore que faiblement son
fonctionnement (Encadré 20).

Encadré 20 : La lente adaptation de la mairie de Madrid a la réalité des expulsions : les
limites de ’externalisation des services de médiation

Le blocage des expulsions était central dans le programme électoral d’Ahora Madrid en 2015. La mise
en place de I'Office d’intermédiation hypothécaire (OIH, Oficina de Intermediacion Hipotecaria) est donc
I'une des premieres actions du gouvernement municipal dés sa nomination. Comme a Batcelone,
apres un concours public, la gestion de la toute nouvelle OIH de Madrid est d’abord confiée a une
entreprise privée spécialisée en médiation et résolution de conflits dans les domaines civils et des
marchés (Fondation notariale Signum). Le service, officialisé en juillet 2015, possede des criteres
d’admission des demandeurs proches du service de médiation de la CAM? et suit des objectifs
similaires3.

! Source : “Les externalitzacions a I’Ajuntament de Barcelona”, Rapport de la mairie de Barcelone, 2016.

2 fitre recensé 2 Madrid, que le logement s’y trouve et soit inférieur a 300 000 €, ne pas étre multipropriétaire, etc.

3 Selon la 1¢¢ adjointe chargée de I’Equité, des Droits sociaux et de VEmploi : « L'objectsf est dounble : une médiation pour
éviter que les gens ne soient laissés a la rue et un travail social de fond pour aider les familles. Nous allons réaliser des médiations pour tous

174



Mais ce service montre trés vite ses limites!. La lourdeur administrative des négociations et I'incapacité
des notaires en charge du service a améliorer la situation des familles en difficulté sont mises en
exergue de nombreuses fois par les plateformes anti-expulsions de Madrid qui affirment une forte
réticence a ce que ce setvice soit géré par «une corporation notariale, complice dans [arnague
bypothécaire perpétrée durant plus de vingt ans »*. La mairie admet rapidement I'inefficacité de ce service
entiérement tourné vers la médiation hypothécaire, alors que la plupart des expulsions sont alors le
fait d’'impayés de loyers ou d’occupations illégales®. Mais ayant externalisé le service et signé un accord
d’un an renouvelable avec la Fondation Signum, 1a mairie n’est pas en mesure de modifier le service
avant la fin dudit contrat. Cela montre les limites de externalisation d’un service de ce type et met
en doute 'argument avancé plus haut par le conseiller barcelonais chargé du logement quant a la
« grande efficacité et flexibilité des services externalisés » (cf. Encadré 19 ci-dessus). En aott 2016, a la fin du
contrat, la mairie ne le renouvelle pas et supprime le service, un an aprés son inauguration. Il est
rapidement remplacé, fin aoGt 20106, par le Service d'assistance a [urgence résidentielle (SAER, Servicio de
Asesoramiento a la Emergencia Residencial), qui admet les demandes de locataires et d’occupants. Afin
d’assurer un contréle municipal plus poussé, contrairement a son prédécesseur ce nouveau service
est enticrement internalisé et géré exclusivement par des travailleurs municipaux. Mais ce second
service municipal de médiation n’en est pas plus fonctionnel que le précédent. Le Conseiller délégué
a I'entreprise municipale de logement de Madrid ("EMVYS) est tres critique le concernant :

« Le SAER fente d'intervenir avant que les expulsions n’asent lieu et, si ¢’est impossible, de tromver une alternative
pour reloger les personnes expulsées. Cette seconde partie est pratiguement impossible car anjourd hui @ Madrid il y a
entre 8 et 10 expulsions par jour et nous n’avons pas assez, de logements pour les reloger. Done concretement le SAER
se concentre sur la médiation avec les propriétaires. Les expulsions pour caunse d’hypothéques ont beancoup baissé,
surtout parce que cela fait du mal a la réputation des bangues. Elles ont mis du temps a le comprendre mais maintenant
elles lont compris. Mais les solutions apportées par les bangues vont toujours dans leur sens : elles proposent une
alternative d’bhébergement dans un antre logement dont elles sont propriétaires, en général des logements petits, en moins
bon état et en périphérie. Mais elles finissent sonvent par vendre le logement a un fonds d’investissement avec le locataire
dedans. .. et on connait la suite* |...] Pour les cas de location, lorsque nous sommes au conrant de l'information d'une
expulsion prochaine, nous pouvons agir. Mais cela n’arrive que rarement car le SAER n'est en général pas en mesure
d'obtenir la liste des expulsions en avance. Le plus sonvent il fant que I'babitant vienne directement an SAER ponr
nous dire qu’il va étre expulsé prochainement. Si ¢’est un grand propriétaire ou fonds d’investissement parfois on peut
négocier le report de ['excpulsion pour laisser plus de temps anx habitants pour se retourner ou bien la bangue propose
un antre logement pour reloger I'habitant, comme pour les cas dexpulsions pour cause d’bypothéque. Mais si le
propriétaire est un petit proprictaire et gu’il a besoin du loyer pour vivre, alors on ne fait rien du tout et l'excpulsion a
lien. Avec le SAER on négocie, on essaie de repousser l'expulsion, de trouver un compromis. .. dans certains cas ony
arrive, mais dans la majorité des cas ¢a ne sert a rien ». Francisco Lopez Barquero (entretien), Directeur
exécutif de PEMVS de Madrid, décembre 2018.

En effet, a partir de 2016 (date de la mise en fonctionnement du SAER), le nombre d’expulsions
locatives ne chute pas, il augmente méme légerement (+6 %) entre 2016 et 20185 (voir Annexe 10).

ces processus d'impayés d’hypothéques bancaires en essayant de tromver des solutions pour que les familles touchées puissent conserver leur
logement et, sinon, chercher des alternatives d’hébergement. » (Site de la Maitie de Madrid, 15/07/2015, “Empieza la andadnra...”).
I Début 2016, apres 6 mois d’activité, il n’avait réussi a résoudre que 84 cas sur les 703 demandes de médiation réalisées,
ce qui est dérisoire face aux presque 4 000 expulsions résidentielles ayant eu lieu dans la ville de Madrid en 2015 selon
le CGPJ. Soutce : El Mundo, 17/01/2016, “La PAH pide ¢l cierre de la oficina antidesabucios de Carmena”.

2 El Pais, 05/06/2016, “Carmena cierra la oficina antidesabncios porgue hay pocos casos”.

3 11 est difficile d’expliquer comment la mairie a pu constituer un service de médiation uniquement tourné vers les
expulsions pour cause d’hypotheques alors qu’il est bien connu au moins depuis 2013 que les expulsions locatives sont
majoritaires, notamment a Madrid (cf. Carte 8). Selon les données du CGPJ, en 2015, les expulsions pour impayés de
loyers représentent 80 % des expulsions a Madrid, contre moins de 18 % pour celles provenant d’hypotheques.

411 fait ici référence aux nombreux cas de barcélement immobilier réalisés par des fonds d’investissement afin d’expulser
les locataires des logements et les transformer en logements de luxes ou tournés vers le marché touristique.

> On note également une diminution d’environ 50 % du nombre d’expulsions hypothécaires. Néanmoins, cette forte
diminution de ce type d’expulsions se retrouve au sein de la CAM (-37 %) de méme qu’au niveau national (-28 %). 11
est donc peu probable qu’elle provienne uniquement du service de médiation de Madrid. Sources : CGP].
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Inversement, certaines mairies ont fait le choix de directement internaliser leur service de
médiation comme a Cordoue ou encore a Sabadell, Séville et Bilbao' ou le service de médiation est
intégré a Pentreprise municipale de logement. Ce choix entre externalisation et internalisation
atteste d’un positionnement politique vis-a-vis du controle public des services municipaux et met
aussi en évidence le manque de ressources des mairies qui doivent composer avec des budgets
souvent tres serrés malgré la gravité de la situation des expulsions. Les responsables du logement
que nous avons rencontrés a Madrid et Barcelone ajoutent a ces deux principales raisons 'inertie
des administrations et de certains (hauts) fonctionnaires particulierement réticents a un changement
de fonctionnement de 'administration®. En un mot, la bureaucratisation des setvices municipaux
reste une grande limite a la modification de P'activité municipale.

¢ Des services municipaux anti-expulsions étouffés sous la bureaucratie et contraints de
sous-traiter la lutte contre les expulsions aux collectifs militants

Deés leur création, la plupart de ces services municipaux de médiation sont déja dépassés par
les demandes, a un tel point qu’il n’est pas rare que des travailleurs de ces services renvoient les
personnes sollicitant de ’aide vers les plateformes de militants anti-expulsions les plus proches’.

A Barcelone en début 2015, les travailleurs sociaux des services de logement — dont beaucoup
ont été réaffectés a ce poste dans I'urgence de la crise — se sentent impuissants et instrumentalisés
par la mairie. En effet, apres la signature d’un protocole entre la mairie et plusieurs organismes du
secteur judiciaire permettant aux agents municipaux d’étre informés des expulsions a venir, les
travailleurs des services sociaux barcelonais se retrouvent en premicre ligne en cas d’expulsion, tout
en ne disposant pas des moyens de les bloquer. Cette légitimation municipale des expulsions a
travers la présence sur place, aux cotés de la police, des travailleurs sociaux de la Ville, limite selon
eux fortement les possibilités d’accompagnement des habitants aprés leur expulsion : pour les
expulsés, la confiance en les services sociaux est alors brisée’, une situation vécue par la plupart des
services sociaux de grandes villes d’Espagne apres 2008.

La situation a Barcelone ne semble pas avoir beaucoup changé entre 2015 et 2017 avec la
mise en place du nouveau service municipal de médiation (UCER-SIPHO). La bureaucratie enfle
dans les services sociaux, ensevelis sous d’énormes quantités de demandes d’aides différenciées et
de justificatifs de tous types provenant notamment des services de logement et de précarité
énergétique’. Comme le montre I’Encadré 21, le service de médiation barcelonais reste peu efficace
pour lutter contre les expulsions et la perte d’attaches territoriales des habitants. Il en est de méme
a Madrid en 2015 comme Tattestent plusieurs collectifs pour le logement (Coordinadora de
Vivienda de la Comunidad de Madrid, 2017, p. 82).

1 A Bilbao, le service de médiation municipal existe depuis 2013 et est géré en collaboration par le Département
municipal d’Action sociale et entreprise municipale de logement de Bilbao zviendas Municipales de Bilbao, O.A.L.

2 Entretiens réalisés avec les responsables du logement de Barcelone et de Madrid ainsi que plusieurs membres des
collectifs militants des mémes villes étant en lien avec les acteurs municipaux.

3 C’est notamment ce qu’explique la Coordinatrice de logement de la communanté de Madrid (2017, p. 82), regroupant les
commissions de logement des assemblées 15M, les différentes PAH et Obra Social la PAH madrilenes) pour le cas de
Madrid. Nous avons aussi pu vérifier cela a Barcelone aupres de travailleuses municipales lors de I’école d’été 2017 de
la Députation de Barcelone (Escola d’Estiu 2017 de la Diputacid de Barcelona: “Noves perspectives per garantir el dret a I'habitatge
digne”, 11-13/07/2017). Nous reviendrons sur Iarticulation entre acteuts publics et militants dans le chapitre 7.

4 Plusieurs travailleurs et travailleuses sociales de Barcelone en témoignent dans une vidéo de soutien a la PAH début
2015 dans laquelle elles affirment étre « les marionnettes an service d'une loi injuste », « le bouclier qu'utilise l'administration ponr
légitimer lexpulsion » et expliquent en quoi les personnes expulsées ne peuvent plus faire confiance aux services sociaux
apres Pexpulsion. Source : Site de 'Observatoire DESC, vidéo, “Las profesionales de Servicios Sociales dennncian la...”.

5 El Pais, 26/07/2016, “Los servicios sociales de Barcelona, al borde del colapso”.
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Encadré 21 : UCER-SIPHO : « un véritable monstre de bureaucratie », n’offrant pas une réelle
solution face a la déterritorialisation de ’habitat accompagnant les expulsions résidentielles

Le service de médiation barcelonais, et plus particulierement le SIPHO, est présenté par la maire de
Barcelone comme un « service humain » et comme une réponse aux pratiques bureaucratiques des
institutions publiques comme la Generalitat et I'Etat espagnol qui, selon Ada Colau, « traitent les personnes
en risque dexpulsions comme des statistigues »'. Mals contrairement a ces affirmations, selon plusieurs
travailleurs municipaux que nous avons pu rencontrer lors de réunions publiques, TUCER et le SIPHO
sont loin d’étre différents des autres « machines bureaucratiques » que critique Ada Colau?. En effet, bien
que les services municipaux soient dépassés par les évenements depuis plusieurs années, leur
restructuration et la constitution de 'UCER n’a pas amélioré la situation. Selon des travailleuses sociales
que nous avons rencontrées, ce service est « #n véritable monstre de bureancratie, qui va finir par nous englontir
toutes ». Celles-ci ne voient aucune solution a cette véritable enflure bureaucratique, a part peut-étre une
augmentation du nombre de travailleurs sociaux ou la réalisation d’aides uniques par famille.
Officiellement la mairie y serait favorable, mais n’a pas encore lancé ce projet (ibid.).

Si certaines plateformes anti-expulsions sont reconnaissantes envers la mairie d’avoir créé ce service de
médiation dont tous louent la grande implication des travailleuses, la plupart reléve aussi une série de
complications dans sa gestion. Pour avoir acceés au service, il faut avoir recu préalablement un avis
d’expulsion, ce qui est donc souvent bien trop tard pour agir, comme Iexplique la porte-parole de la
PAH de Barcelone*. Selon plusieurs militantes de collectifs anti-expulsions, les travailleuses du SIPHO
sont souvent appréciées, mais ont un pouvoir d’action limité>.

En effet, le bilan du SIPHO reste mitigé. Bien qu’Ada Colau affirme que depuis sa création ce service
ait trouvé une solution pour 6 500 famillesS, selon les propres données de la mairie, entre 2015 et 2018,
le SIPHO n’a résolu que 4 811 cas’. Méme si 'on peut relever une réelle augmentation du nombre de
cas résolus (Tableau 9), si I'on rapproche les données de la mairie et du CGPJ, entre 2016 et 2018 le
SIPHO n’a trouvé de solution que pour environ 55 % des expulsions recensées. De plus, un cas
considéré comme résolu par le SIPHO ne signifie pas que les habitants du logement soumis a une
expulsion aient pu rester sur place. En effet, toujours selon les données de la mairie, en 2017, seulement
16 % des « cas résolus » par le SIPHO ont pu étre maintenus dans leur logement8. Les autres habitants
ont parfois été relogés mais ont perdu leurs attaches territoriales, confortant un processus de
déterritorialisation. D’autres ont pu étre relogées avec certains types d’aides de la mairie (aides aux loyers),
parfois apres des accords de relogement avec leur ancien propriétaire ou encore grice a des soutiens
familiaux ou d’amis. Ainsi, la mise en place d’un systéme de médiation par la mairie de Barcelone peut
aider les habitants vulnérables a trouver une solution pour ne pas devenir sans-abri, mais ne permet pas
réellement de lutter contre le processus de déterritorialisation de ’habitat accompagnant les expulsions
résidentielles.

Y Vidéo : “Sipho - Servei d'Intervencid en la Perdua d'Habitatge i Ocupacid”, Mairie de Barcelone. Mars 2019.

2 Ibid.

3 Source : Travailleurs municipaux rencontrés lors du Foro de 'Habitatge i Rehabilitacio de Barcelona (FHAR), mars 2019,
Barcelone. Les fiches techniques présentes en annexes du Plan pour le Droit an logement de Barcelone 2016-2025, regroupant
cing sections et plus d’une soixantaine de sous-sections présentant une multitude de nouveaux services, témoignent de
la complexité des procédures a suivre. Par exemple, les mécanismes de suivi et d’accompagnement des personnes en
voie d’expulsion mettent en scéne plus d’une dizaine de services municipaux différents, chacun devant réaliser plusieurs
procédures pour attester de la situation de vulnérabilité résidentielle des habitants, de leur situation socioéconomique,
de leurs conditions de vie « matérielles » (qualité du logement), de I’absence de patrimoine familial, de leurs relations
avec le voisinage, etc. Et chacune de ces procédures a son lot de sous-procédures, de rapports et d’attestations a remplir.
Source : Qiiestions d’Habitatge, n°21, avril 2018 : Pla pel dret a I'babitatge 2016-2025 de Barcelona.

4Vidéo: "Jornades: Com garantim el dret a ['babitatge i 'energia des dels municipis?"', Observatoire DESC, 29/11/2019, Barcelone
5> Militantes rencontrées lots d’un rassemblement anti-expulsion devant le Bloc Llavors, Poble Sec (Batcelone), 05/07/19.
6 Vidéo : “Sipho - Servei d'Intervencid en la Perdua d'Habitatge i Ocupacid”, Maitie de Barcelone. Mars 2019.

7 Le chiffre utilisé par Ada Colau fait plutot référence au nombre de familles accompagnées par le SIPHO et non pas aux
cas résolus, ce que valide par ailleurs Vanesa Valifio, cheffe du service de logement de Barcelone (Falagan, 2019, p. 170).
812 % provenant d’une addition entre une médiation avec le propriétaire et des aides aux loyers, 3 % par la négociation
d’une location sociale, 1 % a la suite d’un accord avec le propriétaire ayant accepté d’inclure le logement dans le parc
social de la mairie (Source : Unitat contra l'exclusid residencial (UCER). Informe 2017. Maitie de Barcelone).
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Tableau 9 : 'UCER-SIPHO de Barcelone, un service de médiation en forte progression

Nombre d’actions réalisées 2015 2016 2017 2018
Ménages accompagnés 1020 1574 2 351 2270
Présence du SIPHO lors d’expulsions® 1092 | 2303 | 3776 | 3114
Cas résolus 592 769 1362 2088

Total des expulsions réalisées 3098 | 2691 | 2519 | 2381

Autenr : DMB, 2021. Sources : Memoria 2018. Area de Drets Socials. Ajuntament de Barcelona ; CGP].

A Vitoria-Gasteiz, aucun setvice spécifique n’a été mis en place, mais les services municipaux
se proposent d’accompagner les personnes en situation de difficulté résidentielle, notamment en
les redirigeant vers les services régionaux appropriés ou vers les collectifs anti-expulsions, comme
dans toutes les villes que nous avons étudiées. Ainsi, malgré les efforts des mairies, ce sont les
collectifs militants qui constituent le dernier rempart face aux expulsions (Rodriguez Alonso et
Espinoza Pino, 2018, p. 154). Mais malgré leur proximité de fonctionnement, la portée de ces
différents services municipaux de médiation et plus largement la situation concernant les expulsions
résidentielles restent diversifiées selon les villes, en fonction de différents facteurs locaux.

1.3.2. Des services anti-expulsions qui s’incluent dans un systéme d’acteurs local: la
mairie, les militants et les juges

Pour mettre en place leurs agences anti-expulsions, les mairies ont di composer avec le contexte
régional et local du secteur du logement ainsi que les rapports de force entre les acteurs locaux de
leur ville. En effet, les conditions d’application des régles de droit, sont soumises a des processus
d’interactions et d’actualisation locale mettant en scéne les différents acteurs locaux (Melé, 2009)>

e Le role central des juges dans les expulsions : de 'importance de tisser une bonne
relation avec les magistrats locaux

« Les ordres d’excpulsions ne partent pas de 'administration mais des tribunanx, des juges », nous rappelle
Belén Municio en novembre 2016”. Ce sont bien les juges qui publient 'ordre de « lancement »
final d’une exécution hypothécaire ou d’un impayé de loyer menant a une expulsion. Les collectifs
militants 'ont compris bien vite et se sont efforcés de créer des relations stables avec les juges de
leur ville pour étre informés des futures expulsions. C’est ce qu’entendent reprendre les mairies
avec leurs services anti-expulsions. Mais les relations entre administrations publiques et magistrats
ne sont pas toujours bonnes et ces derniers ne sont pas toujours enclins a partager leurs données :
localement, les juges n’appliquent pas la loi de la méme maniére.

Par exemple, a Barcelone un protocole a été signé dés 2013 entre la mairie, le Tribunal
supérieur de justice de Catalogne, la Generalitat, les colleges d’avocats et des procureurs afin de
permettre un partage d’informations concernant les expulsions résidentielles a venir pour que les

! Attention, pour le nombre de « présence du SIPHO lors d'escpulsion » : une expulsion peut étre suspendue (repoussée), il
peut donc se dérouler de une a trois expulsions (voire plus) pour un méme logement. Ce chiffre est donc
nécessairement supérieur au nombre de ménages accompagnés et au nombre d’expulsions finales. De plus, des familles
peuvent étre accompagnées pendant plus d’un an (ou a cheval sur deux années). Certains cas résolus durant une année
donnée par le SIPHO ne sont donc pas forcément comptabilisés dans les familles accompagnées la méme année. Pour
plus d’informations, voir : Unitat contra l'exclusid residencial (UCER). Informe 2017. Mairie de Barcelone.

2 Nous reviendrons plus précisément sur les liens entre droit et géographie du logement dans le chapitre 6.

3 Entretien avec Belén Municio, Porte-parole du voisinage au conseil de district d’Usera pour Abora Madrid, ancienne
conseillere en droit au logement pour Amnesty International Madrid, novembre 2016, Madrid.
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services sociaux puissent prendre en charge les cas en avance'. Cela a permis 2 de nombreux
protocoles du méme type de voir le jour dans plusieurs villes catalanes. Pourtant, depuis 2015 il
existe un conflit local entre la mairie de Barcelone et les tribunaux, ces derniers considérant que le
SIPHO outrepasse ses fonctions et fait parfois barrage au bon déroulement des processus
judiciaires en cas d’expulsions. Ce conflit n’est pas réglé et atteste d’une divergence de point de vue.
Pour les juges, la mairie (administrative) ne peut pas entrer en conflit avec les décisions judiciaires.
La mairie, personnifiée dans ce conflit par Ada Colau, considére que son travail est « de défendre les
Sfamilles vulnérables qui risquent de perdre lenr logement »*. Ce conflit s’est vite mué en un dialogue de
sourds, mais atteste néanmoins de la forte communication en faveur du droit au logement de la
mairie et de la difficulté de convergences entre les acteurs défendant le droit au logement et les
juges.

Il en va de méme a Madrid, ou la mairie de Manuela Carmena (Ahora Madrid, gauche
citoyenniste) rencontre le méme type de conflits avant méme I'inauguration officielle de son Office
d'intermédiation hypothécaire. Méme si la maire de 'époque ne comptait bien entendu pas agir dans
I'illégalité, la réaction du monde des magistrats madrilénes témoigne de leur forte réticence vis-a-
vis des blocages d’expulsions. C’est ce qu’explique le Directeur exécutif a TEMVS de Madrid :

« Les juges disent qu’avec la loi de protection des données ils ne penvent pas communiquer a la mairie les informations
des personnes expulsées avant qu'elles ne le soient. .. donc sur ce point il y a une embronille. Nous ne pouvons savoir
qu’il va y avoir une expulsion que si I'babitant lui-méme vient nous le dire puisque les tribunanx ne venlent pas nons
donner cette information. Mais la doyenne des tribunanx de Madrid vient de changer et il semblerait qu'elle ait une
antre mentalité, qu’elle soit plus onverte sur ce point et qu’elle accepte de collaborer en nous informant avec un peu plus

d'avance. .. nous verrons ». Francisco Lopez Barquero (entretien), décembre 2018.

Inversement, a Cordoue, selon les activistes du logement que nous avons rencontrés, les
juges sont d’un grand soutien localement pour trouver des solutions en amont d’une expulsion’.

Ainsi, selon les régions et les villes, les rapports de force sont divers et les interrelations entre
acteurs judiciaires et administratifs ne sont pas toujours favorables a un bon alighement de ces
acteurs locaux. L’obtention des informations touchant aux expulsions reste un combat de tous les
instants pour les mairies. Elle dépend du rapport de force entre acteurs et explique les pressions
réalisées par les collectifs militants qui tentent de peser dans les « Jgnes de force » (Raffestin, 2019).
Mais par le biais de conflits ou de négociations locales, les multiples processus itératifs
d’interrelations tissés entre les acteurs administratifs, juridiques, associatifs et habitants peuvent
améliorer l'intercompréhension et 'interconnaissance entre ces acteurs, et faire bouger ces lignes.
En effet, comme nous I'avons vu, les relations entre acteurs s’integrent dans des rapports de
pouvoir et/ou les confortent (Raffestin, 2019, p. 99).

! Soutrce : Site du Service de justice de la Generalitat de Catalunya, 04/03/2013, “Protocol d'actuacié entre el Tribunal
Superior...”. Apres les élections municipales de 2015, la nouvelle mairie d’Ada Colau va plus loin en se rapprochant
aussi d’autres acteurs (entités sociales et militantes) afin d’obtenir davantage de données concernant les expulsions.

2 La Vanguatdia, 26/02/2020, “Colan responde a los jueces: “Continnaré defendiendo a las familias vulnerables en riesgo de perder...”
3 Selon I'ancien responsable de 'Office municipal en défense du logement de Cordoue, « les juges sont aussi responsables de la chute
dn nombre d’excpulsions a Cordone, ils ont fait un trés bon travail, parce qu’ils sont humains, tout simplement » (Entretien avec Rafael
Del Castillo, avril 2018). En effet, selon le doyen des juges de Cordoue, les magistrats y possédent une « sensibilité
particnliére » pour le theme des expulsions et tentent d’arbitrer un maximum dans Uintérét des personnes vulnérables,
une version que les activistes que nous avons rencontrés ont confirmée. (Soutce : CadenaSer, 05/02/2018).
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¢ De linterrelation au rééquilibrage du champ du pouvoir : agir sur le champ de la
relation pour agir sur le champ du pouvoir, une démarche citoyenniste ?

Nous I'avons vu, plusieurs mairies tentent d’intégrer les plateformes anti-expulsions telles
que les PAH dans leurs arénes de discussion. Les avis de ces collectifs sont le plus souvent
seulement consultatifs mais cela permet une premiere mise en contact, la plupart du temps impulsée
par d’anciens activistes ayant intégré les municipalités a la suite des élections municipales de 2015.
Mais la proximité lors des médiations entre les travailleurs sociaux, représentants de I'administration
et personnel des entités financieres mene, selon certains acteurs, a un nouveau type de médiation :

« Ca ne veut pas dire que ¢a marche tres bien, mais maintenant a Madrid il y a une antre maniére de faire de la
miédiation, différente du premier Office d'intermédiation. Depuis les districts [équivalent des arrondissements frangais]
les travaillenses sociales se coordonnent de maniére informelle et entrent en contact avec la bangue. 11y a une relation
tissée entre les deux, qui reste assez improvisée, mais d travers cette improvisation est en train de se mettre en place une
sorte de protocole qui améliore les choses... Si mes camarades m'entendaient parler, elles diraient que je suis trop
optipiste, mais bon, ¢’est comme ¢a, sur ce point-ld je suis optimiste ! » Belén Municio (entretien), Porte-parole

du voisinage au conseil de district d’Usera pour Abora Madrid, novembre 2016.

De la méme manicre, a Barcelone, les membres de la mairie font le pari de faire comprendre
aux propriétaires (grands, moyens et petits) et aux entités financieres qu’il est nécessaire de proposer
des solutions de relogement ou de suspendre les expulsions, « pour le bien commun »'. 1e dialogue est
central dans leur démarche citoyenniste, méme lorsqu’il s’agit des entités financiéres : objectif n’est pas
d’intensifier le conflit avec ces acteurs largement responsables de la crise du logement ou de mettre
fin aux asymétries socioéconomiques et de pouvoir, mais bien de tenter de changer la pratique de
ces acteurs, sans passer par le conflit frontal (Delgado, 2016). La tentative de coresponsabilisation
du secteur privé vis-a-vis des problemes d’acces au logement développée par la mairie de Barcelone
en atteste parfaitement. La médiation et linterrelation entre acteurs seraient donc la clé du
changement et notamment ici des expulsions sans alternative d’hébergement.

Ces relations entre acteurs municipaux et financiers (ou des représentations de propriétaires)
sont mouvantes et amenent parfois les acteurs publics a « céder » face aux entités financicres
(Alemany et Colau, 2012 ; Rodriguez Alonso et Espinoza Pino, 2018 ; Rolnik, 2018)%. Un
représentant municipal en témoigne en marge d’un entretien :

« Nous avons parfois des cas un peu compliqués lorsqu’une entité financiere a ['origine d'une expulsion est aussi, en
parallele, en négociation avec nous pour la cession de logements vacants. Dans ce cas on doit sonvent revoir a la baisse
la tenenr de notre « négociation » avec elle sur le théme de l'expulsion en question. D’un coté il y a une famille qui
risque de perdre son logement, de ['antre la possibilité future de récupérer une dizaine d’antres logements pour reloger les
personnes expulsées. Ce n'est pas facile car on sait que cela pent détruire la vie de cette famille si elle perd son logement,
mais en face. .. les médiations, parfois, ¢'est compliqué. 1] fant anssi garder de bonnes relations avec certains propriétaires

si l'on veut qu’ils nous cédent des logements ». Un représentant municipal, hors enregistrement.

Ainsi, les services de médiation, lorsqu’ils ne sont pas menés fermement en soutien du droit
au logement des habitants vulnérables, ne font souvent que renforcer les relations asymétriques de
pouvoir matérialisées par les expulsions résidentielles. Pour cela, de nombreux acteurs du logement

! Expression maintes fois répétée lors de nos entretiens avec les responsables du logement de la mairie de Barcelone.
La notion (souvent mal employée) de « bien commun » est centrale dans la communication politique de Barcelona en Conzii.
2 Notamment car, lors des médiations, les administrations publiques doivent le plus souvent composer avec différents
objectifs et que les objectifs économiques et financiers sont le plus souvent déterminants dans leurs choix.
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critiquent la recherche de « neutralité » des mairies et plus largement des acteurs publics lors des

processus de médiation avec les acteurs financiers ou les propriétaires.

e Le positionnement politique des administrations au centre du probléme : volonté
politique et interrelation entre acteurs publics et collectifs militants

La critique de la « neutralité » des acteurs publics vis-a-vis des banques et des propriétaires
est trés présente chez les activistes madrilenes, 'exécutif de Manuela Carmena ayant selon eux
développé un discours de médiation trop modéré et cultive une forme de neutralité a I’égard des
différents poles en présence, refusant de prendre activement part au « champ du pouvoir », dont patle
Claude Raffestin (2019). Selon Alejandra Jacinto', un service municipal de médiation peut étre
bénéfique, mais doit étre frontalement abordé comme un mécanisme de soutien aux habitants et
non pas seulement comme un mécanisme de « gestion de crise » a visée uniquement administrative
et économique. Selon elle tout dépend de comment est mis en place le service, ce qui dépend de
nombreux facteurs, notamment du positionnement politique de la mairie mais aussi, une nouvelle
fois, du rapport de force entre acteurs locaux. Dans ce rapport de force nécessaire au bon
déroulement de la médiation, les collectifs militants sont cruciaux. Mais cette activité des collectifs
militants doit, pour étre productive, aller de pair avec une écoute et un soutien des membres de
I'administration locale. C’est notamment le cas a Cordoue — au moins de 2015 a 2018 — qui est en
tete des villes d’Espagne ayant le plus diminué le nombre d’expulsions, avec une réduction de pres
de 39 % entre 2015 et 2019 selon le CGPJ* (Annexe 11). En plus de I'action des juges de Cordoue
(vue précédemment), avec la pression réalisée par les membres du collectit St9p Desabucios-15M
Cordoba, la mairie a pu contribuer a la diminution du nombre d’expulsions. Pour arriver a ce bon
résultat, la mairie a articulé son service de médiation (Oficina Municipal en Defensa de la 1 ivienda) avec
un systéme d’aide aux loyers, afin de pallier 'incertitude et la faiblesse du systéme d’aide aux loyers
de la Junta d’Andalousie (cf. Encadré 17 ci-dessus).

Malgré certaines avancées, ces services de médiation restent limités. Sans mécanismes contraignant
les grands propriétaires, la résolution des cas d’expulsions se fait le plus souvent au détriment des
expulsés. C’est pourquoi de nombreux acteurs défendent une application plus ferme du droit au

logement3 .

2. Vers Plinstauration de politiques plus contraignantes : défendre le
logement comme droit fondamental depuis les administrations publiques

On remarque un alignement d’acteurs favorables a des lois plus contraignantes vis-a-vis des
grands propriétaires afin de défendre le droit au logement. Nous verrons d’abord comment se
mettent en place les premicres mesures régionales de ce type apres la crise de 2008. Ensuite, nous

verrons que ces mesures sont soutenues par des mairies qui tentent a de se joindre a cet effort.

! Entretien avec Alejandra Jacinto, avocate et membre de la PAH de Madrid, janvier 2019, Madrid.

2 Dont une diminution de pres de 30 % des expulsions locatives et de plus de 61 % des expulsions hypothécaires.

3 Comme l'explique Vanesa Valino, de la mairie de Barcelone : « quel gue soit leffort que nous déployons depuis les mairies, il
Sfaut des changements ligislatifs et des dotations budgétaires qui dépassent nos possibilités. 1. intensité avec laquelle 'urgence résidentielle est
véene dans les mairies est telle que I'on oublie méme que la compétence du logement est autonomique ». (Falagan, 2019, p. 172).
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2.1. Des lois régionales en faveur du droit au logement : « le courage en politique, Ie nerf
de Ia guerre »

A la suite de la crise de 2008, ’Andalousie est la premieére communauté autonome a avoir
adopté une législation ciblant les entités financieres et clairement en faveur de la défense du droit
au logement afin de bloquer les expulsions. Tres vite, d’autres régions comme la Navarre, les
Canaries, la Catalogne ou I’Euskadi lui emboitent le pas.

2.1.1. La défense de la fonction sociale du logement en Andalousie

Apres I'accord de gouvernement signé entre la Gauche unie andalouse (IU-A)' et le parti
socialiste andalou (PSOE-A) a la suite des élections andalouses de 2012, la nouvelle conseillere du
service d’équipement et logement de la Junta d’Andalousie (Elena Cortés d’IU-A) fait approuver
en octobre 2013 une nouvelle législation régionale centrale dans la lutte contre les expulsions®. Elle
établit des sanctions envers les personnes morales’ possédant des logements vacants, car cela va a
I'encontre de ce que la loi appelle la fonction sociale du logement, c’est-a-dire la raison d’étre des
logements : étre habités. De plus, en cas de procédure d’expulsion d’un habitant d’un logement
propriété d’'une personne morale, cette loi permet Uexpropriation forcée du logement pour une durée
de trois ans, défendant ainsi I’ancrage territorial de ’habitant et lui permettant de rester chez lui.

¢ Du « pouvoir du peuple andalou » a la « référence catalane » pour le droit au logement :
la fonction sociale du Iogement

Selon Elena Cortés, cette loi fait référence a expropriation forcée incluse dans la loi de la
réforme agraire andalouse, « ka meillenre et la plus avancée des législations d’Andalousie »*. Cette référence
est particulicrement forte dans les représentations collectives andalouses. Avec celle-ci, Elena
Cortés et TU-A tentent de mettre en relation cette loi de la fonction sociale du logement avec
Iengouement et le « pouvoir du peuple andalon » qui s’est manifesté lors du 4 décembre 1977 pour
revendiquer Pautonomie de la région andalouse vue comme une possible redistribution des
richesses et, notamment, des tetres’. Selon Elena Cortés, pour comprendre la publication de cette
loi andalouse de 2013 pour la fonction sociale du logement 1l est crucial de rappeler qu’elle voit le jour
durant de fortes mobilisations pour le droit au logement en Andalousie :

« Quand nous disons gue cette loi a dans son ADN la mobilisation des fenmes et des hommes luttant pour le logement,
c'est vrai car s'il n’y avait pas en d ce moment des mobilisations sociales dans ce sens, la loi ne serait pas passée. Si nous
avions proposé cette loi il y a quinze ans ¢'est sir que personne n'anrait compris et qu'elle ne serait pas passée. Méme
$il y a quinge on vingt ans nous pensions déja que le logement ne ponvait pas étre utilisé pour spéculer, ni pour créer
des emplois, ni pour le laisser vacant. Dans ce sens, et en plus de la volonté populaire considérant que la politique
pouvait réellement changer les choses, quand la loi entre en vignenr c’est dans une situation, un contexte particulier de

mobilisation sociale. » Elena Cortés (entretien), IU-A, novembre 2016.

U Izquierda Unida Los 1 erdes-Convocatoria por Andalncia (abrégé IU-A par la suite). Cette fédération politique regroupe des
partis de gauche et de gauche radicale, comme le Parti Communiste d’Andalousie auquel appartient Elena Cortés.

2 Tout d’abord, le 9 avtil 2013, le Décret-Loi 6/2013 « de mesure pour assurer le respect de la fonction sociale du logement » est
approuvé. Il est rapidement développé dans la Loi 4/2013, du ler octobre, portant le méme intitulé que le décret.

3 Concretement aux entités financiéres (banques, fonds d’investissement, SOCIMIs, etc.).

4 Eldiatio.es, 18/04/2018, “La funcién social de la vivienda, ante el Constitucional cinco asios después”.

> Cette relation, purement artificielle au vu de la rédaction peu participative de cette loi pour la fonction sociale du
logement, est surtout un argument de communication. Néanmoins, cette référence témoigne bien du positionnement
politique défendu par IU-A (surtout par le PCA) et d’un imaginaire renvoyant a I’histoire du syndicalisme andalou.
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Pour réaliser cette loi, Elena Cortés et son équipe s’inspirent aussi de la loi catalane pour le
droit au logement de 2007, attestant d’une relation importante entre ces deux régions. De la méme
maniere, cette initiative andalouse inspire rapidement plusieurs autres régions, ce qui mene a
I’élaboration de lois du méme type notamment en Navarre en 2013 et aux Canaries en 2014.

Mais cette loi est difficile a mettre en place, car il faut convaincre le PSOE-A, le partenaire
d’TU-A au gouvernement régional, qui ne voit pas d’'un bon ceil le fait de sanctionner les entités
financicres, un secteur avec lequel il maintient de bonnes relations. Elena Cortés se souvient : « Le
débat avec le PSOE-A a ét¢ tres complexce. Ca a duré six mois, ce n'était pas facile. 1ls étaient d accord sur certaines
choses mais pas vraiment avec le fait de sanctionner, ni d'exproprier. Mais au final c'est sorti » (entretien,
novembre 2010).

e Une courte période de validité de la loi : « PEtat espagnol contre le peuple andalou »

Malgré cette importante nouveauté législative andalouse en faveur du droit au logement, la
loi n’est valide que trois mois, car bloquée par le gouvernement espagnol du PP qui présente des
recours pour inconstitutionnalité devant le Tribunal constitutionnel (T'C). Début 2014, le TC valide
ces recours et suspend le décret et la loi en question. 11 s’ensuit une véritable bataille juridique, sans
succes. Néanmoins, Elena Cortés affirme que cette loi a permis de « situer I’Andalousie a la téte des
politiques de logement disruptives » et qu’elle est « la loi la plus radicalement transformatrice de I'histoire de
lantonomie »'. Malgré sa courte validité, Elena Cortés défend le bilan de cette loi :

« Non seulement elle a permis d'exproprier 39 logements d la bangue en trois mois pour éviter les expulsions de familles
menacées d'excclusion sociale, mais elle a évité entre cing et six expulsions par jour en raison d'un effet dissuasif, car les
entités financiéres y pensaient bien avant de laisser quelqn’un dans la rue parce gu’elles savaient qu’elles s’exposaient
aussi d des sanctions de l'administration ponr avoir un logement vacant » E.. Cortés (Europapress, 03/03/2015).

Selon elle, 'application d’une telle loi sollicite d’étre « politiquement courageux » : « C'est ce
qui mangue le plus en politique. Le conrage en politique est le nerf de la guerre. Sans courage et sans prise de position
Jerme en faveur des travaillenses et des travaillenrs, ancun changement n’est possible »*. En 2018, alots que son
parti est évincé du gouvernement andalou, elle critique la politique de logement du PSOE-A :

« Cing ans plus tard, Susana Diaz [PSOE-A] n’'a tonjours pas déployé l'ensemble des réglementations en vigueur
qui permettent de lutter contre la spéculation et d'élaborer des politigues de promotion de la location, de rébabilitation
et de régénération urbaine. Loin de la, ils ont approuvé une loi, appelée "de préemption et rétractation”, avec laquelle
ils vont acheter les logements des bangues qui excpulsent : tn expulses et je paye, dit Susana Diaz an pouvoir financier »
E. Cortés (ElDiario.es, 18/04/2018).

Selon Elena Cortés, le blocage de la loi andalouse de 2013 par le gouvernement espagnol
matérialise une ligne de conflit claire : « /Etat espagnol contre le peuple andalon ». Les raisons —
officielles et officieuses — de ce blocage étatique sont multiples. I’Etat espagnol, garant du bon
fonctionnement de I’économie et de la défense du droit de propriété privée, ne voit en général pas
d’un bon ceil les restrictions a ’encontre des entités financiéres et immobiliéres, un secteur central
dans le modéle économique espagnol. On comprend bien les questions politiques et géopolitiques
accompagnant ce type de conflits « priori juridique. Nous y reviendrons dans le chapitre 6.

! Buropaptess, 03/03/2015, “Elena Cortés destaca gue IU mantendri su "'lucha sin tregua” por el derecho a una vivienda digna”.
2 Entretien avec Elena Cortés (IU-A), novembre 2016, Séville (Parlement andalou).
3 Ibid.
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2.1.2. De PILP Habitatge catalane a la loi contre les expulsions et la pauvreté énergétique :
«la pression de la rue »

Un an apres le blocage de la loi andalouse, une autre loi de la méme teneur voit le jour en
Catalogne. Elle ne provient pas des arcanes politiciens traditionnels mais d’une Initiative 1 égislative
Populaire (ILP) impulsée par plusieurs entités sociales catalanes.

e I’ILP Habitatge catalane : soumettre les acteurs privés au droit au logement

Des 2014, trois organisations sociales catalanes — ’'Observatoire DESC, la PAH et I’Alliance
contre la Pauvreté Energétique (APE)' — impulsent une ILP Habitatge ("Logement"), contre les
expulsions et la pauvreté énergétique rappelée dans I’Encadré 22.

Encadré 22 - Les 5 mesures de la ILP Habitatge

1. Mettre en place des mécanismes permettant une solution de « seconde chance » pour les
personnes surendettées dans le but de liquider leurs dettes et pouvoir tourner la page

2. Bloquer systématiquement les expulsions de logement en cas d’exécutions hypothécaires et
forcer les entités financieres a proposer une location aux personnes en situation de vulnérabilité

3. Pour les personnes en risque d’expulsion vivant en location, une distinction est faite entre grands et
petits propriétaires : en cas de grands propriétaires (majoritairement les personnes morales
comme les banques et entreprises immobilieres), les forcer a offrir une location sociale aux
locataires. En cas de petits propriétaires : forcer les administrations publiques a proposer une
location sociale ou des aides au relogement des locataires

4. Forcer les administrations publiques a réaliser un parc de logement public en location,
notamment en mettant en place 'obligation de reconversion temporaire des logements vacants
d’entités financieres et de grands propriétaires de logement afin de pouvoir reloger les personnes
expulsées de leur logement

5. Promouvoir un accés garanti aux approvisionnements en eau, ¢lectricité et gaz pour les ménages
vulnérables ainsi qu’une interdiction de coupure de ces derniers en cas d’impayé par des
personnes en situation de vulnérabilité résidentielle.

(Source : Site de UILP Habitatge : https:/ /ilphabitatge.cat/campanyes/la-ilp-dhabitatge/que-volem/)

Tout comme la loi andalouse de 2013, le ton de cette ILLP Habitatge est clairement
contraignant pour les entités financieres qu’elle entend soumettre au respect du droit au logement.

Apres un important travail de présentation de I'initiative par le groupe promoteur de cette
IL.P Habitatge, de recueil de signatures aupres des citoyens catalans et de lobbying aupres des
différents groupes politiques du Parlement catalan, cette ILP est rapidement approuvée (avec
quelques modifications) en juillet 2015 a I'unanimité des groupes politiques et devient donc
officiellement une loi catalane®. Elle est considérée comme I'une des lois en Espagne offrant le plus
de garanties a la lutte pour le droit au logement. Elle incorpore notamment 'obligation aux grands
propriétaires de proposer une location sociale en cas d’expulsion ou, en fin de chaine’, I'obligation
légale a ’'administration publique de trouver une solution de relogement. Enfin, la loi définit deux
notions centrales : la différence entre un grand et un petit propriétaire (les grands propriétaires
étant soumis 2 un certain nombre d’obligations, notamment de relogement en cas d’expulsion®),
ainsi que ce qu’elle considere comme une « location sociale ». Cette nouvelle définition est adaptée

' Voit le site intetnet de . Alianca contra la Pobresa Energética - https:/ /pobresaenergetica.es/, consulté le 2 janvier 2021.
2 1.0i 24/20135, de mesures urgentes pour affronter nrgence dans le domaine du logement et de la panvreté énergétique. Nous détaillerons
le processus de constitution de cette ILP dans le chapitre 6 (droit et géopolitique du logement).

3 Si aucune solution ne peut étre trouvée du c6té du propriétaire (ou en cas de petit propriétaire).

# Les personnes morales et physiques possédant plus de 15 logements sont considérées comme des grands propriétaires.
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aux revenus de chaque ménage et considere une location comme « sociale » lorsque la personne ou
la famille en risque d’exclusion résidentielle n’a a payer pour son loyer que 10, 12 ou 18 % de ses
revenus (selon les cas)', ce qui est bien plus restrictif que la limite des 30 % couramment utilisée
pour les logements dits « abordables » qui sont souvent confondus avec la notion de logement
social’. Une autre grande différence avec les autres lois régionales — existantes avant d’étre
suspendues par le TC (notamment en Andalousie, en Navarre ou aux Canaries) — repose sur le fait
que la loi 24/2015 catalane oblige les grands propriétaires a reloger par eunx-mémes les habitants en
risque d’expulsion. Ainsi, avec cette loi, 'habitant est (re)logé sans que 'administration n’ait a
débourser d’argent public, ce qui représente une avancée certaine. De plus, elle favorise la signature
d’une location sociale entre propriétaires et habitants, privilégiant donc le maintien sur place de ces
derniers plutot que les hébergements dans d’autres logements. Mais comme pour les lois andalouse,
navarraise ou canarienne, elle n’est pas restée bien longtemps active.

e Blocage de PEtat et tentative de contournement du Parlement catalan : le retour vers

la médiation et P’incitation

Cette loi est appliquée durant plusieurs mois avant d’étre a son tour bloquée en mai 2016 par
le TC aprés un recours déposé par le gouvernement espagnol pour cause de supposée
inconstitutionnalité. Tres vite, le Parlement catalan élabore une seconde loi, de substitution, validée
a 'unanimité du parlement catalan en décembre 2016. Mais pour éviter une seconde suspension
pat le gouvernement espagnol, cette nouvelle loi catalane (loi 4/2016) fait marche arriere vis-a-vis
des contraintes dirigées vers les entités financieres. Elle priorise la médiation entre propriétaires et
familles vulnérables et rend optionnelle 'expropriation des logements vacants des banques, ces
derniéres pouvant si elles le souhaitent les inscrire sur un registre prévu a cet effet. Ainsi, cette
nouvelle loi témoigne d’un retour vers les mesures incitatives déja présentées plus haut. Selon
la PAH de Barcelone, cette loi risque de laisser de coté une grande part des familles menacées par
une expulsion. Elle est fortement critiquée par le groupe promoteur de 'ILP Habitatge (dont la
PAH), qui défend au contraire le (court) bilan de la loi 24/2015, comme U'explique 'Encadré 23.

Encadré 23 : La loi catalane 24/2015 : une courte période d’activité mais des retours positifs

Pour le porte-parole de la PAH de Batcelone, la loi 24/2015 supposait un changement de paradigme
car elle rompait avec « ke transfert de ressources publiques vers la bangue » et proposait des outils pour
empécher les entités financieres de spéculer avec le logement sans en subir les conséquences.
L’objectif central était alors de co-responsabiliser les acteurs privés du logement aux
problématiques des familles en risque d’expulsion résidentielle. Or, ces aspects-la ne font plus partie
de la nouvelle loi. De son coté, la mairie de Barcelone critique le faible financement prévu par cette
nouvelle loi et ’'absence de mesures sur le theme de la location alors quune majorité des expulsions
a Barcelone proviennent d’impayés de loyer>.

Sur le point de la lutte contre la perte d’attache territoriale engendrée par les expulsions résidentielles,
la loi 24/2015 garantissait davantage la territorialité induite par ’ancrage des habitants a
travers leur logement. Alors que la loi suspendue par Etat imposait aux grands propriétaires de signer
des locations sociales avec les habitants vulnérables en privilégiant leur maintien sur place, la nouvelle

1 En fonction des revenus des habitants (s’ils sont inférieurs 2 0,89 de l'indicateur de revenu de suffisance de Catalogne
(IRSC), inférieurs a 0,95 de 'IRSC ou supérieurs a 0,95 de 'IRSC). Voir Article 5.7.a4) de la loi.

2 Lorsque celles-ci utilisent une définition de « location sociale » s’adaptant au revenu réel des habitants, ce qui n’est
pas le cas de toutes comme nous le rappelle 'avocate de la PAH de Barcelone : « Les "Mesa d'emergéncies socials" considerent
pour la plupart qu’un loyer social ¢’est environ 200 €, mais ¢a n'est pas ajusté an salaire de la locataire. 8i la locataire ne gagne que 400 €
par mois ¢'est un loyer qui n’est pas du tout social ! ». Entretien avec 'avocate de la PAH de Barcelone, avril 2016, Barcelone.
3 El Pais, 22/12/2016, “Catalniia recupera la ley contra los desabucios que annld el Constitucional”.
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loi 4/2016 est plus laxiste, rendant plus facile la possibilité de déplacer les habitants, rompant les liens
de territorialité et pouvant a terme favoriser I'exclusion sociale et la gentrification!.

Bien qu’il soit difficile de réaliser un réel bilan de la loi 24/2015 durant ses neuf mois d’application,
un rapport de I’Observatoire DESC basé sur les réponses obtenues a un questionnaire envoyé aux
douze villes catalanes les plus peuplées (représentant 44 % de la population catalane) permet une
premiere estimation (Observatori DESC, 2016). Bien qu’il soit difficile de savoir avec certitude si les
résultats présentés dans ce rapport proviennent exclusivement de 'application de la loi 24/20152 la
majorité des douze mairies interrogées affirme que la loi en question a été tres utile afin de résoudre
des cas d’expulsions résidentielles dus a des impayés de loyers et d’hypotheques ou a des cas
d’occupation (squat) précaire. Dans le laps de temps de fonctionnement de la loi 24/2015, plusieurs
mairies ont mis en place des sanctions destinées aux grands propriétaires ayant expulsé des habitants
sans proposition de relogement. Pour le cas de Barcelone, cela peut aller jusqu’a 90 000 € d’amende3.
Néanmoins, cela représente bien peu comparé a la plus-value que peuvent réaliser ces grands
propriétaires en revendant le logement, ou en le réhabilitant et en le louant comme logement
touristique. Ainsi, certains propriétaires préferent courir le risque d’une amende plutét que d’avoir a
perdre une telle opportunité.

%

Les lois présentées ci-dessus font partie des réglementations offrant le plus de garanties pour
le droit au logement des habitants. Pour différentes raisons, deés 2013, plusieurs autres
communautés autonomes ¢laborent des lois du méme type, comme la Navarre en 2013, les Canaries
en 2014 et le Pays basque en 2015. Comme pour le cas de ’Andalousie présenté ci-dessus, la plupart
emploient 'expropriation forcée temporaire de 'usage des logements, notamment pour remobiliser
les logements vacants des banques ou autres grands propriétaires. Mais toutes ces lois ont été
suspendues aprés les recours posés par I'Etat espagnol. Ainsi, sous le gouvernement espagnol du
PP, malgré les efforts réalisés par les plateformes anti-expulsions et malgré I'alignement d’acteurs
dont témoigne la ratification de plusieurs lois défendant le droit au logement telles que I'ILP
catalane, la voie législative pour bloquer les expulsions semble bouchée en Espagne. Néanmoins,
d’autres possibilités s’offrent aux administrations publiques et aux militants pour garantir le droit
au logement, émergeant le plus souvent des villes.

2.2. Des mairies impliquées dans la lutte contre les expulsions: entre manque de
ressources et soutien aux habitants précaires

Les villes sont toujours en premicre ligne en cas d’expulsion. Certaines mairies vont plus loin
qu’une simple médiation passive et tentent de soutenir les habitants vulnérables en mobilisant les
outils (souvent limités) dont elles disposent, assumant parfois le fait de contraindre I'activité des
entités financieres et des grands propriétaires. Pour cela les lois régionales sont souvent un appui
important, bien qu’elles soient fréquemment mal appliquées ou méconnues par les administrations
locales ou encore que ces dernicres ne disposent pas des ressources nécessaires pour les mettre en

1 En effet, avec la nouvelle loi, les entités financieres peuvent céder certains de leurs logements vacants ou occupés
illégalement a Padministration en les inscrivant dans un registre de la Generalitat (Regiszre des logements vacants et des
logements occupés sans titre habilité) pour reloger les habitants victimes d’expulsions. Or, comme le reconnait elle-méme la
loi, il est clair que parmi ces logements cédés par les grands propriétaires, « une part significative sera difficilement
commercialisable dans le marché privé » (loi 4/2016). Cela signifie qu’il s’agira sGrement de logements majotitairement situés
dans des zones périphériques et mal desservies, ce qui risque d’accélérer I’éviction des catégories populaires des villes.
2 En effet, mises a part les procédures de sanctions directement liées au contenu de la nouvelle loi, d’autres actions
sont facilitées par celle-ci mais étaient déja mises en pratique auparavant par des négociations au cas par cas. C’est par
exemple le cas des coupures de courant pour cause d’impayés, pour les signatures de locations sociales ou encore les
expulsions bloquées.

3 La Vanguardia, 13/04/2016, “Barcelona impone las primeras multas por desabuciar familias sin ofrecerles alguiler social”.
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pratique. Mais pour les villes, la volonté de maintien sur place des habitants ne suit pas qu'un
objectif de défense du droit au logement mais aussi un impératif de gestion de crise.

2.2.1. Des mairies inégales face a ’application des lois

Comme nous venons de le voir, de nombreuses mairies soutiennent la mise en place de
nouvelles 1égislations défendant davantage le droit au logement. Néanmoins, bien qu’ils soient
parfois incomplets ou inadaptés au contexte post-crise de 2008, il existe déja des textes 1égislatifs
aux niveaux régionaux' et locaux permettant de sanctionner les expulsions abusives, les cas de
mobbing (harcelement) immobilier, etc. Méme si certaines de ces lois ont été partiellement bloquées
par IEtat espagnol’, plusieurs articles sont applicables, ce qui permet aux mairies d’agir. La difficulté
réside davantage sur la question de la mauvaise application de ces lois, parfois par méconnaissance
des administrations publiques, par manque de mesures réglementaires nécessaires a leur mise en
ceuvre ou encore parfois par manque de ressources (humaines et économiques). Le cas de
Barcelone est souvent donné en exemple pour son action en soutien du droit au logement
(notamment dans la lutte contre les expulsions) et les sanctions imposées aux grands propriétaires
pour non-respect de la loi’. Mais, bien que le cas de Barcelone reste une exception en Espagne de
par ses compétences élargies et son budget plus important, il ne lui est pas toujours simple
d’appliquer la loi.

¢ De Pimportance d’une législation « courageuse et facilement applicable »

En Catalogne, méme si la loi de 2007 permet comme nous 'avons vu un certain nombre
d’actions, la loi 24/2015 a été tres bien regue par la plupart des administrations locales, car elle
apportait une réponse spécifiquement pensée pour faire face a 'urgence résidentielle engendrée par
la crise de 2008. Elle apportait une réponse juridique, a priori homogene, a un probléme jusqu’alors
géré de manicre hétérogene par les mairies qui ne disposaient pas toutes des mémes possibilités
d’actions. Selon les responsables municipaux du logement de la ville moyenne de Sabadell, il est
crucial d’avoir une « /gislation conragense et facilement applicable » sur le theme du logement. Malgré le
caractére éphémere de la loi 24/2015, Gloria Rubio et Anna Vivas i Barnola la considérent comme
une tres bonne loi, qui « walgré sa difficulté d'application (car elle n’avait pas de réglement précis de mise en
application), nous a permis de maintenir plus de 200 familles dans lenr logement avec une location abordable »*. A
Iinverse, la nouvelle loi de la Generalitat (4/2016) promulguée pour substituer 'ancienne apres son
blocage par I'Etat, ne convainc pas exécutif sabadellien. Pour Gloria Rubio®, remplacer la cession
obligatoire de logements par les grands propriétaires par une expropriation par 'administration
publique d’'un logement choisi par le grand propriétaire, revient a racheter aux banques des
logements de mauvaise qualité ou mal situés, engendrant une perte d’ancrage territorial pour les
populations expulsées.

En Andalousie, les responsables municipaux de Cordoue affirment aussi I'importance d’avoir
une bonne législation, mais surtout de se donner la possibilité de les appliquer réellement, ce qui

! Plus précisément, on peut relever en Catalogne la /o7 du droit an logement de 2007 etla 24/2015, en Euskadi la Joi fonciére
et d'urbanisme de 2006 et 1a loi du logement de 2075 (instaurant le droit au logement opposable) et en Andalousie la /i sur le
logement protégé de 2005, 1a loi régulant le droit au logement de 2010 ou encore la loi de la fonction sociale du logement de 2013.

2 Notamment la loi andalouse de 2013 et les lois catalanes et basques de 2015.

3 Pour ne citer que deux exemples de journaux francais : Le Figaro, 24/11/2016, « Barcelone: amendes de 600 000€ pour
Airbnb et HomeAway ». Ou encore : Les Echos, 10/09/2015, « Ca se passe en Europe : Barcelone sanctionne les bangues ».

4 Entretien avec Anna Vivas i Barnola, Cheffe du service de logement de Sabadell, octobre 2016.

5> Gloria Rubio est Conseillere municipale en charge du logement a Sabadell pour la Crida per Sabadell. Elle est également
membre de la Candidatnra d'Unitat Popular de Sabadell (CUP) et du Mouvement Populaire de Sabadell.
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selon eux n’est pas le cas en Andalousie, malgré I'existence de lois andalouses intéressantes. Selon
Rafael Ibafiez, gérant de entreprise municipale de logement de Cordoue entre 2015 et 2019 : « 5/
on met de coté la période on Elena Cortés [ITU-A] était conseillere chargée du logement a la Junta, dans les antres
périodes il y avait de bonnes lois mais la pratique politique de la Junta n’accompagnait pas cela. »'.

A Madrid, la situation est encote plus difficile, car la CAM n’a pas de législation sur le
logement. Le probleme n’est donc ici pas de faire appliquer la loi localement, mais de pousser la
CAM a légiférer pour fournir aux administrations locales des outils permettant de mettre en place
des politiques de logement soutenant le droit au logement.

« La CAM n'a pas de loi sur le logement. Elle n'a pas Egiféré sur le logement. 11y a une loi fonciere mais pas de
logement. Par exemple nous n’avons pas la possibilité de faire marcher facilement le droit de préemption comme Barcelone
le_fait pour récupérer des logements et angmenter son parc public, car cette possibilité n'est pas précisée dans une loi
régionale ». F. Lopez Barquero (entretien), Directeur exécutif de TEMVS, déc. 2018.

A cause des nombreux blocages des lois régionales par le gouvernement espagnol, beaucoup
de mairies perdent des outils législatifs importants pour appuyer et diriger leurs actions. Mais dans
certaines régions, les mairies possedent déja des outils législatifs et réglementaires pour agir.

e Les difficultés d’application de 1a loi : la « culture territoriale » en question

En Catalogne, la loi pour le droit au logement de 2007 propose déja des sanctions en cas de
logements laissés vacants par les grands propriétaires ainsi que la possibilité de sanctionner des cas
de harcelement immobilier. Bien que ces sanctions puissent étre vues comme des solutions préventives
a de futures expulsions, cette loi reste peu mobilisée par les mairies catalanes. Mais en 2012, la
mairie de Terrassa’, soucieuse des difficultés de ses habitants vis-a-vis du logement et poussée par
la tres active PAH de Terrassa, se rend compte du potentiel de cette loi. Elle ouvre des 2013 plus
de 1 000 procédures judiciaires d’amendes allant de 5000 a 7 000 €, ce qui pousse les entités
financic¢res a se repositionner, a accepter de proposer des alternatives aux habitants en risque
d’expulsion ou encore a céder des logements vacants a la mairie pour éviter les amendes. Bien que
cette action publique locale ait permis de bloquer de nombreuses expulsions et ait inspiré plusieurs
autres mairies, elle a aussi ouvert un large conflit avec les acteurs de 'immobilier, témoignant des
fortes résistances locales des acteurs privés a la simple application d’une loi validée cinq ans
auparavant’.

Selon le gérant de PTEMVS de la mairie de Madrid, lorsqu’une loi contraignante pour les
acteurs privés voit le jour (ou est appliquée pour la premicre fois), les promoteurs privés se retirent
temporairement du marché (ou moderent leurs actions) afin d’analyser la situation et d’ajuster leurs
comportements. Il affirme aussi que, le plus souvent, lorsqu’une loi est contraignante pour les
acteurs privés, ces derniers ne la respectent pas ou trouvent des moyens de I’éviter (parfois
illégalement) et que les administrations publiques n’ont pas les moyens de controler I'intégralité des
actions des acteurs privés. Il ajoute que, comme latteste le cas de Terrassa, les relations entre
acteurs locaux sont importantes pour expliquer les difficultés lors de 'application locale d’une loi :

« Avec une mesure quelcongue, il y a toute une série de choses qui doivent étre prises en compte. Par exemple, des

habitudes de fonctionnement, une citoyenneté particuliere et avec une mentalité particuliére, une lgislation concréte, ete.

! Entretien avec Rafael Ibafiez, Gérant de VIMCORSA (2015-2019), et ancien Directeur adjoint au logement de la
Junta d’Andalousie lors du gouvernement de coalition entre le PSOE-A et IU-A (2012-2015). Avril 2018, Cordoue.

2 Une ville moyenne de 215 678 habitants en 2012 (INE), située dans la comarque catalane du Valles Occidental.

3 Le maire du moment, Jordi Ballart (PSC), affirme avoir été poursuivi dans la rue et avoir recu des menaces par les
entités financieres lorsqu’il a mis en place les premieres amendes (El Pais, 14/07/2015, “I'res models que funcionen per. ..”.
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Done si l'on veunt mettre en place une mesure particuliére qui n’a jamais été appliquée localement, eb bien ¢a ne va pas
Jforcément marcher directement, voire pas du tont. .. il ne fant pas oublier le « nuage » de factenrs qui entrent en compte
dans lapplication des lois et gui sont djfférents a chaque endroit ». F. Lopez Barquero (entretien), déc. 2018.

Le cas de Barcelone est édifiant sur ce point. Nouvellement élue maire, Ada Colau affiche
vite sa volonté de suivre 'exemple de la ville de Terrassa en appliquant la loi pour le droit au
logement de 2007. Elle impose donc dés septembre 2015 des amendes a plusieurs entités
financieres (dont sept a la SAREB) pour avoir gardé des logements vacants pendant plus de deux
ans ou pour des cas de harcelement immobilier ayant pour objectif d’expulser des habitants
vulnérables'. Mais les entités financiéres tardent a payer ces amendes et certaines vont méme jusqu’a
faire appel en justice contre les sanctions de la Mairie. Dans le contexte trés particulier de Barcelone,
avec une forte attractivité économique pour les entités financieres, le rapport de force n’est pas le
méme que pour le cas de Terrassa’. Ainsi, I'application de la loi permettant de bloquer les expulsions
ne va pas forcément de soi selon les villes. Les sanctions ne sont pas toujours payées et, comme
nous pouvons le lire dans de nombreux journaux spécialisés dans le domaine de 'immobilier, face
au ton dur de la mairie de Barcelone, les acteurs de 'immobilier se repositionnent pour préparer la
tiposte, notamment juridique’. Certains affirment avoir déja fait beaucoup d’efforts lors des
négociations avec la Ville concernant des cas de gestion d’expulsions résidentielles et voient d’un
mauvais ceil les positionnements contraignants de la mairie a leur égard. Dans ce contexte de
tension locale aigué, la maire ne recoit que peu de soutien de la part du PSC, son partenaire politique
municipal, qui au niveau local entretient historiquement de bonnes relations avec les grands
propriétaires (Blanco, Bianchi et Salazar, 2018, p. 13).

Cela témoigne de I'importance de la spécificité territoriale, ce que 'on pourrait aussi appeler
la « culture territoriale » d’un lieu (Baron et Romero, 2018), c’est-a-dire les relations entre acteurs
plus ou moins bien stabilisées (« sédimentées ») tout au long de I’histoire d’un lieu. Nous sommes
donc ici au ceeur de la notion de tertitorialité’, qui explique une différenciation entre les lieux (ici
les villes) ou l'on tente d’appliquer certaines mesures réglementaires. De ce fait, selon la spécificité
du systeme d’acteurs et des rapports de force locaux, il peut étre difficile pour certaines mairies de
mettre en place des mesures pourtant validées par les parlements et parfois déja appliquées dans
d’autres villes. Dans ce cadre, on peut relever le role des collectifs militants dans les processus
d’actualisation locale du droit (Melé, 2009). Nous y reviendrons plus précisément dans le chapitre 6.

2.2.2.La défense de Pancrage territorial comme outil de gestion de crise : lorsque le
manque de moyens et la lutte contre la déterritorialisation vont de pair

Lorsque les maires ne disposent pas (ou ne disposent plus) de lois leur permettant de forcer
les grands propriétaires a suspendre les expulsions ou a reloger les habitants, I'objectif central
(re)devient le maintien des habitants chez eux. Il s’agit alors a la fois d’une volonté de soutenir les
habitants vulnérables mais aussi d’un impératif de gestion de crise, étant donné que les mairies ne
peuvent le plus souvent pas reloger elles-mémes les habitants par manque de ressources.

« Notre principal objectif ¢'est que les habitants n’aient pas a quitter leur foyer. Parce que ce que cela génére est trés
pervers. Au nivean des ressonrces, d'investissement et d’effort du personnel de la mairie et de la souffrance des familles,

! El Pais, 10/09/2015, “Ada Colan muita con 5.000 enros a bancos gue tienen 12 pisos vacios”.

2 La possible rentabilité que représentent des logements vacants est bien plus importante a Barcelone qu’a Terrassa.

3 El Pafs, 19/02/2017, “Colan mantiene el pulso con las grandes empresas”.

4 « Le systeme de relations qu'entretient une collectivité — et, partant, un individu qui y appartient — avec l'exctériorité et/ ou I'altérité a
l'aide de médiatenrs » (Raffestin, 1986, p. 183).
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car ce sont des situations 1rés violentes ! Le plus important ¢'est que les habitants soient maintenus chez eux [...] Rester
dans sa communanté, son quartier, son école de proximité, tout ¢a permet une bonne cobésion sociale. Sans tout cela,
avec une expulsion et un relogement traditionnel (qui est souvent ce que mettent en place les administrations), on peut
essayer de faire en sorte que les gens aient un toit sur la tétfe en les relogeant mais on perd alors tout le reste, tout lenr
ancrage local. Et ¢a c'est inadmissible pour nous. La loi 24/ 2015 nous donnait les moyens — on plutdt certains moyens
— poury parvenir ». Anna Vivas 1 Barnola (entretien), Cheffe service de logement de Sabadell, oct. 2016.

Cette citation montre comment la 1égislation régionale peut soutenir ’ancrage territorial des
habitants'. Ainsi, pour Gloria Rubio et Anna Vivas de la mairie de Sabadell, 'accent est mis sur le
lien entre territorialité et logement.

La mairie de Cordoue fait preuve d’une volonté du méme type. Pour la conseillére municipale
chargée du logement (IU-A), il faut dissocier I'acces au logement conventionnel (notamment
Iattribution de logements sociaux) de la politique municipale abordant la lutte contre les expulsions.

« Nous avons créé 'Office municipal de défense du logement (OMDV)?, ¢’était une proposition du programme de la
Gaunche unie (IU). On ne voulait pas que 'FOMDV” soit intégré dans VIMCORSA [entreprise municipale de
logement| car on ne voulait pas que les habitants viennent y demander un logement apres avoir perdu le leur, mais qu’ils
puissent conserver le leur. Done nous avons ajouté 'OMDY dans le Département de services socianx. Cest une vision
politigue claire : ne pas générer de quene de personnes réclamant des logements, mais an contraire, faire en sorte que les
personnes ne perdent pas le leur. C'est une grande différence pour nous ». Alba Doblas? (entretien), avril 2018.

Les responsables du logement de Cordoue font ici preuve de détermination dans leur volonté
de résoudre le probleme des expulsions sans le dériver vers le service de logement, ce qui reviendrait
au final a conforter P'action des banques qui expulsent et a leur répondre, comme I'affirme Elena
Cortés « tu expulses et je paye » en relogeant les habitants expulsés dans le parc publict. Mais cette

volonté partagée par plusieurs mairies reste avant tout un instrument de gestion de crise :

« C'est important pour nous que les habitants puissent rester chez, eux, mais ¢'est aussi une nécessité de gestion : nous
ne sommes pas en mesure de reloger toutes les personnes en risque dexpulsion, done nous devons négocier lenr maintien
sur place ». Anna Vivas i1 Barnola, cheffe du service de logement de Sabadell, oct. 2016.

Paradoxalement, la gestion de crise et la défense de l'attachement des habitants a leur
logement et a leur lieu de vie vont donc souvent de pair.

En plus des villes de Sabadell et de Cordoue, ce positionnement en faveur du maintien des
habitants chez eux et de la négociation avec les entités financieres est partagé par plusieurs mairies.
Néanmoins, certaines d’entre elles, comme nous I'avons vu précédemment, privilégient une
négociation ou préside le principe de neutralité des administrations publiques. Parmi les villes que
nous avons étudiées entre 2015 et 2019, c’est notamment le cas a Séville, Madrid et Bilbao®, avec
bien sir certaines nuances selon les cas. Inversement, les mairies de Barcelone, Sabadell et Cordoue

portent un discours plus ferme en soutien aux habitants vulnérables.

! Le catactére social de la loi catalane 24/2015 permettait de défendre 'ancrage tetritorial des habitants en privilégiant
leur maintien dans leur logement en poussant les grands propriétaires a leur proposer des locations sociales.

2 En castillan : Oficina Municipal en Defensa de la Vivienda.

3 Alba Doblas est la 4¢ adjointe a la maire de Cordoue, en charge de la Participation citoyenne, des Finances, de la Santé et
Consommation et du Iogement et Présidente de VIMCORSA, P’entreprise municipale de logement de 2015 a 2019. Elle est
Secrétaire provinciale du Parti communiste andalous et membre de la fédération Gauche unie (IU) d’Andalousie.

4 Eldiatio.es, 18/04/2018, “La funcién social de la vivienda, ante el Constitncional cinco asios después”.

5> Les responsables de I'entreprise d’urbanisme de Vitoria-Gasteiz que nous avons rencontrés n’ont pas souhaité
répondre a nos questions concernant les expulsions, affirmant qu’en tant qu’entreprise municipale d’urbanisme, ils
« n'étatent pas compétents dans ce domaine ». De plus, 'absence de service municipal spécifiquement dédié a la lutte contre
les expulsions a Vitoria-Gasteiz témoigne bien du positionnement de la municipalité sur ce théeme.
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Le theme de la gestion des squats témoigne bien de ces fortes divergences politiques et
éthiques entre les acteurs publics dans un contexte de pénurie de logement social et abordable.

3. Le cas des squats de logement : entre médiation, régulation et expulsion

L’explosion du nombre d’expulsions résidentielles sans solutions de relogement a poussé
beaucoup d’habitants, faute de mieux, a occuper illégalement des logements (squat), parfois dans
lesquels ils vivaient avant d’étre expulsés. Il n’existe pas de mesure fiable du phénomeéne', mais
Vlnstitut Cerdd (une fondation privée indépendante) estime a environ 87 500 les ménages vivant en
squat en 2017 (0,34 % du parc de logement espagnol) (Instituto Cerda, 2017).

Ces squats sont souvent vus comme un probleme pour les propriétaires et les administrations
avant d’étre vus comme une situation de précarité pour les occupants, une solution de dernier
recours ou une maniére de lutter pour le droit au logement. Pourtant, comme le rappellent les
collectifs militants et des entités sociales comme I’Observatoire DESC, pour la majorité des cas le
squat est une question de sutrvie et touche surtout les logements vacants de grands propriétaires
(Observatori DESC et al., 2018).

I’occupation illégale est un théme particulicrement polémique qui divise les acteurs publics
régionaux et locaux. Leurs attitudes different en fonction de leurs compétences, de leurs
positionnements politiques mais aussi en fonction du type de logement squatté et du rapport de
force entre acteurs locaux. La solution privilégiée par les administrations en cas de squat de
logement par des populations vulnérables oscille entre médiation, régulation et expulsion.

3.1. Expulsions et squats : les divergences politiques et éthiques des administrations

Le théme des squats est un bon exemple de mise en place concréte de « politiques
contraignantes » allant plus loin que la simple médiation. Et cela des deux cotés du spectre politique.
En effet, les tenants de la non-intervention dans le marché du logement’, fréquemment hostiles 2
toute forme de politique contraignante vis-a-vis des acteurs du logement (comme les sanctions en
cas de non-respect des régles par un propriétaire) vont paradoxalement mettre en place dans ces
situations des mesures coercitives pour déloger les squatteurs. Et cela avant tout pour défendre le
droit a la propriété privée, central en Espagne, au détriment des habitants les plus vulnérables.

3.1.1. L’Etat et le business anti-squat : expulsion et criminalisation de la pauvreté

En accord avec ses compétences et ses prérogatives, le gouvernement espagnol, bien ¢éloigné
des réalités vécues par les familles squattant des logements vacants, entend le plus souvent agir
dans l'intérét des propriétaires afin de « retrouver la légalité », en favorisant les expulsions.

e Expulser pour retrouver la légalité : réforme du Code civil et « expulsions express »

Dans ce contexte de forte pression sur les politiques de logement, les expulsions sont parfois
vues comme une opportunité pour les propriétaires, voire un véritable business. Une part
importante des politiques entend normaliser le secteur du logement et lutter ainsi contre ces formes
d’occupations illégales afin de « retrouver la légalité, ¢'est-a-dire rendre le bien a son véritable propriétaire on
bien normaliser la situation par un contrat de location en bonne et due forme », comme nous Iexplique Isabel

! La grande majorité des squats concernent des logements laissés vacants durant de nombreuses années par leur
propriétaire, ce qui rend difficile d’en tenir le compte exact. De plus, les occupants tentent en général de rester discrets.
2 Correspondant majoritairement aux partis politiques et collectifs d’obédience libérale.
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Pinilla, de la communauté de Madrid (CAM)'. Généralement, ce « refour a la légalité » se matérialise
par une expulsion, souvent violente. Il faut dire que beaucoup de propriétaires refusent de garantir
le droit au logement des personnes vulnérables, la plupart considérant que celui-ci est du ressort
des administrations publiques. De nombreux acteurs publics considerent les squats de logement
comme des pratiques totalement illégitimes, délictueuses voire criminelles, comme une violation
du droit de propriété privée, méme lorsque les occupants se trouvent dans une situation de
précarité. Pour PEtat espagnol, la défense du droit de propriété est primordiale, il en est le garant?,
comme précisé dans la Constitution espagnole (atticle 33)°.

Suite a la crise du logement et a 'augmentation du nombre de squats, une importante
campagne de diffamation des occupations, majoritairement impulsée par les partis politiques et les
médias de droite et d’extréme droite (libérale et conservatrice), se développe en Espagne*. En avril
2018, le Parti démocrate enrgpéen catalan (PDeCat)’ propose une loi étatique, dite « loi d’expulsion
express », permettant a travers une réforme du code de procédure civile d’accélérer
considérablement les expulsions de logements squattés’. Elle est validée avec le soutien des députés
de droite du PP, de Cindadanos et du Parti nationaliste basque (PNV) malgré Popposition des députés
de gauche’. Selon le PDeCat, cette loi avait pour objectif d’accélérer seulement les expulsions des
« occupations conflictuelles », des « mafias okupa » (selon I'expression utilisée par les médias et les
partis conservateurs)® et non pas aux locataires ne pouvant pas payer leur loyer par manque de
ressources. De plus, elle ne devait pas affecter le cas des squats de logements propriétés de banques
et de fonds d’investissement, entendant soutenir les particuliers et autres « petits propriétaires »

troublés par la peur des « mafias okupa »’

ainsi que les entités publiques et sans but lucratif.
Néanmoins, comme P'expliquent plusieurs collectifs pour le logement'’, tout en se cachant derriére

Pargument de la défense de la petite propriété et alors que les cas de squats conflictuels sont

! Entretien avec Isabel Pinilla, Directrice de I’ Agencia de la Vivienda Social (AVS) de la CAM, janvier 2019. Bien qu’Isabel
Pinilla soit membre du PP, un parti conservateur tres contesté par les acteurs progressistes, cette phrase résume bien
la position de la plupart des responsables régionaux et locaux du logement que nous avons rencontrés.

2 Entretien avec Miguel Baiget Llompart, Ministere espagnol de l’Equipement (Fomento), novembre 2018, Madrid.

3 Néanmoins, cet article 33 de la CE pose une limite a la propriété privée en faisant référence a sa « fonction sociale » :
« 1. Le droit a la propriété privée et le droit a I'héritage sont reconnus ; 2. La fonction sociale de ces droits définit lenr contenu, conformeément
a la loi ; 3. Nul ne peut étre privé de ses biens et de ses droits, sauf ponr des raisons justifices d'utilité publique on d'intérét social, moyennant
lindemnisation correspondante et conformément aux dispositions de la loi. » (Article 33, CE). Ainsi, selon les entités pour le droit
au logement, cela laisse une possibilité d’action pouvant favoriser I'intérét social de la propriété face a la spéculation
que peut représenter le fait de laisser un logement vacant, d’autant plus durant une crise du logement.

4 Mais la criminalisation du squat n’est pas nouvelle en Espagne. Cette pratique a subi plusieurs vagues de diffamation
par les acteurs politiques, notamment législativement des 1996 avec la modification du Code pénal, ce qui a
paradoxalement marqué I'expansion du mouvement ok#pa espagnol (Garcia, Cortina-Oriol et Aguilera, 2019, p. 15).

5> Parti politique catalan libéral, de centre-droite et indépendantiste (depuis 2015). Le PDeCAT est le successeur du
parti Convergence démocratique de Catalogne (Convergencia Democratica de Catalunya, CDC) de centre-droite catalaniste.

¢ Par une modification du code de procédure civile, cette loi permet de contourner la voie pénale, de recourir a la voie
civile en cas de squat et d’accélérer les expulsions (désormais possibles en moins de vingt jours). Source: Ley 5/2018,
de 11 de junio, de modificacion de la 1.y 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion a la ocupacion ilegal de viviendas”.
7 Opposition du PSOE, Unidos Podemos et Esquerra Republicana de Catalunya (ERC, gauche catalane indépendantiste).

8 Nous reviendrons sur cette expression par la suite (Encadré 25).

? L’objectif de ces partis de droite est d’attiser la peur des petits propriétaires de retrouver leur logement habituel
squatté en rentrant de vacances. Mais il s’agit d’un argument mensonger : le Code pénal espagnol considérant un squat
de logement habituel comme une violation de domicile, 'expulsion est immédiate et ne passe pas par une procédure
judiciaire. Voir le Code pénal espagnol : Ley Organica 10/ 1995, de 23 de novientbre, del Cédigo Penal.

10 Site du syndicat de locataires de Barcelone, 03/07 /2018, "Sobre la reforma de la Llei d’Enjudiciament Civil impulsada pel PDeCat".
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résiduels’, cette loi permet aux particuliers, administrations publiques et entités sans but lucratif
(intégrant certaines fondations de banques) d’expulser facilement les occupants de leurs logements
sans avoir a proposer de solution de relogement®. Contrairement a ce que voudraient faire croire
les partis de droite promoteurs de cette loi, elle ne concerne donc pas uniquement les « petits
propriétaires » possédant deux ou trois logements. Selon la maire de Barcelone, cette loi génére une
nouvelle vague d’expulsions et redirige les conséquences vers les acteurs publics, déja surchargés,
ce qui aggrave encore les disparités de situations selon les régions et les villes’.

¢ Criminaliser le squat, soutenir le secteur financier et défendre la propriété privée

Mais la criminalisation du squat ne s’arréte pas aux portes du Congres des députés espagnol.
Le discours médiatique criminalisant le squat, alimenté par les partis de droite et d’extréme droite
libérale et conservatrice Cindadanos et 170x, a fortement infusé dans la population espagnole. 1l a
mené au développement de nombreuses entreprises spécialisées dans les services « anti-squat »,
allant de I'installation généralisée d’alarmes et de portes sécurisées jusqu’aux expulsions violentes
et extrajudiciaires de squats. La criminalisation de la pauvreté est devenue un véritable business
dont certains « services » sont a la limite de la 1égalité comme le montre ’Encadré 24.

Encadré 24 - Entreprises de « désoccupation » de logement, vente de portes « anti-squat » et
alarmes anti-intrusion : le business de la criminalisation de la pauvreté au service de la propriété

La loi 5/2018 pour flexibiliser et accélérer les expulsions ainsi que le discours de criminalisation des
occupations a engendré une forte augmentation de la vente de services anti-okupas. Selon
I'Observatoire basque du logement, en 2018 l'installation de systemes anti-squat a augmenté de plus
de 50 % a la fois chez les grands propriétaires et les particuliers. Avec plus de 15 000 immeubles
totalement sécurisés par ses services, Uentreprise multinationale d’installation de systémes anti-squat
VPS (VVacant Property Security) s’en félicite. Il s’agit d’'un marché tres lucratif, la plupart des services
étant vendus au mois - « La porte et les fenétres en acier et sans serrure coditent environ 120 euros par mois et
réduisent la probabilité d'occupation en dessous de 1 % » explique le directeur général de VPS a E/ Pais®. En
2014, VPS est racheté par PAI Partners (anciennement Paribas Affaires Industrielles), un fonds
d'investissement francais gérant un portefeuille de participations pour un montant total en capital
investi de plus de 14 milliards d’euros et qui est aussi actionnaire majoritaire de plusieurs groupes
immobiliers (comme 'entreprise francaise Kaufinan & Broad).

Mais le business de la lutte contre le squat va plus loin, avec la constitution de nombreuses entreprises
spécialisées dans les « expulsions express ». Pour parfois moins de 1 000 €, ces entreprises composées
d’anciens gardiens de prison, boxeurs, paramilitaires, légionnaires, militants d’extréme droite
reconvertis dans expulsion violente, proposent des expulsions extrajudiciaires de squats en moins
de 72h avec des méthodes ultraviolentes qui ont fait parler d’elles®. S’auto-qualifiant de
« commandos », certaines de ces entreprises ont été attaquées en justice a de multiples reprises (entre
autres par 'Observatoire DESC) pour violations de domicile, coactions, menaces et violences’.
Néanmoins, ces entreprises sont rarement considérées comme illégales par les pouvoirs publics : « Je
ne vais pas dire qu'ils sont illéganx, mais ils sont "paraléganx"". lls sont a la limite », explique un porte-parole

1 Selon IInstitut Cerdd, sur les environ 87 500 familles vivant en squat en 2017 (0,34 % du parc de logement espagnol),
seuls 10 a 25 % des squats sont potentiellement qualifiables de « conflictuels », entre 0,034 % et 0,085 % du parc
(Instituto Cerda, 2017), un chiffre validé par une étude de 2018 de I’Observatoire DESC (Observatori DESC et al., 2018).
2 La notion de personne physique inclut les personnes possédant un grand nombre de logements et pouvant donc profiter
de cette loi dans un but hautement lucratif. Ensuite, le terme « entités sans but lucratif » intégre les fondations de
plusieurs banques telles que Lz Caixa ou le Banco Sabadell qui peuvent donc aussi bénéficier de la loi. Nous reviendrons
sur le flou de la catégorie regroupant les « entités sans but lucratif » dans le chapitre 5.

3 El Pafs, 24/04/2018, “E/ Congreso aprueba el desalojo exprés de viviendas de particulares oknpadas”.

4 Site internet de I’Obsetvatoite basque du logement, 18/02/2019, "Novedades en la okupacion de pisos vacios”.

5 Bl Pais, 02/02/2019, “As/ funciona el sistema legal exprés para echar a los okupas profesionales en 30 dias”.

¢ Bl Pais, 23/03/2018, “Desalgjos inmobiliarios al filo de la ley”.

7 El Pais, 15/09/2016, “Querella contra la empresa que se dedica a desalojar viviendas okupadas”.
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d’un syndicat de police a £/ Pais'. Ainsi, il n’est pas rare de voir les agents de police accompagner ces
entreprises « a la limite du lgal » lors d’expulsions?. Pourtant, aux yeux de la loi, I'action de ces
entreprises témoigne clairement de délits de violation de domicile, de coaction, d’inviolabilité du
domicile et cela méme §’il s’agit d’'un logement squatté3. Mais malgré les tentatives de certaines
administrations et associations pour interdire ces entreprises, en 2019, elles agissaient toujours dans
plusieurs villes d’Espagne en toute impunité. Ainsi, soutenue par les partis de droite et d’extréme
droite et propagée par de nombreux médias, la criminalisation de la pauvreté représente toujours un
grand business en Espagne.

3.1.2. Les administrations régionales et locales face aux squats : médiation et expulsion

Les responsables régionaux que nous avons rencontrés sont majoritairement hostiles aux
squats méme s’ils reconnaissent que cette typologie regroupe des situations variées (Encadré 25).

Encadré 25 : Une typologie des occupations totalement artificielle

De maniére générale, les acteurs publics que nous avons rencontrés séparent les cas d’occupation en
deux premiers types. D’un part, les occupations d’habitants ne pouvant plus honorer leur paiement
de loyers ou de remboursement de mensualités de préts hypothécaires, autrement dit des « occupations
par nécessité » ou encore « occupations précaires ». D’autre part, les « occupations mafienses », qui renvoient a
des pratiques diverses, passant de groupes ouvrant des logements vacants a des personnes vulnérables
en échange d’'une importante somme d’argent, a des logements squattés par des narcotrafiquants (on
patle alors souvent de #arco-pisos). Certains acteurs publics y ajoutent les occupations « militantes »,
correspondant plus ou moins au mouvement okupa'. Bien qu’utilisée en substance par tous les
responsables des administrations publiques nous avons rencontrés (régionaux et municipaux), cette
typologie est totalement artificielle. D’abord, les deux catégories d’occupations « précaires » et
« militantes » ne sont pas toujours distinctes. Elles se recoupent en effet souvent, beaucoup de
squatteurs du mouvement ok#pa étant aussi en situation de précarité résidentielle (Aguilera, 2017).
Ensuite, plusieurs acteurs publics surestiment grandement le nombre d’occupations « mafienses » et
sous-estiment le nombre d’occupants précaires afin d’instrumentaliser les occupations dans le but de
justifier leur expulsion. En effet, bien que ce type de pratiques délictueuses jouant sur la précarité
pour augmenter leurs gains existe (bien que tres difficiles a quantifier), elles n’ont rien 4 voir avec les
squats soutenus par les collectifs pour le logement. De plus, dans ces cas les occupants réels des
logements sont le plus souvent des personnes en grande précarités. Enfin, a travers I’expression
« mafia-okupa », créée dans le cadre de la campagne de criminalisation des occupations et I'utilisation
du terme okupa avec un k, faisant référence au monvement okupa (squatteurs revendicatifs souvent
anticapitalistes), certains acteurs (surtout conservateurs, de droite et d’extréme droite) confortent
I'idée selon laquelle il y a aurait un rapprochement entre ces « wafias » et le monvement okupa en lui-
méme. Bien que ce ne soit pas fondé, cela témoigne d’une tentative de discréditation des collectifs
pour le logement pratiquant le squat.

Lorsque les occupations ne touchent pas aux logements publics qu’ils gerent, les conseillers
régionaux du logement que nous avons rencontrés ne semblent pas se soucier de ce phénomene.
Pour eux, c’est a la police et aux juges de gérer cela, ce qui témoigne de la judiciarisation croissante
du théme du squat et plus largement du logement en Espagne (Bouillon, 2009, p. 145). Dans la

U El Pais, 23/03/2018, “Desalojos inmobiliarios al filo de la ley”.

2 Voir notamment P'article de La Vanguardia (06/02/2019), ainsi que la vidéo diffusée par TV3 (28/01/2019).

3 Bl Pais, 23/03/2018, “Desalojos inmobiliarios al filo de la ley”.

4 Cela recouvre les typologies faites dans la littérature en France, comme celles de Florence Bouillon (2009).

5> Le mode d’attribution des logements occupés illégalement, c’est-a-dire le fait que ces occupants aient dd recourir a
des « services délictueux » pour se loger, n’en supprime pas pour autant leur caractere précaire. Or, en cas d’expulsion,
ce sont toujours les occupants qui patissent de la situation, rarement les « mafias » a 'origine de 'ouverture du logement.
La lutte contre les réseaux délinquants d’occupations ou contre les « marchands de sommeil », jouant sur la précarité
pour augmenter leurs gains, ne se livre pas en expulsant les occupants précaires qu’ils ont logés.
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région madrilene, ce theme polarise les débats et cristallise les tentatives de récupération et de
manipulation politicienne. La Directrice de I'Agence du logement social (AVS) de la CAM — membre
du PP, un parti trés actif dans la criminalisation du squat — en témoigne ainsi :

« Loccupation illégale s'est accentuée aprés la crise de 2008, car les situations trés vulnérables ont angmenté. .. c'est
un gros probléme, qui a ét¢ approprié politiquement par un secteur politique déterminé qui a essayé de donner un
caractére lgal a ces occupations alors que ce n'est pas du tout légal'. .. nous luttons contre ¢a mais nous ne pouvons pas
Iutter seuls, il 'y a un théme policier, judiciaire, et administratif. » Isabel Pinilla (entretien), janvier 2019.

En aucun cas, la Directrice de TAVS de la CAM ne fait référence ici a une solution politique
ou sociale comme possible sortie de ces situations d’occupation. Cela témoigne bien du
positionnement de cette institution sur ce théme crucial : pour les squats de logements privés, la
solution est policiere. Il en va de méme pour les autres responsables politiques ou des entreprises
publiques régionales de logement social que nous avons rencontrées. C’est du coté des villes que
I'on trouve le plus d’actions réalisées dans le domaine de la gestion des squats de logement.

Le plus souvent, les mesures sont les mémes que pour les cas de risques d’expulsion
conventionnelle, car c’est majoritairement lorsque I'expulsion approche que les cas d’occupations
sont mis en lumiere. Les services municipaux jouent alors le réle de médiateurs entre les occupants
et les propriétaires des logements. Concernant les profils des occupations, il peut alors s’agir de
personnes ou de familles ayant préalablement perdu leur logement (dans le cadre d’une premicre
expulsion) et n’ayant trouvé comme seule solution que le squat d’un logement, qui parfois peut étre
le méme que le logement qu’elles occupaient avant d’étre expulsées. Ce peut étre aussi des
occupations collectives entre personnes précaires, parfois soutenues par des collectifs pour
logement (PAH, syndicat de locataires, collectif de quartier, etc.). En cas de squats conflictuels
(lorsqu’il y a des tensions entre occupants et voisins), peu de mairies osent mettre en place une
médiation, la plupart choisissant la voie judiciaire, polici¢re et finalement 'expulsion.

Certaines mairies tentent tout de méme de soutenir les occupants précaires, comme a
Barcelone et Cordoue, ou l'attitude des mairies a ’égard des squats est similaire malgré quelques
spécificités. Ces deux mairies reconnaissent la légitimité de certaines occupations (non
délictueuses), intégrent ces modalités d’occupation de logement dans leurs politiques sociales®, mais
privilégient le plus souvent la réinsertion dans le circuit conventionnel de I'acces au logement social,
C’est-a-dire un relogement, plutot que les régularisations sur place des occupants’. Mais malgré
laction de certaines mairies allant a lencontre de la criminalisation du squat, beaucoup
d’occupations précaires dans ces mémes villes se terminent par une expulsion ou, au mieux, par un
déplacement (relogement) des habitants. En effet, avec la suspension par I'Etat espagnol des lois
régionales obligeant les grands propriétaires a régulariser les situations d’habitants en risque
d’expulsion, les mairies manquent de ressources pour proposer des solutions. Beaucoup restent
donc inactives face aux cas d’expulsion de squat. Mais cette attitude impassible des administrations
change lorsque les squats concernent des logements publics.

! Concretement, elle fait ici référence aux partis de « gauche radicale » comme Podenos.

2 Toutes deux soutiennent paradoxalement I'expression « mafia-okupa » contre laquelle la solution judiciaire et policiere
est privilégiée, bien qu’elles les distinguent des occupations impulsées ou soutenues par les collectifs militants.

3 Inversement, la mairie de Sabadell, en plus de soutenir les occupants précaires « par nécessité », privilégie lorsque
c’est possible leur maintien sur place a travers leur régulation. Nous y reviendrons dans le chapitre 7.
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3.2. Lorsque ’Administration expulse : les acteurs publics face a leurs contradictions

Malgré un discours parfois trés social, les administrations régionales et locales se retrouvent
régulierement dans des situations complexes lorsqu’il s’agit de gérer des situations d’impayés ou
d’occupations dans leur propre parc public, ce qui les pousse souvent a expulser les habitants.

3.2.1. Les expulsions de logement public : entre limite de gestion et déchargement des
entités privées sur les administrations publiques

« Nous n’expulsons personne de nos logements publics pour impayés de loyers ». Cette affirmation nous
a été répétée par presque tous les responsables du logement que nous avons rencontrés, autant
régionaux que municipaux'. Mais, bien entendu, la réalité est tout autre, comme l'attestent les
nombreux articles de journaux et communiqués de collectifs luttant contre les expulsions®.

Certaines mairies se sont officiellement déclarées « sans expulsions », comme Madrid ou
Barcelone, mais cette affirmation est restée lettre morte. Malgré le discours généralement entendu
lors de tous nos entretiens avec les responsables municipaux, les entreprises municipales de
logement expulsent toujours des locataires. Une premiere explication provient des divergences de
positionnement entre les responsables politiques de ces mairies et les dirigeants des entreprises de
logement municipales, dont certaines restent autonomes du conseil municipal et peuvent parfois
réaliser des actions de leur propre chef. En effet, lors de nos entretiens nous avons noté plusieurs
cas de conflits entre les « fonctionnaires des entreprises municipales » et les responsables politiques.

De plus, dans le cadre d’accords de cessions de logements vacants (provenant souvent de cas
d’exécutions hypothécaires) signés avec les administrations publiques’, de nombreuses banques se
délestent de logements supposés vacants mais en réalité squattés ou habités par des locataires en
difficulté. En s’en séparant, elles transférent la gestion de ces logements aux administrations
publiques, faisant augmenter le nombre de logements squattés (ou en passe de I’étre) du parc public
et laissant aux acteurs publics le devoir d’en régulariser ou d’en déplacer les habitants.

3.2.2. L’expulsion des habitants du parc public : de locataires précaires a squatteurs

Les acteurs publics expulsent des locataires précaires de leur parc public, surtout lorsqu’ils
accumulent les impayés de loyers, ce qui les place dans une situation irréguliere parfois qualifiée de
squat par les administrations. Pour justifier ces expulsions, souvent contraires a leur programme
politique — notamment pour les autoproclamées « ville sans expulsions » — les acteurs publics

mobilisent différents motifs.

e I’utilisation du registre moral pour expulser les squatteurs précaires

Quel que soit leur positionnement politique, la plupart des responsables publics que nous
avons rencontrés mobilisent le registre de la « moralité » et de « ['éthique publique » pour justifier les

' Plus précisément, c’est ce que nous ont affirmé les responsables de logement (ou d’entreprises publiques de logement)
de Catalogne, Andalousie, Euskadi et Madrid ainsi que les conseillers municipaux de Barcelone, Sabadell, Bilbao,
Madrid, Séville et Cordoue. Francisco Lopez Barquero, conseiller délégué a TEMVS de la Ville de Madrid, est le seul a
avoir affirmé que ce n’était pas le cas a Madrid et que cette affirmation largement répétée par les administrations n’était
qu’un « mensonge de politicien ». Son honnéteté lors de notre entretien fut particuliecrement rafraichissante.

2 Par exemple a Barcelone : Associaci6 500x20, 28/03/2019, “E/ Patronat Municipal de ’Habitatge de Barcelona s’escuda amb
una llei del PP-C’s-PDEcat per desnonar a una mare embarassada”. Et un exemple 2 Madtid : La Informacion, 14/01/2020,
“La CAM insta al desabucio de mds de 90 propietarios de viviendas protegidas”. Il y en a bien sur beaucoup d’autres, des cas
d’expulsions de logement public municipaux sont relevés dans la plupart des villes.

3 Par exemple dans le cas du Fondo Social de Vivienda créé par IEtat espagnol en 2012 ou encore du Registre d’habitatges
buits i habitatges ocupats sense titol babilitant de la Generalitat de Catalogne créé en mars 2015 et dépendant de 2Z4HC.
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expulsions de leur parc. Pour beaucoup d’acteurs publics, 'acte de squatter un logement public est
déja un acte délictueux en lui-méme et pose un probleme de justice et d’égalité : « 2/ ne fant pas oublier
que les personnes qui occupent de maniere illégale frustrent des personnes qui attendent de pouvoir accéder a un
logement social et sont inscrites légalement sur la liste d'attente » affirme le Secrétaire général de I’Agence du
logement de la CAM (PP)". Mais certaines administrations intégrent aussi les locataires du parc
public en défaut de paiement dans la catégorie « squatteurs », justifiant ainsi une expulsion®.

Le conseiller responsable de PTEMVS de la ville de Madrid, pourtant autoproclamée « ville sans
expulsions », utilise aussi 'argument de la liste d’attente des demandeurs de logement social de
Madrid pour justifier les expulsions pratiquées par "TEMVS (majoritairement pour cause de squat)’.
Ce choix d’expulser des habitants squattant par manque d’alternatives des logements de TEMVS
engendre en 2018 de fortes mobilisations et d’importantes tensions au sein méme du parti de
Manuela Carmena, attestant bien des tensions traversant les équipes municipales sur ce théme®.

Les criteres d’attribution du logement social reviennent régulierement pour justifier ces
expulsions ou en cas de refus de relogement dans le parc public : il y a toujours quelqu’un de plus
précaire dans la liste d’attente de logement. Mais 'utilisation de ce registre moral et éthique faisant
référence au respect de la liste d’attente du logement social permet aussi aux administrations
publiques de masquer un point crucial : I'extréme faiblesse du parc public compte tenu de la
demande. De plus, malgré ce manque de logements sociaux pour loger les habitants vulnérables, la
plupart des mairies de notre étude entendent aussi permettre I’acces au logement social aux classes
moyennes, pour honorer les objectifs de mixité sociale et satisfaire les criteres « d’efficacité » des
politiques publiques’. Ainsi, au vu du faible parc public, de nombreux habitants se voient interdire
I'acces de ce parc, car n’étant pas assez précaires selon les critéres des mairies pour accéder au
logement d’urgence tout en n’étant pas assez fortunés pour accéder a un logement réservé pour les
classes moyennes. C’est ainsi que I'on observe, pour justifier les expulsions, un glissement du registre
dn moral (« ce n’est pas juste quuntel passe en premier ») vers le registre de la « bonne » gestion du
parc public (« pour une bonne efficacité, il faut privilégier d’autres profils moins en difficulté »).
Les différentes conceptions des registres de moralité, de justice et d’égalité ainsi que celles des
pratiques bureaucratiques sont donc centrales pour comprendre comment les acteurs publics
privilégient certains profils plutot que d’autres lors des processus de régularisation, de relogement
ou d’attribution de logements. Nous y reviendrons dans les chapitres traitant des relogements
(chapitre 4) et de I'attribution du logement social (chapitre 5).

! Entretien avec Isabel Pinilla (Directrice de ’Agence du logement social de la CAM), et Francisco Javier Carmena
(Sectétaire Général de ’Agence du logement de la CAM), 17/01/2019, Madrid.

2 Ou encore les habitants accédant a la propriété par le bien d’un logement VPO ne parvenant pas a honorer
correctement le remboursement de leur prét. (Source : La Informacion, 14/01/2020, ‘La CAM insta al desabucio. ...
3 « Pour chaque personne ou famille que nouns avons expulsée de PEMV'S nous en avions an moins 1 000 qui étaient en plus grande
difficulté que celles qui squattaient, parce qu'elles avaient plus d’enfants ou antres ». Francisco Lopez Barquero, EMVS, déc. 2018.
4 Plusieurs conseillers municipaux de I'aile gauche d’Abora Madrid exigent I'arrét des expulsions de PEMVS a travers
un communiqué signé par plusieurs centaines de personnes, regroupant des députés régionaux de Podemos, des
personnalités espagnoles et des activistes (Source : Site Stop desabucios EMV'S, “Parar los desabucios, también los de vivienda
priblica™). Ces conseillers municipaux n’ont pas apporté leur soutien a Manuela Carmena lors des élections municipales
de 2019 et ont décidé de créer une seconde liste municipaliste plus radicale. La rupture semble donc consommdée.

5> Selon Javier Burén, Directeur du service de logement de Barcelone : « Nous avons deux principes centranx. 1 'équité : ¢'est-
a-dire dépenser argent pour cenx qui en ont le plus besoin. e second ¢'est ['efficacité : utiliser I'argent des contribuables de telle maniére
que la ville, si nous la concevons comme un corps biologique, soit un corps plus sain » (entretien avec Javier Burén Cuadrado, octobre
2016). C’est ce critere d’efficacité qui justifie selon lui les objectifs de mixités sociales et peut justifier des expulsions.
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e Ilutilisation des registres technique, juridique et sécuritaire pour expulser

Un autre registre largement utilisé par les administrations publiques pour justifier les
expulsions de logements ou d’immeubles publics est le registre « technique » ou sécuritaire. Les
justifications touchant au registre technigue ou juridique (lorsque ces arguments font référence a des
réglementations spécifiques abordant les conditions d’habitabilité des logements) permettent aux
institutions publiques de réaliser des expulsions en se cachant derriere des choix a priori non-
politiques'. Selon le politiste Thomas Aguilera, « ce dédonanement sur les normes juridiques, en apparence non
politisées, et relevant de surcroit d’une attention portée au bien-étre des habitants (« ¢’est pour votre bien »), ponrrait
étre analysé comme une stratégie de blame avoidance (« je n’y peus: rien ») » (Aguilera, 2017, p. 422).

Sur ce point, le cas de Barcelone est édifiant. Malgré la volonté affichée par le gouvernement
municipal d’Ada Colau vis-a-vis du droit au logement, ’équipe municipale contribue a plusieurs
expulsions d’immeubles municipaux occupés par des habitants précaires sans proposer de solution
de relogement. Souvent, ces expulsions témoignent d’un conflit d’ordre politique que la mairie
tente d’occulter derriere des arguments empruntés aux registres du « technique » et de la sécurité
des habitants (« c’est pour votre bien»), par exemple en argumentant autour de la mauvaise
conservation de 'immeuble expulsé®. Cette voie utilisant les normes techniques ou juridiques pour
expulser un squat est par ailleurs conseillée dans la documentation de la Députation de Barcelone
qui rappelle les ressources juridiques mobilisables par les administrations pour expulser des
logements squattés (Observatori Local d’Habitatge, 2017). Néanmoins, selon les militants pour le
logement il ne s’agit la que d’un prétexte. En effet, la loi du droit au logement de 2007 impose au
propriétaire (ici la mairie de Barcelone) de remédier a la mauvaise conservation d’un immeuble au
cas ou il serait habité. Un non-respect de cette loi peut mener a des sanctions de 90 000 € pour un
propriétaire privé. Mais en 2017, alors que la mairie d’Ada Colau utilise cette loi pour sanctionner
des propriétaires ayant délaissé leurs logements, elle réalise aussi des expulsions de plusieurs
immeubles publics squattés en utilisant 'argument des normes techniques sans proposer de
solutions de relogement correct aux habitants et parfois malgré leur fort ancrage dans le quartier’.

Toujours a Barcelone, la mairie d’Ada Colau utilise aussi le registre sécuritaire pour justifier des
expulsions de logements municipaux squattés, menées de maniere policiere et sans régularisation
ni relogement. C’est notamment le cas de plusieurs expulsions express (sans ordre de juge), réalisées
par la mairie dans le quartier du Raval en 2018, qu’elle justifie par une volonté d’empécher la
constitution de « narco-pisos » (squats tenus par des trafiquants de drogues), alors en vogue dans le
quartier. Afin de justifier 'expulsion, la mairie utilise alors I'argument sécuritaire (entendant
« protéger les voisins ») pour expulser des squats — n’ayant selon les militants pour le logement du
Raval aucune parenté avec les « marco-pisos » — parfois en larticulant au registre moral («ces
logements sont pour les personnes qui patientent docilement dans le registre de logement social »)*.

! En France, I'utilisation des arrétés de péril ou d’insalubrité pour justifier 'expulsion d’un squat est bien connue.

2 Sur ce point, le cas des multiples expulsions de la Résidence étudiante antogérée REA) du quartier du Raval est un bon
exemple. Face a cette occupation militante d’un immeuble municipal, vacant depuis plusieurs années et situé a 100
metres du campus universitaire, en plein centre de la ville (district de Cintar 17ella), par un collectif d’étudiants, la mairie
utilise une raison technique ('immeuble n’étant soi-disant pas habitable et dangereux) pour expulser 'immeuble. Nous
reviendrons sur le cas de la REA dans le chapitre 7. Soutce : La Vanguardia, 01/12/2017. “Colan ordena el desalgjo..."”.
3 Nous verrons dans le chapitre suivant (4) que le critere de I'ancrage des habitants dans le quartier est mobilisé par la
mairie pour justifier une régularisation ou un relogement. Pour le cas de la REA, cela n’a pas suffi.

4 On peut relever I'exemple de I'expulsion le 16 février 2018 d’un immeuble municipal squatté par une trentaine de
personnes. Selon la mairie, ces logements sociaux étaient préts a étre loués et n’étaient pas vacants depuis bien
longtemps. Dans le contexte du moment ou la polémique des « narco-pisos » bat son plein dans le quartier du Raval, les
habitants expulsés du batiment ont da se défendre de ne pas étre des trafiquants, mais seulement des habitants en
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Ainsi, face au manque de logements publics, les mairies doivent composer au jour le jour en
fonction des demandes et des occupations, en sachant qu’il ne leur est pas possible d’attribuer un
logement a toutes les personnes en situation de précarité. De forts paradoxes et incohérences
semblent inhérents a la gestion de crise, notamment a Barcelone. Méme au pouvoir, les équipes
municipales butent contre de nombreux obstacles. Mais les réactions des administrations publiques
face aux occupations illégales de logements publics peuvent étre encore plus perverses et les
habitants précaires peuvent étre poursuivis durant de nombreuses années.

3.2.3. Occuper un logement public par nécessité : « le début de ’enfer »

La plupart des administrations publiques interdisent 'acces au logement social aux personnes
ayant préalablement occupé un logement public. Jusqu’en 2019, c’est le cas a Madrid, autant au
niveau régional que municipal. Le reglement de U.Agence du logement social (AVS) de la CAM interdit
aux anciens squatteurs de logements (privés comme publics) de s’inscrire sur la liste de demande
de logement social de PAVS durant les 15 ans suivant la date d’expulsion du squat, sauf si les
occupants abandonnent rapidement et de maniére volontaire le logement occupé avant ’expulsion’.
Au niveau municipal, suite a2 une demande du parti de droite Ciudadanos, la mairie de Madrid
approuve un nouveau réglement d’attribution de logements de TEMVS en 2016 interdisant ’accés
aux logements de TEMVS pour les personnes ayant occupé un logement de PTEMVS ou de ’AVS’.
Ce choix, contraire aux promesses de campagne d’Ahora Madrid et tres fortement critiqué par Paile
gauche du parti, témoigne des difficultés de gestion des mairies en cas de gouvernement en minorité
(comme dans la plupart des villes étudiées)”.

Il en va de méme a Barcelone ou les statuts de Ulustitut municipal de l'habitat de Barcelone
(IMHAB) interdisent aussi I’accés au logement social du parc barcelonais aux habitants ayant
occupé un logement public, méme par nécessité vitale. Ce choix est critiqué par les collectifs
militants, car il engendre de grandes difficultés pour les habitants comme I'explique 'Encadré 26.

Encadré 26 - Le cas Mesaud : expulsés de Barcelone aprés avoir occupé un logement public

Le cas de Yamila Mesaud et sa famille démontre la difficulté engendrée par PIMHAB a Barcelone.
En janvier 2017, Yamila et son conjoint sont poussés a squatter un logement de 'IMHAB dans le
quartier du Raval, car ils vivaient dans un logement insalubre qui mettait en danger la santé de son
fils de 14 ans. Le logement qu’elle occupe était selon elle vacant depuis plus d’un an, depuis la mort
de son ancien locataire. Grace au soutien de plusieurs collectifs de quartier — notamment de la PAH
et du collectif Awid Raval — deux tentatives d’expulsion lancées par FIIMHAB sont suspendues.
I’IMHAB affirme qu’elle n’a pas le droit d’accéder au logement social municipal a la suite de cette
occupation illégale. Selon FIMHAB, une exception est toujours possible, mais il faut pour cela qu’elle
soit exigée de la part des services sociaux de la mairie de Barcelone, ce qui ne se produit pas. « Je e
suis pas henrense d’avoir dii occuper le logement, I'nnique chose que je demande c’est de pouvoir payer un loyer » affirme
Yamila, qui ajoute pouvoir payer jusqu’a 400 € par mois de loyer. Mais FIMHAB reste sourd a ses
propositions. Elle recoit de FIMHAB et des services sociaux de la mairie une importante quantité de
documents a signer et a faire signer a ses voisins pour attester de leurs bonnes relations, mais rien n’y

grande précarité ne pouvant pas patienter plusieurs années sans toit, un délai habituel pour I'attribution d’un logement
social a Barcelone. Apres expulsion express réalisée par la police municipale, la majorité des occupants en situation
de précarité ne sont ni régularisés ni relogés. Sources : El Pais, 15/02/2018 ; La Izquietrda Diario, 16/02/2018.

! ElDiatio.es, 10/04/2016. “La Agencia de Vivienda Social de Madrid vetard a quienes hayan ocupado una casa ilegalmente”.

2 Boletin Oficial del Ayuntansiento de Madrid (BOAM), n°7759, 06/ 10/2016. Mairie de Madrid, “Modificacién del Reglamento...”.
3 La Vanguardia, 28/09/2016. “E/ Ayuntamiento saca del reglamento de la EMV’S la regularizacion de okupas”.

4 Ce reglement est modifié en 2019 et raccourcit l'interdiction d’accés au logement social des anciens squatteurs, qui
peuvent alors s’inscrire sur le registre de PEMVS apres une durée de 2 ans a compter de 'expulsion (sauf si 'occupant
accepte de libérer le logement (en bon état) avant'expulsion). Source : El Mundo, 20/12/2018, “Los okupas en Madrid...”
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fait. Yamila contacte la Sindica de Greuges de Barcelona (’équivalent du Défenseur des droits a Barcelone)
qui lui explique que tout dépend des services sociaux de la mairie qui doivent analyser son cas, sa
situation socioéconomique ainsi que son ancrage dans le quartier qui attestent des relations avec ces
voisins et de P'existence d’une « vie de quartier ». Toujours selon le Défenseur des droits, apres cela,
tout dépendra de I'intervention du Conuseil d'urgence sociale (Mesa d’Emergéncies socials). Malgré la réticence
de la PAH de Barcelone vis-a-vis des squats de logement public, Yamila est largement soutenue par
la plupart des collectifs du quartier et de lutte contre les expulsions. Mais malgré ce large soutien,
Yamila et sa famille sont expulsés en septembre 2019. Ils passent trois nuits dans une pension pour
personnes expulsées payée par la mairie et devant 'impossibilité de trouver un logement accessible a
Barcelone et ’'absence de solution proposée par la mairie, ils finissent par quitter la capitale catalane
pour rejoindre le logement d’un ami a Gérone.

Selon Rafa Diaz, porte-parole du Syndicat de logement du Raval, ce qui est arrivé a Yamila, qui était tres
active dans le syndicat, est « un parfait exemple de la réalité qui se vit dans le guartier ». Selon lui, avec
Paugmentation généralisée des prix des loyers dans le centre de Barcelone, lié a 'essor du tourisme,
et 'inaction des administrations, Yamila est une victime de la gentrification en cours dans le Raval'.

Ainsi, en 2019, dans la plupart des villes que nous avons étudiées, 'occupation (méme pour
cause de grande vulnérabilité) ou les difficultés de paiement de loyers d’un logement public peuvent
mener a I'expulsion d’une famille sans solution de relogement correcte ainsi qu’a une interdiction
d’acces au logement social. 1l existe tout de méme des différences en fonction des villes et des
régions, par exemple en termes de durée apres laquelle 'acces au logement social est possible pour
les anciens squatteurs® ou encore concernant les méthodes mises en place par les acteurs publics
en cas de squat de personnes considérées en grande précarité. En dernicre analyse, le theme des
régularisations, relogements et expulsions de logements publics rejoint celui des criteres
d’attribution du logement social élaborés par les administrations et qui peuvent rapidement évoluer
en suivant les changements politiques. Nous y reviendrons dans les chapitres suivants (4 et 5).

Conclusion

La crise économique de 2008 a engendré une importante reconfiguration des acteurs du
logement — tout particuli¢rement régionaux et municipaux — ainsi qu’une restructuration des
services publics dans le but de gérer la crise des expulsions. La diversité des mesures impulsées
s’explique par leurs configurations scalaires (en fonction des niveaux administratifs) et spatiales (en
fonction de leur localisation)’. I.échelle régionale, dans toute son épaisseur territoriale, est cruciale
dans la compréhension de ces mesures.

Sur le théme des expulsions, les acteurs publics que nous avons rencontrés agissent en
fonction de différents enjeux, qui peuvent parfois se recouper : des enjeux sociaux (défendre le
droit au logement et lutter contre 'exclusion sociale que représentent les expulsions), des enjeux
territoriaux (rechercher une cohésion territoriale en maintenant les habitants chez eux) et des
enjeux économiques et financiers (faire en sorte que le systeme financier ne soit pas mis a mal
par les impossibilités de paiement des ménages). On peut ajouter un objectif transversal pour
comprendre les choix des acteurs publics : un objectif de soutien du droit de la propriété privée,

! NacioDigital, 09/12/2018, “Ocupar un pis piblic a Barcelona...” ; NacioDigital, 26/09/2019, “D'una pensié per...”.

2 Par exemple, 15 ans pour la Communauté de Madrid, 2 ans pour la Municipalité de Madrid des 2019.

3 Scalaire car une communauté autonome et une mairie ne disposent pas des mémes outils, compétences juridiques et
ressources et que les relations entre ces différentes administrations sont diverses ; et spatiale car ces politiques sont
fortement influencées par I'histoire régionale et locale et les relations entre acteurs locaux.
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central pour Etat ainsi que pour son modéle immobilier. En fonction des niveaux administratifs,
des compétences et positionnements politiques des acteurs, le curseur varie entre ces enjeux.

Les enjeux privilégiés par 'Etat en début de crise sont clairement des enjeux économiques
et financiers ainsi qu'un objectif de soutien au droit de la propriété privée. Les mesures
abordant le theme du surendettement de la population entendent assurer un bon remboursement
des crédits aux entités financicres et le paiement des loyers aux propriétaires afin d’éviter un plus
grand écroulement de I’économie espagnole. L’objectif de ces mesures est surtout d’étaler
temporellement la charge des endettés (avec le moratoire ICO de 2008) afin d’assurer ces paiements
mais aussi pour permettre aux endettés un retour rapide sur le marché (loi de « seconde chance »
de 2015). Dans le domaine du secteur immobilier, I'Etat poursuit Pimpulsion du marché de la
location, déja lancée avant la crise de 2008, en favorisant son ouverture aux capitaux internationaux
(création des SOCIMIs) et en mettant en place des mesures de flexibilisation (procédures
d’expulsions locatives facilitées et nouvelle LAU). I’Ftat agit ainsi 4 la lumiére de ses compétences,
en tentant de stabiliser le modele économique, et laisse la constitution de politiques de logement
aux communautés autonomes qui en possedent la compétence exclusive.

Sur le theme des expulsions résidentielles, les communautés autonomes mettent en place des
mesures variées que I'on peut distinguer en deux grandes catégories. Premi¢rement, des mesures
incitatives et de médiation entre les parties impliquées dans le domaine des expulsions (créanciers
et débiteurs ou propriétaires et locataires). Elles prennent d’abord la forme de services de médiation
hypothécaires que 'on peut qualifier de services de médiation de « premiere génération ». Bien
que certains voient le jour plus tot que d’autres (notamment en Catalogne), ces services convergent
tous autour de mesures incitatives et non contraignantes pour les acteurs privés. Les
administrations publiques cherchent le plus souvent a incarner un point de vue qui se veut
« objectif », en arbitrant seulement entre les différentes parties. Deuxiemement, des 2013, certaines
communautés autonomes, le plus souvent poussées par de fortes mobilisations sociales, mettent
en place des lois plus contraignantes envers les acteurs financiers et les grands propriétaires afin
de défendre le droit au logement des personnes les plus vulnérables. Ces lois aux contenus tres
variables se rejoignent sur certains points, notamment l'obligation légale pour les grands
propriétaires de proposer des solutions de relogement aux personnes en risque d’expulsion. Ces
lois régionales plus contraignantes attestent de la prise en compte des enjeux sociaux (proposer
des solutions pour éviter une expulsion sans relogement) et parfois territoriaux dans le cas des lois
privilégiant la mise en place de locations sociales permettant aux habitants de rester chez eux
(comme pout la loi 24/2015 catalane). Mais ces lois sont toutes rapidement suspendues poutr
inconstitutionnalité par le Tribunal constitutionnel, a la suite des recours déposés par le
gouvernement espagnol du PP. Ici, une fois de plus, ce sont les enjeux économiques et
financiers et objectif de défense du droit de propriété privée qui s'imposent.

A leur niveau, les mairies tentent de mettre en place une série de mesures pour maintenir les
ménages chez eux. Pour cela, surtout apres les élections municipales de 2015, plusieurs Villes
restructurent leurs services municipaux afin de renforcer les services en lien avec le logement et la
lutte contre les expulsions. Des « setvices de médiation de seconde génération », généralement
appelés «agences anti-expulsions » voient le jour en complément des services de médiation
régionaux. Plusieurs mairies (dont certains élus sont d’anciens activistes pour le droit au logement)
institutionnalisent les pratiques propres aux plateformes anti-expulsions dans ces nouveaux
services. Elles integrent parfois ces mémes plateformes dans le processus de médiation mis en place

par ces services ou encore s’articulent avec celles-ci afin de collaborer localement dans la suspension
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des expulsions. On passe alors de simples services de médiation et négociation a des services
d’accompagnement intégral des populations vulnérables plus ouvertement tournés vers la défense
du droit au logement. Les agences anti-expulsions élargissent 'amplitude de ces services en y
intégrant de nouveaux criteres d’admission (risque d’expulsion pour cause d’impayé de loyer, pour
cause d’occupation illégale, etc.).

Ainsi, les administrations publiques ont mis en place une série de services pour « gérer la
crise ». Mais ces services se superposent et peuvent parfois méme se télescoper, ce qui peut produire
des tensions, notamment entre certains services de médiation régionaux et municipaux, chacun se
renvoyant la responsabilité d’agir. Mais a la suite des législations étatiques et régionales successives,
les administrations supra-municipales se déchargent le plus souvent sur les mairies. Pourtant, ces
derniéres ne possedent ni les compétences ni les ressources pour proposer des solutions stables.
Elles explorent donc des solutions se limitant souvent au champ de ’hébergement d’urgence,
loin des changements structurels nécessaires, et se déchargent elles aussi sur les collectifs militants.

Finalement, la mise en place, le fonctionnement mais aussi la relative réussite de ces services
publics ne peuvent se comprendre qu’a travers I'analyse des relations entre les acteurs locaux.
Une bonne relation et articulation entre les mairies et les tribunaux locaux (juges) est primordiale
pour proposer une réponse effective dans le domaine de la lutte contre les expulsions. Mais, en
fonction du systéeme d’acteurs propre a chaque ville, ces relations peuvent différer fortement. Ainsi,
alors qu’a Cordoue les juges semblent sensibilisés au théme des expulsions et fournissent facilement
les informations nécessaires a la mairie, a Madrid ou Barcelone la situation est plus complexe avec
des juges particuliérement réticents a collaborer avec les administrations publiques'. De la méme
maniere, pour la mise en place et 'application de mesures incitatives ou contraignantes, la volonté
politique ne suffit pas toujours et les systemes d’acteurs locaux, tout particuli¢crement I'existence de
collectifs militants pour le droit au logement, sont déterminants.

Ainsi, de nouvelles modalités relationnelles se mettent en place entre différents acteurs de la
lutte contre les expulsions. La plupart des mesures anti-expulsions mises en place proviennent de
ces processus multiscalaires d’interrelation entre acteurs. Mais ces interrelations et entrelacements
d’acteurs ont aussi leurs limites. En effet, en fonction du rapport de force en place localement, les
administrations ont facilement tendance a soutenir les intéréts des entités financiéres, valorisant
ainsi les enjeux économiques et financiers au détriment des enjeux sociaux et territoriaux.

Ces actions des administrations attestent de différentes manicéres de lutter contre la
déterritorialisation accompagnant les expulsions résidentielles, un processus variant dans I'espace
et le temps. La prise en compte de la notion de territoire et plus particulierement de la territorialité
liée au logement — c’est-a-dire le sentiment d’appartenance territoriale des habitants et habitantes,
notamment envers leur quartier de résidence ou envers leur logement en lui-méme — est rarement
au centre de laction publique. Néanmoins, face aux expulsions, beaucoup d’acteurs publics
défendent le maintien des ménages chez eux, bien que cela suive le plus souvent une question
d’efficacité de gestion, dans un contexte de manque criant en logement social : il est plus simple et
moins couteux de maintenir les populations vulnérables chez elles que de leur trouver une solution
de relogement. Les enjeux sociaux et territoriaux convergent alors souvent: maintenir les
ménages chez eux permet de défendre une cohésion territoriale et de lutter ainsi contre 'exclusion
sociale. Mais ils s’articulent ici avec les enjeux économiques et financiers, car le maintien des
habitants sur place stabilise les paiements des crédits et des loyers aux banques ou aux propriétaires.

! Ces conflits avec les juges et entre les juges attestent de 'importance du droit dans ce domaine (cf. chapitre 6).
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Ces enjeux rejoignent ici I'objectif de soutien de la propriété privée, tres cher au gouvernement
espagnol. On observe donc le plus souvent un alignement des enjeux des administrations
publiques allant dans le sens d’un maintien sur place des populations vulnérables en risque
d’expulsion, ce qui est notamment permis par les aides aux loyers déboursées par 'Etat mais gérées
différemment selon les régions. Chaque administration a ses propres limites internes et décide
parfois de faire pencher la balance en valorisant un enjeu au détriment d’un autre. Ainsi, il n’est pas
rare de voir des acteurs publics porter une plus grande attention a I’enjeu financier en acceptant de
céder aux volontés d’une entité financiére au détriment des populations vulnérables. Dans ce cas
I'administration peut choisir la voie de ’hébergement d’urgence des personnes vulnérables, allant
ainsi a encontre des enjeux sociaux, territoriaux et de gestion, mais privilégiant I'enjeu
économique de lentité¢ financiere. Cet alignement d’enjeux et d’objectifs reste donc tres instable
et s’integre dans un champ de pouvoir ou les lignes de force varient fortement selon le systeme d’acteurs
local (Raffestin, 2019). Néanmoins, méme si la prise en compte de la notion de territoire et plus
particuliecrement de territorialité est bien loin d’é¢tre au centre de I'action publique, les acteurs
publics agissent tout de méme toujours sur le territoire. Le résultat de leurs actions navigue entre
déterritorialisation (par exemple en expulsant ou en permettant des expulsions), défense d’une
territorialité existante (en bloquant des expulsions par exemple) et (co)production du territoire,
autrement dit en impulsant ou confortant des processus de (re)territorialisation parfois déja a
I'ceuvre (par exemple en relogeant des habitants dans un autre quartier ou en mettant en lien, parfois
sans le vouloir, des habitants avec des collectifs de quartier, ce qui peut leur permettre de s’ancrer
davantage dans leur lieu de vie). En d’autres termes, une méme action publique peut produire
différents phénomenes qui articulent des processus de déterritorialisation/retetritorialisation. Par
exemple, lors d’'une expulsion résidentielle, des familles peuvent perdre leur logement et leur
ancrage territorial mais, en revanche, le processus de mobilisation de collectifs militants du quartier
luttant contre cette expulsion peut engendrer une forte appropriation territoriale, contribuant a
I’élaboration de nouvelles territorialités partagées.

En dernicere analyse, il reste le probleme du relogement des ménages expulsés. Nous I'avons
vu, notamment du fait de la suspension de plusieurs lois régionales par I'Etat, la lutte contre les
expulsions consiste majoritairement en un report de celles-ci a une date ultérieure. Ainsi, en cas

d’expulsion ou plus largement de perte de logement, se pose la question du relogement.
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Chapitre 4
Reloger les habitants expulsés :
entre solutions temporaires et durables

Introduction

A la suite des nombreuses expulsions résidentielles engendrées par la crise de 2008, les
services de logement régionaux et municipaux se retrouvent totalement paralysés. Nous avons vu
dans le chapitre précédent que face aux processus de déterritorialisation engendrés par les
expulsions résidentielles en masse, les administrations publiques mettent en place une série de
mesures afin de les bloquer a la source. Mais ces actions arrivent tard et sont insuffisantes pour
suspendre la majorité des expulsions. De plus, 'absence de parc de logement social locatif ne
permet pas un relogement décent de la population expulsée. Dans ces conditions, lorsqu’il n’est
plus possible de maintenir les habitants sur place, comment les administrations abordent-elles le
relogement ou ’hébergement des habitants expulsés » Quelles variétés scalaires et spatiales peut-
on relever entre les actions mises en place par les différents niveaux d’administration publique ?

Nous verrons d’abord quels sont les moyens développés par les administrations publiques
pour permettre la prise en charge du flux d’habitants expulsés a travers leurs services de relogement.
Ensuite, nous verrons comment les acteurs publics tentent d’augmenter rapidement leur parc de
logement ou d’hébergement d’urgence, entre mesures incitatives et coercitives. Enfin, nous
aborderons les mesures plus durables mises en place exclusivement pour reloger les personnes
expulsées : les achats de logements privés ainsi que la réactivation de constructions de logements
publics, le plus souvent sous la forme de structures d’hébergement.

1. De ’hébergement au relogement : une (di)gestion diversifiée des expulsés

Avant d’obtenir un logement ou un hébergement d’urgence, les personnes en risque
d’expulsion doivent suivre un certain nombre de procédures, variables selon les profils des
demandeurs et selon les villes ou régions. Alors que le parc de logement abordable est largement
déficitaire dans la plupart d’entre elles, apres la crise de 2008 les administrations se sont
(timidement) emparées du probleme et tentent d’augmenter leur parc locatif ainsi que leurs
solutions d’hébergement d’urgence en redirigeant leurs ressources publiques dans cette direction.
Nous verrons d’abord qu’avec leur parc public déficient, la plupart des administrations publiques
mettent surtout Paccent sur I’hébergement d’urgence. Nous verrons ensuite comment les
administrations publiques intégrent les cas d’expulsions résidentielles dans leur politique
d’attribution de logement et les relations qu’elles entretiennent avec les acteurs privés en matiere
de relogement. Enfin, nous présenterons le processus de prise en charge des personnes expulsées
mis en place en Catalogne, et plus précisément a Barcelone, afin de détailler les limites et les
complications de ces procédures d’hébergement ou de relogement.
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1.1. Des services publics déficients : la primauté de ’hébergement d’urgence

Tout d’abord, il est important de rappeler qu’en espagnol et en catalan le terme de
« realojamiento » (ou « reallotiament » en catalan) — littéralement « réhébergement » en frangais — est
souvent employ¢ a la fois pour qualifier les processus d’hébergement (en abri temporaire, souvent
une chambre en pension ou en hotel, durant quelques jours) et de relogement (stable). Parfois le
terme de « realojamiento temporal » (réhébergement temporaire) est utilisé pour distinguer un
hébergement d’un réel relogement stable. Dans d’autres cas, un hébergement temporaire est
qualifié de « alojamiento » (hébergement) et un relogement de « realojamiento » (réhébergement). Mais
ces définitions ne sont pas stabilisées. L’absence de termes précis pour différencier ces deux
pratiques est souvent instrumentalisée par les pouvoirs publics qui peuvent aisément faire passer
de simples hébergements en hotel pour de réels relogements. I’absence de distinction claire entre
ces deux termes (hébergement/relogement) atteste aussi du contexte du logement espagnol : la
stabilit¢ du logement n’est jamais vraiment vérifiée, un relogement spécifié comme stable (en
logement social par exemple) ne signifie pas qu’il sera durable. Cela explique aussi le fait que les
hébergements censés étre temporaires se maintiennent bien souvent dans le temps faute de
solutions plus pérennes.

Toutes les administrations publiques de notre étude mettent en place des processus de
relogement similaires en théorie, mais différents dans leur mise en pratique. Néanmoins, nous
avons pu constater de fortes similitudes dans le parcours des personnes expulsées ou en risque
d’expulsion qui peuvent se schématiser comme sur la Figure 21 ci-dessous. On peut distinguer
plusieurs phases dans le cheminement standard que suivent les habitants en risque d’expulsion (ou
bien ayant déja été expulsés). A la suite de la réception d’un avis d’expulsion, ils peuvent demander
de l'aide aux administrations publiques pour tenter d’obtenir une solution d’hébergement (pension
ou hotel). Mais généralement, si ’habitant a la possibilité d’étre hébergé par ses propres moyens
(en faisant fonctionner les liens familiaux ou amicaux, ou bien en utilisant ses propres ressources
économiques), cette solution est privilégiée par 'administration. LLa durée de cette phase 1 peut
varier fortement, et peut s’étendre sur plusieurs mois. La phase 2, qui permet d’accéder a un
hébergement ou un logement temporaire attribué par 'administration, n’est accessible que pour les
habitants validant un certain nombre de critéres de vulnérabilité. C’est cette phase 2 qui peut durer
le plus longtemps, en 'absence de solution stable proposée par 'administration. Souvent, apres un
certain nombre de jours en hébergement d’urgence pris en charge par 'administration, les habitants
sont contraints de retourner a la phase 1 en retrouvant un hébergement par leurs propres moyens.
La phase 3, représentant P'attribution d‘un logement (plus ou moins) stable par 'administration ou
encore 'obtention d’un logement abordable par d’autres moyens (recherche personnelle, soutiens
familiaux, etc.) est rarement accessible par tous les habitants expulsés et ne signifie pas une réelle
stabilité. En effet, en cas d’obtention d’une location sociale, rien n’exclut une possible ré-expulsion
en cas de difficulté de paiement de ’habitant. Cette trés forte instabilité est caractéristique du

systéme de relogement/hébergement de la plupatt des villes et régions d’Espagne.
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Figure 21 - Processus synthétique de relogement des personnes expulsées
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Auteur : DMB, 2022.
1.2. Entre ressources propres et systémes de demande d’aides au relogement

Si les criteres d’acceés aux services publics d’aides au relogement sont différents selon les
régions et les villes, dans tous les cas, le nombre de logements disponibles pour les relogements est
beaucoup plus faible que les demandes. Par exemple, comme P'explique Catles Roca i Sala pour la
Catalogne, la « mesa d’emergencies social »' regoit tous les mois plus de 100 cas urgents de relogement,
bien loin des capacités de relogement de I’ Agence de I'habitat de Catalogne’. Pour permettre de gérer
ces demandes de relogement, les administrations modifient leur systeme d’attribution de logement
public pour « faire une place » aux habitants expulsés les plus en difficulté.

1.2.1. Une restructuration des procédures d’acceés au logement social : une voie privilégié¢e
pour les personnes victimes d’expulsion

Face a l'urgence, plusieurs administrations publiques choisissent de réattribuer un certain
nombre de logements de leur faible parc public vers les cas de personnes expulsées, en ajoutant le
profil de «victime d’expulsion résidentielle » aux criteres d’acces au logement social. Clest
notamment le cas a Bilbao ou la mairie modifie son réglement d’attribution du logement social en
2013 en ajoutant les cas d’expulsion a la typologie de carencia sobrevenida (« déficit imprévu », survenu
subitement), une procédure initialement prévue pour les situations de risques naturels :

« Au départ [cette catégorie de "carencia sobrevenida"'] était prévue pour les cas d'inondation, d'incendie on de glissement

de terrain et permet lattribution en urgence d'nn logement social a cette personne si elle n’a pas de ressources. Mais avec

I En francais « Comité d’urgence sociale ». Le mot mesa signifie littéralement « table », mais il peut étre traduit par
« comité » ou « commission », ce qui rejoint la traduction anglaise utilisée par la mairie de Barcelone (« committee »).
Dans la suite de ce travail, nous conserverons le terme en catalan.

2 Entretien avec Carles Roca i Sala, AHC, octobre 2016, Barcelone.
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la crise économique, an méme niveau que !'incendie ou ['inondation, nous avons introduit la canse de « l'expulsion ponr
impayé ». Done si une personne de Bilbao est expulsée pour impayé de loyer on d’lypothéque et que limpayé est causé
par la crise économique (pour cause de chimage par exemple), alors elle peut rejoindre les cas a étudier pour « carencia
sobrevenida ». Par exemple, hier j’ai signé ['attribution d’une location sociale pour trois familles dans ce cas-la. » Goyo
Zurro (entretien), Conseiller municipal chargé du logement a Bilbao, novembre 2016.

Pour entrer dans cette catégorie, les habitants et habitantes doivent prouver que leurs
difficultés proviennent directement de la crise économique et qu’ils ne disposent pas d’autres
solutions viables de relogement. La mairie octroie chaque année entre 20 et 25 logements par ce
biais et réserve les logements municipaux aux habitants sans ressources car, méme a Bilbao, les
logements publics manquent pour contenter toutes les personnes dans le besoin.

« 11y a une commission d'évaluation dans I'équipe de 1V 'ivienda Municipal de Bilbao. On analyse les situations et si
cela nous semble nécessaire on attribue un logement social municipal en urgence. Mais parfois, on se rend compte qu'il
v a d’autres possibilités, par exemple que la personne ou la famille peut se loger d’une antre maniére, par exemple par
un soutien familial. Dans ce cas nous n’attribuons pas le logement. [...] Sur ce point nous devons étre parfaitement
rigourenx;, car si seulement nous pouvions contenter tout le monde cela serait parfait, mais ce n'est pas le cas. Nous

n’avons pas de logement pour tout le monde et la coresponsabilité nous incombe a tous ». G. Zurro, nov. 2016.

Cette voie privilégiée vers l'acces au logement social pour les personnes expulsées et en
situation de vulnérabilité est présente dans toutes les mairies que nous avons étudiées, avec une
diversité dans les critéres d’attribution'. Dans la plupart d’entre elles, les habitants considérés
comme « en situation de vulnérabilité et d’'urgence » peuvent accéder au logement social ou obtenir
des aides sociales en priorité, méme s’ils ne sont pas inscrits sur la liste de demande de logement
social. Mais tres vite, le peu de logements sociaux mene la plupart des administrations a restreindre
cet acces préférentiel au logement social pour les personnes expulsées. On observe un double
mouvement : d’une part les administrations ouvrent I’acces au logement social pour les personnes
victimes d’expulsion ; d’autre part, afin de pallier le manque de logement social, elles en restreignent
progressivement I’accés en les réservant aux personnes les plus vulnérables®. Cela pousse souvent
les habitants expulsés a chercher des hébergements par leurs propres moyens.

1.2.2. L’obtention d’hébergement d’urgence déléguée a Pinitiative privée

En théorie, ces hébergements d’urgence temporaires sont proposés par les administrations
publiques, sauf lorsque les personnes expulsées peuvent trouver une solution par elles-mémes’.

Les mairies possedent un certain nombre d’hébergements d’urgence disponibles, le plus
souvent destinés aux personnes sans domicile. C’est le cas a Barcelone avec quelques auberges
destinées a ce profil dans les quartiers de la Zona Franca (zone industrielle), de Nou Barris et de Sant
Gemvasi', tous trois situés en périphérie, a prés d’1h30 de marche du centre-ville. Ou encore, par
exemple, 2 Séville, ot la maitie met 2 disposition 185 places d’hébergement d’urgence’. Mais ces
hébergements sont tres vite surchargés. Dans la plupart des villes que nous avons étudiées, les

! Certaines mairies donnent la priorité aux familles monoparentales avec enfants mineurs, d’autres aux personnes agées,
aux femmes victimes de violences machistes, etc. Ces profils ne sont pas pondérés de la méme maniere selon les cas.
2 Concretement, les administrations ajoutent des criteres de vulnérabilité toujours plus restreints pour réserver les
logements aux personnes les plus vulnérables, en en refusant 'accés a beaucoup de personnes expulsées.

3« Lorsqu’il y a une expulsion, les personnes passent d'abord par le service de « ressources temporaires » oi on cherche une solution
d’hébergement d’urgence. Parfois ¢'est la mairie qui propose un hébergement ou bien les habitants enxc-mémes quand ils penvent en tronver
anpres de lenr famille, leurs amis, ete. ». Josep Maria Montaner, Barcelone, avril 2019.

4 Site internet d’Arrels Fundacion, Informacion prdctica.

5 Site de la mairie de Séville, Centros de Servicios Sociales, Centro de Acogida Municipal (CAM).
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mairies sont en contact avec des hotels ou des pensions qui acceptent de louer des chambres pour
les personnes expulsées. A Séville, Cest VOffice Municipal pour le Droit au logement (OMDV)! qui gére
ces hébergements®. Mais certaines mairies choisissent d’externaliser cette gestion.

C’est le cas de la mairie de Barcelone qui, contrairement a son discours de campagne
électorale, décide d’externaliser ce service municipal en 2017. Alors quauparavant les attributions
d’hébergements en cas d’expulsion étaient gérées par plusieurs services municipaux, en 2017 la
mairie choisit de les centraliser en un unique service dont elle remet la gestion a une agence de
voyages privée pour 5,3 millions d’euros’. Tout comme pour le cas du SIPHO?, la mairie affirme
que le choix de 'externalisation a pour objectif de proposer un service « plus transparent et avec un
meillenr contrile de la qualité du service », ce qui est fortement critiqué par les collectifs militants®.

Mais dans la pratique, ces aides au relogement — méme temporaire — n’arrivent le plus souvent
pas a temps, car il faut étre en situation d’expulsion imminente pour espérer débloquer une aide
d’urgence. A Madrid, il faut faire la demande au plus tot la veille de la date de P'expulsion. Cette
situation engendre un stress important pour les habitants précaires, ce qui pousse beaucoup d’entre
eux 2 quitter leur logement avant la date de 'expulsion’. De ce fait, une part importante des
ressources publiques mises a disposition des habitants vulnérables ne sont finalement pas utilisées
(Coordinadora de Vivienda de la Comunidad de Madrid, 2017, p. 82). Il en va de méme a Barcelone,
ou le grand nombre de demandes d’aides et le peu de solutions d’hébergement ne permet pas de
soutenir toutes les personnes expulsées, comme nous le rappelle en avril 2019 le Conseiller
municipal en charge du logement a Barcelone®. Le plus souvent, la lenteur des services d’aides au
relogement pousse les personnes expulsées a rechercher des solutions par leurs propres moyens,
des « solutions temporaires » qui s’installent le plus souvent dans la durée.

1.3. Le cas des Meses d'emergéncies socials catalanes

Une fois de plus, le cas de la Catalogne est particulicrement intéressant. Dans cette région,
ce sont les Meses d’emergéncies socials qui évaluent les demandes de relogement.

1.3.1. Un service barcelonais rapidement généralisé a toute la Catalogne

Des 2009, dans le cadre du Consorci de "Habitatge de Barcelona, est créée la premicre « Mesa de
Valoracid per a l'adjudicacid d’habitatges per emergéncies socials »°, abrégée « Mesa d'emergéncies ». Elle se base
sur la loi catalane du droit au logement de 2007 et a pour objectif de développer les actions
nécessaires au relogement des personnes en situation d’urgence économique et sociale'’. Afin de
statuer sur les demandes d’attribution de logement public pour les cas d’urgence sociale provenant
de la crise économique, cette « Mesa d'emergéncies » regroupe des représentants des services chargés

du logement de la Généralité de Catalogne et de la mairie de Barcelone ainsi que des représentants

LT>OMDY est administrée par EMTISESA (entreprise municipale de logement social de Séville).

2 Entretien avec Felipe Castro, Directeur exécutif ’EMVISESA, Séville, avril 2018.

3 Cette gestion a été déléguée a 'agence de voyages Snow Trave/ aprés un concours public (La Vanguardia, 16/02/2017).
4 Cf. chapitre 3 (Encadré 19).

5 Bl Periddico, 16/02/2017, “ERC afea a Colan la externalizacion a una agencia de viajes del realojo de desabuciados”.

¢ Communiqué de la PAH de Barcelone, 21/06/2019.

7 Lorsqu’elle est décidée en amont, ce qui n’est pas toujours le cas comme I'attestent les nombreuses expulsions express.
8 Entretien avec Josep Maria Montaner, Conseiller municipal en charge du Logement de Barcelone, avril 2019.

9 Littéralement, « Table d’évaluation pour I'attribution de logements ponr les nrgences sociales ». Dans ce contexte, on peut aussi
traduire « Mesa » par « comité », ce qui rejoint la traduction anglaise utilisée par la mairie de Barcelone (« committee »).
10 Source : Consorci de 'Habitatge de Barcelona, Memoria 2010, Ajuntament de Barcelona, Generalitat de Catalunya.
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des bailleurs publics'. Elle se réunit une fois par mois pour statuer sur les demandes d’attribution
de logement public d’urgence en fonction des profils des demandeurs.

Initialement prévue pour la ville de Barcelone, son fonctionnement est rapidement repris par
d’autres mairies catalanes. Des 2012, il est élargi a toute la Catalogne a travers la Mesa d’emergéncies
de Catalunya gérée par I Agence de I'habitat de Catalogne (AHC) qui prend en charge les cas de toutes
les villes catalanes n’ayant pas créé leur propre Mesa d'emergéncies’. Cette généralisation de ces
organismes collégiaux regroupant des entités locales et régionales se fonde sur une articulation
entre administrations publiques régionales et locales. En 2017, onze mairies catalanes avaient leur
propre « Mesa d’emergencies »’, les autres étant gérées par la Mesa d’emergéncies de la Generalitat.

En plus des profils d’habitants pouvant accéder a ce service que fixe la Generalitat, les
mairies peuvent en ajouter pour les zones a forte demande ou avec des populations sensibles’. De
plus, la plupart des mairies possédant leur propre Mesa témoignent d’une attention particuliere
concernant 'ancrage territorial des habitants expulsés en s’engageant a proposer un logement situé
dans le quartier d’origine des demandeurs®. Mais selon Carles Roca i Sala, reloger les populations
expulsées dans des logements sociaux n’est pas toujours suffisant pour améliorer leur situation :

« Parfois, il y a des familles qui arvivent a la "Mesa" gui ont un profil particulier, et qui concrétement n'ont pas
uniquement besoin d'un toit, mais aussi d'autres formes d'aides. On essase de faire un suivi social d'intégration de ces
Sfamilles que nous avons mises dans une communanté de propriétaires normale (qui ont leurs propres régles de conduite
et de respect mutuel). . .de voir comment elles s'intégrent ici et comment elles §’y prennent pour trouver des solutions a
lenr situation. » Carles Sala i Roca (entretien), octobre 2016.

D’autres types d’aides peuvent donc étre attribués en plus des relogements pour les familles
en grande précarité (des aides aux loyers par exemple).

1.3.2. Des services de relogement totalement dépassés : le cas de Barcelone

Dans la pratique, ces Meses d’emergéncies sont totalement submergées. Rien qu’a Barcelone, en
janvier 2018, 261 demandes de relogement d’urgence sont validées par la Mesa de la capitale
catalane, mais toujours en attente d’attribution. Un peu plus d’un an plus tard, en mai 2019, ce
chiffre a plus que doublé (536 demandes validées et en attente d’attribution de logement). La Carte
9 ci-dessous montre la répartition de ces demandes en attente a Barcelone en mai 2019. Ce sont les
districts de Cintat Vella et de Sants-Montjuic qui souffrent le plus de ce manque de prise en charge —

! Notamment du Patronat Municipal de 'Habitatge de Barcelona (remplacé par TIMHAB en 2015), ADIGSA (Administracid,
Promocid i Gestid, SA) remplacé en fin 2009 par I Agencia de I'babitaige de Catalunya, etc.

2 Le fonctionnement de ces entités est explicité par le Décret 75/ 2014, du 27 mai, du Plan pour le droit an logement, s appuyant
une fois de plus sur la loi catalane du droit au logement de 2007. Mais ce fonctionnement integre aussi progressivement
les nouvelles lois qui voient le jout, comme la loi de 2015 (loi 24/2015) provenant de I'IL.P Habitatge.

3 En juin 2017, Badalona, Barcelona, Cornella de Llobregat, 'Hospitalet de Llobregat, Lleida, Martorell, Sabadell, Sant
Adria del Besos, Sant Cugat del Vallés, Terrassa et Vic avaient leur propre « Mesa d’emergéncies ».

4 Ces Meses d'emergencies sont accessibles dans certaines situations : les risques d’expulsion imminente ou d’exclusion
résidentielle (avec une attention particuliere pour les situations concernant des mineurs) ; les personnes sans domicile
; les femmes en situation de violence sexiste ; les victimes de harcelement immobilier ; les personnes handicapées ; des
situations redirigées par les entités de la Xarxa d'habitatge d'insercid social, etc.

5 En lien avec les att. 95.6 et 104.h de la Loi du droit au logement de 2007. Soutce : AHC, 01/02/2016, « Resolucid per
la qual s'aprova el Reglament de la Mesa de 1V aloracid per a ladjudicacid d’habitatges per emergéncies socials per a lany 2016 ».

¢ Comme le précise par exemple les réglements de la Mesa d’emergencies de Barcelone et de Sabadell : « La Mesa, dans la
mesure du possible et lorsque ['enracinement de l'unité de cobabitation au territoire (district) est pronvé, accordera en priorité l'attribution
d’un logement dans le méme district d’origine des demandenrs, en particulier pour les unités de cobabitation o il y a présence de mineurs. ».
Soutces : Consorci de 'Habitatge de Barcelona, 03/08/2016, "Reglament..." ; Maitie de Sabadell, 25/05/2017, ‘Reglament...”.
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provenant surtout de la pression fonciere et immobiliére touchant ces quartiers centraux —, suivis

par celui de Now Barris et des autres quartiers du nord de Barcelone.

Carte 9 — Une Mesa d’emergencies en manque de logements
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Autres municipalités catalanes

Noms des districts de Barcelone :

I : Ciutat Vella VI : Gracia

Il : Eixample VIl : Horta-Guinardé
Il : Sants-Montjuic VIII : Nou Barris

IV : Les Corts IX :Sant Andreu

V :Sarria-Sant Gervasi X : Sant Marti

Sources : Consorci de I’Habitatge de Barcelona,
Ajuntament de Barcelona (Oficina Municipal de Dades),
Institut Cartografic i Geoldgic de Catalunya,
Generalitat de Catalunya.

Auwutenr : DMB, 2020, UMR 5600 E1S.

Selon la Figure 22, a partir de 2017 la Mesa d'emergéncies ne parvient plus a suivre la demande

en logement d’urgence : sur 446 familles seules 214 obtiennent un logement d’urgence cette année-

la. Il en aurait donc fallu deux fois plus et, depuis 2017, 1a situation s’aggrave chaque année.

Figure 22 - Un nombre d’attributions de logements d'urgence bien inférieur aux demandes

Nombre (de demande ou de logement)

2018 2019

mmm Total de logements attribués sur I'année ==@==Personnes/familles en attente de logement en décembre

Autenr : DMB, 2020, UMR 5600 E1S.

Sonrce : Site internet du Consorci de I'Habitatge de Barcelona, Historigue de la Mesa d'emergencies de Barcelone.
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Le Conseiller chargé du logement a Barcelone admet la gravité de la situation :

« Ce n'est pas un probleme résolu, nous avons pallié le gros du probleme mais ce n’est pas suffisant. Notre objectif est
qu’il y ait moins de personnes qui attendent dans "'la Mesa", mais pour le moment nous n’avons pas assez, de logements
en rotation pour tout le monde. Nous devons convrir beanconp de conches différentes : les sans domiciles, les bidonvilles,
la Mesa d'emergencies, les familles vulnérables économiquement, les jennes, les personnes dgées, les classes moyennes, ete.
Nous vonlons répartir des logements un peu a tous mais nous avons tout de méme décidé de donner plus de priorité a la
Mesa d’emergéncies ». Josep Maria Montaner (entretien), avril 2019.

Comme la plupart des administrations publiques que nous avons étudiées, la mairie de
Barcelone fait le choix de donner la priorité aux personnes de la Mesa d’emergeéncies, ce qui atteste de
sa volonté d’apporter une solution spécifique aux expulsions résidentielles. Ainsi, dans la pratique,
la mairie de Barcelone suit une conception résiduelle du logement (Ghekiere, 2008). Mais soucieuse de
permettre a un nombre important d’habitants expulsés (ou en risque d’expulsion) de bénéficier de
I'aide publique au relogement, elle tente tout de méme d’élargir les criteres a la Mesa d'emergéncies.

1.3.3. Elargir Paccés 4 la Mesa de Barcelone tout en maintenant des critéres flous

En aout 2016, le Consorci de ’'Habitatge de Barcelona, présidé par Javier Burén (Directeur exécutif
du service du logement de la mairie de Barcelone), décide de modifier les criteres d’attribution de
logement d’urgence pour le rendre plus accessible pour les personnes en vulnérabilité résidentielle.
La nouvelle version du réglement permet notamment aux personnes vivant en squats (du parc
privé) et étant en risque d’expulsion d’avoir acces a la Mesa'. Mais derriére le caractére trés formel
du reglement de la Mesa d'emergencies de Barcelone, la plupart des criteres restent flous et
tendancieux’, les services municipaux et régionaux se réservant le droit de juger la « bonne gestion »
de P'argent des familles vulnérables’. Or, I'injonction a la responsabilité et  « Lesprit d'entreprise » des
ménages en situation de précarité* témoigne le plus souvent d’'une mauvaise connaissance par les
institutions de la maniere dont ces populations gerent leur argent. En effet, la gestion de P'argent
par les classes les moins aisées ne manque pas de rationalité, mais est trop facilement qualifiée de
maniere négative par les institutions, surtout dans le contexte néolibéral que nous connaissons
aujourd’hui (Colombi, 2020 ; Desjardins, 2008)°. Ainsi, avec ce nouveau réglement, la mairie élargit
Pacces a la Mesa d’emergéncies a de nouvelles catégories socio-économiques tout en maintenant un
certain nombre de moyens (peu transparents) pour en resserrer ’acces a certaines personnes sur la
base de critéres « comportementaux » (mal gérer son argent, refuser un logement proposé, etc.).

Ainsi, le nombre de demandeurs de logement d’urgence augmente a la suite de ce
changement de réglement, mais le nombre de logements attribués, quant a lui, n’a pas accompagné

I Mais il maintient P'interdiction d’acces a la Mesa aux personnes expulsées poutr impayé de loyer vivant dans un
Y b
logement géré par un opérateur de logement social, et cela méme s’il ne s’agit pas d’'un squat. Source : Consorci de
IHabitatge de Barcelona, 03/08/2016, "Reglament revisat per a l'adjudicacié d'habitatges i altres recursos residencials per emergéncia...”.
2 Par exemple, concernant les squats, ’ancrage au quartier est considéré comme préalable a ’acces a la Mesa. Mais
comme nous le verrons, ces critéres évaluant cet ancrage restent flous et sont soumis a la seule évaluation de la mairie.
3 Par exemple, si le ménage refuse d’autres logements publics ou privés qui lui sont proposés par des administrations
publiques, alors il se retrouve exclu de la Mesa d’emergencies. Ou encore, méme en situation pleinement légale, un ménage
peut étre exclu de 'acces a la Mesa pour « foute canse qui dénote une manvaise foi de la part du demandenr, en relation avec la perte
du logement » ou s’il n’a soi-disant pas utilisé ses propres ressources d’une maniere jugée correcte par les administrations
publiques pour payer son loyer ou son hypotheque (Article 5.2.h du réglement en question).
4 Cest-a-dire, entre autres, a la « gestion responsable » de leur épargne (Desjardins, 2008).
5> Dans son ouvrage O va ['argent des pauvres. Fantasmes politiques, réalités sociologiques, le sociologue Denis Colombi montre
en effet que les administrations jugent négligemment les manicres dont les populations les moins aisées utilisent leur
argent, allant parfois jusqu’a les priver d’aides sociales pour « mauvaise gestion » de leur argent, comme c’est le cas
pour Pacces a la Mesa d'emergéncies de Barcelone (Colombi, 2020).
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cette augmentation et se stabilise a environ 200 logements d’urgence attribués par an, bien loin de
pouvoir donner une réponse aux preés de 600 ménages en attente fin 2019 (Figure 22). Selon la
PAH de Barcelone, l'attente moyenne pour 'obtention d’un logement d’urgence par la Mesa
d’emergéncies de Barcelone est de plus de 2 ans'. « D urgence, elle n'en a que le nom », nous affirme une
militante de la PAH de Barcelone rencontrée en mars 2019. Ainsi, les situations d’hébergement
d’urgence en pension ou hotel s’étendent bien au-dela des quelques jours initialement prévus par
les administrations. Le plus souvent, les personnes expulsées finissent par trouver des solutions
alternatives précaires par leurs propres moyens (marché privé locatif, hébergement chez des amis
ou de la famille, etc.). En 2019, il en va de méme a I’échelle régionale, ou la Mesa de la Generalitat
est toujours paralysée par la quantité des demandes et le manque de logements 2 attribuer™
*

La plupart des villes et régions que nous avons étudiées ont un fonctionnement proche des
Meses d’emergencies catalanes, le plus souvent mises en place par leur « agence anti-expulsions » (cf.
chapitre 3) ou bien par leur service de logement ou de droits sociaux, selon les cas. Mais malgré la
volonté des administrations de reloger les habitants (si possible dans leur quartier d’origine), le
manque de logements d’urgence se fait sentir dans toutes les régions et les villes de notre étude’.
Pour cela, les administrations publiques tentent toutes d’en augmenter le nombre.

2. Mobiliser des logements pour reloger les expulsés: des solutions
temporaires

Face a 'urgence de la situation, plusieurs gouvernements régionaux et municipaux tentent de
mobiliser des logements vacants du marché privé pour les destiner aux personnes expulsées. Mais
pour mobiliser ces logements vacants, les méthodes mises en place par les administrations
publiques différent en fonction de leur caractere incitatif ou coercitif. Certaines défendent la mise
en place d’accords a 'amiable, d’autre soutiennent I'instauration d’un impot sur les logements
vacants alors que d’autres soutiennent plutot la mise en place de sanctions plus élevées. Parfois
soutenues par des collectifs militants, certaines administrations publiques tentent de contourner le
mangque de ressources publiques en obligeant les grands propriétaires a reloger par eux-mémes les
personnes expulsées ou en sous-traitant la gestion des relogements a des entités du tiers secteur.

2.1. Négocier la cession temporaite des logements vacants des grands propriétaites

I’une des premiéres mesures de I’Etat espagnol et de certaines communautés autonomes est
de signer des accords pour que les entités financieres leur cédent temporairement des logements
vacants, la plupart provenant directement d’exécutions hypothécaires. Mais ces accords de cession,
qualifiés de « gagnant-gagnant » par certains acteurs publics, sont négociés au cas par cas et basés

sur le volontariat des entités financicres, ce qui ne permet pas toujours un relogement correct.

2.1.1. Les cessions temporaires de logements vacants privés : augmenter rapidement le
parc de logements d’urgence

Les cessions de logements vacants propriétés d’entités financieres ont d’abord été impulsées
ar ’Etat espagnol, qui a trés vite été rejoint par les administrations régionales et locales.
gnol, q ] g

! Site intetnet de la PAH de Barcelone, 21/06/2019, ‘“La PAH de Barcelona ocupa I'lnstitut Municipal de Serveis Socials...”.
2 Social.cat, 05/04/2019, “Una Administracié incapag converteix el drama de 'habitatge en una crisi de pais”.
3 Ce manque de logement social d’urgence se fait tout de méme moins criant en Euskadi (Bilbao et Vitoria-Gasteiz).
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e Le Fonds Social de Logements de ’Etat espagnol

A la suite de la mise en place du « Code de bonnes pratiques » avec les banques en 2012},
PEtat espagnol — alors gouverné par le PP (droite conservatrice) — crée un Fouds social de 1.qgements
(Fondo Social de Viviendas, FST’) dans lequel les entités financi¢res peuvent, sur le principe du
volontariat, déposer une partie de leurs logements vacants. Il s’agit concrétement de logements
privés, propriétés des entités financieres, qui seront mis a disposition pour les habitants ayant perdu
leur logement”. Ces logements, disponibles début 2013, sont des locations privées a un prix
considéré comme « social » par 'Etat espagnol, oscillant entre 150 et 400 € par mois et ne dépassant
pas 30 % des revenus nets totaux des ménages’. Les ménages sollicitant ce type de logement doivent
avoir un revenu en dessous de 3 fois 'IPREM (Indicatenr Public de Revenn a Effets Multiples)* — ce qui
correspond 2 1 597 euros/mois en 2015 — et valider un certain nombre de critéres de vulnérabilité,
ce qui est plus restrictif que pour I'accés au logement protégé conventionnel en Espagne’ et laisse
donc de c6té un nombre important de personnes expulsées. D’abord lancé en 2013 avec un peu
moins de 6 000 logements®, en septembre 2015 ce fonds en regroupe 9 866, provenant de 29 entités
financieéres. Mais selon le site internet du FSV, consulté en avril 2020, seuls 4 000 ménages ont
bénéficié de ce programme’, un contraste qui s’explique surtout par le fait que les logements cédés
par ces entités sont pour la plupart situés hors des zones de forte demande.

Avec ces accords, les logements sont gérés par les entités financieres. Mais dans le cadre
d’autres collaborations public-privé, ce sont les acteurs publics qui se chargent de la gestion locative.

e Des cessions temporaires de logements privés gérés par les acteurs publics

Les cessions temporaires de logements privés vacants sont vues par les administrations
comme une maniere d’augmenter le parc d’urgence plus rapidement que par la construction.

« Nous avons pu mettre en place des accords avec les grandes institutions financiéres et antres grands propriétaires de
logements pour obtenir la cession de 3 600 logements. Cela a été une forme trés rapide d'angmenter le nombre de
logements destinés a des politiques sociales. Nous sommes passés en un an a 1 800 a 3 600 logements » Catles Sala
i Roca (entretien), Généralité de Catalogne, octobre 2016.

Dans la plupart de ces accords, les entités financieres acceptent de céder temporairement un
certain nombre de logements a une administration publique qui se chargera d’y loger des habitants
en se montrant garante du paiement des loyers au bailleur. Le logement reste donc la propriété des
entités financieres, mais est géré par une administration publique durant un certain nombre
d’années. Au terme de cette durée, 'accord est réévalué : 'administration peut tenter d’en négocier
le prolongement ou bien le logement retourne entre les mains de son propriétaire. Ces accords sont
la plupart du temps élaborés au cas par cas. Les conditions peuvent varier en fonction de I’état des

! Voir chapitre 3. Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre BOE-A-2012-14115).

2 Concretement, les habitants peuvent demander un logement de substitution a I'entité financiere qui a procédé a leur
expulsion et qui se chargera de I’évaluation des demandes ainsi que de la gestion du processus d’attribution des
logements. Les administrations publiques qui ont adhéré a cet accord peuvent apporter un soutien logistique aux entités
financieres, notamment en les soutenant dans ’évaluation et la gestion des demandes de relogement.

3 Avec des loyers ne dépassant pas 30 % des revenus des ménages, il s’agit plutot de logements abordables que sociaux.
4 L’ Indicador Piiblico de Renta de Efectos Miiltiples, est I'indice utilisé en Espagne comme référence pour 'obtention d’aides
sociales et de subventions publiques. Jusqu’en 2004, c’était le Salaire Minimum Interprofessionnel (SMI) qui jouait ce role.
5> Excepté les VPO en régime spécial (considérés comme « tres social ») pour lesquels la limite est de 2,5 IPREM.

¢ Selon le recensement de 2011 de 'INE, il existait alors en Espagne plus de 3,4 millions de logements vacants. Source :
El Mundo, 18/04/2013, “3,44 millones de casas cerradas a cal y canto, muchas de ellas de la burbuja”.

7 Site internet du Fondo Social de Viviendas, sPor qué se crea el Fondo Social de 1 iviendas?
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relations ou du rapport de force entre les acteurs, mais aussi des caractéristiques des logements
(situation géographique, conditions matérielles, etc.). Des accords sont aussi réalisés avec des petits
propriétaires de logements vacants, confiés de manicre temporaire et volontaire aux
administrations. Pour cela, ces dernieres proposent des services aux propriétaires (aides a la
réhabilitation, prise en charge de la gestion locative, position de garantes du paiement des loyers).

e La cession temporaire de logement, entre «gagnant-gagnant» et transfert de
ressources publiques vers les entités financi¢res

Dans de nombreux cas, comme en Catalogne, les administrations régionales ou municipales
acceptent de réhabiliter des logements privés en échange de la possibilité d’y loger des habitants
durant plusieurs années. Par exemple, pour le cas des accords signés avec la SAREB, la Generalitat
se charge de 50 % du cott de la réhabilitation et ne paye les loyers qu'apres que le cout de la

réhabilitation ait été couvert.

« Maintenant pour certains cas nous ne payons rien du tount a l'entité financiére. Nous rébabilitons le logement pour
gu’il soit habitable pour une famille et on enléve une partie de la redevance corvespondant a cette réhabilitation a l'entité
Sfinanciére (75 on 150 € mensuel a lentité financiere) done on aide a maintenir, préserver, le parc de logement de
Catalogne mais on ne donne rien aux entités financieres, ce qui serait mal vu politiquement parlant ». Catles Sala 1
Roca (entretien), Généralité de Catalogne, octobre 2016.

Des accords du méme type ont été signés par la mairie de Barcelone. Mais ce cout de
réhabilitation est élevé, car plus de la moitié des logements cédés par les banques a la Generalitat
nécessitent une réhabilitation, ce qui représente en 2017 une somme d’environ 3,7 millions d’euros’.
Apres la période de cession des logements, les administrations publiques devront renégocier.

DMB : Que va-t-il advenir de ces logements apres lenr réhabilitation et les années de cession a 'AHC?

Carles Sala i Roca : « On verra. Dans certains cas la suite est prévue dés la signature du contrat. Par exemple pour
ces accords que nous avons avec la banque BBV A pour une cession de 8 ans, nous avons déja négocié le prix que
pourrait payer la Generalitat pour continuer a utiliser ces logements. Mais dans d'antres cas, on verra le moment venn. »
Carles Sala i Roca (entretien), octobre 2016.

Pour les représentants de la Généralité (comme pour d’autres administrations publiques), il
s’agit dun « échange de bon procédé, du gagnant-gagnant »*. Mais pour les collectifs militants et certains
conseillers municipaux, il ne s’agit que d’un transfert de ressources publiques vers les banques.

« C'est vrai gu’on pent ainsi reloger des habitants (méme si le plus sonvent les logements que les entités financiéres cédent
a la Generalitat sont squattés?). Mais dans la pratique, les entités financieres cedent des logements en trés manvais état,
la Generalitat les réhabilite graciensement, et apres les quelques années de cession, le logement revient tout bean tout
neuf entre les mains de la banque qui peut alors le revendre on le lower plus cher. C'est encore une fois un transfert
déguisé d’argent public vers les bangues. Ponr nous, c¢'est inadmissible ». Glotia Rubio (entretien), conseillere
chargée du logement a la mairie de Sabadell, octobre 2016.

En effet, les banques acceptent surtout de céder aux administrations publiques les logements
qui ne possedent pas un fort potentiel économique, soit parce qu’ils sont situés dans des zones a
faible demande soit parce qu’ils sont dans un mauvais état de conservation ou squattés par des

! El Periddico, 12/05/2017, “Mds de la mitad de pisos cedidos por la banca a la Generalitat ha tenido que ser reformados”.

2 Entretien avec Carles Sala i Roca, octobre 2016.

3 En effet, comme vu dans le chapitre précédant, dans le cadre d’accords de cessions temporaires de logements vacants
(provenant souvent de cas d’exécutions hypothécaires) signés avec les administrations publiques, de nombreuses
banques se délestent de logements officiellement vacants mais en réalité squattés (cf. Chapitre 3).
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habitants vulnérables. Les banques ne cedent jamais de logements avec lesquels elles peuvent
réaliser un important profit. Mais Carles Sala i Roca voit cela d’'un bon ceil, car selon lui cela pourrait

pousser les banques a prolonger ces accords avec la Généralité.

« Mot je crois que ces entités ne vont pas avoir d autres possibilités que de nous laisser les logements plus longtemps,
car ce sont des logements qui, pour la plupart, ne penvent pas rapporter beancoup |[...] La moitié des logements que
nous cédent les entités financiéres sont déja occupés, parfois parce que ce sont des familles qui ont subi une exécntion
hypothécaire mais sans expulsion, ou parfois ce sont des familles qui squattent un logement et dans ce cas le propriétaire
demande une régularisation, pour que les habitants puissent rester vivre ici sans étre a la marge de la loi ». Carles Sala
1 Roca (entretien), oct. 2016.

On comprend alors aisément que ces accords de cession peuvent étre une aubaine pour les grands
propriétaires. En plus de se débarrasser des logements « problématiques » (par exemple squattés),
ils s’assurent ainsi un certain revenu' et de pouvoir les récupérer par la suite, souvent dans de

meilleures conditions matérielles qu’au moment de leur cession.

2.1.2. Des accords de cession de logements bénéficiant aux grands propriétaires et mettant
en difficulté les administrations publiques les plus modestes

Pour certains acteurs, la plupart de ces accords de cession temporaires bénéficient aux grands
propriétaires et ne sont souvent que des « effets d’aubaine » appuyant un processus d’expulsion des
classes populaires des centres-villes. De plus, les accords signés par les administrations les mieux
pourvues en ressources semblent freiner la liberté d’action des administrations plus modestes.

¢ Des logements situés hors zones tendues : la cession comme « effet d’aubaine »

Selon Francisco Lopez Barquero, Directeur exécutif de entreprise municipale de logement
de Madrid, ces logements cédés volontairement par les banques ne sont « gue du magquillage ». Selon
lui, la plupart des banques ne font rien pour améliorer la situation :

« Toutes ces annonces de cession, ce sont des pieges, des mensonges. Récemment, la bangue la Caixa a dit gu’elle a
proposé plusieurs milliers de logements ponr les relogements en location. Mais si on regarde, a Madrid il n’y en a que
quatre. Ca ¢'est un canular ! Avec le boom des expulsions hypothécaires, le gonvernement central a fait signer un code
de bonnes pratiques anx les bangues et elles ont niis des logements dans un fonds public pour les relogements des expulsés
Jle FSV']. A Madrid, il n’y avait que dens: logements. Et en plus, en trois ans 'est toujonrs les mémes deus logements,
qui n'ont donc pas été attribués, qui n'ont donc servi a rien. Ces deus: logements sont toujonrs la depuis plus de trois

ans. Cela n'a ét¢ qu’une simple mise en scéne, une simple farce. » F. Lopez Barquero (entretien), déc. 2018.

En Catalogne, en plus d’étre en mauvais état et souvent déja occupés, les logements cédés
volontairement par les banques sont souvent isolés, rendant leur gestion difficile, mais engendre
aussi des cotés positifs selon Carles Sala i Roca, car « cela permet une bonne mixité sociale »*. Catles Sala
i Roca reléve une réelle avancée dans ce domaine : aprés plusieurs années de négociation avec

certaines entités financieres, la Généralité est parvenue a mettre en place des accords intéressants.

« Par exemple avec la SAREB, nous avons petit a petit amélioré notre maniére de négocier ces accords. Nous avons
développé des accords qui nous permettent maintenant de tronver rapidement des solutions pour reloger dans la méme
ville on le méme quartier des personnes ayant perdu leur logement ». Catles Sala 1 Roca (entretien), oct. 2016.

11 est vrai que plusieurs grands propriétaires (comme la SAREB) possedent un grand nombre
de logements vacants provenant d’exécutions hypothécaires situés précisément dans les quartiers

! Car 'administration s’engage a verser un loyer pour chaque logement cédé par une entité financiere.
2 Entretien avec Carles Sala i Roca, octobre 2016.
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ou se localisent une grande part des expulsions résidentielles ou pourraient théoriquement étre
relogés les habitants expulsés. Pourtant, contrairement a l'affirmation de Carles Roca i Sala,
plusieurs responsables municipaux de Barcelone ainsi que des militants que nous avons rencontrés
affirment que la plupart des habitants expulsés sont relogés (au mieux) dans d’autres quartiers'.
Selon eux, il serait tout a fait possible de reloger les habitants dans leur quartier en utilisant les
logements vacants locaux, mais les grands propriétaires le refusent bien souvent car cela n’est pas
intéressant économiquement et les négociations entreprises par les administrations publiques
peinent a aboutir. Ainsi, dans certains quartiers a forte pression immobilicre, les logements que
quittent les personnes expulsées sont souvent laissés vacants ou redirigés vers des populations plus
aisées voire vers le secteur touristique (Rolnik, 2018). De plus, la plupart des logements cédés par
les banques étant situés en périphérie, cela conforte les évictions massives de populations pauvres
des centres villes ainsi que les processus de gentrification et de déterritorialisation locale de I’habitat.

e Des accords de cession au détriment des administrations les plus modestes : le
« nivellement par le bas » impulsé par la mairie de Barcelone en Catalogne

Les accords de cession signés par la mairie de Barcelone avec des grands propriétaires ne
sont pas toujours bien vus par les autres mairies de la province. En effet, le poids de la métropole
barcelonaise pousse les autres acteurs publics a s’aligner sur les choix de la mairie de Barcelone,
alors que certains d’entre eux souhaiteraient mettre en place des accords plus ambitieux. Clest
notamment le cas pour la ville de Sabadell, qui malgré une équipe municipale trés active en matiere
de logement, ne possede ni les ressources ni le poids suffisant pour peser dans le rapport de force
face aux acteurs privés. Les accords signés par la Generalitat et la mairie de Barcelone sont jugés
trés insuffisants par la mairie de Sabadell, qui affirme que cela engendre une forme de nivellement
par le bas. En effet, les grands propriétaires n’acceptent pas les accords plus contraignants que tente
de négocier localement la mairie de Sabadell, ainsi que d’autres villes catalanes comme celle de
Terrassa. Ces grands propriétaires instrumentalisent la « couleur politique » de la maire de
Barcelone et la médiatisation qui I'entoure, afin de défendre les accords signés avec Barcelone
comme les plus ambitieux possibles. Selon eux, ces accords sont déja tres contraignants, et il ne
faudrait donc pas en demander trop. La Conseillere municipale en charge du logement a Sabadell
semble résignée :

« Nous avons commencé a essayer de signer des accords de cession avec les banques... Et on s'est réellement pris un mur
en pleine face. Aujourd’hui nous sommes dans une situation oi nous n’avons signé ancun accord et nous n’avons pas
préva d’en signer pour le moment. D’un cité, nous nous sommes retrouvés avec des mairies comme celle de Barcelone on
encore la Generalitat, qui se sont mises d signer des accords dans des conditions ponr lesquelles certaines administrations
locales, ou du moins la nitre, ne signeront jamais. Nous ne signerons pas d accord dans lequel on s'engage a payer la
rébabilitation du logement aux entités bancaires, ¢a c'est clair pour nous. C'est lenr responsabilité, pas la notre. S ils
ont laissé les logements vacants, qu’ils ont excpulsé les gens et que le logement est maintenant en manvais état ce n'est
pas a ladministration de le réparer ! Donc on se retrouve dans des situations onl les bangues préferent bien siir passer
des accords avee la Generalitat et Barcelone plutit qu’avec nous, car elles en retirent un gros profit. D’un autre cité, des
entités qui étatent assez; onvertes pour travailler avec nous (comme la Caixa) ne le venlent plus car le format "accord"”
ne leur plait plus. Donc nous verrons, mais pour le moment nous n’avons signé ancun accord de ce type ». Gloria
Rubio (entretien), oct. 2016.

! Entretien avec Javier Buron, Vanesa Valifio et discussions avec des militants de la PAH de Barcelone (avril 2016).
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Cette situation atteste bien de la difficulté de laisser libre cours a la négociation lorsque le
rapport de force entre acteurs est inégal. Cela témoigne surtout de I'importance de prendre en
compte les spécificités locales de chaque systeme d’acteurs dans ces cas de négociation. La situation
de Sabadell (et d’autres villes moyennes catalanes) est bien différente de celle de Barcelone. Tout
d’abord, lattractivité économique et la pression sur le marché du logement sont bien supérieures a
Barcelone, ce qui engendre nécessairement un rapport de force entre acteurs différent. De plus, ses
importantes ressources décuplent les possibilités de I'action publique 2 Barcelone'. Les grands
propriétaires 'ont bien compris et exploitent cette faille pour en tirer des bénéfices.

De la méme manicre, a Cordoue, pour obtenir des logements pour reloger les personnes
expulsées, la mairie tente de négocier avec les banques, sans grand succes car celles-ci préferent en
tirer le plus grand profit, ce que ne leur permet pas un accord de cession avec la mairie.

« Nous essayons de capter des logements vacants d'entités bancaires en négociant avec elles. En tout nous avons obtenn
la cession par CajaSur de 50 logements et de 29 par la Caixa. Mais ¢'est un résultat timide car les banques ne sont
pas trés onvertes pour mettre leurs logements a disposition a Cordone ». Rafael Ibafiez (entretien), Gérant de
VIMCORSA, mairie de Cordoue, avril 2018.

Selon les responsables municipaux du logement de Cordoue, les logements cédés sont le plus
souvent situés dans les quartiers populaires, la ou le prix des logements est le plus bas.

Ces cessions ne permettent donc pas toujours d’obtenir des logements corrects pour reloger
les personnes expulsées. Le plus souvent, il s’agit seulement de mesures palliatives pour repousser
le moment d’une expulsion en accordant une cession temporaire d’un logement occupé ou pour
reloger des personnes expulsées parfois bien loin de leur lieu de vie d’origine. Une fois de plus, ces
mesures oscillent entre un soutien aux habitants vulnérables et un soutien aux entités financiéres’.
Pour permettre la mise en place de solutions soutenant mieux les habitants vulnérables et pour
lutter davantage contre les logements laissés volontairement vacants par les grands propriétaires,

plusieurs acteurs publics et militants soutiennent la mise en place de mesures plus contraignantes.

by

2.2. Entre méthodes incitatives et coercitives : pousser les grands propriétaires a céder
leurs logements vacants

Comme nous I'avons vu au chapitre 3, il existe de fortes divergences entre les acteurs
soutenant des mesures incitatives et ceux défendant une action publique plus ferme en faveur du
droit au logement, partisans de la mise en place de sanctions a I’encontre des grands propriétaires
de logements vacants ou encore les expropriations. Certaines lois régionales permettent des
mesures de ce type, mais les actions des administrations publiques restent variées.

2.2.1. Des approches variées pour réorienter le marché du logement

En labsence de mesures homogénes mises en place par I'Etat espagnol, plusieurs
communautés autonomes décident d’aborder elles-mémes le theme des logements vacants afin de
forcer les grands propriétaires a les remettre en circulation ou a les leur céder. Les mesures mises
en place par les communautés autonomes et les mairies différent en fonction de la définition du
concept de logement vacant, du type de mesures mises en place (incitative ou coercitive), du baréme

! Par exemple, méme si politiquement cette mesure est discutable, 1a ville de Barcelone a les moyens de réhabiliter un
certain nombre de logements privés pour les destiner ensuite pendant quelques années a son parc social, chose que la
ville de Sabadell ne peut pas se permettre par manque de ressources.

2 Notamment lorsqu’une administration accepte de prendre en charge la régularisation des squats ou de garantir le
paiement de loyers lorsque les locataires n’y parviennent plus par eux-mémes.
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des sanctions (ou des impo6ts) lorsqu’ils existent, du type de propriétaires concernés (personnes
morales, physiques ou les deux) et des méthodes pour recenser les logements vacants, etc.

La définition du concept de logement vacant est centrale dans la mise en place des sanctions ou
des impots. Plus précisément, les différences locales portent sur les raisons pour lesquelles un
logement peut légalement étre laissé vacant et, surtout, la durée a partir de laquelle la vacance du
logement peut justifier une action de I'administration. Si, en Andalousie par exemple I'on peut
sanctionner un logement vacant au bout de six mois', en Catalogne ou en Euskadi il faut attendre
deux ans® Dans tous les cas, les résidences secondaires, les logements touristiques ou encore les
vacances provenant de déménagement pour des raisons professionnelles n’entrent pas dans la
catégorie de logements vacants. Les mesures engagées sont aussi différentes selon les régions.
Certaines se limitent a la mise en place de mesures incitatives, notamment fiscales — comme la
Communauté de Madrid — alors que d’autres y ajoutent a des mesures plus coercitives comme des
amendes — comme en Andalousie, Catalogne et Euskadi’ — pouvant méme mener a des
expropriations des logements en cas de non-respect de la réglementation ou de non-paiement des
amendes. Quant aux Impots sur les logements vacants, en plus de 'impot sur le revenu relevé par
PEtat!, les communautés autonomes peuvent imposer les propriétaires de logements vacants en
permettant aux mairies de pondérer 'impot local sur les biens immobiliers (IBI, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles). Ce type d'impot régional est mis en place de maniere différenciée, car il se base sur la
législation régionale’. Dans les régions s’étant dotées de lois définissant précisément le concept de
logement vacant, cet impot ne concerne dans la plupart des cas que les personnes morales, alors
que les sanctions mises en place par les communautés autonomes concernent aussi les personnes
physiques (sauf en Andalousie). Depuis 2015, la Catalogne va encore plus loin en créant un impot
supplémentaire sur les logements vacants a ’échelle régionale. Mais dans la plupart des cas, la
déclaration de vacance est directement réalisée par les propriétaires et les controles publics sont
rares voire inexistants selon les régions. C’est un obstacle de taille qui place les propriétaires dans
une position de juge et partie, leur permettant d’éviter ces impots. Le Tableau 10 résume ces
différences régionales et montre 'importance de cette échelle pour appréhender la pluralité des
mesures développées par les administrations dans le but de capter des logements vacants.

I Cest aussi le cas dans les communautés autonomes d’Aragon, des Canaries, de Navarre et d’Estrémadure.

2 De plus, les termes employés ne sont pas les mémes selon les régions : plusieurs utilisent le terme de logement inbabité
(vivienda deshabitada) — en Euskadi et Andalousie — alors que les régions des Baléares et d’Aragon utilisent le terme de
logement inoccupé (vivienda desocupada). En Catalogne, c’est le terme de logemsent vacant (habitatge buit en catalan) qui est utilisé.
3 Ces amendes sont plus ou moins élevées : de 1 000 a2 9 000 € en Andalousie mais de 90 001 2 900 000 € en Catalogne.
4 IRPF (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas), ici basé sur la valeur cadastrale du bien immobilier vacant.

5 A Madrid par exemple, qui ne dispose pas de loi régionale de logement (donc aucune définition du concept de
logement vacant), il est impossible de mettre en place cette pondération de 'IBI. Des mars 2019, avec la promulgation
du Décret-loi Royal 7/2019, de mesures nrgentes en matiére de logement et de location (BOE-A-2019-3108), le gouvernement
socialiste espagnol tente d’améliorer la mise en application de cette pondération de 'IBI. Mais il laisse pour cela le soin
aux communautés autonomes de définir le concept de logement vacant, sans le permettre aux mairies. Ainsi, cela ne
permet toujours pas a toutes les villes espagnoles d’appliquer cette pondération. Source : El Pais, 25/03/2019.
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Tableau 10 - Des mesures régionales variées pour aborder le probleme des logements vacants

Période d
Terme criode de Type de Baréme des Propriétaires
, vacance . ,
employé ., mesures sanctions concernés
autorisée
Viviend, Impot et
Andalousie | 7% 6 mois mpote 1000-9000€ | Personnes morales
deshabitada sanctions
Impot, Pers. morales (impot
Vi, Vaci, ti + ti
Catalogne | /= Ve% |5 s SAREEIONS, 1 90 001 — 900 000 € sanctions)
Habitatge buit voire Pers. physiques
expropriation (sanctions)
Impot
Viviend. ’ P 1
Euskadi Zm’,? y 2 ans sanctions, 300 — 300 000 € ersonnes‘mora es
deshabitada . et physiques
voite exprop.
Madrid - - -

Autenr : DMB, 2021. Sources : Loi catalane 18/2007 ; Loi andalonse 4/2013 ; Loi basque 3/2015 ; E/ Pais, 25/03/2019.

Dans tous les cas, méme s’il existe un véritable débat parmi les acteurs publics concernant
I'usage de mesures dites zncitatives (comme les impots, plus ou moins 1égers) ou coervitives (sanctions,
amendes, etc.), toutes ces actions sont vues comme des moyens pour pousser les propriétaires a
remettre en circulation leurs logements vacants, sous la forme de locations abordables ou sociales.
Ainsi, dans la pratique, malgré des niveaux de pression variables des administrations sur les grands
propriétaires selon les régions et les villes, toutes ces actions sont avant tout vues comme des

mesures incitatives : les acteurs publics tentent ainsi de réorienter le marché du logement.

2.2.2. Imposer ou sanctionner les propriétaires de logements vacants pour les pousser a
céder leurs logements : le cas de 1la Catalogne

La loi catalane pour le droit au logement de 2007 permet la mise en place de sanctions allant
selon les cas de 90 001 2 900 000 € pour un logement laissé vacant depuis plus de 2 ans'. Si la
Generalitat n’applique aucune sanction avant 2014, plusieurs mairies catalanes (comme celle de
Terrassa) y ont recours bien plus tot suite a la pression de plusieurs collectifs militants®. A
Barcelone, en 2016 la mairie utilise des mécanismes de sanction a ’'encontre des entités financieres
possédant des logements vacants’, ce qui pousse certaines d’entre elles a signer plusieurs accords
de cession temporaire, pour plus de 500 logements (Observatori DESC, 2016, p. 12-13). Toujours
grace a la loi du droit au logement de 2007 (art. 44 et 113), plusieurs mairies (notamment Terrassa,
Santa Coloma de Gramanet, Sabadell et Barcelone) imposent aussi des amendes a de grands
propriétaires pour non-respect des normes de conservation (réhabilitation) de leurs logements.

A Péchelle régionale, la Generalitat choisit une autre direction en instaurant un impét
spécifique sur les logements vacants en juillet 2015. Celui-ci est particulicrement novateur dans tout
PEtat espagnol et nait d’un compromis politique réalisé entre un parti de gauche indépendantiste
(ERC) et un de centre-droite souverainiste (CiU), présenté dans I’Encadré 27 ci-dessous.

! Plus précisément, 'amende peut aller jusqu’a 900 000 € si c’est la Generalitat qui la met en place, 500 000 € si ce sont
des municipalités de plus de 100 000 habitants ou jusqu’a 250 000 € pour celles de plus de 5 000 habitants.

2 Directa, 29/01/2014 (n°347), “Sis anys sense multar la banca pels pisos buits”.

3 En appliquant la loi 18/2007 mais aussi la loi 24/2015 (provenant de 'ILP Habitatge) avant qu’elle ne soit suspendue.
Les sanctions de la Mairie sont allées jusqu’a représenter 2,8 millions d’euros en mars 2019 pour le cas de deux fonds
d’investissement possédant chacun un immeuble entier vacant depuis plusieurs années (24 logements vacants en tout)
(Soutce : El Periédico, 04/03/2019, “Colan multa dos fons voltor per tenir dues finques buides...”). 11 s’agit des amendes les
plus élevées de Catalogne pour ce type de sanction depuis la publication de la loi catalane 18/2007 du droit au logement.
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Encadré 27 - L'impo6t catalan sur les logements vacants : un compromis politique

Le gouvernement catalan de CiU (centre-droite souverainiste), qui succede fin 2010 au gouvernement
tripartite de gauche, n’a jamais été favorable aux sanctions permises par la loi du droit au logement
de 2007 (loi 18/2007). Dés son atrivée a la Généralité de Catalogne, et avec le soutien du Parti
Populaire, le gouvernement d’Artur Mas (CiU) promulgue la /o7 Omnibus, véritable pilier de la politique
d’austérité et de « /offensive néolibérale » caractéristique de ce gouvernement de CiU!. Cette loi élimine
plusieurs articles de la loi 18/2007 que CiU considere trop coercitifs a I'encontre des grands
propriétaires?. Le gouvernement régional ne supprime pas la possibilité pour les mairies de mettre en
place des sanctions contre les logements vacants mais refuse d’y avoir lui-méme recours. De plus, il
élimine les inspections de logements prévues par la loi 18/2007 qui permettaient de connaitre le
nombre de logements vacants, ce qui dévitalise dans la pratique la possibilité de sanctionner ces
logements?. Cependant, en 2012 le gouvernement de CiU est finalement poussé a changer
d’orientation. En effet, pour pouvoir se maintenir au pouvoir apres les élections régionales de 2012,
il accepte une alliance avec le parti indépendantiste de gauche Esguerra Republicana de Catalunya (ERC,
Ganche Républicaine de Catalogne). Parmi les mesures qu’elle exige a CiU en échange de son soutien pour
I'investiture d’Artur Mas, PERC propose une taxation des logements vacants que CiU est forcé
d’accepter. Cet imp6t est alors présenté par le gouvernement de CiU comme une mesure plus
incitative que les sanctions prévues pat la loi catalane 18/2007 permettant d’augmenter, de maniere
pourtant limitée, les recettes fiscales de la Generalitat. Cet impét pionnier provient donc d’une
négociation politique liée a I'alignement d’acteurs selon un axe indépendantiste/régionaliste ce qui
atteste de 'importance de la spécificité du paysage politique catalan.

Cet impo6t n’est mis en place que dans les mairies ou I’ Agence de I'habitat de Catalogne (AHC)
considére que la demande en logements est tendue’. A cette fin, la Generalitat crée un Registre de
logements vacants et occupés sans titre habilitant ou les personnes morales doivent inscrire leurs logements
vacants (ou squattés) provenant d’exécutions hypothécaires ou de dation en paiement’. Selon le
décret catalan 1/2015, Pinscription de ces logements vacants provenant d’exécutions hypothécaires
est obligatoire, mais le réeglement spécifiant précisément les types de logements concernés tarde a
voir le jour’. De plus, comme ces logements sont directement inscrits par leur propriétaire et que
peu de controles et d’inspections ont lieu — souvent par manque de personnel public (Moreu
Carbonell, 20106) —, les entités financiéres peuvent facilement enfreindre cette obligation et inscrire
seulement certains de leurs logements vacants (notamment ceux qui sont squattés). Cest ce que
démontre la mairie de Barcelone en octobre 2017 lorsqu’elle révele la détection par ses services
municipaux de plus de 150 logements vacants d’entités financiéres absents du registre’. Ainsi,
comme le dit Merce Pidemont, membre de la PAH, « faxer seulement les logements vacants ne pousse pas

réellement les bangues a mettre leur logement a disposition d’un parc de logement social »°.

! La Vanguardia, 07/06/2011, “Montilla advierte que la "ofensiva neoliberal y destructora social de CiU ha comenzado”.

2 Elle supprime notamment la location forcée et 'expropriation des logements ne respectant pas la « fonction sociale ».
3 El Pafs, 22/04/2013, “Cataluiia cobrard una tasa a bancos e inmobiliarias con pisos vactos”.

411 s’agit d’une taxe progressive appliquée aux logements vacants des personnes morales privées : les entités possédant
jusqu’a 120 logements vacants doivent payer une taxe de 500 €/an et par logement, celles qui en possedent entre 120
et 600 doivent payer 825 € et celles qui en possedent plus de 600 doivent payer 1 650 €. Cet imp06t, qui ne concerne
pas les logements touristiques, diminue proportionnellement lorsque ces entités louent une partie de ces logements.

> Les logements de ce registre sont inscrits par les propres grands propriétaires qui les possedent. Les criteres des
logements devant y étre inscrits sont progressivement élargis par plusieurs lois successives jusqu’en 2020.

¢ Dans le projet de décret de ce reglement, il y a quelques exceptions a cette inscription obligatoire, notamment les
logements vacants cédés a des entités publiques ou du tiers secteur, les logements VPO et les logements touristiques.
Soutce : Generalitat de Catalunya, AHC, 2017, ""Text del Projecte de decret pel gual s'aprova el Reglament del Registre d'habitatges...”.
7 Suite a cette découverte, une part de ces logements sont inscrits sur le registre par les entités financicres incriminées
ou cédés a la Generalitat. Pour les autres, la maitie ouvre plusieurs procédures de sanctions (Social.cat, 11/04/2018).
8 El Diario.es, 02/05/2014, “La Generalitat sancionard los pisos vacios mny por debajo de lo que permite la ley”.
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2.2.3. Exproprier les logements vacants : une reprise en main publique du marché ?

Face a ces mesures timides, des acteurs publics défendent le développement d’actions plus
radicales forcant les grands propriétaires a remettre leurs logements vacants en circulation. Pour
cela, 'une des mesures les plus utilisées est Uexpropriation temporaire des logements'.

¢ Des expropriations temporaires des logements vacants variées selon les régions

L’expropriation temporaire des logements vacants des grands propriétaires est 'une des
mesures phares de plusieurs lois régionales que nous avons abordées dans le chapitre 3 (car elles
permettent aussi de bloquer les expulsions). C’est notamment le cas de la loi andalouse de la
fonction sociale du logement de 2013 et de la loi basque de 2015. En Catalogne, cette formule est
permise par la loi du droit au logement dés 2007, suspendue par la /o7 Ommnibus du gouvernement de
CiU en 2011 puis récupérée en 2015 (décret 1/2015)* et confortée avec la loi 4/2016°.

Bien que plusieurs articles de ces lois aient été suspendus par le Tribunal constitutionnel (TC)
suite aux recours du Gouvernement central du PP entre 2014 et 2016", les expropriations des
logements vacants sont possibles si ces derniers sont inscrits dans un registre régional’ et s’ils sont
situés dans une zone tendue. Dans tous les cas, 'expropriation n’est que temporaire et le
propriétaire regoit une indemnisation de 'administration en échange du logement. Ce « juste-prix »
(yustiprecio), décidé par les tribunaux, peut parfois étre important car il doit étre en adéquation avec
la qualité du bien en question®. Dans la pratique, il s’agit en quelque sorte d’une mise en location
forcée par 'administration pendant une durée variable (voir Tableau 11 ci-dessous).

! Les termes utilisés sont variés selon les législations régionales. Les lois d’Andalousie, d’Euskadi, de Navarre et des
Canaries font référence a « lexpropriation du droit d’usage du logement inbabité » alors que les législations de Catalogne,
d’Estrémadure et de la communauté valencienne font plutodt référence a « lexpropriation de I'nsufruit du logement » vacant.
Ces différences engendrent des variations juridiques régionales, notamment pour la mise en location de ces logements
(le droit d’'usage n’étant pas transmissible a un tiers contrairement a Uusufruit, ce qui facilite la mise en location). Mais ce
point fait encore aujourd’hui 'objet de vifs débats parmi les juristes. De plus, certaines législations régionales utilisent
les deux formules (Argelich Comelles, 2017). Dans tous les cas, ces mesures se rapprochent d’une « mise en location
forcée », avec de nombreuses subtilités selon les cas. Bien que de telles mesures ne semblent pas exister dans ces termes
en France, nous conserverons le terme générique « d’expropriation temporaire de logement » pour la suite afin de
respecter au mieux les termes juridiques employés en Espagne.

2 8l est situé dans une zone a forte demande résidentielle et laissé vacant pour des raisons de mauvais état de
consetvation, le décret 1/2015 permet 4 'administration publique d’exproprier I'usage du logement durant une pétiode
de 4 2 10 ans afin de pouvoir le réhabiliter. Source : Décret-loi catalan 1/2015, du 24 mars (Atticle 4.3).

3 Avec la loi catalane 4/2016 cette possibilité est ensuite élargie a tous les logements vacants de grands propriétaires
inscrits dans le Registre de logements vacants et occupés sans titre habilitant créé en 2015 par la Generalitat et géré par PAHC.
Pour étre expropriés, ces logements doivent se situer dans une zone a forte demande résidentielle précisée par I’Agence
de I'babitat de Catalogne (AHC), le Plan territorial sectoriel de logement ou le Plan ponr le droit an logement de Catalogne.

4 Selon les affirmations du PP, I'Etat espagnol entendait ainsi défendre le droit a la propriété privée et soutenir les
entités financicres afin de ne pas « mettre a mal » le systeme financier espagnol tout entier.

> I’existence d’un registre de logements vacants réduit 'amplitude de coercition que représente 'expropriation forcée,
car cela laisse une possibilité aux propriétaires de ne pas inscrire certains de leurs logements dans ce registre.

¢ Entretien avec Mario Yoldi, Service de logement du gouvernement basque, novembre 2016.
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Tableau 11 - Les lois tégionales permettant ’expropriation temporaire de logements vacants
Période de

vacance a partir Durée de P etai
L. . ., . | Propriétaires
de laquelle Pexpropriation du | Période d’activité de la loi P ,
s . concernés
Pexpropriation logement

est possible

[Avril 2013 - janvier 2014 (8 Personnes

Andalousie 6 mois 3 ans .
mois)| suspendue morales
[décembre 2016 - septembre
. . Personnes
Catalogne 2 ans Entre 4 et 10 ans 2017 (9 mois)] puis [mars
morales
2018 - ...]
3 ans (2 ans de 5 ans prolongeable [juin 2015 - avril 2016 (10 Personnes
Euskadi vacances + 1 an | exceptionnellement | mois)] puis [octobre 2018 - morales et
de délai) 5 ans de plus o physiques
Madrid - - - -

Autenr : DMB, 2021. Sources : Loi catalane 4/ 2016 ; Loi andalouse 4/ 2013 ; Loi basque 3/2015 ; E/
Periddico, 28/03/2018 ; El Pais, 02/10/2018 ; El Diario.es, 17/04/2018.

Ces expropriations sont admises par le TC dans la mesure ou les logements vacants (durant
un temps variable selon les régions) enfreignent la notion de « fonction sociale de la propriété » présente
dans la Constitution espagnole. Mais tous les articles de lois faisant référence a un autre type
d’expropriation de logement — notamment les expropriations de logement en cas d’expulsions de
familles vulnérables — ne sont pas entérinées par le TC, car ce dernier ne considere pas les

expulsions résidentielles comme une quelconque infraction a la loi'.

e D’expropriation comme soutien aux acteurs privés : vers une politique de logement a
deux vitesses ?

Pour certains acteurs publics et collectifs militants, 'expropriation temporaire des logements
vacants est vue comme une nouvelle forme de transfert de ressources publiques en direction des
banques. Pour le cas de la Catalogne, une part importante des logements pouvant étre expropriés
— inscrits sur le Registre de logements vacants et occupés sans titre habilitant de PAHC — est en mauvais état
ou bien squattés. Tout comme pour la cession temporaire de logement vue précédemment, en plus
de fournir une indemnisation aux proprictaires des logements vacants, 'administration se propose
de les réhabiliter et/ou de régulariser la situation de leurs occupants, le tout avec des ressources
publiques. C’en est trop pour les responsables municipaux chargés du logement a Sabadell :

Glotia Rubio : « Nous pensons que le processus d'expropriation développé dans la nouvelle loi [4/2016] est un
processus lourd, avec beauconp de complexité, de choses superflues, qui an final nous mene a donner de l'argent aux
bangues, car pour l'excpropriation il va nous falloir payer un "juste prix"', ce qui méne a des dépenses publiques bien

supérienres comparé a ce gue proposait I'1LP2.

! Par exemple, pour la loi de logement basque de 2015, le TC permet expropriation de logements vacants pendant
plus de 2 ans selon certains criteres, lorsque le propriétaire n’a pas respecté les premiéres mesures (incitatives), c’est-a-
dire 'impot sur les logements vacants et/ou la location forcée. Pat contte, il ne permet pas I'expropriation de logements
de banques provenant d’expulsions, car il considére que expulsion est l1égitime, donc une expropriation d’un logement
de ce type irait selon le TC a Pencontre du droit a la proptiété privée. Soutce : ElDiario.es, 13/10/2018.

2 Avec la loi 24/2015 (provenant de I'ILP Habitatge), exproptiation temporaire des logements avait été remplacée par
une obligation de relogement a la charge des grands propriétaires ou de 'administration publiques, une mesure jugée
comme garantissant mieux le droit au logement par les entités sociales promotrice de I'ILLP Habitatge.
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Anna Vivas 1 Barnola : « L'TLP offrait de bien meillenres garanties, elle était promne par un autre secteur [entités
sociales, la PAH, DESC, etc.]... si la senle maniére d'exproprier des logements pour reloger des habitants expulsés
c'est d'exproprier des logements que les entités bancaires ont elles-mémes choisi de céder an public. .. on imagine bien ce
gue ¢a va donner. » Gloria Rubio et Anna Vivas i Barnola (entretien), mairie de Sabadell, octobre 2016.

De plus, comme ce type d’expropriation n’est que temporaire (de 4 a 10 ans en Catalogne),
apres toutes ces dépenses publiques (réhabilitation, régularisation ou relogement des occupants,
aides aux loyers, etc.), 'administration publique rend le logement au propriétaire. Ainsi, ces formes
d’expropriations peuvent étre une aubaine pour les grands propriétaires, leur permettant de
rentabiliser certains logements difficiles a placer en ’état sur le marché dans le contexte du moment.
Selon les responsables de la mairie de Sabadell et les entités sociales promotrices de U'ILLP Habitatge,
avec ce type d’expropriation, ’'administration publique est donc encore une fois vue comme la
«soupape du privé », suivant une perspective clairement néolibérale de soutien aux entités
financieres : « c'est la socialisation des pertes et la privatisation des bénéfices, le tout avec le soutien de
Ladministration publigue » affirme Gloria Rubio. Ce type de fonctionnement engendre une forte
inégalité entre les villes, laissant de coté les habitants des villes ne disposant pas des ressources
nécessaires pour mener une large politique d’expropriation. En Catalogne, selon la loi 4/2016, 50 %
de I'indemnisation de 'expropriation (« juste-prix ») doit étre payée par les mairies (et les 50 %
restant par la Generalitat). Or, sur les 234 villes présentes dans les zones de forte demande en
logement définies par la Generalitat, seules huit assurent pouvoir prendre en charge ces 50 %'.

Ainsi, ce choix de recourir a des logements privés (par le biais de cessions volontaires ou
d’expropriations des logements vacants) rend d’autant plus visibles les diversités de ressources entre
les administrations publiques. Leur laisser comme seule solution I'expropriation (payante) de
logements privés risque donc de mener a une politique de logement a deux vitesses, ou seules les
villes possédant un gros budget pourront se constituer un parc de logement public. Face a ce
constat, certaines villes moyennes tentent d’organiser la riposte en faisant « front commun ».

2.2.4. Coopérer entre villes moyennes pour peser dans le rapport de force et s’émanciper

des métropoles

Face aux difficultés d’application locale de 'action publique, une série d’acteurs se regroupent
pour proposer des actions concertées afin de peser davantage dans le rapport de force, a la fois
face aux banques et aux métropoles qui concentrent les pouvoirs et imposent leurs choix.

En Catalogne, sous I'impulsion de la Ville de Sabadell, un groupe de mairies de la Comarque
du Vallés Occidental® tente de s’unir afin de renforcer la légitimité de leurs actions et de peser

davantage dans la lutte contre les expulsions et les relogements.

« Avec la mairie de Sabadell nous essayons de faire front commun an nivean du Conseil de comarque. Le Conseil
travaille avec le groupe de Droit administratif de 'Université Autonome de Barcelone pour réaliser un rapport nous
permettant de développer des actions commmnes et unifiées pour toutes les villes, afin de se coordonner, agir conjointement
et pour angmenter la lgitimité de nos actions. C'est que Barcelone, ¢'est Barcelone. Mais nous voulons montrer que
nous pouvons anssi agir de maniére antonome depuis les villes du V'alles Occidental, avec Sabadell et Terrassa qui sont
grandes, mais anssi avec les autres villes plus petites qui venlent nous rejoindre. Nous cherchons ainsi une forme de
sécurité juridique, une maniére d'agir commune et partagée, en ayant bien en téte que nous vounlons de la sécurité juridique

1Bl Periddico, 28/03/2018, “E/ Constitucional levanta la suspension a la expropiacién de viviendas vacias en Catalunya”.

2 La comatque est une division territoriale administrative espagnole généralement issue des anciens comtés médiévaux.
Alors que dans la plupart des régions d’Espagne la comarque n’a pas réellement de statut juridique, en Catalogne elle
possede la qualité officielle d’échelon administratif intercommunal depuis les années 1980 (Vergnaud, 2011).
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mais nous vounlons aussi et surtout avancer. On veut que ce rapport [de la UAB] nous dise comment faire pour avancer
ensemble a ['échelle de la Comargue » A. Vivas 1 Barnola (entretien), mairie de Sabadell, oct. 2016.

A travers cette tentative d’élaboration de critéres d’action communs, les villes de la Comarque
du Valleés Occidental tentent de stabiliser un certain nombre d’actions publiques légitimes vis-a-vis
de la 1égislation catalane, c’est-a-dire un ordre juridigue localisé a I'échelle de la Comarque (Bourdin,
Lefeuvre et Melé, 2006). Le rapport demandé est rendu public en juin 2017 et atteste de 'existence
d’un certain nombre de voies 1égales permettant de mobiliser les logements vacants des grands
propriétaires’. Les mairies peuvent alors s’emparer de cette « prenve académique » pour faire pression
sur les grands propriétaires”. Cette volonté de faire « front commun » des maities catalanes du
Vallés Occidental n’est pas isolée’.

En Andalousie, une tentative similaire est lancée en novembre 2016 par la Ville de Cordoue
qui publie la Déclaration de Cordone, un manifeste reprenant plusieurs propositions garantissant le
droit au logement. Flaboré par la mairie et abordant notamment la question des relogements des
habitants expulsés, ce manifeste a alors pour objectif de participer au rapport de force sur le theme
du logement en regroupant les signatures d’institutions et de collectifs militants et académiques”.
Mais malgré 'adhésion de quelques villes andalouses’, cette Déclaration n’a pas eu Peffet attendu.

Ainsi, face aux difficultés d’action et au manque de ressources des administrations publiques,
certains acteurs tentent de développer d’autres types d’actions en se regroupant derriere des valeurs
communes pour peser davantage dans le champ du pouvoir. Plusieurs d’entre eux soutiennent la
mise en place d’une législation qui oblige les entités privées a gérer par elles-mémes les relogements
afin de décharger les administrations publiques.

2.3. Dépasser les limites des administrations publiques : coresponsabilisation des acteurs
privés et sous-traitance aux entités du tiers secteur et aux collectifs militants

Pour de nombreux acteurs publics et militants, ce n’est pas aux administrations publiques de
résoudre les problemes d’acces au logement causés par les entités financieres. Pour cela, ils
soutiennent la mise en place de lois contraignantes forcant les propriétaires privés a reloger par
eux-mémes les habitants expulsés, comme le propose la loi catalane 24/2015. En suivant une
logique de maximisation des profits, certaines entités financiéres rejoignent aussi cet avis et
développent des systemes de relogement des personnes expulsées pour rentabiliser leur parc
vacant. Enfin, pour dépasser les limites économiques des institutions publiques, certaines décident
de sous-traiter la gestion des logements sociaux d’urgence a des entités du tiers secteur voire a des
collectifs militants, qui agissent en dernier recours lorsqu’aucune autre solution n’est possible.

1 Site internet du Consell comarcal del V alles Occidental, 27/06/2017, “Un dictamen de la UAB encarregat pel Consell Com...”.
2 iSabadell, 28/06/2017, “Un informe de la UAB insisteix que mobilitzar habitatges buits per a usos socials és legal”.

3 Cette forte coopération entre les communes de la Comarque du Valles Occidental n’est pas nouvelle. Rappelons en
effet qu’elle a hébergé les premiéres candidatures municipales alternatives se référant au municipalisme transformateur
et défendant une large coopération entre les villes de cette comarque (Voir le chapitre 2 ou encore Alamany, Serra et
Ubasart, 2010 et Ubasart, 2012). 1l existe aussi d’autres tentatives de « fronts communs » de mairies catalanes exigeant
une législation plus ambitieuse. C’est le cas au niveau métropolitain ou les maires des six villes catalanes les plus
peuplées se sont plusieurs fois retrouvés (malgré leurs différences politiques) pour faire pression sur la Generalitat lors
de la rédaction de la loi 4/2016. Ce “GG” regroupe des maires de pattis en désaccords sur plusicurs questions
(notamment vis-a-vis de 'indépendance de la Catalogne). On y retrouve les maires de Barcelone (Barcelone en Commun)
L'Hospitalet de Llobregat (PSC) ; Badalona (Gagnons Badalona en Commun) ; Santa Coloma de Gramenet (PSC) ; Terrassa
(PSC) et Sabadell (ERC-Crida per Sabadell).

4 Diario Cérdoba, 23/02/2017 “E/ Ayuntamiento pide adbesiones a la Declaracion de la 1 ivienda”.

5> El Mira.es, 29/05/2018, “E/ Puerto apoya la declaracion institucional de Cdrdoba sobre el derecho a la vivienda”.
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2.3.1. Obliger les acteurs privés a reloger : entre coresponsabilisation du secteur privé et
stratégie économique

e D’expérience pionniére de la loi catalane 24/2015 : un nouveau paradigme ?

Avec la loi 24/2015, la Catalogne est la premiére communauté autonome a mettre en place
une législation obligeant les grands propriétaires a reloger les habitants en risque d’expulsion, ce
qui représente pour les promoteurs de cette loi un changement de paradigme, car cela permet un
relogement des habitants sans aucune dépense publique. En plus d’obliger les grands propriétaires
a proposer une solution de relogement sous la forme de location sociale', cette loi permet la cession
obligatoire de logements vacants de banques et fonds d’investissement aux administrations
publiques pour les destiner a la location sociale. La loi est d’abord effective durant moins d’un an,
car elle est rapidement suspendue pour inconstitutionnalité par le TC a la suite d’un recours déposé
en mai 2016 par le gouvernement central du PP. Mais la plupart des articles sont finalement
considérés comme constitutionnels fin octobre 2018 lorsque le nouveau gouvernement central du
PSOE retire le recours déposé par le PP?. Lors de la récupération de cette loi, la maire de Barcelone
a fermement soutenu le travail du groupe promoteur de 'I[ILP Habitatge a 'origine de cette loi :

« La loi 24/ 2015 a provoqué un changement de paradigme : forcer les grands propriétaires a arréter les expulsions et
a proposer des locations. C'est pour cela que le PP I'a emmenée an TC. Anjourd'hui, les entités promotrices ont obtenn
que I'Etat retire le reconrs pour qu’elle soit effective : félicitations | »

Cette loi n’est pas soutenue que par le groupe promoteur de 'IILP Habitatge (la PAH, la APE
et 'Observatoire DESC) mais aussi par de nombreuses mairies catalanes qui considerent que c’est
aux entités financieres elles-mémes de réparer les dommages qu’elles ont créés lors de la bulle
immobiliere. Cest notamment le cas des responsables du logement de la Ville de Sabadell qui
appelaient de leurs veeux « la pleine récupération de cette loi avant-gardiste »*. 11 est vrai quen plus de
proposer des mesures pour suspendre les expulsions, cette loi soutient également les relogements
« sur place » des habitants en situation de vulnérabilité’.

Théoriquement, cette loi possede donc un fort potentiel de défense de I'ancrage territorial
des habitants. Mais dans la pratique, ce n’est pas aussi simple. En effet, elle ne fait que « privilégier »
un relogement sur place et oblige seulement les grands propriétaires a proposer une seule solution
de relogement. Si les habitants la refusent, le propriétaire peut légalement les expulser et ils n’auront
alors que peu de possibilités de relogement. Or, dans les faits, nous avons vu que les grands
propriétaires sont le plus souvent portés a proposer des solutions de relogement en périphérie ou
dans des logements de moins bonne qualité. Ainsi, en laissant les grands propriétaires agir par eux-
mémes sans la mise en place d’un controle public vérifiant leurs propositions de relogement — ce
qui est rarement possible par manque de ressources publiques —, les solutions de relogement
correctes ne sont que rarement atteintes. Lorsque le maintien sur place des habitants n’est pas
possible et que 'expulsion a lieu, le relogement incombe alors aux administrations publiques. Dans

! LLa notion de Jocation sociale est par ailleurs bien plus abordable que pour la plupart des autres communautés autonomes
d’Espagne. La personne ou la famille en risque d’exclusion résidentielle n’a alors a payer pout son loyer qu’entre 10,
12 ou 18 % de ses revenus (selon les cas). Nous y reviendrons dans un prochain chapitre.

2 Nous reviendrons sur les recours pour inconstitutionnalités du PP et les questions de géopolitique dans le chapitre 6.
3 La Vanguardia, 30/10/2018, “Colan felicita a las entidades por la retirada del recurso a la ley 24/2015”.

4 Entretien avec Gloria Rubio et Anna Vivas i Barnola, Service municipal de logement de Sabadell, octobre 2016.

> Selon la loi, la solution de relogement doit « gffrir de préférence le logement concerné par la procédure [d'expulsion] on, comme
alternative, un logement situé dans la méme ville, a moins qu'un rapport des services sociaux municipanx ne certifie que le transfert vers une
autre ville n’accentue pas la situation de risque d'exclusion résidentielle de la cellule familiale » (loi 24/2015, art. 5.7.b.).
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ce cas, selon un rapport de 'Observatoire DESC, durant les neuf mois d’application de la loi
24/2015, ce sont majoritairement les mairies qui leur ont trouvé une solution de relogement, le
plus souvent dans des hébergements municipaux d’urgence (Observatori DESC, 2016, p. 10)".

Enfin, lorsque le contrat de location sociale établi dans le cadre de la loi arrive a son terme,
rien n’est prévu pour prendre en charge les habitants si ces derniers sont toujours en situation de
vulnérabilité. Javier Burén, Directeur exécutif du logement a Barcelone, 'explique ainsi lors du
Forum de I'habitat et de la réhabilitation de Barcelone (FHAR) de mars 2019 :

« Dans le cas des grands propriétaires les plus « civilisés » — car ¢a existe et il y a dans cette salle beauconp de personnes
qui ont signé des contrats de location sociale dans le secteur privé—, a la fin de ces contrats de location sociale, ['obligation
légale de relogement en location sociale expire. Et les actenrs privés se retrouvent avec beancoup de familles qui ne sont
pas convertes par un quelcongue instrument ligal et il n’y a nulle part o1l les reloger. Le propriétaire privé ne sait pas
o1l les reloger, les services socianx non plus et il n’y a pas de parc public. Et méme si je ne doute pas de la bonne volonté

de mes collegues d'antres administrations publiques, le probléme est toujonrs la. C'est un probléme structurel. » Javier
Burén, FHAR, 20/03/2019, Barcelone.

¢ Des entités financieres plus « civilisées » : vers une autonomisation du secteur privé
dans le domaine du relogement ?

Certaines entités financieres acceptent de «jouer le jeu» du relogement volontaire des
personnes en situation de vulnérabilité. C’est notamment le cas de plusieurs fondations de banques
ou encore du Banco SabadelP. A travers sa société immobiliere Solvia, cette banque crée Pentreprise
Sogeviso (Servicios Gestion Vivienda Innovacion Social), qui se charge de proposer des solutions de
relogement pour les habitants en risque d’exclusion sociale ou d’expulsion. Selon le Directeur
exécutif du logement de la Ville de Madrid, le Banco Sabadell est la premicre banque a développer ce

type d’actions tournées vers le relogement volontaire des habitants en risque d’expulsion.

« Le Banco Sabadell a bien compris ce qu'il fallait faire pour ne pas faire de mal a sa réputation. 1/ a créé une entreprise
[Sageviso], gérée par Antoni Sorolla, avec un "profil social" on lentreprise accepte de proposer une alternative
résidentielle aux habitants en échange d’un engagement a respecter un certain nombre de critéres sociaux. Concrétement,
avec les fonds du Banco Sabadell, cette entreprise essaye de créer un résean social corporatif. C'est la réputation de cette
banque qui I'a poussée a cela. » F. Lopez Barquero (entretien), Directeur exécutif de TEMVS, déc. 2018.

Mais comme le montre ’Encadré 28, malgré le "profil social" que Sogeviso tente de s’octroyert,
son objectif premier reste la recherche d’une rentabilité élevée pour les logements du Banco Sabadell.

! Les solutions appliquées divergent cependant selon les mairies, qui ne disposent pas toutes des mémes ressources en
termes de logements et d’hébergements d’urgence. Ainsi, environ 50 % des relogements sont réalisés dans des
logements ou hébergements municipaux, environ 17 % des familles ou personnes expulsées sont relogées dans des
logements de I’Agence de I’habitat de Catalogne, un peu plus de 8 % dans des logements du marché privé payés par
les administrations publiques (loyer payé a 60 % par la Generalitat et 2 40 % par la municipalité). Enfin, certaines
mairies, comme celle de Badalona, privilégient les hébergements en pension (représentant en tout 8 % des
relogements), alors que la mairie de Barcelone préfere les négociations avec les entités financieres pour obtenir des
cessions de logement ou d’autres types de solutions alternatives (environ 17 % d™autres solutions" en tout). (Ibid.).

2 Bien que créée a Sabadell en 1881, cette banque privée n’a pas de lien avec la mairie de Sabadell.

3 Pour diriger le service d’Action sociale, cette entreptise, le Banco Sabadell a choisi 'ancien Directeur exécutif du
logement de la Ville de Barcelone de 2004 a 2015, Antoni Sorolla, qui a une importante carriere de gestion dans le
domaine du logement dans des mairies gouvernées par la gauche (pat le Par# socialiste Catalan et Initiative pour la Catalogne
Verts-ICV, gauche écosocialiste), d’abord a Sabadell puis a Barcelone jusqu’en 2015.

o
tel
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Encadré 28 — Sogeviso : valorisation de I'image corporative du Banco Sabadell et
positionnement paternaliste

Comme l'explique clairement Antoni Sorolla lors d’un cycle de conférences organisé par le Banco
Sabadell, 1a banque tente de mettre en place une gestion intégrale du marché immobilier en diversifiant
ses services et ses clients en abordant le theme des familles en risque d’exclusion sociale, qui
représentent plus de 12 millions de personnes, « #n collectif énorme et qui serait des clients intéressants pounr
la banque ». 1’objectif est clair :

« Notre but est une transformation des actifs qui ne sont pas productifs en actifs rentables. Mais nous voulons le faire
d'une maniere socialement responsable. Nous voulons montrer qu’il est possible d'allier valeur sociale et valenr de
rentabilité économique. Sogeviso est un service immobilier qui recherche la meillenre rentabilité possible dans le souci de
la meillenre sensibilité possible face aux problemes des habitants. » Antoni Sorolla, Ciclo Sogeviso, 21 nov. 2017.

Pour cela, 'entreprise développe avec ces nouveaux clients vulnérables un « contrat social », une
annexe du bail fixant les droits et devoirs des deux parties, pour aider a améliorer la situation des
habitants vulnérables. Sogeriso met en place plusieurs services d’accompagnement économique et
social?, dans le but d’améliorer la situation des habitants vulnérables afin de s’assurer du correct
paiement des loyers :

« Nous voulons les accompagner pour qu’ils [les « clients vulnérables »] puissent correctement payer le loyer, voire en
payer un pen plus, voire dans la meillenre situation possible qu’ils puissent racheter le logement dans lequel ils vivent
ou encore refourner dans le marché libre du logement, car la vocation de la banque est bien sir de rentabiliser nos
logements et non pas de faire un parc de logement social. Nous ne sommes pas une ONG ». A. Sorolla, Ciclo Sogeviso,
21 nov. 2017.

L’objectif ainsi affiché par la banque rejoint une logique paternaliste dont le but final est de réinsérer les
habitants vulnérables dans le marché libre en leur proposant uniquement des logements du Barco
Sabadell, pour rentabiliser le parc vacant de la banque. Pour cela, le service de Sogeviso va jusqu’a
accompagner ses clients dans 'obtention d’un emploi permettant d’augmenter progressivement leur
capacité de paiement. Avec cet accompagnement locatif, ’entreprise est directement informée lorsque
les habitants améliorent leur situation, ce qui peut justifier une augmentation de loyer ou la
proposition d’un logement plus onéreux. Sogeviso est aussi en contact direct avec les administrations
publiques, « pour pounvoir faire profiter au maximum a nos clients des aides et des services apportés par les
administrations, ponr améliorer leur sitnation et leur capacité économique ». Lancé en avril 2016, Sogeviso compte
déja plus de 4 000 contrats sociaux signés en fin 2017, dont une grande partie a Barcelone, Madrid,
Valence, Alicante et Murcia. Mais malgré sa posture officiellement « sensible anx: difficultés des habitants
de lenrs logements », Sogeviso reste trés critiqué par plusieurs entités sociales et militantes*.

Dans les faits, les entreprises telles que Sogevzso jouent le réle de 'administration publique et
rejoignent la volonté de coresponsabilisation du secteur privé défendue par certains acteurs publics,
telle que la mairie de Barcelone. Mais derriere leur action « socialement responsable », leur principal
objectif est bien de valoriser leurs logements vacants pour en tirer la plus-value la plus importante.
Tout comme les SOCIMIs, plusieurs entités financieres se rendent compte que la mise en location
de leurs logements vacants est un moyen de rentabiliser le temps d’attente nécessaire a tout
processus de spéculation immobiliere. De plus, avec ces relogements volontaires, ces banques
obtiennent la reconnaissance des administrations publiques, ce qui pose les bases de possibles
collaborations® et revalorise leur image. Plusieurs grands propriétaires se positionnent donc

UA. Sorolla, Directenr d’Action sociale de Sogeviso, “La problemdtica social de acceso a la vivienda”, Ciclo Sogeviso, 21 nov. 2017.

2 Ce que 'on appelle en francais de 'accompagnement locatif.

3 Ibid.

#Voir notamment les cas de refus de relogement d’habitants en risque d’expulsion vivant dans des logements du Banco
Sabadel] 2 Bormujos (Séville) ou encore a Barcelone. Soutces : ElDiario.es, 17/12/2019 ; ElDjario.es, 07/01/2019.

5> Par exemple, pour le cas du Banco Sabadell et Sogeviso, dans le cadre du futur opérateur de logement métropolitain
impulsé par la mairie de Barcelone. Soutce : La Vanguardia, 26/10/2018, “Cinco empresas optan al operador metropolitan...”.

228



progressivement sur le secteur du relogement d’urgence, empiétant sur une part déja occupée par
les entités du tiers secteur qui, elles, fonctionnent de maniére non-lucrative.

2.3.2. Sous-traiter la gestion des relogements aux entités du tiers secteur

e Externaliser la gestion des logements d’urgence pour décharger ’administration

Pour décharger les services publics, beaucoup d’administrations publiques décident de
confier la gestion des logements qu’elles ont captés a des entités du tiers secteur. C’est le cas des
principales métropoles espagnoles — notamment de Barcelone, Madrid, Bilbao et Séville — ou
plusieurs entités du tiers secteur se chargent d’attribuer et de gérer les logements de plusieurs
centaines de ménages vulnérables. Ces entités non lucratives sont variées et réalisent toutes un
travail d’accompagnement des personnes et familles en difficulté, qu’elles se répartissent en
fonction de leurs profils'. Clest une pratique habituelle en Espagne, ot la gestion et
I'accompagnement des populations les plus vulnérables sont souvent laissés a des ONG ou des
entités non lucratives du tiers secteur (De Lorenzo et Alvarez, 2014 ; Muyor Rodriguez, 2018 ;
Pérez Bueno, 2008).

En Catalogne, ce sont surtout les deux fondations Habitat3 et Fundacio Foment de 'Habitatge
Social (FFHS) qui sont en contact direct avec les institutions publiques, mais aussi avec les entités
financicres, afin d’obtenir la cession de logements a répartir aux personnes les plus vulnérables a
travers différentes entités du tiers secteur. La Generalitat de Catalogne ainsi que la mairie de
Barcelone ont structuré leurs relations avec ces entités du tiers secteur a travers la Taula d'entitats del
Tercer Sector Social de Catalunya’. Entre 2015 et 2017, la Generalitat confie plus de 500 logements 2
ces entités du tiers secteur’. De la méme maniére, en janvier 2016, la Ville de Barcelone raffermit
sa relation avec la fondation Habitat3 en prolongeant leur accord de collaboration pour quatre
années supplémentaires, afin de capter et gérer des logements vacants de propriétaires privés. Il en
va de méme en Euskadi, dans la Communauté de Madrid et en Andalousie qui confient également
plusieurs centaines de logements 2 des entités du tiers secteur, notamment a Caritas’.

Ce choix de la sous-traitance d’une partie des logements des administrations publiques rejoint
les volontés d’externalisation d’une partie des services publics défendues par exemple par la mairie
de Barcelone. Selon les partisans de I'externalisation, cela devrait permettre une meilleure efficacité
des services, en permettant de lutter contre la bureaucratisation croissante des administrations et
en économisant des ressources publiques, le tout réalisé par des structures ici non lucratives. Mais
ces accords avec les entités du tiers secteur ne sont pas gratuits pour les administrations, la plupart
de ces fondations et ONG étant tres majoritairement financées par des subventions publiques.
Ainsi, les quatre années de collaboration avec Habitat3 cottent plus de 1,6 million d’euros a la
mairie de Barcelone, une somme que peu de mairies peuvent se permettre de débourser®.

U1l s’agit d’entités spécialisées sur certains profils de vulnérabilité (extréme pauvreté, sans domiciles, maladies
spécifiques, victimes de violences, etc.). Une partie d’entre elles accompagnent spécifiquement des familles expulsées.
2 L.a FFHS est créée par Caritas Barcelone, une entité sans but lucratif de I'Eglise catholique.

3 Mesa de entidades del Tercer Sector Social de Catalunya (cast.), Comité/ conseil des entités du Tiers Sectenr Social de Catalogne (ft.).
4'TV3/24,03/03/2016, “E/ Govern cedird a la Tanla del Tercer Sector 256 habitatges més per a col- lectins vulnerables en els. .. ”.

5> Par exemple, a I’échelle municipale, la Ville de Séville a cédé une quarantaine de logements publics (la plupart durant
la législature 2015-2019) a neuf entités du tiers secteur. De la méme maniére, a Madrid, Cédritas Madrid gére plusieurs
centaines de logements confiés par la mairie et la CAM. Sources : Entretiens avec Felipe Castro, EMVISESA, Séville,
avril 2018 et avec Rosalia Portela Rico, Caritas Madrid, février 2019 ; Site d’Emvisesa, 02/10/2018, “ Emuvisesa cede...”.
¢ Xarxanet, 09/01/2016, “Habitat3 i I’ Ajuntament de Barcelona s'uneixen per aconseguir 98 pisos buits”.
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e Les limites de Pexternalisation de la gestion des logements : « une porte ouverte a
toutes les irrégularités » ?

Les cessions de logements aux entités du tiers secteur ne sont pas soutenues par tous les
acteurs. Certains y voient une forme dangereuse d’externalisation ou de privatisation de la gestion
des logements qui ouvre le pas a des pratiques douteuses. A Madrid, cette externalisation ne fait
pas 'unanimité comme le montre Belén Municio' :

« La cession de la gestion des logements municipaux: est une pratiqgue déja réalisée par le PP lorsqu’il gonvernait la
ville. Il a confié plus de 180 logements anx: entités du tiers sectenr (Caritas, Provivienda, la Croix Rouge, etc.). Ce
n'est pas nonvean. An sein d’Ahora Madrid nous avons un grand débat sur ce theme. Moi, personnellement, je suis
contre le fait qu'une entité du tiers sectenr gére ces logements. Je pense que c'est ladministration qui doit les gérer. »
B. Municio (entretien), porte-parole du voisinage du quartier d’Usera pour Ahora Madrid, nov. 2016.

Selon elle, les entités du tiers secteur sont utiles mais il faut en délimiter clairement le role.

« Bien siir, ces entités peuvent participer avec des programmes d’éducation, d'accompagnement social, de médiation, etc.
Nous avons besoin de cela. Mais pour moi la collaboration avec le tiers sectenr doit s’arvéter la. Mais ici, en Espagne,
ce qu'on appelle « lexternalisation » — qui n'est qu'un euphémisme de « privatisation » — se fait avec les entités du
tiers sectenr. Bt comme en théorie ce sont des ONG, alors ¢a ne dérange personne. Ou plutit ca dérange peu de monde,
méme a ganche. Je suis peut-étre radicale, mais ponr moi jamas il ne faudrait confier la gestion des logements, méme an
tiers Secteur : pour moi la gestion est pour toutes et tous |[...] Les ONG sont la pour d'antres questions, pas pour

donner des clés. Parce qu’apres il y a beauconp d’irrégularités. .. » Belén Municio (entretien), novembre 2016.

La gestion des entités du tiers secteur n’est pas toujours transparente, car elles ne sont pas

soumises aux mémes réglementations que les administrations publiques et sont plus autonomes.

« Par excemple dans mon quartier il y a beancoup de logements municipanx vacants. Lorsqu’elles expulsent un logement
on un immenble de propriété publique, les administrations installent rapidement une "chapa'?, done ¢a se voit. Ca fait
plus de guatre ans que je vois dans mon quartier les mémes "chapas" sur les mémes logements, et certains d'entre enx
sont gérés par des entités du tiers sectenr [...] Pourguoi laissent-elles ainsi les logements vacants si longtemps ¢ On ne
penut pas savoir, car ce sont des entités antonomes, non publiques. Je ne dis pas que lenr volonté est forcément manvaise,
peut-étre gu’elles ont décidé de conserver des logements pour de futurs cas trés graves ou qu’ils sont en manvais état, mais
dans ce cas pourguoi n’avoir rien réparé en plus de quatre ans ¢ C'est le probléme de ce type d'excternalisation. C'est

obscur » Belén Municio (entretien), novembre 2016.

En effet, nous I'avons vu précédemment, I'externalisation de services municipaux peut
représenter un certain nombre de problémes d’efficacité et de transparence dans I'action’. De plus,
dans la plupart des lois régionales permettant d’agir contre les logements vacants, les logements
propriétés d’administrations publiques ou d’entités non lucratives (fondations, tiers secteur, etc.)
sont exemptés de sanctions®. Or, certaines fondations peuvent étre liées 2 des entités financiéres et
suivre des objectifs bien éloignés de l'intérét des personnes vulnérables notamment en conservant

I Belén Municio est membre du conseil municipal du quartier (Porte-parole du voisinage) d’Usera, membre de Ammnesty
International Madrid dans le domaine du droit au logement, militante a Podemos et activiste a la PAH d’Usera (Madrid).

2 Littéralement une « #dl ». 11 s’agit ici de porte anti-intrusion installée afin d’éviter une occupation illégale du logement.
3 Voir le chapitre 3 sur I'externalisation des services de médiation municipaux.

4 Par exemple, la loi de logement basque de 2015 considere que les logements inhabités propriétés d’entités sans but
lucratif ne sont pas soumis aux sanctions (et au risque d’expropriation). De méme, les entités du tiers secteur catalanes
membres de la Xarxa d’habitatges d'inclusid social (Résean de logements d'inclusion sociale) et celles participant a des programmes
sociaux avec des administrations publiques ne sont pas soumises a 'obligation d’inscription de leurs logements vacants
dans le Registre de logements vacants et de logements occupés sans titre habilitant et sont donc protégées des expropriations.
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des logements vacants sans difficulté’. C’est d’ailleurs une pratique commune selon certains
militants : pour éviter les lois sur les logements vacants, plusieurs banques transferent une partie de
leurs logements vacants a leurs fondations afin de les conserver sans risque de sanctions.

Face a ces limites de la gestion de ’hébergement/relogement par les acteurs publics et privés,
certains collectifs militants tentent de mettre en place leurs propres méthodes d’hébergement.

2.3.3. Squat et relogement autogéré : dépasser les limites de Pinstitution par les réquisitions
populaires de logements vacants

Afin de reloger ou d’héberger les personnes expulsées, de nombreux collectifs militants
mettent en place des « réguisitions populaires » de logements vacants. Les termes employés ne sont
pas les mémes selon les collectifs, selon les régions et méme les villes. La campagne /lz Obra Social
la PAH patle de « réappropriation citoyenne » et de « récupération » de logements vacants des banques,
car elle est considérée comme une reprise en main légitime des habitants face au danger que
représente un logement vacant dans la situation de crise du logement que vit le pays (Coordinadora
de Vivienda de la Comunidad de Madrid, 2017, p. 22)%. D’autres collectifs, comme la plateforme
Stop Desabucios 15M Cordoba, utilisent plutot le terme générique de « relogement » (Manjavacas Ruiz,
Fernandez Canuelo et Blazquez Molero, 2017). Enfin, d’autres collectifs de squatteurs utilisent les
termes plus communs d’« occupation » et « okupation »°. Certaines occupations sont collectives —
pouvant étre soutenues par des collectifs militants et/ou étre réalisées de maniére groupée —
d’autres sont plus isolées et sans volonté de médiatisation. Ces occupations permettent a la fois
d’héberger les personnes expulsées, mais aussi de faire pression sur les acteurs publics et privés
pour régulariser la situation des squatteurs (soit dans les mémes logements occupés, soit dans
d’autres logements).

e Le squat comme dernier rempart face a Pexclusion résidentielle

Le squat est une pratique utilisée par des individus isolés et des collectifs militants afin de
reloger des personnes expulsées n’ayant recu aucune alternative de relogement, ni par leur
propriétaire ni par les administrations. Le plus souvent, ce sont des logements privés de banques
laissés vacants a la suite d’exécutions hypothécaires ou de dations en paiement, méme si certains
collectifs plus radicaux n’hésitent pas a occuper collectivement des batiments publics vacants*®. A
Barcelone, de nombreux blocs réappropriés existent, souvent liés a /'Obra Social la PAH (Encadré 29).

Encadré 29 - Relogement autogéré par la PAH face a ’inaction de la mairie de Barcelone

En juillet 2017, face a 'inaction de la mairie de Barcelone, la PAH rend publique une occupation de
sept logements d’un immeuble pattiellement habité situé au n°477 de la rue Aragd (quartier de la
Sagrada Familia), racheté récemment par un fonds d’investissement entendant expulser les locataires

! Par exemple : la Fundacion Obra Social de I.a Caixa, celles du Banco Sabadell, da Banco Santander, de Caja Rigja, etc. Nous
reviendrons par la suite sur le flou de la catégorie regroupant les "entités sans but lucratif".

211 s’agit donc d’une réappropriation populaire des logements vacants légitimée par le fait que leur vacance ne respecte
pas la « fonction sociale de la propriété » alaquelle fait référence la Constitution espagnole (ainsi que certaines lois régionales).
3 Généralement, les termes « récupération » et « occupation » font référence a une reprise en main de logement pour
résoudre un besoin strictement résidentiel, alors que celui d’« okupation » renvoie a une idéologie politique dénoncant
la propriété privée et défendant les pratiques d’autogestion dans la ligne du mouvement okupa (ot le « k » fait référence
a la « contre-culture »), souvent mobilisé par les collectifs autonomes, libertaires ou anarchistes. (Obra Social Barcelona,
2018, p. 6). Certains collectifs, comme la Obra Social de Barcelona, utilisent la contraction des deux termes précédents,
« ockupation », dans le but de mettre en évidence I’hybridation entre 'occupation d’'un logement vacant a des fins
strictement résidentielles et ’aspect politique que représente forcément cet acte (Obra Social Barcelona, 2018, p. 6).

4 C’est notamment le cas du squat la REL4 dans le quartier du Raval (Barcelone). Nous y reviendrons (chapitre 7).
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restants. « Aujourd’hui, nous relogeons des personnes a qui la mairie de Barcelone a tourné le dos », affirme la
PAH!. Les nouveaux habitants relogés viennent alors préter main forte aux locataires de 'immeuble
déja en lutte contre leur expulsion par le fonds d’investissement nouvellement propriétaire de
I'immeuble. Cette « convergence des luttes pour le logement » a pour but de soutenir a la fois la lutte du
Syndicat de locataires de Barcelone et celle de la PAH et témoigne des nombreux problemes de logement
touchant les habitants de Batrcelone?. Certains de ces ménages relogés par la PAH n’ont pas pu
accéder a la Mesa d’Emergencies de Barcelone ni aux aides aux loyers, car ils vivaient dans des logements
sans certificat d'habitabilité3. D’autres, qui avaient pourtant réalisé les démarches nécessaires avec
I'aide de la PAH# n’ont jamais recu de réponse de Padministration municipale. En mars 2019, les
habitants relogés par la PAH vivaient toujours dans 'immeuble, dans de bien meilleures conditions
que s’ils avaient été pris en charge par la mairie et hébergés dans des pensions.

Photographie 4 - Des membres de 1a PAH saluent les nouveaux habitants squatteurs d’Aragé 477

Source : El Periddico, 17/07/2017, “La PAH reprocha a Colan su falta de mano dura con los bancos”.

Plusieurs syndicats de logement et autres collectifs de quartiers mettent en place des formes
similaires d’occupation collective pour héberger, au moins temporairement, des habitants expulsés’.
Dans certains cas, un hébergement en squat peut se convertir en un véritable relogement dans la
durée, parfois pendant plusieurs années, ce qui peut produire des solutions de relogement plus
durables que celles proposées par les administrations publiques. Souvent, ’hébergement auquel
répond la pratique du squat s’articule avec une volonté de négocier la régularisation de 'occupation
ou encore un relogement plus stable.

¢ Les administrations face aux squats : entre régularisation sur place et relogement

Dans ces conditions, les administrations réagissent de manicre contrastée. Lorsqu’elles ne
soutiennent pas la voie de I'expulsion et la répression policiere (qui est la voie utilisée dans la
majorité des cas®), leurs réponses oscillent entre régularisation sur place et relogement.

A Barcelone, en 2016 la mairie integre les « occupations sans titre habilitant » aux criteres d’acces
a la Mesa d’Emergéncies pour que les habitants expulsés de logements squattés (ou proches de I’étre)

1 El Diatio.es, 03/07/2017, “La PAH ocunpa siete pisos de un mismo bloque para denunciar la inaccion en vivienda del gobierno. ..”.
2 Entretien avec Irene Sabaté, porte-parole du Syndicat de Locataire de Barcelone, juillet 2017, Barcelone.

3 Par exemple parce que ces logements étaient enregistrés comme bureau et non comme logement. Source : Site de
PUPEC, “Aragd 477: una experiencia cintadana davant els fons d'inversid que ens estan...”, Lucia Delgado, Jornades UPEC 2017.
4 El Diario.es, 03/07/2017, “La PAH ocupa siete pisos de un mismo blogue para denunciar la inaccién en vivienda del gobierno. ..”.
> Nous reviendrons sur ces pratiques de relogement autonomes et populaires, relevant de ce que certains collectifs
nomment une « auto-tutelle du droit au logement », a travers la désobéissance civile dans le chapitre 6 ainsi que dans
les chapitres 7 et 8 (ou nous aborderons plus précisément les pratiques des collectifs militants pour le logement).

¢ Comme vue précédemment dans le chapitre 3.
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puissent effectuer une demande d’hébergement d’urgence. Elle entend aussi soutenir les
régularisations sur place des occupants, si besoin en négociant avec les propriétaires des logements
occupés'. Vanesa Valifio, cheffe du setvice de logement de Barcelone, rappelle aussi 'importance
de I'ancrage local des occupations pour que la mairie accepte de prendre en charge la situation.

« Pour les occupations politiques, si c'est une occupation d'un bloc vacant depuis longtemps et que occupation a nne

[finalité sociale, ¢'est-a-dire si elle a des affinités avec les quartiers, gu’elle organise des activités onvertes. .. bref, sielle a

une fonction sociale, dans ce cas la mairie va agir comme médiatrice entre les habitants et la propriété pour tenter

“arriver a un accord. Si ¢'est possible de régulariser en laissant vivre les habitants sur place c’est trés bien, mais il fant
bien sir que la propriété soit d’accord. Ca s'est déja passé dans plusieurs occupations dans les guartiers de Sarria,
Vallcarca, Gracia. .. Parfois il y a des cas d'occupations précaires qui se mélangent avec des occupations politiques.
La, en tant qu’administration publigue, nous contactons les familles vulnérables pour leur proposer d’étre relogées. Et
elles décident. Nous pensons que ¢'est parfois mienx: pour elles d’étre relogées dans de bonnes conditions plutdt que de
rester dans un collectif militant, méme avec régularisation. Mais si c’est une occupation 1rés fermée, qui n'a pas de lien

avec le _guartier (pas dactivités associatives onvertes par exemple) et qu'il sagit d'une occupation

« d’autoconsommation », alors ld la mairie ne fera rien. » V. Valifio (entretien), nov. 2016 (souligné par nous)

La mairie de Barcelone aborde donc de manieres différentes les occupations collectives
comme 'Obra Social la PAH, etles occupations individuelles. Elle valorise « /enracinement au guartier »
des personnes vivant en occupations précaires pour juger de leur possible régularisation. Pour ce
taire, le Service de prévention, intervention et médiation en logement public (SPIMHP) du Consorci de 'Habitatge
de Barcelona réalise une analyse de la situation socio-économique des habitants et contacte les
représentants des voisins” afin de se renseigner sur intégration des habitants-occupants dans le
tissu communautaire local’. On peut tout de méme s’interroger sur les modalités de construction
des catégories de « bon » ou de « mauvais » voisin par la mairie ainsi que sur la maniere dont cette
derniére évalue l'ancrage de ces habitants. On peut aussi questionner 'aspect subjectif des
¢évaluations réalisées par les représentants du voisinage (et autres organismes officiels), surtout dans
un contexte de forte criminalisation de 'occupation®. Quoi qu’il en soit, si la mairie estime que les
occupants n’ont pas assez de liens considérés comme « positifs » avec le quartier et ses habitants,
alors c’est la voie judiciaire et policiere qui sera le plus souvent choisie. Toutefois, en cas de grande
précarité, c’est le relogement qui semble privilégié¢, dans I'objectif de réinsérer les habitants dans le
systeme d’attribution de logement. Les acteurs municipaux de la Ville de Barcelone que nous avons
rencontrés tiennent en effet un discours de « normalisation » du marché du logement et soutiennent
particulierement le processus d’attribution du logement social standardisé. Pour eux, I'accés au logement est
un droit pour toutes et tous, et ce dans les mémes conditions. Mais en privilégiant parfois les
relogements en logement d’urgence, en pension ou en logement social municipal, la mairie accepte
de déplacer les squatteurs et de prendre en charge leur relogement, rendant ainsi le logement occupé
a son légitime propriétaire. Cela rejoint ainsi I'adage souvent mis en place par les administrations
publiques rappelé (et critiqué) par Elena Cortés (IU-A) : « 2u [la banque] expulses et je [I'administration
publigue] paye »°. Mais il ne faut pas oublier que le cas barcelonais est spécifique du fait de ses
ressources et compétences élargies comparé aux autres villes catalanes (Sabadell par exemple) ou
espagnoles que nous avons étudiées (excepté Madrid). Il est donc en théorie plus facile de reloger

L Qijestions d’Habitatge, n°21, avril 2018 : Pla pel dret a I'babitatge 2016-2025 de Barcelona, p. 27.

2 Le plus souvent les représentants des communautés de propriétaires, les associations de voisins officielles, etc.

3 Site internet de la mairie de Barcelone, “Servei de Prevencid, Intervencid i Mediacid en Habitatges Priblics”, Drets Socials.

4 En effet, plusieurs membres de collectifs militants barcelonais que nous avons rencontrés affirment qu’un grand
nombre d’associations de voisins sont présidées par des individus particulierement hostiles aux squats.

5> ElDiario.es, 18/04/2018, “La funcién social de la vivienda, ante el Constitucional cinco asios después”.
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les expulsés a Barcelone que dans la plupart des autres villes (excepté les deux villes basques).
Pourtant, dans la pratique, comme nous I'ont rappelé plusieurs fois les responsables barcelonais du
logement, Barcelona en Comrii n’ayant pas la majorité des sieges du conseil municipal, il n’est pas
toujours simple de mettre en ceuvre les volontés de ce groupe municipal'.

A Cordoue, la gestion des squats par la mairie (mandat 2015-2019) est proche de celle de
Barcelone. Elle articule un soutien aux occupations « par nécessité », parfois soutenues par le
collectif Stop Desahucios 15M Cordoba, avec des tentatives de relogement. Selon un rapport réalisé
par 'équipe de recherche Etnocordoba (Estudios Socioculturales) de 'Université de Cordoue ayant suivi
00 ménages (re)logés de manicre irrégulicre dans des logements propriétés d’entités financicres
entre novembre 2016 et février 2017, la majorité des ménages étudiés sont en procédure
d’expulsion, bien qu’une partie ait obtenu une régularisation” (Manjavacas Ruiz, Fernandez Cafiuelo
et Blazquez Molero, 2017, p. 22). La Figure 23 atteste des résultats de cette étude qui, méme si elle
ne concerne que 60 familles, témoigne de ’hétérogénéité du probléme de 'occupation précaire a
Cordoue et du travail d’accompagnement de I'Ofcina Municipal en Defensa de la 1 ivienda de Cordoue,
notamment pour les négociations avec les entités financiéres.

Figure 23 - Situation de familles ayant occupé des logements d'entités financiéres a Cordoue

[+)
1’7; Relogée dans un logement d'une entité financiére
avec procédure judiciaire ouverte (squat)
20,0% Relogée dans un logement d'une entité financiére en
location sociale (ou en négociation)
16,7% Maintenue dans son propre logement aprés

61,7% . . . .
obtention d'une dation en paiement (hypothéque)

Autre situation

Source : D’apres Manjavacas Ruiz, Ferndndez Caninelo et Blazguez Molero, 2017, p. 22

Malgré ce positionnement plus ou moins ouvert des administrations publiques vis-a-vis des
occupations, c’est surtout lorsqu’il s’agit d’occupation de logements publics que ces dernieres se
décident réellement a agir. Et le plus souvent, les régularisations décentes sont difficiles a atteindre.

¢ Des régularisations d’occupations cachant souvent des expulsions

En pratique, comment se déroulent les régularisations ? Souvent, elles ne different pas
fondamentalement d’un processus d’expulsion. Officiellement, toutes les administrations que nous
avons rencontrées nous ont affirmé tenter de régulariser les occupations illégales, notamment
lorsque ce sont des logements publics qui sont occupés. C’est également le cas de la Communauté
Autonome de Madrid (CAM), malgré un discours trés dur et moralisateur sur les occupations :

« Nous avons mis en place des moyens de régulariser certains types d’occupations illégales avec un certain type de critéres.
Pour cela les habitants doivent étre d’accord pour formaliser un contrat de location, payer certains services (eau et
Clectricité) et un loyer minimum. Mais il fant aussi que ces personnes n'aient pas de conduite conflictnelle dans la

I Mais des divergences existent aussi au sein du groupe municipal de Barcelona en Comii, notamment avec les membres
d’ICV, présents dans la coalition de Barcelona en Comi et ayant gouverné la Ville avec le PSC durant plusieurs années.
262 % des ménages étudiés occupaient des logements d’entités financieres avec une procédure d’expulsion ouverte ;
17 % ont négocié une location sociale (ou bien sont encotre en négociation) ; 20 % se sont maintenu chez eux en
négociant une location sociale avec la banque a la suite d’une exécution hypothécaire (avec une dation en paiement).
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communanté de voisins. INous utilisons les mémes critéres que pour entrer dans le logement social de la CAM (pas de
logement en propriété antre part, un plafond de salaire, etc.). Avec cette mesure nous avons pu régulariser environ 700
Samilles. C'est une forme de solution pour les occupations. Mais en cas d’occupation plus conflictuelle, nous travaillons
avec la police et les actenrs judiciaires pour expulser les habitants qui créent des problémes et récupérer les logements.
1 900 logements de la CAM sont squattés. Tous ces logements ont une procédure judiciaire on administrative selon les
cas pour pouvoir les récupérer : selon les cas, régularisation oun pénale. Depuis le début de cette législature nous essayons
de faire en sorte que ce nombre d’occupations soit an plus bas ». Isabel Pinilla (entretien), Directrice de PAVS
de la CAM, janvier 2019.

Pourtant, les cas de régularisations semblent compliqués a la CAM, comme l'attestent de
nombreux cas de squatteurs de logement de la CAM n’obtenant aucun type de solution publique'.
Dans le meilleur de cas, cette régularisation, lorsqu’elle a lieu, peut prendre la forme d’un
relogement, donc d’un déplacement de I’habitant ou du ménage, si cela est jugé opportun par
P'administration. Un militant d’un collectif pour le droit au logement de Madrid explique ainsi :

« Les administrations publiques disent que pour les occupations elles font le nécessaire pour régulariser la famille. De
lenr point de vue c'est sans donte vrai. Mais pour la famille cette "régularisation”, si elle arrive réellement (ce qui est
rare), ressemble plus a une expulsion. En tous cas elle est le plus sonvent trés mal vécue. .. beanconp de stress, d attente,
d'inséenrité. Qune ce soit la mairie on 'AV'S de la CAM, lorsqu’il y a régularisation le plus souvent cela vent dire
démeénagement dans un logement situé bien loin, parfois a plus d'une heure de transport de I'endyoit on la famille vivait
avant. Surtont pour la CAM, qui leur laisse des logements dont personne ne veut. En gros ¢'est ¢a leur régularisation.
Dans le meillenr des cas. C'est une régularisation de ta situation de squatteur, mais tu ne restes pas dans ton logement

et le plus sonvent on tenvoie dans un hébergement d’urgence pour pen de temps. ».

Ainsi, une régularisation de squat n’est souvent quune expulsion déplacée dans le temps et dans
Lespace, souvent en périphérie, la ou il n’y aura pas autant de soutien des plateformes anti-expulsions.
Cette pratique se place dans la continuité des politiques mises en place par le Parti populaire lorsque
le parti gouvernait la CAM et la Ville de Madrid’.

A Barcelone, cest aussi le cas de ' Ammadillo, un immeuble occupé par une trentaine de
personnes vulnérables dans le quartier barcelonais de Gracia, qui est expulsé en février 2019 (apres
six ans d’occupation) avec une proposition de relogement partagé entre la mairie et le propriétaire
de 'immeuble (un fonds d’investissement), proposé seulement a certains ménages. En attendant
que ces logements soient disponibles, les habitants sont temporairement hébergés dans des
pensions®. Bien que certains d’entre eux soient effectivement relogés aprés cing mois de vie dans
plusieurs pensions, ces relogements coordonnés par la mairie se situent loin du quartier d’origine

1 On peut citer par exemple le cas de Kautar, une habitante occupant un logement de la CAM avec ses deux enfants
en bas age. Les négociations avec ’AVS de la CAM sont tres difficiles et bien que I'habitante désire régulariser sa
situation, cela n’est pas possible. Avec le soutien de la PAH de la Sierra Norte de Madyid, elle contacte le Comité DESC
de PONU qui soutient sa demande de suspension d’expulsion. Mais le juge madriléne refuse toute autre solution que
Pexpulsion, considérant que le Comité de Droit Humains de PONU n’est pas contraignant. Jusqu’en février 2019, et
malgré les nombreuses demandes de I'habitante et le soutien du Comité DESC de PONU, aucune proposition de
régulatrisation n’a été acceptée par la CAM (Soutces : Cuartopodert, 11/11/2018, “T.a ONU pide la suspension del desalojo
a Kantar...” ; Site I’ Amnesty International Espagne, 14/02/2019, “Desalgjo en diferido: Kaontar puede permanecer en su...”).

2 Discussion avec un militant d’un collectif libertaire et de la PAH Centre de Madrid, au MAC 4, Madrid, 24/06/2018.
3 Entretien avec Belén Municio, Porte-parole du voisinage d’Usera pour Abora Madrid, nov. 2016. « I/ y a un an, jétais
dans l'équipe de coordination d’Ammesty International et j'étais en relation directe avec I'administration du PP. En termes d'urgence
résidentielle, en cas d’expulsion, la seule chose que faisait le PP ¢'était envoyer les expulsés dans des pensions (dans la famense pension
d’Atocha) pour entre 48 b et 72 b ou dans des camps a lextérienr de Madrid, au milien de nulle part, a plusienrs heures de Madrid. »

4 Betevé, 20/02/2019, “Desallotgen el bloc de I’ Armadillo a Gracia, ocupat per families amb menors”.
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des habitants (Gracia), ce qui va 2 ’encontre des avis de services sociaux de certains habitants'. Le
plus souvent, la peur de se retrouver sans autre solution pousse les habitants a accepter ces
relogements parfois loin d’étre décents’. 1l faut donc relativiser le terme de « régularisation ». Il est
en effet facile pour les administrations de dicter leurs conditions aux habitants, surtout s’ils ne sont
pas constitués en collectif. Mais lorsque les squats sont impulsés par des collectifs revendicatifs
possédant un fort ancrage local, ils peuvent parfois faire pencher la balance en leur faveur et
négocier des régularisations ou relogements dans de meilleures conditions.
*

Pousser les acteurs privés a reloger par eux-mémes les habitants expulsés a pour objectif principal
de décharger les administrations publiques en manque de ressources et d’affirmer que ce n’est pas
a ces dernicres de réparer les dégats causés par les entités privées (notamment les banques). Il s’agit
ici de rappeler que le droit de propriété doit soutenir une fonmction sociale. Mais en laissant les
relogements d’habitants aux acteurs privés, les administrations ne sont pas en mesure d’assurer un
relogement convenable a ces habitants vulnérables. Les entités financieres, a la recherche de la
rentabilité maximale, ne font que peu d’efforts pour reloger les habitants dans de bonnes conditions
et se servent méme de cette injonction au relogement afin de revaloriser leur image. De plus, on
peut affirmer que le droit au logement peut étre rentable pour le privé, ce qui renforce notamment
I'idée selon laquelle la valeur d’échange du logement prime sur sa valeur d’usage. Mais ces mesures
d’expropriation ou de relogement par les acteurs privés découlent directement de 'urgence de la
situation et du manque de logements sociaux publics. Pour mettre en place des solutions de
relogement stables et durables, les administrations publiques tentent alors de relancer la

construction de logements ou d’acheter des logements existants, ce qui est tres couteux.

3. Achat et construction de logements par le public: créer un parc de
logements pour un relogement durable

Pour mettre en place des solutions de relogement stables, les acteurs publics entendent
constituer un parc locatif durable en paralléle des cessions temporaires de logements privés. Pour
cela, ils relancent la construction publique et les achats de logements afin d’accélérer la constitution
de ce parc de logement d’urgence. Nous présenterons d’abord les mesures d’achat de logements
privés et leurs limites, puis les constructions lancées par les administrations publiques,
spécifiquement celles tournées vers les hébergements/relogements de personnes expulsées.

3.1. Relancer les achats de logements : le défi du manque de financement public

L’achat direct de logements et d’immeubles privés est une mesure rapide pour augmenter le
nombre de logements destinés au relogement des personnes expulsées. Mais cette solution n’est

pas accessible a toutes les administrations publiques, car elle est trés cotteuse.

I Cest par exemple le cas d’une ancienne habitante de /2Amnadillo et ses trois fils, qui s’est vue attribuer un logement
dans le quartier périphérique de Trinitat Nova, trés proche du logement de son ex-conjoint sur lequel pese un ordre
d’éloignement pour cause de maltraitance. Source : Tot Barcelona, 25/07/2019, “ Una victima de violencia masclista...”.

2 « Maintenant j'ai peur de dire non a cette proposition de relogement et gu’on me refuse d'autres aides », explique une habitante de
V' Armadillo au sujet de la proposition de relogement de la Ville de Barcelone. Source : Tot Batcelona, 25/07/2019.
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3.1.1. Des administrations locales développant ’achat direct de logements vacants avec des
budgets tres variés

La volonté d’achat de logements privés de certaines administrations découle directement de
la situation d’extréme urgence résidentielle provenant des expulsions. Seules les administrations
possédant un budget important peuvent se permettre une telle politique d’achat dans un contexte
ou les financements étatiques restent tres faibles. C’est le cas de la mairie de Barcelone.

« Cela sort beancoup dans les médias méme si ce n’est pas vraiment le point le plus intéressant de notre politique, mais
nous achetons effectivement des logements a des banques on entités financiéres, a un prix qui nous semble intéressant.
Nous le faisons parce gue nous avons besoin de logements a court terme, pour répondre a I'nrgence résidentielle. 57 nous
n’avions pas antant de besoins sur le court terme, nous ne les achéterions certainement pas on bien nous le ferions d'une
antre maniere. Mais vue la sitnation, nous sommes obligés de mettre en place une certaine politique d'achat ». Javier
Buroén (entretien), Directeur exécutif du logement a Barcelone, oct. 2016.

Selon les données transmises par la mairie de Barcelone, en fin 2018, la ville avait acheté 498
logements (401 logements provenant de ’achat d’immeubles entiers et 97 logements dispersés)’.
Cela n’atteint pas les 900 logements prévus par le Plan pour le droit an logement de Barcelone (PDHB)
2016-2025%, mais représente tout de méme une grande quantité de logements a laquelle il faut
ajouter les logements mobilisés par la Ville par le biais de cessions temporaires, ce qui mene a 661
logements disponibles a la fin de 'année 2018. La plupart de ces achats et cessions de logements
sont localisés en périphérie, dans les quartiers les plus populaires ou la demande est forte, mais on
reléve un nombre important d’achats d’immeubles entiers dans le district de Cintat 1Vella ou
beaucoup sont dégradés (Carte 10).

La Ville de Madrid suit un schéma similaire et prévoit I’achat de 1 000 logements sur le mandat’.

« Pour atteindre notre objectif d’angmentation importante du parc municipal de logement locatif de Madrid, en parallele
de la construction, qui est lente, nous achetons des logements. 11y a beancoup de logements vacants dans la ville. En
tant qu’administration publigue nous avons les ressources et les capacités pour les acheter, alors nous allons le faire.
Nous sommes en train d’élaborer les conditions pour que des citoyens ou des bangues, qui que ce soit, puissent nous
vendent des logements. » José Manuel Calvo (entretien), Conseiller chargé de 'urbanisme, nov. 2016.

Mais ce programme d’achat de logements privés ne fonctionne pas correctement, car les
criteres d’achat sont particulicrement stricts et le prix proposé par la Ville n’est pas attractif en
période d’augmentation des prix des loyers®. En mai 2018, prés d’un an aprés ouverture du
programme en question’, I'entreprise municipale de logement de la Ville de Madrid n’avait acheté
que 22 logements, alors qu’elle disposait de plus de 25 millions d’euros de budget pour ce projet”.

Les mairies andalouses de Séville et de Cordoue, malgré un budget beaucoup plus faible,
entendent aussi développer une politique d’achat de logements vacants, surtout situés dans les
quartiers populaires de ces villes, afin de gonfler leur parc public destiné au relogement de

1 Site de la mairie de Barcelone, Setvice de presse, 27/12/2018, “L_Ajuntament compra un bloc de 114 pisos a la Marina...”.
2 Selon le Pla pel Dret a I'Habitatge de Barcelona (PDHB) 2016-2025, ’équipe municipale prévoyait d’acheter 1400
logements privés entre 2016 et 2025, dont 900 durant la période 2015-2020. A titre de comparaison, durant le précédent
mandat (CiU, de 2011 a 2015), 1a Ville avait acheté 158 logements privés. Cette nouvelle politique d’achat de logements
est donc une réorientation conséquente de la politique municipale de logement. Source : PDHB 2076-2025 (page 71).

3 “Plan de Gobierno 2015-2019”,10/10/2016, Maitie de Madrid, Portail de transparence.

4 Le programme en question ne s’applique qu’aux logements en relative bonne qualité de conservation, d’au moins 45
m? et avec un minimum de deux chambres, le tout acheté a un prix bien inférieur a celui du marché libre.

5 Site de TEMVS, 10/10/2017, “Camparia de compra de viviendas”.

¢ El Boletin, 24/05/2018, “E/ programa de compra de viviendas a particulares de Carmena pincha en plena burbuja”.

237



personnes expulsées’. A Séville, EMVISESA a acheté durant le mandat 2015-2019 une vingtaine

de logements pour un budget d’un peu moins de 3 millions d’euros”.

Carte 10 - Des logements mobilisés majoritairement dans les quartiers populaires de Barcelone

Taux d'attente d'attribution de logement en mai 2019 Acquisition d'immeuble et logement (2015-2019)
(nombre de demandes de logements d'urgence acceptées . i .
mais toujours en attente d'attribution, pour 10 000 habitants) @® Immeuble entier acheté par la Ville de Barcelone
Logement acquis par la Ville de Barcelone
|:] 0-1 ® (achat ou cession temporaire)
. 1-2
] 2-4 i % Quartiers de Barcelone
Bl 4-5 Plan cadastral de Barcelone
B 56
Il 67

Sources : Serveis d'habitatge de I'Ajuntament de Barcelone ; IMHAB ; Consorci de I'Habitatge de Barcelona,
Aj. de Barcelona (Oficina Municipal de Dades) ; Institut Cartografic i Geologic de Catalunya, Generalitat de Catalunya.

Auteur : DMB, 2020, UMR 5600 EV’S.

! Entretien avec Rafael Ibafiez, Gérant de entreprise de logement de Cordoue VIMCORSA (2015-2019), avril 2018.
2 Diatio de Sevilla, 24/11/2019. Pour plus d’informations, voir les critéres du programme de captation de logement

$233]

de Séville : Site internet ’EMVISESA, “Bases y solicitud del “Programa de captacion de viviendas privadas ociosas para el alquiler””.

238



3.1.2. La mobilisation du droit de préemption par les administrations publiques : la
Catalogne une nouvelle fois pionniére

Plusieurs législations régionales permettent des mesures d’achat préférentiel de logements
privés au bénéfice des administrations publiques régionales et locales (droit de préemption). C’est
notamment le cas en Catalogne, en Euskadi et en Andalousie. Bien que ces législations régionales
aient toutes leurs spécificités, toutes ont pour objectif d’augmenter le parc public a travers I’achat.

C’est la Catalogne qui utilise le plus massivement ce type de méthode d’achat de logement.
Entre 2015 et aout 2019, la Généralité utilise ce droit de préemption pour acheter 2 049 logements
pour un budget total de 107 millions d’euros soit un coit moyen de 52 000 euros par logement”.
Ces logements sont achetés pour permettre a des habitants vulnérables possédant un avis favorable
de la Mesa d’Emergencies d’¢tre relogés (parfois dans leur logement d’origine). La majorité de ces
actions de la Généralité se focalisent sur la Province de Barcelone et plus précisément son aire
métropolitaine, qui concentre les difficultés d’accés au logement’. Dans le cadre du décret-loi
1/2015 et pour permettre aux maities de mettre en place ces rachats préférentiels de logements
provenant d’exécutions hypothécaires, un accord est signé par la Généralité et Ulnstitut Catalan des
Finances atin de proposer une ligne de préts bonifiés accessibles aux mairies et aux entités sans but
lucratif ayant le droit d’utiliser cette mesure d’achat préférentiel®. Selon Gloria Rubio, chargée du
logement a Sabadell, cet accord est une bonne nouvelle permettant une meilleure application de la
réglementation qui, sans ces aides, serait impossible pour la plupart des mairies catalanes’.

La mairie de Barcelone, qui posséde un budget beaucoup plus important, a pu réaliser un
grand nombre d’achats en mobilisant le droit de préemption, en privilégiant 'achat d’immeubles
entiers, comme en fin 2018 avec ’achat d’'un immeuble de 114 logements dans le quartier industriel
de la Marina del Prat Vermell, pour 5,8 millions d’euros’, entre autres cas’. Une grande part de ces
logements est directement destinée a la Mesa d’Emergencies pour reloger les habitants expulsés®. En
2019, la mairie de Barcelone approuve une Modjfication du Plan Général Métropolitain (MPGM) afin
d’élargir la zone de préemption a toute la ville, ce qui lui permet d’élargir sa capacité d’achat
préférentiel’. Mais la Ville n’ayant pas un budget illimité, chaque cas est évalué en fonction du
budget disponible et de la zone ou se situe le logement ou 'immeuble. I.’équipe municipale rappelle
quelle priotise les « zomes de forte demande résidentielle et o1l la pression spéculative est le plus intense »" et que
ces achats permettent de lutter contre la gentrification (Falagan, 2019, p. 89). Pourtant, cette
derniére affirmation n’est pas toujours valable comme on peut le voir pour 'immeuble acheté a la

U “Derecho de tanteo y retracto” en castillan “dret de tanteig i retracte” en catalan. Ce droit est disponible dans toutes les régions
de I’Etat espagnol mais certaines d’entre elles en facilitent Iutilisation a travers leur législation régionale.

2 El Punt Avui, 09/08/2019, "La Generalitat gnanya pisos socials pel dret a tempteig”.

3 Selon la Directrice de I’ Agence de I’babitat de Catalogne : « Anjourd hui nous fonctionnons surtout pour des questions d'nrgence, donc
nous sommes plutdt tournés vers l'aire métropolitaine, la on il y a davantage de besoins. » Entretien avec J. Gifreu, mars 2019.

# C’est notamment le cas d’entités membres de la Xarxa d’habitatges d'inclusid social (Résean de logements d'inclusion sociale).

5 Site de la Crida per Sabadell, 05/07/2018, “Nova ¢ina de I’ Ajuntament per incrementar el parc d’habitatge priblic”.

6 TOT Batcelona, 20/04/2019, “L°Ajuntament duplica la compra de pisos perqué no fa prou habitatge protegit d’'obra nova”.

7 On peut aussi relever I'achat de 'immeuble du 37 rue Leiva (Sants-Hostafrancs), 14 logements, pour le prix de 2,7
millions d’euros, un cas provenant d’une mobilisation des habitants de 'immeuble contre leur propriétaire qui entendait
les expulser. Nous y reviendrons. Soutce : Site de la maitie de Barcelone, Service de presse, 26/05/2017, “ Barcelona...”
8 Site de la mairie de Barcelone, 01/03/2019, ‘L. Ajuntament de Barcelona impulsa la compra de fingues per ampliar habitat...”.
 Municipalité de Batcelone, Setvice de presse, 28/09/2018, “Barcelona, la primera ciutat de 'Estat que destinara el 30%...”.
10 TOT Batcelona, 20/04/2019, “L Ajuntament duplica la compra de pisos perqué no fa prou habitatge protegit d’obra nova”.
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Marina del Prat Vermell, un quatrtier relativement peu soumis 2 la spéculation et la gentrification (cf.
Annexe 12). Mais ce quartier est situé dans un district possédant un taux élevé de relogements non
satisfaits par la Mesa d’emergencies (cf. Carte 10 ci-dessus). I’échelle du district, utilisée par la mairie
pour justifier ces rachats, rend donc invisible les importants contrastes entre quartiers. Malgré tout,
méme si ces achats ne permettent pas de lutter efficacement contre les processus de gentrification’,
ils restent utiles. En effet, ils sont majoritairement situés dans des quartiers ou vit une population
modeste et ou le besoin de logements abordables est fort, des quartiers concentrant souvent les cas
d’expulsions (comme a Nowu Barris, district nord). De plus, le plus souvent ces achats permettent
I'acquisition d’une quantité importante de logements a un prix relativement bas, parfois habités par
des personnes vulnérables. Cela permet aussi de lutter contre les opérations spéculatives visant
I'achat d’'immeubles entiers, nous y reviendrons.

Hormis la Catalogne, aucune région de notre étude ne réalise des achats d’une telle ampleur’.

3.1.3. Un rachat de logements privés trés polémique : un éni¢me transfert d’argent public
au profit des entités financiéres ?

Au-dela des limites financiéres des mairies, ces achats par les administrations publiques de
logements privés ne font pas I'unanimité. En effet, les logements achetés proviennent souvent
d’exécutions hypothécaires qui ont pu étre subventionnées directement ou indirectement par les
pouvoirs publics, comme c’est le cas des logements de la SAREB. Ces achats de logements peuvent
donc parfois représenter un énieme transfert d’argent public vers le privé. Cest ce qu’explique
Javier Burén, lors de son allocution au Forum de I'babitat et réhabilitation de Barcelone en mars 2019 :

« C'est un probleme structurel. Nous sommes en train de gérer la conséquence de la conséquence de la conséquence.
Concrétement, les promotenrs ont mis la clé sous la porte et ils ont passé les logements aux bangues. Puis Bruxelles a
appelé les banques en leur disant qu’il y a quelque chose qui s’appelle Bale 3 et qu’elles devaient retirer de lenrs bilans
les actifs immobiliers* — ¢’est une bonne réglementation, je ne critigue pas ¢a — et les bangues ont alors tenté de se séparer
de ces actifs en les vendant a des fonds d'investissement. Et les fonds les ont achetés. Mais bien siir comme elles sont
obligées légalement de vendre ces actifs immobiliers, les banques ne penvent pas négocier trés bien le prix, parce que
Lachetenr sait trés bien qu'elles étaient obligées de les vendre. On ne sait pas combien de logements sont dans cette
situation, mais on sait que c¢'est beancoup. Et dedans vivent des personnes dans de manvaises conditions, qui ont changé
Pplusienrs fois de propriétaire sans en avoir vraiment conscience et pour lesquelles les administrations ont essayé
dintervenir, d'aider, d'une maniére on d’une antre. Et le triple sant mortel ¢'est qu’a un moment le secteur privé va
nous dire, a nous les administrations publiques, « ces logements, on vous les vend ». Pour qu’on les achéte pour la
troisieme fois. Parce que bien sir dans tout ce processus de transfert d'actifs il y a en beauconp d’aides publiques. .. Et
1d moi je ne sais pas si je dois me ronger les sangs ou me couper les veines, mais peut-étre qu'il faut les racheter ! Je ne
sais pas. .. mais il faudra bien faire guelgue chose, parce que ces gens-la sont dans des situations trés difficiles. .. Parce
que les gens qui doivent intervenir depuis les services socianx ne savent pas quot faire et que dans les services de logement
nous sommes totalement débordés. Méme si c'est tres moche et que ¢'est éthiquement problématique, peut-étre que s'ils

nous font un prix il fandrait les racheter pour la troisieme fois, parce que ¢’est un probléme pour plusienrs digaines de

! Le quartier de /z Marina del Prat 1 ermell est situé au sud de Barcelone. Sur la Carte 10 ci-dessus, 'immeuble en question
est celui situé le plus au sud (voir aussi si besoin la carte de ’Annexe 2 pour localiser les quartiers de Barcelone). Source :
Site de la mairie de Barcelone, Service de presse, 27/12/2018, “L.’Ajuntament...”.

2 En effet, comme on peut le voir en croisant la Carte 10 avec les cartes de la gentrification de chercheurs de FIERMB
(Antén-Alonso, Porcel Lopez et Cruz, 2018) (cf. Annexe 12), la majorité des logements situés dans les quartiers nord
de Barcelone sont localisés dans des quartiers ou vivent des populations modestes mais pas en gentrification.

3 Par exemple, aptés la promulgation de la loi 1/2018 d’avril 2018, la Junta d’Andalousie prévoit I"achat pat ce biais
d’environ 200 logements sur les quatre prochaines années avec un budget de 4 millions d’euros annuels, bien loin des
2 049 logements et du budget catalan de 107 millions d’euros entre 2015 et 2019. Source: Diario de Sevilla, 11/04,/2017.
411 fait référence aux accords de Béle 11T de 2010 entendant renforcer le systéme financier apres la crise de 2007.
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milliers de personnes d’Espagne, et une partie tres importante en Catalogne, et c'est un probleme qui ne fait que
revenir... ]'espére qu'un jour quelgu’un mettra un terme a tout cela et qu’on reviendra a quelque chose de plus
structurel. .. » Javier Burén, Directeur du logement a Barcelone, FHAR, 20 mars 2019.

Dans cette allocution, Javier Burén explique tres clairement le probleme éthique et pratique
qui se pose aux administrations publiques. Il existe un débat ouvert sur ce theme de I'achat de
logements privés par les administrations publiques, qui se cristallise surtout autour de la marge de
manceuvre que possedent ces administrations pour fixer des prix réellement intéressants.

3.2. Relancer la construction de logements publics pour reloger les expulsés

En plus des cessions et des rachats de logements, les administrations publiques ont réactivé
la construction publique de logements sociaux. Elles développent différents types de constructions,
certaines spécifiquement congues pour les hébergements d’urgence. Nous nous attarderons plus
précisément sur un projet de construction d’hébergements d’urgence innovant a Barcelone'.

3.2.1. Relancer la construction de logements destinés aux relogements d’urgence

Un certain nombre de constructions impulsées par les administrations publiques, notamment
prises en charge par leurs promoteurs publics, sont directement destinées aux relogements
d’urgence. La typologie et la morphologie des logements s’en ressentent : il s’agit de logements en
moyenne plus petits, souvent modulables et peu cotteux. Pour cela, les administrations mettent en
place plusieurs méthodes de construction: cessions de terrains pour faire construire a des
promoteurs privés, constructions propres directement par les promoteurs publics, collaborations
public-privés.

La plupart des mairies de notre étude entendent construire de nouveaux logements en
location, a la fois destinés a leur parc municipal mais aussi avec une part dédiée spécifiquement aux
relogements ou hébergements d’urgence. A Barcelone, le Patronat Municipal de I’Habitatge (renommé
IMHAB en 2015) lance dés 2011 une série de promotions spécifiquement destinées aux
relogements d’habitants expulsés ou déplacés pour cause d’opérations d’urbanisme. Ces
promotions publiques destinées au relogement, livrées durant le mandat 2015-2019, se situent
majoritairement dans les quartiers ou la Mesa d’emergencies est dépassée, comme le montre ’Annexe
13 présentant la localisation des promotions’. A Cotdoue, durant le mandat 2015-2019, afin
d’augmenter le nombre de logements destinés aux relogements, la Ville lance un projet de
construction de 304 logements protégés (vente et location) et un autre de 118 hébergements pour
personnes Agées’. Mais ces projets prennent du retard et a la suite du changement d’équipe
municipale en mai 2019, ils sont aujourd’hui partiellement stoppés®. A Séville, la Ville construit
plusieurs centaines de logements durant le mandat 2015-2019, dont une grande part destinée
exclusivement aux personnes expulsées, attribués par I’Oficina Municipal por el Derecho a la Vivienda’.

Il en va de méme dans les autres villes de notre étude. Mais certaines décident de construire
non pas des logements sociaux, mais des hébergements d’urgence modulables, spécifiquement
congus comme temporaires pour répondre aux besoins engendrés par les expulsions.

! Nous reviendrons plus particulierement sur la réactivation de constructions par les promoteurs publics.

2 La plupart de ces promotions ont été lancées durant le mandat précédent (2011-2015).

3 Cotdépolis, 19/06/2018, “Vimeorsa anuncia para...” ; Corddpolis , 01/08/2018, “Vimecorsa iniciard en primavera...”.

4 Cotdépolis, 07/11/2019, “TU denuncia que VVimcorsa “no construira” los 118 apartamentos para mayores previstos”.

5 Site de la mairie de Séville, 23/01/2019, “La Oficina Municipal por el Derecho a la Vivienda ha atendido desde su creacion...”.
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3.2.2.Les hébergements temporaires APROP de Barcelone: vers une politique du
préfabriqué ?

A Batcelone, pour accélérer la construction et proposer des solutions d’hébergement dans
les quartiers soumis a une forte spéculation, la Ville lance le projet ATRI (Agrupacions Tactigues de
Repoblament Inclusin’) consistant 2 explorer des voies alternatives pour augmenter le parc de
logement public, notamment par la revalorisation des vides urbains (Falagan, 2019, p. 193-197).
Dans ce cadre et pour produire davantage d’hébergements d’urgence, la mairie soutient le
développement d’hébergements préfabriqués modulables réutilisant d’anciens conteneurs.

e Les APROP : les hébergements temporaires de proximité barcelonais

L’objectif central de ces hébergements d’urgence, baptisés APROP (Allotjaments de
PROximitat Provisionals)’, est de reloger temporaitement (en théorie 5 ans maximum) les habitants
expulsés de leur logement en leur proposant un hébergement dans leur propre quartier’. Localisés
sur des terrains vacants dans des quartiers avec un haut taux de relogement/hébergement insatisfait,
ces trois premiers projets d’hébergements standardisés facilement démontables peuvent étre
déplacés aisément dans d’autres quartiers au fil des années en fonction des besoins locaux, et ce
durant environ 75 ans (la durée de vie théorique de ces constructions préfabriqués). Il s’agit donc
d’hébergements temporaires flexibles et de proximité venant conforter les mesures déja mises en place par
la Ville (hébergements en pensions et hotels, cession et achat de logements, nouvelles
constructions, etc.) et pallier la pénurie dans certains quartiers a forte demande (voir Carte 11).

Lancé en novembre 2016 et initialement attendu pour la fin de 'année 2018, le projet prend
beaucoup de retard. Les travaux du premier édifice préfabriqué commencent finalement en aout
2019 avec une livraison prévue début 2020. Ce premier hébergement APROP, situé dans le quartier
Gotie (district de Ciutat V'ella), est composé de douze logements — huit de 30 m? (une chambre) et
quatre de 60 m? (deux chambres) — pour un budget de 940 000 € (environ 78 300 € par logement
en moyenne)®. Les Photographie 5 et Photographie 6 ci-dessous montrent linstallation de ce
premier projet. Mais en raison de plusieurs difficultés de gestion urbanistique, les autres projets
prévus par la Ville tardent a voir le jour. I’un d’entre eux est méme finalement annulé’.

U« Regronpements tactiques de repeuplement inclusifs ». Pour plus d’informations, voir le site du projet ATRI (https://atti.city)
2 En francais « hébergements de proximité provisoires ». « A prop » signifie également « 4 proximité » en catalan.

3 Selon la Ville, ils doivent « régpondre a I'nrgence résidentielle, éviter l'expulsion des voisines et voisins de leur environnement en raison
de ['augmentation des prixc du logement, générer des solutions plus économiques pour les groupes ayant des besoins spécifiques de logement a
conrt terme, avec des solutions résidentielles temporaires a la construction plus propre, rapide, durable et adaptée an maximum d'espaces
possibles dans la ville ». Source : Site de la mairie de Barcelone, Service Droits Sociaux, Innovation sociale, APROP.

4 Site de la Maitie de Batcelone, 16/12/2019, “A punt el primer edifici APROP a Ciutat Vella per a emergéncies habitacionals”.
> Malgré I'importante communication de la Mairie défendant ce projet, 'hébergement APROP prévu dans le quartier
de Sants-La Bordeta est annulé apres le retrait de I'entreprise ayant gagné le concours pour sa construction. Sources :
El3.cat, 04/04/2019, “E/ Districte reactiva tres solars...” ; TOT Barcelona, 05/11/2019, “Colan recicla un solar...”.

242



Carte 11 - Des APROP pour pallier le manque d’hébergements de certains quartiers

Taux d'attente d'attribution de logement en mai 2019
(nombre de demandes de logements d'urgence acceptées

mais toujours en attente d'attribution, pour 10 000 habitants)
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Sources : Serveis d'habitatge de I'Ajuntament de Barcelone ; IMHAB ; Consorci de I'Habitatge de Barcelona,

Aj. de Barcelona (Oficina Municipal de Dades) ; Institut Cartografic i Geologic de Catalunya, Generalitat de Catalunya

Réalisation : Diego Miralles Buil, 2020, UMR 5600 ET'S (CNRS).
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Source : DMB, aodit 2019.

Photographie 6 - Aspect final du projet APROP Gotic (Barcelone) apres revétement de la fagade

1 3

Remarqgue : les contenenrs sont tonjours présents sous le revétement de facade.
Source : DMB, aoiit 2019.
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Ce projet, basé sur le recyclage de vieux conteneurs maritimes, est alors mal percu par une
grande partie des barcelonais, comme le montre I'avis d’une militante de la PAH de Barcelone :

« V'raiment, je comprends que la mairie développe ce type de projets, ¢'est plus rapide que de construire en dur. Mais
pour moi qui ai vécu une expulsion, ce type de relogement est extrémement violent. On nous expulse parce gu’on ne peut
pas payer et on nous reloge dans des boites en fer, comme des sardines ! On anra beau les peindre avec de jolies conlenrs,

cela ne changera pas cette impression que beancoup d’entre nous partageons : on nous expulse de nos logements pour y
loger des riches, et nous, les panvres, on est relogés dans des boites de conserve. » Militante de la PAH, mars 2019.

Face a cette réticence de nombreux habitants, la Ville défend son projet avec I'aide de certains
« experts » et de certaines ONG politiquement proches du parti Barcelona en Comil.

e La mairie et les ONG défendant la précarité résidentielle ?

Pour défendre les APROP, la Ville déploie un grand nombre d’instruments de
communication : des références a des expériences du méme type dans des villes faisant « autorité »
sur le théme des politiques de logement (telles que Copenhague, Vancouver, Amsterdam ou
Londres'), la production de nombreux matériaux audiovisuels vantant les bienfaits économiques,
écologiques et sociaux de ces APROP, ou le soutien de plusieurs « professionnels de
'architecture » et « experts en logement » proches de I’équipe municipale qui passent du temps sur
les réseaux sociaux pour légitimer ces projets. Pour cela, ces «experts» développent un
argumentaire stigmatisant envers les personnes critiquant ce type d’hébergement en faisant
référence a une « réticence d la nouveanté et an changement » des habitants et allant jusqu’a affirmer que
des hébergements de 30 m? sont tout 4 fait acceptables pour un couple et décents sur le long terme’.
11 s’agit ici d’'un bon exemple du réle central des experts de I'architecture dans les politiques récentes
de la Ville et du refus de prendre en compte I’avis des habitants par ces derniers, comme I’explique
par exemple I"anthropologue Manuel Delgado (2005)*.

Le concours de certaines entités sociales et ONG telles que I'Observatoire DESC est aussi
d’une grande aide pour soutenir la mise en place de ce projet’, pourtant bien loin des propositions
de campagne de Barcelona en Comii®. Jaime Palomera, porte-parole du Syndicat de I ocataires de Barcelone
soutient aussi ce projet dans divers journaux tels que The Guardian, ou il affirme :

« Ces logements-contenenrs sont construits selon des normes plus élevées que la plupart des logements du marché de la
location a Barcelone [...] Cette idée que les panvres sont contraints de vivre dans des boites de sardines est un non-sens.
[-..] Ce que la mairie essaie de faire, c’est de gagner du terrain sur les fonds d'investissement et de produire a la place
des logements socianx de qualité. » ]. Palomera (The Guardian, 06/09/2019, “Sardine tins for the poot...”).

1 Site de la mairie de Barcelone, Service de presse, 14/02/2018, “Barcelona llanca ’APROP, un projecte innovador per...”.

2 Site de la mairie de Batcelone, 14/02/2018, "Allotjaments de proximitat provisionals per llnitar contra la gentrificacié”. Voit
également les expositions sur les APROP réalisées par la mairie dans plusieurs districts (Ciutat Vella, Sants-Montjuic,
Sant Marti...) : Site de la maitie de Barcelone, Service de presse, 08/06/2018, “Barcelona inangnra una exposicié temporal...”.
3 Voir le débat sur le théme des APROP entre Jordi Magrinya (membre de la CUP de Barcelone, extréme-gauche
indépendantiste) qui qualifie les APROP de « boites de sardines on on veut entasser les pauvres » et Parchitecte David Bravo
(membre de Barcelona en Comii et ancien conseiller de la Ville sur le theme de la lutte contre la gentrification) qui défend
ce type d’hébergement. Source : Discussion Twitter sur les APROP impulsée par Jordi Magrinya (CUP de Barcelone), 27/08/2019.
4 « Lalliance étroite entre les politiques et les architectes, dont la Barcelone de ces derniéres années est aujourd’hui le résultat, illustre
parfaitement le role fonctionnel et institutionnel des seconds comme instruments de formation d’un milien social correspondant anx intéréts
des premiers » (Delgado, 2005, p. 109 ; cité par Ter Minassian, 2009, p. 176).

5> Notamment avec la mise en place de journées d’études organisées par I'Observatoire DESC et la mairie durant lesquelles
les hébergements APROP ont été présentés (Site de 'Observatoire DESC, 01/03/2018, “Jornada “Urgent...”).

¢ En effet, nous I'avons vu, la formation politique — et les anciens activistes qui la composent — ont longtemps affirmé
leur réticence aux « solutions palliatives » comme les relogements temporaires en pensions ou hotels et la nécessité de
mettre en place des « solutions structurelles et stables ». Source: La Vanguardia, 15/06/2015, “E/ equipo de Trias reprocha...”.
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Il vole ici au secours de la mairie, allant méme jusqu’a emprunter les arguments avancés par
celle-ci et embrassant son discours de « /utte contre les fonds d'investissement ». Ainsi, Jaime Palomera se
distingue de la base du Syndicat de locataires et d’autres collectifs de quartiers affirmant leurs réticences
envers les APROP, notamment via les réseaux sociaux'.

¢ Les APROP vivement critiqués : « loger les pauvres dans des boites de sardines »

Malgré le soutien de certaines organisations sociales, le projet APROP est vivement critiqué
a Barcelone, aussi bien par des acteurs politiques que des collectifs militants. Ces critiques touchent
principalement au fait que ces solutions temporaires sont bien éloignées des « solutions structurelles et
stables » défendues par 1’équipe municipale barcelonaise’. Comme le rappelle la coopérative
d’architecte Celobert, « comme il s'agit d’hébergements, ¢'est-a-dire d’espaces d’usage temporaires, ils ne favorisent
pas Penracinement, la stabilité et lintégration anx quartiers ». Tout d’abord, alors que la maitie affirme que
ce projet rejoint une volonté de baisser le cott et le temps de construction des logements, le prix
réel des APROP n’est pas tres éloigné des promotions publiques traditionnelles et permettant
d’augmenter le parc municipal de logement dans la durée®. Interrogée par le journal britannique The
Guardian, Co Govers, fondatrice du studio d’architecture Zest Architecture, confirme le cout élevé de
ces hébergements temporaites, bien loin du discours de la mairie’. Mais les critiques ne s’arrétent
pas la. Contrairement aux affirmations de la Ville de Barcelone faisant référence a la bonne qualité
des expériences de logements-conteneurs du Royaume-Uni, la Commissaire britannique aux droits
de 'enfant, Anne Longfield, avance un discours bien différent. Selon elle, il s’agit de solutions
d’hébergement a bannir, de par leur mauvaise isolation thermique et sonore et les graves problemes
d’humidité, d’insalubrité voire d’instabilité structurelle sur la durée (Longfield, 2019). Cest une
critique que releve également Carine Marcus pour le cas de plusieurs expériences francaises de ce
type, notamment au Havre (Marcus, 2015, p. 13). Elle affirme qu’une bonne qualité d’hébergement
de ce type est possible mais nécessite un investissement important en ce qui concerne 'isolation
thermique et sonore, ce qui n’en fait finalement pas un projet particuliecrement économique. Nous
avons pu visiter ces logements dans le cadre d’une exposition du projet APROP et, si 'agencement
des pieces et des meubles nous a semblé bien pensé afin de valoriser le peu d’espace disponible, il
est clair que la qualité des matériaux (meubles, cloisons, etc.), choisis pour leur faible cout et leur
légereté, laisse a désirer. Selon une architecte rencontrée au FHAR en mars 2019, si la structure
semble correcte pour supporter 'empilement des conteneurs, l'intérieur ne pourra pas résister a 5
années de vie d’une famille, ce qui rejoint I'avis d’Anne Longtield.

¢ Une solution de facilité déterritorialisée qui n’attaque pas le probléme 2a la racine

Tous les acteurs que nous avons rencontrés, meme les plus réticents vis-a-vis de ce projet,
s’accordent sur le fait que les APROP sont de meilleures solutions d’hébergement que les pensions
et les hotels dans lesquels sont habituellement hébergées les personnes expulsées. Mais plusieurs
collectifs militants barcelonais critiquent I'aspect ponctuel et technocratique de cette mesure,
rappelant notamment que dans le quartier du Goze se trouve une grande quantité de logements

! Cela témoigne aussi de sa proximité politique avec la mairie de Barcelone (nous y reviendrons dans le chapitre 7).

2 La Vanguardia, 15/06/2015, “E/ equipo de Trias reprocha a Colan "el nso oportunista” de los desahucios™.

3 Site de Celobett, 24/05/2018, 4 reflexciones del proyecto APROP del Aynntamiento de Barcelona”.

4Nous avons pu comparer le budget de construction de plusieurs autres immeubles publics d’un nombre de logements
proche et ceux-ci reviennent a environ a 1 millions d’euros (voire moins), trés proche donc des 940 000 € du projet
APROP du Gotie. Source : Patronat Municipal de I'Habitatge Memoria 2016, Mairie de Barcelone.

5> The Guatdian, 06/09/2019, “Sardine tins for the poor?: Barcelona's shipping container homes”.
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vacants. En effet, le district de Ciutat V'ella possede pres de 1 000 logements vacants selon les
données de la mairie, ce qui en fait le district au taux de logements vacants le plus élevé de la ville'.
Les douze hébergements APROP représentent donc bien peu face a la réalité du quartier. « Cela ne
reste qu’un minuscule pansement dans le naufrage des institutions », estime un militant libertaire du Raval®.
Selon les militants, plutot que de les héberger dans « dans des boites de sardines », 1a Ville pourrait
reloger les habitants expulsés dans les nombreux logements vacants du quartier ou lancer une
remobilisation massive des hébergements touristiques (notamment les illégaux). Une gestion
flexible des logements vacants de chaque quartier ou des négociations au cas par cas avec les entités
financieres propriétaires de ces logements pourrait permettre de reloger les habitants expulsés dans
leur quartier, si besoin associé a une aide au loyer, ce qui reviendrait bien moins cher que le projet
APROP. Les militants exigent aussi une réappropriation du patrimoine urbain local pour reloger
de manicere stable les habitants vulnérables, les batiments publics vacants étant en effet nombreux
a Barcelone, et particulicrement a Cintat 1Vella’. Des solutions stables existent donc dans le quartier,
mais les rouages institutionnels et les jeux de pouvoir de la mairie rendent difficile I'application de
politiques abordant le probléme a la racine. L’équipe municipale doit composer avec les forces en
présence. Un militant de ' Assemzblée Libertaire du quartier de 1 allcarca conclut alors :

« Que la "mairie du changement", en coalition avec la mafia du Parti socialiste de Barcelone* avec excuse "'d impulser
des politiques conragenses’, soit senlement capable de réaliser une ridicnle promotion de "logements-contenenrs” (face a
un immenble muré)’, en dit long sur la situation. Notre lutte (et celle de nos saurs du Syndicat d’Habitat de V' allcarca)
concerne le "logement décent”'. Un logement-contenenr, dans le contexte actuel, est tellement offensant que le senl avis
Sérienx que nous ponvons en Sortir est que les institutions n’ont méme plus de quoi produire un marketing décent. »°

Sur un autre plan, la standardisation industrielle de ces logements, leur surface tres limitée,
ainsi que la tres faible flexibilité des structures une fois installée, laisse a désirer en ce qui concerne
I'appropriation de ces hébergements par leurs futurs habitants, qui sont pourtant amenés a y vivre
pendant 5 ans’. Ainsi, cette solution hautement standardisée, impersonnelle et temporaire semble
bien limitée pour résoudre des problémes complexes, spécifiques a chaque ménage. Ainsi, selon les
collectifs pour le logement que nous avons rencontrés, les APROP ne doivent étre vus que comme
une alternative aux pensions ou aux hotels, mais ne peuvent en aucun cas étre décemment utilisés
pour un relogement de 5 ans sous peine de contribuer a une stabilisation de la précarité résidentielle.

*

Ces solutions temporaires mises en place par les institutions publiques ne sont que des
mesures palliatives. Les acteurs publics entendent les accompagner de politiques publiques de
logement intégrales, pensées sur le temps long. Pour beaucoup d’acteurs institutionnels du
logement que nous avons rencontrés, il est nécessaire de changer le modéle d’acces au logement :

U “Cens d’babitatges buits de Barcelona”, 04/03/2019, Maitie de Barcelone.

2 Message Twitter d’un militant libettaite du quattier du Raval (Batcelone) au sujet des APROP, 17/12/2019.

3 On peut relever par exemple la présence de 'immeuble municipal vacant ot la Résidence Etudiante Autogérée du Raval
(la REA) s’est installée (plusieurs fois expulsée par la mairie), située a un kilometre du premier APROP ou encore le
batiment des anciens tribunaux de Barcelone (Via Laietana 8-10) a 500 metres seulement, ou la mairie avait annoncé
la création d’une centaine de logements abordables « pour les habitants du quartier Gotic » en juillet 2017, un projet qui
stagne toujouts (La Vanguardia, 03/07/2017, “Barcelona dedicard a alguiler social los antignos juzgados de Via Laietana”).

411 fait ici référence au fait quavant d’étre élue Ada Colau qualifiait elle-méme le PSC barcelonais de « mafia ». Source :
La Vanguardia, 27/05/2016, “L sposicié recrimina a Colan que pacti amb el PSC guan abans el definia com a "casta i mafia"”.

5> Voir photographie en Annexe 14.

6 Message Twitter de I Assemblée Libertaire Henra Negra de Vallcarca (Barcelone) au sujet des APROP, 17/12/2019.

7 Ainsi, méme si les APROP sont qualifiés d’bébergement, avec une durée d’occupation de 5 ans, il s’agit davantage d’une
solution de relogement, a court terme, certes, mais tout de méme plus stable qu’une simple solution d’hébergement.
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« Nous devons trouver des solutions pour que les nouveaux: foyers n’aient pas besoin d’un investissement qu’ils devront
trainer toute leur vie. Le revenu familial disponible a clairement diminué ces derniéres années. Nous avons bien compris
que les facilités pour obtenir des préts hypothécaires ne sont plus les mémes qu’avant (peu importe que ces injonctions a
réguler les préts hypothécaires viennent des directives enropéennes on de I'Etat espagnol). Bref, il sera difficile que tons
les Catalans puissent avoir un prét comme c¢'était le cas avant la crise. Donc nous sommes en train de faire un effort

pour voir comment ces personnes pourront accéder au logement dans le futur » C. Roca 1 Sala (entretien), oct. 2016.

Pour cela, le gouvernement catalan compte continuer a augmenter son parc de logement, en
développant la location sociale mais aussi de nouvelles formules, comme le droit de superficie.

Conclusion

Les difficultés de relogement proviennent avant tout du manque de logement social et
abordable dans ces différentes villes et régions d’Espagne. Le centre du probléme réside aujourd’hui
dans la constitution d’un parc de logement social assez important pour proposer des solutions a
toutes les personnes en situation de vulnérabilité résidentielle. Pour trouver des solutions rapides
de relogement, les administrations publiques développent une série d’actions pour augmenter leur
parc public. Elles acquicrent temporairement des logements vacants de grands propriétaires par le
biais de mesures incitatives et de négociations (cession de logements vacants) ou plus coercitives
(expropriation de logements vacants). Lorsque leur budget le permet, les administrations
augmentent aussi leur parc public de maniere plus stable en relangant la promotion publique de
logement et en achetant des logements privés. Ces mesures plus stables sont généralement réalisées
en paralléle des mesures de cession ou d’expropriation temporaires. Certains acteurs soutiennent
la mise en place d’actions plus interventionnistes qui obligent les grands propriétaires a reloger par eux-
mémes les personnes expulsées ou en voie d’expulsion. Dans ce domaine, la Catalogne est
pionniéere avec la loi 24/2015, impulsée par des entités sociales comme la PAH. La plupatt des
administrations publiques articulent ces différentes manieres d’augmenter leur parc de logement
social ou abordable. Sur ce point, le cas de Barcelone est exemplaire. En effet, la Ville tente de
pallier localement le manque de solutions décentes d’hébergement en négociant des cessions de
logements privés, en utilisant son droit de préemption sur les immeubles entiers ou encore en
construisant des hébergements modulables et déplagables dans la ville en fonction des besoins.

Mais la plupart de ces méthodes de relogement — incitatives comme contraignantes —
bénéficient le plus souvent aux grands propriétaires. En effet, en ce qui concerne les cessions, les
administrations publiques acceptent souvent de prendre en charge des actions de réhabilitation des
logements ou de régularisation de la situation des habitants en cas de squats et vont méme jusqu’a
se porter garantes du bon paiement des loyers au propriétaire. Ces actions, représentant un transfert
d’argent public vers les acteurs privés, peuvent a terme favoriser la spéculation immobili¢re, car
lorsqu’il récupere enticre propriété de son logement, le propriétaire peut en augmenter le loyer ou
le vendre et réaliser une plus-value, le tout soutenu par I'action publique. Il en va de méme pour
les actions de relogement par les grands propriétaires (volontaires ou forcées par la loi), qui
concernent bien souvent des logements périphériques et/ou en mauvais état. Dans tous les cas, en
I'absence dun rapport de force permettant de rééquilibrer les négociations entre habitants
vulnérables et propriétaires, ou bien de controler avec fermeté les agissements de ces derniers, les
solutions de relogement restent majoritairement en leur faveur. Il en va de méme pour obligation
de relogement de la loi catalane 24/2015, ou les administrations publiques laissent finalement le
choix du relogement (notamment celui du lieu) aux grands propriétaires, car elles ne possedent pas
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les ressources suffisantes pour controler intégralité des propositions de relogement. Cela rejoint
Iinjonction a la coresponsabilisation des acteurs privés, une idée notamment impulsée par la mairie de
Barcelone, mais tres largement rejointe par d’autres acteurs aux sigles politiques variés (de gauche
comme de droite) et déja appliquée par certaines entités financieres comme le Banco Sabadell. Ainsi,
en laissant le choix du lieu de relogement aux acteurs privés, les administrations soutiennent les
déplacements des habitants vers les périphéries, favorisant ainsi la déterritorialisation de I’habitat et
les processus de gentrification ou de touristification.

Mais en alliant les différentes possibilités d’augmentation de leur parc de logement abordable,
certaines administrations publiques (comme la Ville de Barcelone) peuvent partiellement dépasser
les limites de chacune de ces mesures. Ainsi, la carte de synthése de Barcelone (Carte 11, ci-dessus)
démontre que les logements acquis (cession ou achat) par la Ville, le plus souvent par le biais de
négociations avec des grands propriétaires, sont concentrés dans les quartiers populaires (du nord
majoritairement) ou le prix du logement est le plus bas. Inversement, la majorité des immeubles
entiers acquis par la Ville grice a son droit de préemption est localisée dans les quartiers centraux'.
En y ajoutant les logements provenant de nouvelles promotions publiques etles APROP (véritables
« variables d’ajustement » de la politique de logement de Barcelone), la Ville parvient presque a
couvrir intégralité des quartiers ou la demande de relogement est importante (selon les données
de la Mesa d’emergencies). Mais ces différentes méthodes d’acquisition de logement ne sont pas
applicables de la méme maniere par toutes les administrations, car elles proviennent de négociations
avec les acteurs privés. Le systeme d’acteurs et le rapport de force local est donc central dans
I'application de ces mesures et expliquent la forte diversité d’action des administrations publiques.

De plus, en tentant d’intervenir dans les processus de relogement ou d’hébergement, les
administrations publiques agissent sur les « ferritorialités habitantes » (Lajarge, 2012). En effet, les
processus d’expulsion, hébergement et relogement sont autant de processus complexes de
déterritorialisation et reterritorialisation. En soutenant un relogement ou un hébergement d’un
habitant, les politiques publiques brouillent les représentations et attachements territoriaux de celui-
ci en I'obligeant a produire de nouveaux attachements locaux, parfois temporaires s’il ne s’agit que
d’une courte période d’hébergement. Ainsi, a travers leurs politiques de relogement, les acteurs en
jeu (publics, privés et militants) coproduisent des formes conjointes de reterritorialisations.

Cependant, malgré ces efforts, il n’y a pas assez de logements abordables disponibles pour
reloger tous les habitants vulnérables, et ce méme a Barcelone. Il faut donc choisir, trier les
personnes pouvant en bénéficier. Pour cela, la plupart des administrations privilégient les habitants
les plus vulnérables et récompensent la docilité des demandeurs. Cette sélection des habitants qui
seront relogés est basée sur des criteres variables selon les administrations mais qui convergent
concernant la faible quantité de prise en charge et I'éviction de certains demandeurs d’aides jugés
« non-méritants ». De nombreux habitants, bien que vulnérables, ne peuvent donc pas accéder a
ces relogements. Malgré les efforts notables de plusieurs administrations publiques pour augmenter
leurs parcs de logement et pour mobiliser des logements vacants privés, la vacance des logements
et les expulsions san