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P uv'irs L' caux N° 62 -2004 - v" 111I

Les petites madeleines de la démocratie différentielle

par Alain Faure, Chercheur en science p° litique au CERAT PACTE, Institut d’Etudes
P litiques de Gren" ble, Alain.faure@upmf-gren" ble.fr

Résumé

Les deux tendances actuelles — plutdt “techniques” et sans ¢ rrélati’ n évidente —,
d'un parlementarisme nati' nal qui se transf  rme (le président de la République
devenant de facto le chef de la maj" rité présidentielle avec s” n électi’ n calquée sur
celle des députés) et d'un parlementarisme d’aggl” mérati n qui prend ses marques
(en inventant des regles pr pres de dial® gue entre les ¢ mmunes et avec la s" ciété
civile) p*urraient bien ann’ ncer l'avenement d'une dém’ cratie singulierement
urbaine, et de ce fait de plus en plus différentielle : chaque ville ne tend-elle pas a
inventer s° n m" dele de la dém" cratieI" cale ?

Le 1" cal est “la petite madeleine de la dém" cratie”. La f rmule de D" minique
W' It n, citée par Pierre Sadran, résume t" ut a fait 'atm" sphére presque ém" tive qui
parc’ urt ce numér® spécial ¢’ nsacré a la dém" cratie 1" cale. Chez Pr* ust, 'év" cati’ n
du b® nheur pr® venait m" ins du g Gt de la madeleine que du passé qui s’y tr* uvait
ass cié, et de la t talitt du m  nde d’al’ rs que le jeune Marcel imaginait depuis
Guermantes. Faire un état des lieux sur la dém" cratie |" cale, c’est demander a des
experts de n" us parler d'un idéaltype qu’ils " nt peut-étre furtivement renc” ntré dans
leurs premieres ém’ ti* ns p" litiques et intellectuelles t" uchant a I"" rganisati’' n de la
vie de la cité. C'est aussi chercher un petit b" ut d’éternité p"litique capté dans
I'hist” ire des ¢’ mmunautés d’acteurs, une sensati' n de cit” yenneté apparue dans
I'enchevétrement s” udain de la pr ximité et de l'universel, avec parf" is méme des
pr  messes de Grand S’ ir. P" ur retr’ uver ce g Gt unique, les 26 auteurs " nt été
invités a décrire des situati’ ns mais aussi a prendre p" siti" n. Au fil des ¢ ntributi’ ns,
“n s’aperg” it qu'ils " nt t* us réalisé cette difficile intr® specti’ n en dissertant, plus " u
m’ ins ¢’ nsciemment, sur deux ¢’ ncepti’ ns du b” nheur en p° litique.

La premieére p sture c nsiste a surm’ nter le dépit du temps perdu (celui des
premiers ém’is p’litiques) en listant ¢ nsciencieusement les ingrédients de la
dém’ cratie I" cale. On verra plus I' in que, ¢ mme dans la rhét" rique pr’ ustienne, la
participati' n est une affaire de p’ints de vue et que ces saveurs s'nt a la f is
inhabituelles, évidentes et éphémeres. La sec’ nde p"sture ¢ nsiste a identifier les
expériences en ¢ nstructi’ n, les pr* cédures et les initiatives, les enquétes publiques et
les pratiques référendaires. Il s’agit de ¢’ mprendre ¢ mment les acteurs testent la
“ ¢ " pérati’ n ¢ nflictuelle 7, la “ dém" cratie relati’ nnelle ”, les budgets participatifs.
Les diagn" stics s* nt plutdt pessimistes méme si les auteurs-acteurs ne désesperent
pas d'inventer un meilleur équilibre entre participati’ n et représentati’ n. Enfin, " n
peut tr uver dans ce d ssier des tém'ignages qui suggeérent I'émergence d’une



n" uvelle pr*jecti' n du b® nheur en p" litique. Penser dans un méme élan le p* uv" ir
I" cal et la participati® n, c’est peut-étre admettre que la décentralisati" n ann" nce le
temps de la démocratie différentielle. En effet, dans chaque c” nfigurati® n territ" riale, et
t* ut particulierement en milieu urbain, les acteurs semblent d* rénavant affirmer leur
représentati’ n du bien ¢ mmun sans qu’aucun m" dele p litique ne prévale a priori
“u unif’ rmément, ¢ mme si la ¢’ ncepti’' n de la participati’ n ne prenait s"n sens
qu'au prisme de I'év’ cati'n des mille et une madeleines pr’ pres a chaque arene
p litique urbaine.

Un état inconnu, indiscutable et fulgurant

Fil' ns la métaph” re de la petite madeleine. Marcel Pr* ust ¢” nstate que s"n ém" ti" n
révele simultanément tr" is idées qui se superp” sent : un état inc’ nnu, indiscutable et
fulgurant.

Presque t" us les auteurs s’acc” rdent a s” uligner que la “ dém" cratie participative ”
est un état inc’ nnu. Cette “ vraie ” dém’ cratie, basée sur le débat 1" cal et la par” le
libre, s’apparente avant t" ut a un mythe, celui du terrain et de la s’ ciabilité du tissu
s cial. Rémi Lefebvre déc” nstruit avec précisi'n le mt fétiche de “ pr’ ximité ”,
m" ntrant ¢’ mment les élus inv" quent d’autant plus la pr* ximité qu’elle se dér” be a
eux. A cet égard, Guillaume Marrel n" us rappelle qu'en France, la mauvaise image
de la dém’ cratie directe pr’ vient sans d” ute du s uvenir tenace des vi'lentes
interpellati® ns publiques en assemblées rév" luti’ nnaires. Auj" urd’hui, c’est au Sénat
que s’expriment les sentiments les plus tr* ubles sur cet “ état inc’ nnu”. Mari' n
Pa’ letti se penche sur la fa¢' n d” nt les sénateurs vivent la participati' n ¢ mme un
interdit et le décrivent ¢ mme un “ frein a la liberté 1" cale ”. Plusieurs auteurs v" ient
d’ailleurs dans le cumul des mandats une des rais™ ns essentielles de cet interdit qui
persiste. La participati’ n entre en c” nflit direct avec la légitimité issue des urnes et les
réseaux de n’ tables qui tirent leur p* uv" ir de I'accés aux administrati’ ns. Catherine
Neveu se demande méme, au terme d’études sur les ¢ nseils de quartier, sile “ fI'u”
qui acc” mpagne les pratiques participatives ne c” nstitue pas précisément un symb" le
de cette hégém™ nie persistante de la dém" cratie représentative.

La plupart des auteurs admettent en méme temps le caractere indiscutable de la
participati’ n ¢’ mme pratique p" litique a la f" is inn’ vante et légitime. Cécile Blatrix
m’ ntre I'imp" rtant travail de rén’ vati' n des pr* cédures publiques engagé depuis le
début des années 1990 en France. Dans le d* maine de l'envir' nnement, quelques
élus (Huguette B® uchardeau, Michel Barnier, D* minique V" ynet) " nt fait pr" gresser
lal' i etla réf’ rme sur la dém’ cratie de pr* ximité v" tée en 2002 ¢ ur’ nne une série
d’eff” rts dans ce d’ maine. Méme si, p" ur reprendre s'n heureuse f rmule, les
enquétes publiques “ d” nnent le change plus qu’elles ne changent la d"nne ”, “n
per¢’ it un frémissement dans les représentati’ ns. Les exemples étrangers présentés
par Christ® phe Prémat (les référendums en Suisse et en Allemagne) et Mari' n Gret
(les expériences latin® -américaines de budget participatif) f' rcent d' rénavant le
respect et suscitent méme parf" is des eng’ uements militants, n* tamment en milieu
urbain.

Enfin, et c’est la que la madeleine prend t" ute sa cruelle saveur, plusieurs auteurs
insistent sur la fulgurance et la briéveté de I'état de grace de I'acte de participati’ n.
C’est parce que la dém’ cratie 1" cale est quasi-inaccessible qu™ n la célebre si
vivement. R* main R" llant m" ntre par exemple 'enth” usiasme des acteurs engagés a
B® rdeaux dans un vaste débat sur le grand ¢’ nt” urnement de la ville, et leur dépit



I" rsque l'aut’ rité p"litique leur rappelle brutalement qu’ils n'avaient qu'un role
d’éclairage de la décisi’ n. Pierre Sadran dén” nce I'écl” si" n des pr’ cédures d’aspect
inn” vant qui s” nt en réalité vidées de t* ut ¢’ ntenu par les élus et aseptisées par les
pr fessi' nnels du dial® gue s’ cial. Mari* n Pa’letti s" uligne l'attenti'n des élus a
maintenir les pratiques participatives dans le d’ uble registre du facultatif et du
¢’ nsultatif, ¢ mme un chat (j° ueur mais déterminé) amusé par la naiveté de la s™ uris
qui cr’ it av' ir échappé a ses griffes. Cette impressi' n d'un p" ssible marché de dupes
se retr” uve aussi chez certains élus, ¢ mme en atteste le tém" ignage de Pierre Maille
(président de département). Ce dernier s’ uligne que la dém’ cratie directe, qui
val rise “ I'instant présent et 'ém’ ti'n”, fait tr" p s” uvent le jeu de “ min rités
agissantes ” au détriment de la dém" cratie de représentati’ n.

L’invocation du bonheur

Si I'idée du b® nheur par la participati® n est bien réelle mais singuliérement fugace,
plusieurs ¢ ntributi’ ns insistent p* ur que la réflexi’ n ne se limite pas a un eff" rt de
mém’ ire, p~ ur que I'év” cati’ n n’interdise pas les inv" cati’ ns. Ce s” nt les auteurs-
acteurs et les auteurs-experts qui ad’ ptent maj ritairement cette p"sture. La
dém’ cratie 1" cale est présentée ¢ mme une " bligati’ n p" litique p" ur ¢’ nfr" nter les
p ints de vue sur deux registres: imaginer un avenir meilleur et c” nstruire les
¢ nditi’ ns pratiques de s" n ess’ r.

Les ¢ ntributi’ ns les plus v' I ntaristes pr* viennent des élus 1" caux. Seul Michel
Thi" lliere (président d’aggl” mérati® n) s'inquiete de la perte de 1égitimité de I'élu avec
le dével ppement des pr’ cédures participatives. Eric Andrieu (maire et vice-
président de régi' n) en appelle avec ¢ nvicti'n a un “ n" uvel équilibre ” entre la
représentati’ n et la participati’ n afin que 'élul’ cal quitte s* n habit de décideur p" ur
end’ sser les f* ncti* ns plus relati’ nnelles de 'acc® mpagnateur et de I'animateur. La
saveur de la petite madeleine reste un m" teur de l'acti’ n p" litique I" cale : I'élu ¢” nfie
que s’ n premier défi ¢’ nsiste a “ réduire les peurs ” qui paralysent le dial” gue s" cial.
Philippe Dur" n (président de régi® n) décrit aussi le ret” ur du maire “ animateur de la
¢ mmunauté humaine ” et I'imp" rtance d'un pr-jet régi' nal “ partagé ”. L'idée de
I'épan” uissement par la dém’ cratie participative est aussi défendue par un président
de ¢’ nseil éc’n” mique et s’ cial. Nic'las Plantru discute de cette “ v'ie r" yale”
p tentiellement présente sur t" utes les scenes I cales, insistant n* tamment sur le role
inn" vant des “ ¢ rps intermédiaires ” réunis a l'échel’ n régi’ nal. Enfin, Ben'it
Lajudie, qui travaille au C’ mmissariat général du Plan, plaide la m" dernité de la
participati' n en rappelant la primauté du jeu des acteurs et la nécessité dune
“ g" uvernance de la créativité ” p" ur mieux entendre le “ m" nde sp  ntané” des
cit’ yens.

Les experts en dével ppement ne s” nt pas en reste p* ur indiquer les v" ies p" ssibles
du management participatif. Coté aggl” mérati’ ns, Claude Jacquier n" te les pr* gres
de la démarche participative dans les villes eur” péennes et défend les vertus d'une
dém’ cratie urbaine val risant mieux les “ ¢’ pérati'ns c nflictuelles” qui
caractérisent les p" litiques de “ dével” ppement s’ cial urbain durable ”. C6té m" nde
rural, Pierre-Ant" ine Landel s’ uligne la faiblesse traditi* nnelle de la “ dém" cratie
départementale ” en termes de participati'n dans un systeme fermé de “ fiefs
p’ litiques ”, mais il év' que aussi les transf” rmati’ ns en ¢ urs liées a la m" ntée en
puissances des interc mmunalités plus s* ucieuses de “ pr”jet ” et mieux armées p* ur
fav' riser le dial® gue avec les acteurs de terrain. L'éminent L uis-Frang is Dapral
¢ mmente avec sagesse I'avénement de “ larégi' n h' rI" ge du temps 1" cal ”. C'est la



b* nne n" uvelle du d" ssier : en 2024, la régi’ n est d* rénavant majeure : elle fait " ffice
de “p'rtail” m" derne, elle diss cie l'exécutif du délibératif et elle fav' rise
I'expressi n ¢ " pérative des pays qui la ¢’ mp" sent. Enfin, Claude Emeri et Jean-
Marie C tteret m’ ntrent que les avancées participatives impliquent aussi une
év' luti'n des systémes élect’ raux. Les auteurs s” ulignent qu’il est d’ rénavant
indispensable de rendre plus visible l'activité parlementaire des g uvernements
I caux et de mieux “ ¢” ncilier les pluralismes ” qui s’y expriment.

A certains égards, I'inv" cati' n au b* nheur participatif fait penser aux plaid" yers
p ur le “ dével ppement durable ” et la “ g" uvernance territ riale ”. Les attentes
s' nt réelles, les demandes inn® mbrables, et la dimensi’' n vertueuse n’échappe a
pers’ nne. Mais quels défis p" litiques en si peu de m" ts !

Les hybridations urbaines

Enfin, la tr isiéme fa¢'n d” uvrir le débat, qui résume et pr'I'nge les deux
premiéres, c nsiste a p ser I'hyp" these d'une hybridati'n du participatif et du
représentatif. L'ethn’ 1" gue Marc Abéles émet d’emblée quelques réserves dans ce
d’ maine, tant la “ ¢ nfigurati'n assez particuliere” du m" dele francais c nfére
t"uj” urs aux élus I" caux une place cardinale a la cr” isée des rituels républicains, des
sav' ir-faire clientélistes et du rapp’ rt a la centralité administrative. Mais il * bserve
aussi que, dans leur fa¢'n ¢ ntemp” raine de “laburer” chaque parcelle de
circ’ nscripti’ n élective, les leaders p litiques 1" caux b" usculent parf' is les reperes
classiques de l'aut” cht’ nie et de la patrim" nialité. Peut-étre le “ I" calisme m" uvant ”
de pers” nnalités ¢’ mme Philippe D" uste-Blazy (déplacé de L* urdes a T" ul” use) " u
Ség” lene R"yal (dél calisée en régi n) illustre-t-il un pr* cessus plus gl bal de
changement des regles du jeu p" litique territ’ rial. L’hyp" these est s us-jacente dans
plusieurs argumentaires. Sa principale expressi® n ¢’ ncerne les enjeux de p* uv" ir que
la décentralisati’ n révele. La participati® n apparait ici ¢ mme un f" rmidable levier
symb" lique p ur mettre en scene les “ b” nnes pratiques ” de la gesti' n publique.
Rémy Le Sa’ut m’ ntre par exemple ¢ mment les villes-centre s’emparent des
thématiques du déficit dém" cratique et de la pr* ximité p" ur ¢’ nf" rter une p’siti' n
d’ minante. Daniel Gaxie insiste quant a lui sur le déclin de certaines des regles
classiques de la s’ cialisati' n p° litique (c’ mme l'apprentissage du “ catéchisme ”
républicain, " u enc re les figures " bligées du militantisme idé" I" gique). Il s* uligne
aussi la place déf rmante "ccupée, dans les ¢ ntr’ verses I cales, par certains
vecteurs (les médias) et par certaines thématiques (I'envir’ nnement, la réducti’ n des
impo6ts 1" caux). Sur ce dernier p"int, Vincent H" ffman-Martin" t décrit le pr” cessus
d’américanisati' n de la dém’ cratie I cale qui t uche la plupart des grandes
aggl” mérati’ ns francaises. De f' rtes dynamiques de ségrégati’ n résidentielle s’y
dessinent et les m" bilisati" ns ¢’ llectives s” nt ciblées sur des micr” -enjeux s’ ciaux.
Cette “ n" uvelle culture p" litique ” (décrite dans les années 1980 aux Etats-Unis) se
traduirait en Eur® pe par une p" ussée du “ ¢ nservatisme fiscal 1" cal ” et des niches
spatialisées p” ur les " uches m" yennes et supérieures.

L’hyp" thése de la “ sécessi” n urbaine ” n’est pas n" uvelle. Elle a été avancée il y a
quinze ans déja par Jacques D" nzel' t a partir de I'exemple américain. P* ur autant, il
semble p" ssible de ¢" nclure ce t" ur d’h’ riz' n en p’ intant les ¢ ntributi’ ns qui en
esquissent un ren’ uvellement sur le cas frangais. P" ur argumenter s* n sentiment
que “ n" us s° mmes en train de changer de République ”, Jean-Pierre Balligand met
en relati’ n deux év" luti’ ns récentes : le parlementarisme nati’ nal qui se transf” rme
(le président de la République devenant de facto le chef de la maj" rité présidentielle



avec s n électi'n calquée sur celle des députés) et le parlementarisme
d’aggl” mérati’ n qui prend ses marques (en inventant des regles pr* pres de dial” gue
entre les ¢ mmunes et avec la s ciété civile). Ces deux tendances, plutét techniques
et sans ¢ rrélati’ n évidente, ann” ncent p" urtant, 1" rsqu’" n les relie I'une a l'autre,
l'avénement d'une dém’ cratie singuliéerement urbaine, et de ce fait de plus en plus
differentielle. Chaque ville tend a inventer s> n m" déle de la dém" cratie I" cale.

Dans les thé" ries de science p' litique, le systeme frangais a parf" is été qualifié de néo-
corporatiste p* ur signifier la place structurante des grands c” rps et des " rganisati’ ns
s ci’ pr fessi' nnelles dans la définiti* n des pri’ rités sect rielles de I'acti* n publique.
Cest ce que le grand récit républicain a pudiquement n° mmé “ I'intérét général ”
depuis un demi-siecle. Or, presque t" us les ministeres traversent actuellement une
crise sans précédent p* ur tr’ uver des ¢’ nsensus sur ces référentiels, ces n" rmes de
I'acti'n publique ¢ -pr’ duites par les gr® upes d'intéréts et les administrati’ ns
¢ ncernées. Sans d” ute est-ce a ce stade que la “ dém" cratie 1" cale ” interfere avec le
“ gl" bal ”. P" ur aller a I'essentiel, il semble que les experts des villes s'invitent de plus
en plus fermement a I’Assemblée nati’ nale et dans les assemblées eur’ péennes
(méme si ce n'est pas t” uj” urs de fa¢’ n ¢ ncertée) sur deux ¢’ mbats: p* ur que s it
rec’ nnue leur ¢’ ncepti’ n de la dém" cratie d'une part (régles de participati’ n et de
délibérati’ n, systeme d’électi'n), et p ur que s it éc’ utée leur phil s" phie de
l'interventi’ n publique d’autre part (transferts de ¢’ mpétences, fiscalité 1" cale, intérét
¢ mmunautaire). Philippe Warin m" ntre qu'un déclic s’est * péré a partir des années
1990 ¢ ncernant la nature des expertises pr" fessi' nnelles en milieu urbain. Les
expertises situées dans le d* maine du dével” ppement s cial s" nt devenues a la f' is
pr ches du p-uv'ir I' cal et “uvertes a la participati' n et aux ¢’ ntr" verses I" cales.
Les bilans permettent de ¢” nsidérer que les pr’ fessi nnels de la médiati’ n tendent a
“ libérer les facultés de jugement ” des “ ress” rtissants des p" litiques publiques ” et
qu’ils ¢ ntribuent de fa¢g' n cr’issante a la ¢’ nstructi' n des pr* blemes publics. Les
expertises urbaines inventent les bases d'un dial’ gue entre g uvernants et
g uvernés m’ ins dépendant des arenes catég’ rielles. Dans cette maieutique urbaine
émergente, tr' is év" luti’ ns se dessinent : une émancipati' n des pri’ rités purement
catég’ rielles, un respect du cadre de participati’ n défini par chaque ville (sauf en cas
de crise), et des liens étr its entretenus avec la culture p" litique pr® pre a chaque
aggl  mérati' n, avec chaque sentier de dépendance (p ur év' quer un c ncept
angl® sax’ n en v' gue). Or Rémi Lefebvre m" ntre bien ¢’ mment le disc™ urs des élus
sur le theme de la pr’ ximité renv'ie directement a la fa¢'n d nt ces derniers
¢ nstruisent leur visi'n du m" nde. Les expertises sect” rielles urbaines n'inventent
d’ nc pas ¢’ mpléetement les n” uvelles regles de la dém" cratie I" cale, elles pr* cedent
enc’ re s” uvent a de petits arrangements avec chaque micr™ ¢’ sme et chaque hist" ire
I" cale...

Dans sa quéte d’abs” lu, Marcel Pr" ust avait fini par admettre qu’il fallait prendre de
vitesse la m’rt qui guette p ur capter un éphémere instant de b’ nheur. La
dém’ cratie différentielle pr° cede d'un méme empressement désespéré dans les
aggl® mérati’ ns. Peut-étre 1'idéal participatif n’est-il en définitive rien d’autre, mais
c'est beauc” up déja, que la saveur fugace des premiers ém'is p'litiques de ses
principaux p" rte-par le...

AF.



