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L'OGRE ET LE PETIT POUCET,
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Résumé :

Comparer les situations du Brésil et de Ile Maaridans le négoce mondial du sucre parait
paradoxal, le premier fait figure d’ogre tandis dla@tre voit disparaitre I'une des bases de samémie. Il
existe pourtantdes points communs entre les deys, pians leur histoire comme par la place du sdares
leur économie. La mondialisation justifie aussilei® mettre en regard: le protocole sucre qui pegides
pays ACP de la concurrence mondiale disparait amenb ou on assiste a des retournement des. Cette
restructuration du marché n’a pas seulement dedeinces économiques mais aussi spatiales, letobasi
étant amenés a se réorganiser pour affronter legeaoix défis.

Mots-clés: Mondialisation du marché du sucre, réorganisafioonomique et spatiale des territoires, Brésil,
lle Maurice.

Abstract :

To compare the situations of Brazil and Mauritiughie sugar world trade appears paradoxical, as the
first fact seems to be of ogre while the other shemgppearing one from the bases from its econdingre are
nevertheless common points between the two cosntietheir history as by the place of sugar inirthe
economy. Globalization also justifies to comparenththe sugar protocol which protected the ACP traes
from world competition disappears at the time ofrsal of the market. This reorganization of theketdoes
not have only economic but such also spatial inaids, the territories being brought to reorganiztate the
new challenges.

Key words: Globalization of the market of sugar, economic apdce reorganization of the territories, Brazil,
Mauritius

Comparer les situations du Brésil et de Ile Maaridans le négoce mondial du
sucre peut paraitre paradoxal, tant sont difféseclatars tailles respectivest leurs positions
sur ce marché trés compétitif, ou le premier fejurfe d’ogre prét a tout dévorer, sur le
marché mondial et dans les enceintes de négog@atancommerce mondial, tandis que
l'autre est menacé de voir disparaitre 'une deebae son économie.

Le paradoxe n’est pas si grand qu'il y paralit, itaxiste plus d’'un point commun
entre les deux pays, dans leur histoire comme l@dapkice que joue la filiere sucriere dans
leur économie, et il nous a paru intéressant déreneh regard les situations de '« ogre » et
du « petit poucet » au moment ou, alors qu’ilsasé&itt trouves en téte de camps opposes a
'OMC (Organisation mondiale du commerce) dans tBscussions sur l'avenir des
subventions européennes a ses producteurs de etuareeux de la zone ACP (Afrique,
Caraibe, Pacifique), le retournement du marchéudresdepuis 2005 brouille complétement
le jeu.

En effet, en ce temps de mondialisation triomphamés régles du négoce
international évoluent profondément sous [l'effet Hbéralisme qui se généralise
progressivement a I'ensemble de la planéte. Aitalégislateur et « gendarme » de cette
economie-monde, I'OMC orchestre cette réorganisalies échanges mondiaux, comptant
désormais dans ses rangs la Chine et bient6t lailRuBasée a Genéve, elle organise de

18,5 millions de krhet 180 millions d'habitants en 2004 pour I'un,4D(&m2 et une population de
1,22millions d'habitants pour I'autre.



grandes négociations ou sont définies les nouvebemes du négoce mondial. Les intéréts
des pays étant tres différents, ces réunions daisent par de forts antagonismes et parfois
de cuisants échecs comme celle de Cancun (Mexgpmembre 2003) a propos de la
libéralisation des marchés agricéleSette question opposa en effet le G2 (Etats-@his
Union européenne), au G22 (formé des pays émergeatsa leur téte le Bresil, I'Inde et la
Chine) et au G90 (composé des pays ACP), de I'Uafdoaine et des pays les moins
avances (PMA). La mondialisation suscite donc deérss affrontements, certes
principalement Nord-Sud comme & Cancun, mais arfamissi Nord-Nord (Etats-
Unis/Union européenne) voire méme Sud-Sud (paysgants/pays ACP/PMA), comme
pour le Brésil et Maurice (figure 1).

Disputes a I'OMC, 1995-2005
(en nombre de plaintes déposées devant I'ORD)

i

source : OMC, wwwawio.org

Benolt MARTIN, décembre 2005

De fait, contrairement aux idées recues, les paySud ne forment pas un bloc
homogene, car leur niveau de développement diersiblement, les pays émergents se
détachant des pays les moins avancés. Selon lekgesintéréts peuvent donc étre tantét
convergents, tantot divergents : ainsi, le Brésioa seulement porté plainte avec succes
devant les instances de 'OMC contre les subvesntosrieres de I'Union européenne a ses
producteurs et a ceux des pays ACP (dont Mauricke gdus important, comme on le verra
ci-dessous), mais aussi contre celles que les-Btatsaccordaient (ou accordent encore?) a
leurs producteurs de coton qui, selon lui, faidaiemt & ses propres exportations. En
associant des pays africains (Burkina Faso et Maii)auraient été bien en peine de payer

Certains pays du Sud exigent la réduction voirdiparition des subventions agricoles américaihes e
européennes qui ont un effet néfaste sur leurs@sagxportations, rendues de ce fait moins congegit
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cette procédure juridique, le Brésil entendait memgu'il ne défend pas ses seuls intéréts
mais aussi ceux de pays pour qui l'attitude dedsftais, pourtant chantre du néo-
libéralisme, est une catastrophe (H. Théry, 2004).

Pour mener a bien cette mise en regard, nous peéses d’'abord la filiere sucriere
dans chacun de ces deux pays (qui sont les tercEneecherche respectifs des deux
auteurs), en la replagant dans son contexte hgsi(le sucre est une longue aventure dans
les deux cas), géographique (superficies cultivge®duction, rendements, etc.) et
économique (poids du sucre dans les économieair) réle du secteur privé, etc.). Nous
pourrons alors apprécier les effets différenciédadibéralisation du négoce mondial qui
sera sans doute marqué, d'une part, par le padsant de pays émergents comme le Brésil
qui bénéficie des colts de production les plus tasmonde et, d'autre part, par la
disparition des « niches » comme le protocole sqaiea permis a des pays sans grandes
ressources comme Maurice d'amorcer leur développen@® n’est qu’alors que nous
pourrons revenir au marché mondial, qui s’est me®ucomplétement en 2005, ce qui
change profondément les situations des deux pays.

|. La filiere sucriere a Maurice

Le sucre est étroitement associé a I'histoire de Maurice ou il constitue un des
piliers de I'’économie, aux c6tés de I'industrietiexet du tourisme. Longtemps protégé de
la concurrence internationale par le protocole esuidrse trouve désormais pris dans la
tourmente de la mondialisation.

Le sucre, une longue histoire

Introduite sous I'occupation hollandaise (159841)71la canne a sucre connut un
premier essor sous l'impulsion du gouverneur Mabkélad Bourdonnais (1835-1847),
négociant et grand marin originaire de Saint Maoi, en favorisa le développement en
créant des infrastructures nécessaires a son aiparcomme la construction d'un port en
eau profonde a Port-Louis. Aussi, a la fin du X¥IHiécle, Ile comptait 60 a 80 sucreries,
les familles francaises répandant la canne darideéqays car elle s'adaptait bien au climat
résistant a la fois aux cyclones et aux séchereBses cultiver les champs, elles firent venir
des esclaves africains et malgaches si bien gleecldmptait, peu avant la conquéte
Britannique, 59 000 habitants (6 200 Blancs, 3 g@3onnes « libres » et 49 000 esclaves).

En 1810, les Anglais s'emparérent de I'lle pourtradin aux attaques des corsaires
francais qui pillaient leurs navires de commerdeame I'ilnde a I'Europe. En offrant de
nouveaux débouchés a la canne tant au Royaumeténdans leur colonie indienne, les
Britanniques firent de Maurice alors tournée versrler une colonie de plantations qui
engendra une classe nouvelle, celle des planteargess qui remplaca celle des négociants
et des marins au long cours. Les domaines se redépt a tel point qu'on recensait 200
sucreries en 1840 puis un maximum de 259 en 18%BBolition de I'esclavage en 1835
obligea les planteurs a faire venir des ouvrierscatgs indiens (lesoolieg sous forme de
contrats de cing ans. Cette immigration qui s’eapee 1834 & 1909 porta sur prés de 1 200
000 personnes dont 700 000 retournérent en Indeau&res restant a Maurice (les Indos-
Mauriciens sont devenus majoritaires dans I'lleldét€but des années 1860).

Eparpillés en une myriade d’exploitations & la dim XIXe siécle, les « Blancs »
restructurérent leurs propriétés sous l'effet dwad morcellement » (1870-1920) qui les

® En 1710, les Hollandais abandonnérent I'le Maurieevoyant guére d'intérét a y demeurer. Les
Francais en prirent possession en 1715, et ladgaptit Isle de France.
‘Les planteurs recurent une indemnité qu'ils investidans la modernisation de leurs sucreries et la
fertilisation des cultures par le recours au phagplet au guano.
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contraignit a céder des terres (les moins prodes}ivaux travailleurs indiens qui s'en

portaient acquéreurs, faisant naitre ainsi uneseldg petits planteurs. Les familles franco-
mauriciennes prirent, ensuite, conscience de H8htde regrouper leurs domaines pour
réaliser des économies d'échelle. On assista a@orme premiére concentration des

plantations qui s'opéra également sous l'effetéatalclimatiques ou techniques : des
planteurs, victimes des dégats causés par les m@glode sécheresses ou d’accidents
techniques (incendies d'usines, explosion de cheesli etc.), cesserent leur activité au
profit d’exploitations plus grandes (on dénombuaié trentaine de propriétés en 1945).

La seconde guerre mondiale obligea le sucre &eliluis terres au profit des cultures
vivrieres qu'il fallait privilégier en raison de upure des circuits de ravitaillement. Apres-
guerre la production reprit et ne cessa, des ldejgmenter si bien qu'a la veille de
l'indépendance (1968) les grandes familles framsasriciennes formaient une oligarchie
financiére, ethnigue et terrienne contrélant aoia féconomie et I'administration politique
de IMle. Elles possédaient des domaines étendds ptus en plus modernisés grace a des
préts bancaires obtenus par hypothéque. Ces pt&tpeérmirent d'utiliser des engrais et des
variétés mieux adaptées au milieu et surtout deamsger leurs exploitations. Elles prirent
ainsi 'avantage sur des concurrents moins aiséd dies racheterent les affaires. Ce
mouvement de fusion fut favorisé par le boom suchés années 1973-1976 marqué par une
flambée du cours du sucre suite a une pénurieesmmarché mondial qui a induit une forte
spéculation : le prix de la tonne atteignit 600& pes de dix fois son cours antérieur (J. et
J.P. Joyce, 1975). Ces grandes propriétés percalers des ressources exceptionnelles
gu’elles réinvestirent dans le négoce, l'industartile, la construction et le tourisme.
Depuis lors, cette tendance a la concentrationude®es se poursuit (Ile n'en compte plus
gue onze en 2004 contre 17 en 1997) avec l'aidd=t, I'objectif étant d'atteindre sept ou
huit unités pour rendre le pays plus compétitiefada concurrence internationale.

Le sucre, pilier du développement mauricien

La canne a sucre couvre aujourd'hui 50 % de larBaigede Iile soit 78 000
hectares (1997) et 87 % des terres agricoles. Odogx en présence d'une monoculture,
I'agriculture mauricienne étant peu diversifiée lesthé arrive en second (4,4 % des terres
arables), les cultures vivrieres sont peu culti¥desmicroclimat, la topographie et les sols
volcaniques étant peu favorable Maurice produitafmis des fruits et des Iégumes ainsi que
des produits de I'horticulture et de I'élevagefécet volailles).

Depuis le début du XXe siécle et jusqu'aux annéemste-dix, la canne a sucre n'a
cesseé de progresser par conquéte de nouvelles prrie par épierrage de terrains incultes,
les usiniers, seuls, possédant les moyens finanetetechniques d'une telle opération. Elle
s'est ensuite stabilisée, faute de terres arakldpsribles : on recensait ainsi 84 000 hectares
en canne en 1969 et 86 000 en 1980. Depuis lotsrae régresse en raison de la poussée
des zones reésidentielles, industrielles et comralexi de la spéculation fonciére dans les
régions touristiques et de problemes d'irrigatiangdcertaines contrées (Nord de I'le).

La production a connu une forte progression : 200 t@nnes en 1910 (les premiers
labours a la charrue se firent cette année-la),@en 1946, 400 000 en 1949 puis 500
000 en 1953, période ou arriverent les premiecdduas (B. Lehembre, 1984). Si ce résultat
a été dépassé par la suite (prées de 700 000 tem&982 et 1985), la production dépend
étroitement des conditions climatiques qui, en anmgrmale, laissent espérer environ 600
000 tonnes, ce montant variant sensiblement d'nnéeaa 'autre (373 000 en 1999, pres de
645 600 en 2001). Ces gains de production onbétgtémps obtenus par accroissement des

*Ne pouvant satisfaire ses besoins, la facture alame du pays (I'Afriqgue du Sud et I'Europe s@¥ s
principaux fournisseurs) ne cesse d'augmenter :®¥btonnes en 1999 soit 7 milliards de roupiesguaie
représente 14 % du total des importations.
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superficies plantées, mais I'exiguité de I'lleiadae I'extensif a cédé la place a l'intensif. Le
recours aux engrais, aux pesticides, aux semegtagionnées, a l'irrigation (construction
de petits barrages et, recemment, d'un réservotbdmillions de m3 a Midlands) et a la
mécanisation permettent désormais les gains daigtiod. Ainsi, les rendements a I'hectare
se situaient autour de 8,5t/ha (10 pour les graegpkitations contre 8 pour les petites) en
1998 alors gu'ils étaient en moyenne de 8,05t/hecars des dix années précédentes et de
7,9 durant la période 1976-1980. Bien que dépesddes cyclones et des sécheresses, ils
n'‘ont pas significativement augmenté, de gros gogestant a accomplir pour abaisser des
codts de production encore trop élevés par ragpoeux de pays comme le Brésil. Quant au
taux d'extraction du sucre dans la canne récalt@&st d'environ 10 a 12 % soit en légere
augmentation suite a la modernisation des techeidagaffinage.

Les progrés en matiere de rendement ont surtoutecoé@ les grands et moyens
domaines, les petits exploitants, presque tousggdierindienne, appliquant plus lentement
les nouvelles techniques culturales. Si en 1972 99des planteurs cultivaient le tiers des
terres, ce pourcentage n'a guere varié méme stdéstiqgues de la Chambre d'agriculture
(créée en 1853) montrent qu'en 2003 onze plantatismieres représentaient 58 % des
superficies et 44 % de la canne récoltée (ellesnest par ailleurs que 55 % de la
production provient des grandes exploitations 486 restants étant assuré par les 28 000
petits planteurs). En 1994, I'Etat a crééSiegar Investment Trugiour qu'ils puissent
bénéficier de subventions pour I'achat d'engradhautures sélectionnées, et de préts a taux
bonifiés pour I'acquisition ou la location d'engirle gouvernement entend en effet diminuer
I'écart (25 %) de rendements entre grandes prépréitpetits planteurs.

Pour abaisser les colts de production, la main wi&ea fortement diminué : la
filiere représentait 31 % des emplois en 1974, 1@aW«début des années 1980 (51 000
personnes) et 12 % a présent (22 000 personnesfetraetures d'usines n'‘ont pas, comme
on aurait pu le craindre, provoqué de chbmage suegeries ont souvent été remplacées par
des industries manufacturieres comme celle de Rapfaa installé sur son ancien site une
unité textile qui emploie 5000 personnes alors uesucrerie n'offrait qu'une centaine
d'emplois. Cet exemple illustre la mutation dedi@mie mauricienne qui s’est libérée de
son étroite dépendance a I'égard de la canne i; aimours des années 1970, le sucre
représentait environ 25 % du P.1.B., 90 % des dafions du pays et 45 % de I'emploi.
Depuis lors, son poids a diminué puisqu'il représexujourd’hui (2004-2005), 4,5 % du
P.I.B., 20 % des recettes d'exportations (soitrenvBOO millions d’euros) et 10 % de la
population active, soit 50 000 emplois en intégtastpetits planteurs.

Le sucre mauricien dans la mondialisation

Tout au long du XlXe siecle, les exportations decrsus'effectuerent vers
I'Angleterre, I'lnde et I'Australie. A partir de 19, une succession d'accords permit aux
Mauriciens de bénéficier de tarifs préférentieldegaranties, les Britanniques achetant une
grande partie de la récolte. En 1951, le pays @aé&fu Commonwealth Sugar Agreement
qui régissait les exportations de sucre entre larapéle et ses zones d'influence. Si
l'accession a l'indépendance ne modifia pas cttl@dhésion de la Grande-Bretagne au
Marché Commun (1975) permit a Maurice de profiterpdotocole sucre de la convention
de Lomé conclue avec les pays ACP a savoir : ungoéférentiel aligné sur celui qui est en
vigueur sur le marché intérieur européen et unearg@ d'accés a ce dernier. Ces
dispositions qui étaient le prolongement de 'adcsucrier duCommonwealthoffrirent a
Maurice une protection contre les fluctuations durs mondial et un débouché garanti a
hauteur de 580 000t/an. En 1995, I'Union européespres a I'adhésion de nouveaux pays,
mit en place, pour six ans, I8pecial Preferential Sugar Agreemepbur pourvoir a
I'approvisionnement des raffineries sucriéres déstsEmembres en permettant, chaque
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année, un quota d'importation, depuis les pays AlgRianne et non de sucre raffiné. Dans
ce cadre, Maurice peut exporter jusqu'a 507 0003udee soit 75 % environ de sa récolte au
prix de 13 451 roupies/t (1997-98) et 85 000T deneabrute a un prix garanti a hauteur de
85 % du prix européen. Par ailleurs, Tlariff Rate Quotaissu de US Sugar Program
permet de vendre entre 15 & 25 000 tonnes auxEtégsau prix de 10 499 roupies/t (1997-
98), le reste étant écoulé sur le marché mondigl cette méme année, au prix de 8745
roupies/t voire auto consommeé suivant le niveawolwrs mondidl La filiere s'est donc
développée grace aux liens privilégiés qui lientukitee notamment a I'Union européenne.
En dépit de colts de production élevés, les plastetules grandes propriétés ont longtemps
bénéficié des conditions avantageuses du protetmee pour écouler leur production dont
90 % est vendu en Grande-Bretagne a un prix supéiecours mondial ce qui assure 20 %
environ des recettes en devises du pays.

De lourdes incertitudes péesent sur l'avenir camibld européenne réforme les
régimes particuliers. Elle le fait pour la banand'entreprend désormais pour le sucre,
dernier secteur a bénéficier d'accords préférantjal protégent les producteurs européens
et ceux des pays ACP de la concurrence mondiatée €anise en cause du protocole sucre
est tres préoccupante pour I'lle Maurice longteétpsa I'abri de la concurrence mondiale.
Pour accroitre sa compétitivité, outre la concdiatnades exploitations et la fermeture
d'usines, le&Sugar Sector Strategic Plamstauré en 2001, prévoit une réduction de pees d
44 % des colts de production aprés remembrementamsation, irrigation (17 000
hectares sont irrigués soit pres de 25 % des ®gfarecours aux engrais et aux semences
améliorées et par la mise a la retraite anticip@@D0 personnes, mesure qui a allégeé la
masse salariale de 25 %. Par ailleurs, les prasri€efforcent d'optimiser les résidus de la
canne comme la bagasse (partie fibreuse de la cinlagjuelle le sucre a été extrait) qui est
utilisée pour la production d'électricitét développent des produits dérives comme I'éthano
les produits alco-chimiques et sucro-chimiques.irkrdlles proposent des sucres spéciaux
(sucre granulé, mélassé ou brun) pour se soust&rd@eoncurrence sur le sucre raffirléa
survie des grandes familles francos-mauricienresst obependant pas menacée : si elles sont
attachées a la canne qui a fait leur fortune, @fgsdepuis longtemps, investi I'industrie et
le tourisme sachant tres bien que I'Union europ@&eerpourrait toujours soutenir la filiére

[l. La filiere sucriere au Brésil

La canne a sucre représente un des éléments orutddiéconomie brésilienne a un
triple titre : elle a été la base de I'un de sesTpers « cycles économiques », elle est encore
une de ses principales productions agricoles.&tdennu récemment une croissance rapide,
qui I'a portée au premier rang mondial. Et I'alcgol en est tiré est devenu un carburant qui

®Pour satisfaire son marché intérieur (40 000 topnésst parfois plus intéressant pour Maurice
d'importer du sucre de Thailande ou d'Afrique dd §ue de consommer sa propre production.

"En 2002, plus de 45 % de I'électricité produitesdiite provient des centrales (contre 10 % en 1997
installées prés des usines pour lesquelles I'ee®gt rémunératrice.

8En 1999, les groupes Palmar, FUEL et Espitaliertoé& délocalisé leur activité au Mozambique en
créant un consortium avec ce pays : la Companhi&ete. Cette société a procédé a la réhabilitaten
plantations et d'une sucrerie d'une capacité ddugtmn de plus de 140 000 tonnes par an, cellagant cessé
toute activité en 1985 du fait de la guerre civiter ailleurs, des Mauriciens ont pris des pawitgms dans des
sociétés ouest africaines comme Sucre Ivoire aogtdupe Harel a racheté 55 % du capital et da@sucrerie
en Tanzanie.

°Ainsi, la compagnideep River Sugar Estati avait acheté en 1948 la sucrerie Beau Chaifecr
en 1760 puis la propriété sucriére de Ferney ef,185t a présent un des plus grands domaines isuded‘ile.
Ce groupe désormais dénomibéep RiverBeau Champ Itd. s'est diversifié dans I'élevagedtés, le textile
(groupe CIEL avec les sociétés Floréal et Aquayeléesecteur financieilQonsolited Investment Trust Jida
construction General Construction Company lteet le tourisme.
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a puissamment contribué a donner au pays (avem¢agssion de sa production de pétrole
off-shore) son actuelle autosuffisance énergétique.

Le sucre, une longue histoire

La canne a sucre a fait un long voyage avant d&riau Brésil, ou sa production a,
pour la premiére fois, changé de nature, passantetle d'une « épice » rare a une
production de masse. Originaire de Nouvelle-Guitg&&anne a sucre avait été acclimatée
en Inde, puis par les Perses et les Arabes. Laadais, qui 'ont connue de ces derniers,
'ont introduite au Brésil des leur arrivée : lesemiéres boutures ont été plantées au
Pernambuco en 1502, donc deux ans seulement apmécouverte du pays par Cabral
(Hainzelin 2002, Glazsmaret al. 1999). Le climat et les sols du Nordeste lui caremt a
merveille et les Portugais trouverent dans le slecgeand produit d'exportation qui justifiait
et permettait une solide implantation, alors queqye-la leur colonie américaine leur
rapportait bien peu, a part le bois tinctor@ Brasi) qui lui a donné son nom. Contrdlant
déja la route des Indes ils pouvaient, en prodtisarproduit rare et cher, léger et facile a
stocker, tirer profit de la rage de dépenses dsaiiadépenser a table une partie des profits
du décollage économique de I'Europe.

De fait le Brésil devint, avant le milieu du XVligiécle, le premier producteur
mondial de sucre et le sucre fut le premier desdga« cycles économiques » qui
marqueérent I'histoire du pays, bien avant I'orcédé et le caoutchouc. En 1584, il comptait
déja 115 moulins, employant 10 000 esclaves affricat produisant chaque année 3 000
tonnes de sucre. En 1637, le nombre de mouling étaiprés de 250 et la production
atteignait 15 000 tonnes (Bueno, 2003). Alors getdit jusque-la un article de pharmacie,
vendu a prix d'or (en 1440, un kilo de sucre vala2 gramme d'or), le sucre a conquis les
marchés européens et est devenu un grand proeljtogtation (Soares, 2001).

Les conséquences de cette expansion et de cett@alsadion furent, au Brésil
méme, de plusieurs ordres. D'abord il fallut, poultiver la canne, importer des esclaves
africains : les premiers arrivérent des 1532, etdfic dura trois siécles. Depuis le golfe de
Guinée, puis depuis I'Angola et le Mozambique (cam@ar des Portugais établis au Brésil,
pour contrbler le flux a sa source) des million&fidcains furent déportés pour travailler
dans les plantations. Le cycle du sucre engendrailb@urs des « cycles secondaires », ou
induits, qui marquerent d'autres espaces. Pour peg/esclaves les colons brésiliens avaient
besoin d'une marchandise de troc. Il n'y eut pasieccommerce triangulaire avec des
produits de la métropole, mais échange directalement se faisant en tabac : une région
proche de Salvador de Bahia, le Recbncavo, s'emmolg produire. Il fallait aussi de la
nourriture pour les esclaves (dans la région dueswn ne voulait perdre ni temps ni espace
pour cela) et des boeufs pour actionner les moalisscre qui broyaient les cannes. Ces
besoins entrainerent la mise en place de zonesabpées : les cultures vivrieres dans
I'agreste(la zone de transition vers l'intérieur sec) Valge extensif dans leertdo Dans
cette vaste zone semi-aride, on ne pouvait de tiagien guere envisager autre chose et
I'élevage permit de la conquérir, en remontantlées/es, le S&o Francisco en patrticulier.

Autour de la canne a sucre se constitua donc urt@hié construction économique,
sociale et géographique qui marqua jusqu'a nos jlaustructure du Nordeste. Elle était la
base d'un complexe économique, fondé sur de graxgbdsitations sucriéres, lengenhos,

a la fois agricoles et proto-industrielles, tirir nom du moulin a sucre qui en constituait
le coeur, mais aussi relié au commerce et au mancimélial, son horizon et son marché.
C'était aussi une construction sociale, dans latalimn méme, associantdasa grandela
maison du maitre, et Benzalales baraguements des esclaves, unis entre ewdepdiens
de pouvoir, d'exploitation mais aussi de cliengtlale paternalisme. On ne saurait oublier
les liens charnels entre le maitre et ses esclawoes,naquirent les premiers métis, et peut-
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étre, selon Gilberto Freyre, quelques-unes desctéaistiques de la société brésilienne
d'aujourd’hui.

La prospérité de la région du sucre est sans adoute le contexte ou se situent les
tentatives de colonisation menées par la Frantzttllande. La « France Antarctique » et
« France Equinoxiale » furent éphémeéres, mais dasatives d'implantation de colonies
hollandaises eurent plus d'ampleur et de succeprdmiére tentative, a Bahia en 1624, fut
facilement repoussée, mais les Hollandais revirkdatcharge en 1630 dans le Pernambuco
et conquirent alors un vaste territoire, d’ou iks furent expulsés qu'en 1654. Ce fut la
derniere tentative sérieuse faite par des Européeméord pour prendre pied au Breésil : ils
se tournerent ensuite vers les Antilles, qu'ilagfarmérent en « fles a sucre », provoquant
ainsi en grande patrtie la crise de I'économie érehresilienne.

Une nouvelle période de prospérité commenca ve88 fjdand le Brésil se substitua
a la colonie perdue, apres la guerre dindépendanoéricaine, pour approvisionner le
marché anglais. L’'adoption de nouvelles techniquesapide, de I'utilisation de la vapeur
dans la transformation a partir de 1830, a la ndtion des usines et du transport de la
canne vers 1870. Lorsque I'esclavage fut aboll &88, les investissements se poursuivent,
et les vieux moulins furent remplacés par les peeesiusinas (Soares, 2001). Mais la
concurrence croissante de la betterave et de noxvegaands producteurs, comme
I'Indonésie, firent une dure concurrence a la potidn brésilienne. A partir de 1933,
considérant sa production comme stratégique, leegoement de Getulio Vargas lanca une
politique dirigiste et protectrice de I'industriecsiere (et des oligarques du Nordeste), mais
c’est le lancement du plan « Proalcool », en 19jth fit de nouveau du Brésil le premier
producteur mondial de canne a sucre (Audinet, 19¥9nandes, 1994).

Le sucre dans le développement brésilien

Cette mutation redonna donc une nouvelle actuditéne production qui était
guelque peu passeée a l'arriere-plan avec les acyss et le décollage industriel du pays.
Aujourd’hui la canne a sucre est redevenue unm@ssgrandes productions du Brésil, mais
elle se répartit en fait entre deux ensembles distimcts (figure 2).
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La canne a sucre est, avec le café, les agrunlessefa, une des grandes cultures
commerciales du pays, pour lesquelles il occugE'leang mondial (ou le 2pour le soja)
avec respectivement 33 %, 60 %, 22 % et 25 % @l noondial en 2005 Dans les quatre
cas, la production se partage entre deux régionsipales, I'ancienne et la nouvelle. La
canne a sucre a été pendant des siecles le quaspoie du Nordeste, ou elle pousse bien
sur les sols profonds du littoral, Zana da matdla bien mal nommée « zone de la forét »,
celle-ci ayant été depuis longtemps défrichée hauaire place). La canne y a été la base
économique et sociale principale depuis le XVleclsie sous la forme de plantations
solidement contrdlées par les oligarchies locales.

Mais cette domination a été contestée dans lesart®/0 par de nouveaux venus,
les planteurs de I'Etat de S&o Paulo qui, promptsiair les subventions offertes pour
produire de l'alcool combustible ont en quelqueséms développé une capacité de
production plus puissante et plus moderne que delldordeste. D’aprés Etienne Hainzelin
(Hainzelin 2004), en 20 ans, la production de camméus que doublé dans le Centre-Sud
(états de Sao Paulo, du Minas Gerais, de Rio deirdaet du Espirito Santo). alors qu’elle
stagnait dans le Nordeste. La majorité des surfgcest plantée en « canne de grande
culture », les plantations s’y font principalem@eindant la saison pluvieuse, de janvier a
mars, et les cannes sont coupées vers 18 moigyunaient toute la production se fait sans
irrigation, la pluviométrie annuelle allant de 10491 900 mm.

° Données FAOSTAT, année 2008tp://faostat.fao.org/faodtederniére mise a jour février 2005
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La plupart des usines sont des propriétés fansli@ssociant les plantations, I'usine
et/ou la distillerie. Dans I'état de Sao Paulo,sptie 70 % des cannes livrées aux usines
proviennent des propriétés des usiniers et 30 %rdpriétés extérieures, souvent gérées
directement par les usines. La campagne de rédale de mai a décembre et mobilise
600 000boia fria (littéralement « bouffe froid », des ouvriers eggmet payés a la journée).
Mais méme cet emploi précaire est remis en cause,nalvelles lois interdisant
progressivement de brdler les feuilles seches deses avant la récolte, ce qui pousse a la
mécanisation de la récolte.

Dans le Nordeste, la campagne va de septembreal dlesviplantations se faisant de
juin & octobre. Le principal probleme est la plunéirie insuffisante et irréguliére, sur des
sols souvent sableux. L’irrigation se développéderent, car les ressources en eau sont tres
limitées et la canne passe en quatrieme priorltnda loi (aprés I'approvisionnement des
villes et le tourisme, I'élevage et les culturegridres). Les rendements sans irrigation sont
de l'ordre de 45-50 tonnes/ha, selon I'Embrapa rgmisme public de recherche
agronomique brésilien) mais peuvent passer a 180drtnes en irrigué. Les exploitations
sont le plus souvent propriété des usines, ellargaé&ontrolées par 'oligarchie locale : en
Alagoas par exemple, 70 % des surfaces appartierme2¥ usines détenues par une
quinzaine de familles.

Sucre ou alcool ?

La croissance tres rapide de la production daiitkeste, apres les chocs pétroliers
de 1973 et 1979, s’explique donc essentiellementupacontexte ou la production d’alcool
comptait davantage que celle du sucre. Et elle dadepermis une réduction de la
dépendance du pays par rapport au pétrole et a@rbiiectricité. L'utilisation de la
biomasse, représente déja 20 % du total, sous fdemmis (9 %) et de canne a sucre (11
%). La canne a sucre permet en effet de produit&dergie en brilant soit ses bagasses, le
résidu solide du broyage, soit en produisant dedd, utilisé par les voitures, seul ou
mélangé a I'essence.

L’industrie automobile brésilienne a en effet landés voitures fonctionnant a
l'alcool, une innovation sans équivalent ailleuransl le monde. L'idée de voitures
fonctionnant avec des combustibles autres queelessremonte a la crise pétrolieredes
années 70, quand I'économie du Brésil a subi de fdeet le choc pétrolier. Le régime
militaire avait accordé des subventions qui oneaadla conception et la fabrication des
voitures fonctionnant & l'alcool, et au développamerincipalement dans I'Etat de S&o
Paulo, de plantations de canne a sucre et de eaégd'alcool, ainsi que d’'un réseau de
distribution d'alcool qui couvre tout le pays.

Des millions de Brésiliens ont acheté des voitéredcool dans les années 80, mais
les prix mondiaux du sucre et la baisse des ingitatfiscales avaient provoqué en 1989 une
crise d'approvisionnement, qui donna un net coapé&'a ces ventes. La chute du prix du
pétrole dans les années 1990 a accéléré la désaifepour les voitures a alcool et leurs
ventes étaient tombées a moins de 3,5 % des véhiagufs. Les sucriers sont toutefois
parvenus en 1997 a obtenir que de l'alcool anhgdie mélangé a l'essence dans une
proportion variant entre 20 et 30 %, selon le calussucre et du pétrole. Les ventes de
véhicules a l'alcool ont été relancées a parti2@@3, quand les constructeurs ont lancé des
voituresflex fuel dont les moteurs fonctionnent a I'essence, éothlou a n'importe quel
mélange des deux, et qui représentent aujourdligige 70 % des voitures neuves vendues
au Brésil, la possibilité d'utiliser indifféremmealicool ou essence, en fonction de leurs prix
relatifs, ayant rassuré les consommateurs.

En grande partie grace a ces débouchés non agridelBrésil est donc devenu le
premier producteur de canne du monde avec plu@emnillions de tonnes en 2005, soit
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prés du tiers de la production mondiale. La filieemne est un enjeu national et plus d'un
million de personnes en vivent (Audiney, 1994)aatroissance de la production brésilienne
a une grande incidence sur le marché mondial dresue Brésil a en effet des codts de
production trés bas, car il dispose de beaucougpdEe, de climat et de sols favorables,
d‘une main d’ceuvre abondante et bon marché. Sdlenrie Hainzelin (Hainzelin 2004), le
colt de production moyen est de 180 Dollars pandaie sucre, (et peut descendre a 160
dans l'état de Sao Paulo, contre 335 Dollars enildm@e et en Australie, ses deux
principaux concurrents (F.O. Licht 2001).

[1l. Le sucre : un marché convoité

Sa production ayant longtemps été excédentairagdmce du sucre est I'objet de
multiples rivalités entre pays producteurs si lijer les protections adoptées par le passé ne
résistent pas au libéralisme, autrement dit a iaéa de la mondialisation.

La fin du protocole sucre

Le Brésil s'oppose aux pays ACP, avec a leur t@éeMaurice, sur I'OCM sucre
(Organisation commune du marché) mis en place &8 tans le cadre de la politique
agricole commune de I'Union européenne. Son objétetit de garantir un revenu équitable
aux producteurs betteraviers européens par unnsgsteé subvention étendu aux pays ACP
a travers le protocole sucre. Annexé a la Converd®Lomé, puis aux accords de Cotonou
qui lient I'Union européenne aux pays ACP, ce pai® leur permet d'exporter leur
production dans les pays de I'Union a des prix seypes au cours mondial et selon un
systeme de quotas qui les met a l'abri de la comoecoe. Pour le Brésil, cet accord
préférentiel n’est pas conforme aux régles du néguernational car il n'est pas un accord
de libre-échange, mais une convention a sens urdgotraire aux régles du commerce
mondial, I'Union européenne accordant certainetiteecdouaniéres a des Etats qui ne lui
en font aucune en retour. Soutenu par la Thailahti&ustralie, le Brésil estime par ailleurs
gue le sucre produit en Europe est subventionanst maintenu a des prix élevés grace a
des aides spécifiques qui favorisent la surproduétiL’Europe produisant plus qu’elle ne
consomme, elle est obligée de verser ses surpluke smarché mondial. Dénoncant une
concurrence déloyale, ces trois pays ont intent® procédure aupres de I'OMC pour
contraindre I'Union européenne a mettre fin auxveobons a ses producteurs et au
protocole sucre qui bénéficie a de nombreux pay$Sull la plupart démunis. Le rapport
definitif, daté du 8 septembre 2004, du groupe igpéxtabli le 29 aolt 2003 par les
instances de I'OMC rejette en bloc les argumentdéfanse présentés par la Communauté
européenne. Cette derniere a fait appel, mais-celiété rejeté ce qui rend inévitable la
réforme de I'OCM sucre qui mettra fin aux achat8 ¢hillion de tonnes) a prix fixe de
I'Union européenne aux dix-huit pays ACP.

Apres d’apres négociations (qui ont duré pres dis ins étant donné I'importance
des enjeux économiques), I'Union européenne a déibed mesures graduelles qui seront
appliguées a partir de juillet 2006 et jusqu’aita de la campagne 2014-2015. Il s'agit
notamment de réduire les subventions de 36 % &'R010, avec une premiéere baisse de 20
% en 2006-2007 (le texte initial envisageait unésd®m de 39 % sur deux ans). En
contrepartie, 'Union européenne s’engage a aiderdes mesures d’accompagnement ses
producteurs mais aussi les pays ACP qui bénéficiamte enveloppe de 40 millions d’euros
pour I'année 2006. Cette dotation doit faciliterr&iorme de leur filiére sucriere pour la

M| a tonne de sucre dans I'union européenne s’éch@a@d euros, soit 750 dollars US.
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rendre plus compétitive, les décaissements se basares plans d’actions proposés par
chaque Etat.

Cette réforme est jugée catastrophique a Maurroagipal producteur ACP de sucre
de canne, loin devant les iles FitljAssurant 40 % de la production, Maurice s’atténaa
recevoir 40 % de I'enveloppe allouée, soit 16 mil§ d’euros. Or, 'Union européenne a
fixé a 15 % le seuil maximum alloué a un seul p&®ans ces conditions, la compensation
se chiffre a environ 6 millions d’euros, somme emignt insuffisante pour financer la
restructuration de I'industrie nationale. Aussigleuvernement du Premier ministre Navim
Ramgoolam tente d’obtenir d'autres conditions kastime que son pays ne peut supporter
une telle diminution de ses revenus sucriers, agHattué de lourds investissements pour
rapprocher ses codts de production des normes alendia filiere serait endettée a hauteur
de 5,5 milliards de roupies, soit 150 millions dé=). En dépit d’'un voyage a Paris et a
Londres, Navim Ramgoolam, a peu de chances d’imiflég position européenne. Une rente
vieille de prés de quarante ans va donc s’éteiadrés avoir permis a I'lle d’amorcer son
développement et a d'autres pays ACP de ne padoswer davantage dans le sous-
développement (certaines ONG accusent Bruxelleppdiavrir les plus pauvres). Sorte
d’aide indirecte, le protocole sucre n’était-il pas moyen de rémunérer a son juste prix le
travail des planteurs de ces pays, ainsi présateés concurrence internationale et des
faibles cours mondiaux du sucre ?

Par la remise en cause du protectionnisme europ@&mnésil, par ailleurs artisan de
la coopération Sud-Sud avec les pays africaing'ompose donc pas seulement a I'Union
européenne mais aussi aux pays ACP. Le combatt daeai inégal avec d'un c6té le
puissant Brésil et, de I'autre, une micro ile Megiperdue au milieu de I'océan indien. Mais
ce déséquilibre saisissant (le Brésil est, en 2@0gremier producteur mondial de sucre de
canne (avec 25 millions de tonnes) tandis que Mawtccupe la 26éme place (avec 600 000
tonnes) n'a plus le méme sens sur un marché moextiéidentaire jusqu’a une date récente
(2005), mais qui s’est recemment retourné.

Le marché mondial du sucre

L'enjeu de cette libéralisation totale du secteurlwe par le Brésil et d’autres pays
tenait principalement au fait que le marché monditdit, depuis plus de dix ans,
excédentaire et la concurrence aiguén 2001-2002, la production était de 137 mibiale
tonnes alors que la consommation se situait aa@r36 millions. Pour la campagne 2003-
2004, cet excédent demeurait a un niveau comparablgui avait accentué la baisse des
prix observée depuis déja une dizaine d'annéewriree de sucre s'échangeait a Londres, en
mars 2004, a 208,5 dollars contre 440,5 dollarawih 1996, tandis qu'a New York la livre
de sucre brut se traitait a 6,19 cents, soit mendu niveau de 15,74 cents atteint en janvier
1995 Marchés tropicaux et méditerranéeriZ)04). Cette baisse des cours a contribué a
motiver la démarche brésilienne.

La production mondiale telle qu’'elle apparait saurfigure 3 donne un apercu des
principaux producteurs mondiaux. Toutefois, laaitn n'est pas figée : la récolte fluctue
en fonction des conditions météorologiques (sésleme cyclones, etc.), des décisions
politiques (la production de I'Union européennerdéwse contracter du fait de la réduction
des superficies ensemencées, en réponse a lasfisutgentions) et de I'évolution du cours
mondial du sucre : sa récente hausse a incitéréekigteurs indiens a accroitre les surfaces
consacrees a la canne.

2 e manque a gagner se chiffrerait & 300 millioreidbs pour les pays ACP dont 115 pour Maurice
¥0utre le Brésil, les principaux producteurs de swtg canne sont I'Inde (21 millions de tonnes), la

Chine (11 millions), la Thailande (8 millions) etPakistan (5 millions).
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Production mondiale de canne a sucre en 2004
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Outre la production, la consommation influe égaleimeur la configuration du
marché mondial et donc les cours. Sa récente augtimns’explique par une demande plus
forte, le pouvoir d’achat se renforcant dans cestgpays comme I'Inde et la Chine :
l'association des sucriers chinois prévoit ainsnahaccroissement de la consommation de
leur pays qui devrait, a terme, dépasser la praslucte deux millions de tonneSlérchés
tropicaux et méditerranéen2005). Une demande accrue peut aussi étre dureragain
d’intérét pour I'éthanol qui peut se substituer coencarburant au pétrole, comme c’est le
cas au Bresil.

Ces deux éléments ont tiré a la hausse le courslialatu sucre depuis le début de
'année 2005. On a en effet assisté a une flamb&ecdurs analogue a celle de beaucoup
d’autres produits de baseEn un an, ils ont crevé tous les plafonds ateigrun record
vieux de 25 ans : la tonne de sucre blanc a Loneseainsi passée de 250 dollars (janvier
2005) a 340 dollars a la fin de I'année, soit uaedse de plus de 35 %. Depuis lors, le
mouvement s’'acceélére puisqu’au 6 mars 2006 le cétag de 459 dollars soit une
augmentation de 35 % depuis le ler janvier ! Céttglution spectaculaire ne repose pas
seulement sur un déficit qui semble se creuseredhiffre et une demande mondiale
croissant®&, mais tient davantage au fait que le sucre se ogdmge moins en moins comme
une denrée alimentaire et de plus en plus commeauree d’énergie. Apres I'envolée des
cours du pétrole en 2005, la production d’éthanétéarelancée au Brésil qui y consacre
prés de la moitié de sa récolte, ce chiffre decanitre dans I'avenir (la demande d’éthanol
devrait quadrupler en quatre ans). Le Brésil assudalui seul 20 % de la production
mondiale de sucre et 40 % des exportations, caureco I'éthanol explique que la hausse
des cours se poursuive a un rythme trés élevé siépuébut de I'année, le Brésil pesant
assez lourd pour faire fluctuer le marché a luil.sea tendance observée ne devrait pas
donc pas s'inverser, d’autres pays producteursaseaht a leur tour dans la production

4 Et qui produira probablement bien des gains —eetep — chez les spéculateurs, comme ceux que
raconte le filmLe sucre de Jacques Rouffio (1976), avec Jean Carmet,réG&apardieu, Michel Piccoli,
Roger Hanin, Claude Piéplu, etc.

5 En 2004-2005 (octobre-septembre), on a assist@ &nassance de la consommation alors que celle
de la production s’est ralentie ce qui a entrainé diminution des stocks mondiaux : la productiteaitée
142,5 millions de tonnes alors que la consommaitait de 145,1 soit un déficit de 2,6 millions dantes.
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d’éthanof’. Enfin, se profile une crise a propos du programongéaire iranien, qui pourrait
induire une nouvelle flambée des cours du pétrotkmec du sucre si les autorités de ce pays
décidaient de suspendre leurs exportations en sa&ifies a des mesures prises a leur
encontre par la communauté internationale.

Une telle évolution réduit fortement I'écart enfieecours mondial et le prix payé aux
producteurs ACP dans le cadre du protocole suddmian européenne achéte ainsi le sucre
mauricien au prix de 523 euros la tonne, soit emvis27 dollars. Ce montant représentait
plus de 3,4 fois le cours mondial en juillet 20082$), deux fois et demie ce cours en
janvier 2005 (250%), moins de deux fois a la fil’danée 2005 (340%$) et moins d’une fois
et demie au début du mois de mars 2006 (4603%)iffexehce entre les deux cours est donc
passée de 445% a 182 en vingt mois ! Dans un magb& nerveux, volatile et peut-étre
spéculatif’, tout pronostic sur I'évolution des prix paraitpossiblé’. Trois cas de figure
sont toutefois envisageables :

1/ Le cours du sucre diminue, les intervenantiti@ant trop risqué a moins qu’il ne
suive le repli du cours du pétrole qui semble s'@®odepuis le mois d’aodt 2006 (le cours
du sucre est de 401%/t a Londres le 10 octobre)2@6 se retrouve alors dans le schéma
habituel avec un cours mondial nettement supééezglui proposé par I'Union européenne
et de grosses difficultés d’adaptation pour lesspa@P, dont Maurice.

2/ Le cours mondial finit par se stabiliser autdar450$, ce qui signifie que le prix
payé par I'Union européenne sera proche du courgliabdés la fin de 'année 2006 (502%
compte tenu de la baisse de 20 % décidée).

3/ Le cours mondial poursuit son ascension, raidtrigp cours européen puis le
dépasse, scénario impensable il y a encore peandlest Décidément, il n'est pas dit que
I' « ogre » mange le « petit poucet »...

Conclusion : Les lecons d’'une comparaison osée

Au terme de cette comparaison, 0sée en raison dpuissance économique
disproportionnée des pays étudiés, on ne peutrgui@ppé par les similitudes qui existent
entre '« ogre » et le « petit poucet », malgrédesientes différences qui existent entre eux
du fait de I'effet de taille et de masse qui avgetd le Brésil dans la plupart des cas (mais
pas tous). Tous deux ont en grande partie choisait@e a sucre pour mettre sur le marché
mondial leur principale denrée d’exportation, etsaucréer autour d’elle une oligarchie de
propriétaires terriens, qui ont su se saisir degls politiques, et les garder. On peut risquer
ici un peu de géographie-fiction : supposons utaimtsque le Nordeste du Brésil soit devenu
un pays indépendant, ce qui aurait pu se paskecentrole de la Couronne portugaise avait
faibli, comme celui du roi d’Espagne, ou si 'une bBautre des multiples séditions des
débuts de I'Indépendance avait été couronnée dsuc€res probablement cette oligarchie
sucriere, alliée peut étre avec celle des élev@eilgdntérieur semi-aride, aurait été la force
dominante de ce pays, qui aurait pu se servir derlge sucriere pour moderniser le pays,
comme l'a fait son homologue mauricienne. Ou paslestenir une sorte d’ile a sucre,

6 e groupe indien Chandi Oil entreprend la constounct’'une usine d’éthanol a Riche-Terre. Outre
Maurice, il entend s'implanter a Madagascar poodpire également de I'éthanol.

7 Des fonds de placements américains procédent emosent a des achats (ce n'est pas la premiére
fois dans son histoire que le sucre fasse aingjdtale spéculations).

18 Selon les prévisions de la FAO, la production ef32P006 devrait atteindre 147,8 millions de
tonnes soit une augmentation de 3,7% par rappbenaée précédente et tout juste 156 000 tonnemalas
qgue le chiffre prévu par la consommation mondiale st de 148 millions en hausse également ma@%le
seulement. De son c6té, le département américaifadeiculture (USDA) estime que les exportations
mondiales augmenteront de 1,4 million de tonness seront insuffisantes pour faire face a I'acement de
la consommation mondiale (1,7 millions de tonnesndeux) ce qui provoquera une baisse des stocks et
I'envolée des cours.
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longtemps somnolente et aujourd’hui capable de needd I'alcool-combustible a bon prix,
pour le plus grand bénéfice des oligarchies locales

Dans les deux cas étudiés, les politiques agricdkes Etats, et plus encore la
mondialisation des échanges, ont eu de fortesancies sur la filiére. A l'indépendance, les
autorités mauriciennes estimaient qu’il suffisatptoduire une tonne de sucre par an et par
habitant pour assurer une vie décente a chaqueidaurLeur politique consistait donc a
accroitre la production pour mieux surtaxer lesigsagroupes sucriers et leurs exportations,
qui étaient la principale source de recettes d&tatiprovidence » d'alors, tout en
encourageant les petits planteurs. Aprésb&mm sucrier des années 1973-1976, la
contribution du sucre au PIB. et au budget de t'Bta cessé de diminuer, le pays trouvant
dans d'autres activités de nouveaux revenus. Potici@er la libéralisation du négoce
mondial I'Etat, dés les années quatre-vingt-dixangea d’attitude en facilitant la
restructuration de la filiére pour améliorer sa petitivité : elle a ainsi connu une tres forte
diminution de ses effectifs, les anciens « laboweudevenant les ouvriers du textile. Au
terme des trente années « glorieuses » du sucnécieaul’Etat est donc devenu son ardent
défenseur sur la scene internationale et le peteaies grandes propriétés qu'il taxait
auparavant. Si le sucre a été vital pour 'économaricienne, au Brésil, ce sont des
considérations énergético-diplomatiques qui ontndomaissance au deuxieme péle sucrier,
mais celui-ci a su survivre aux aléas de la corjoeg se renforcer et devenir le premier au
monde. Comme on le voit, examiner en parallélel@as filieres sucrieres aise a percevoir
les grandes « bifurcations » de I'histoire éconaraigles deux pays, avec leur cortége de
conséguences sur l'organisation du territoire de &t de 'autre.

Dans le cas de Maurice, les grandes familles framaoriciennes ont déja trouve de
nouveaux usages pour les terres situées en boddulitoral et libérées par le recul de la
canne a sucre en les consacrant au tourisme (gotistr de complexes hételiers ou de
luxueux lotissements vendus au prix fort a desngtes). La hausse des prix du pétrole peut
leur permettre de maintenir le reste de leur pé@ren production pour fournir de I'éthanol
combustible. Le cas du Brésil est inverse, il Mlbilase demander ou trouver des terres a
consacrer a de nouvelles plantations de canne.dievement a commencé dans l'ouest de
'état de Sdo Paulo, ou pres de quarantes sudidisidteries sont en construction, qui
prennent en location des terres jusque la consacGéd&levage. Bonne affaire pour les
propriétaires, qui touchent une rente sans rier,fanoins bonne pour la vie économique
locale, dominée par la monoculture de la cann&®etdbserve déja une chute des activités
urbaines des bourgades naguére animée par leesaruite agriculture plus diversifiée.

Notre comparaison peut aussi porter sur le bon eushg protectionnisme : au
moment ou celui-ci disparait a Maurice et menaevaynent le secteur du sucre (et aussi
celui du textile), le Brésil profite largement e¢4 consciemment d’'un monde concurrentiel
ou ses avantages comparatifs jouent a plein. loeséfois bon de rappeler que méme si le
secteur sucrier n'a jamais été protégé par desebesr douanieres (il est né et resté
mondialisé), il a tout de méme bénéficié de I'apiii’Etat, par des subventions directes ou
indirectes, que ce soit une recherche publiqueeet efficace ou le programme Proalcool
et ses suites, qui ont ouvert un second déboutznéanne a sucre.

Si la canne a sucre s’est trés vite insérée smalehé mondial au Brésil, a Maurice
cette insertion a été factice puisqu’elle n'a conéeque le marché protégé par la
Convention de Lomé. L'lle a donc un nouveau pasaachir, mais quel pas quand on sait
gue ses codts de production restent supérieursoars anondial du sucre. Aussi, le
gouvernement mauricien avait pris la téte des pdyR pour demander a la Communauté
européenne de surseoir a I'abolition du protocoleres afin de lui laisser le temps de se
préparer a affronter la concurrence mondiale, deag@ange les betteraviers européens
également touchés par cette prochaine abolitiop.alldonc une dimension politique forte
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dans ce négoce, chaque Etat s’efforcant, de mam&@seolontaire, de défendre les intéréts
de ses producteurs.

On peut enfin évoquer les solutions, envisagéesatieet d’autre pour contourner,
par la délocalisation, les désavantages créésrpanangement de conjoncture. Les sucriers
de Maurice ont amorcé un mouvement vers le Mozanahigu ils trouvent I'espace qui leur
manque dans leur ile, et des salaires encore plsiselh donc les moyens de rivaliser plus
efficacement avec l'ogre. Au Brésil, qui est au tcaine favorisé par ses avantages
comparatifs, ce sont les concurrents qui viennamdtaller pour en jouir. Peu encore dans le
secteur sucrier (méme si 'une des deux usinesadgelnion y a déja des intéréts et un
groupe francgais y produit du sucre « organiquengis le mouvement qui a commenceé déja
dans d'autres domaines pourrait s’y développerssdade subir la concurrence des
producteurs de volailles brésiliens, le principdlattoir breton a ainsi choisi daller
s’installer sur place pour bénéficier comme eux ldEspace disponible et d'un
approvisionnement inépuisable en soja pour lesnata donner aux poulets. Apparemment,
guand on ne peut plus lutter contre des avantagegparatifs trop grands, le mieux est
d’aller en profiter soi-méme, et au lieu de luttentre I'ogre, mieux vaut aller s’installer a
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